SZOCIALIS MUNKA

KERTESI GABOR

Oktatdsi reformterv a tanulasi
problémakkal kiiszkod6, hatranyos
csaladi hatterti gyermekek
megsegitésére az alapfoki oktatdsban'

A tanuldsi problémadkkal kiiszk6d6 kisgyermekeknek nytjtandé pedago-
giai segitségnytjtds metodikdja, intézményrendszere és finanszirozasi
modja tokéletesen kidolgozatlan hazdnkban. A helyi fejleszt6-felzarkoz-
taté programok kialakitdsa teljesen decentralizdlt médon zajlik. Ez
ugyan kétségkiviil lehet6vé teszi a specidlis helyi igényekhez valé alkal-
mazkodast, de azzal a hatuliitével jar, hogy az esetek tobbségében min-
denfajta szakmai kontroll nélkiil a helyi oktatékra van bizva, hogy a
gyerekekkel ad hoc médon — a nemzetkozi tapasztalatok, a hazai fejlesz-
té pedagdgia és gyogypedagdgia ismereteinek figyelmen kiviil hagyasa-
val és mindenfajta hatdsvizsgalat mell6zésével — kisérletezzenek. A j6
szandékd, de dilettdns helyi segitségnyujtds gyakran abban mertil ki,
hogy kiilon csoportokat vagy osztdlyokat létrehozva elkiilonitve oktat-
jak, korrepetiljik a lemarado gyerekeket. Ez a megkozelités azonban a
nemzetkozi irodalom €s a hazai tapasztalatok szerint is alkalmatlan a
probléma kezelésére, mivel hozzdjarul a széban forgé gyermekek szeg-
regdciéjahoz és a probléma akut megoldatlansdgdhoz vezet. Ez a gya-
korlat tarthatatlan. A tanulmany egy alternativ elképzelést kisérel meg
felvazolni.

1. A 21. szazad egyik legnagyobb kihivasa:
a munkaerdpiacon versenyképtelen rétegek
tarsadalmi integrdciéjanak problémadja

Magyarorszagon (ahogyan a kozép-kelet-eurépai volt szocialista or-
szdgokban dltaldban is) két folyamat egybeesett. Az egyik a szocialista
gazdasdgi rendszer 6sszeomldsa volt: ez tobbek k6zott a kordbbi, mes-
terségesen felpumpalt foglalkoztatds 6sszeomldsdhoz vezetett. Az at-
menettel egyiitt jaré vdlsdgban kb. egymillié munkahely sztint meg,
és ez a folyamat az alacsony iskoldzottsagt embereket kiilondsen su-

1 Készonettel tartozom Semjén Andrasnak tandcsaiért és segit6kész megjegyzéseiért.
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lyosan érintette. A madsik, ndlunk ezzel gyakorlatilag parhuzamosan
jelentkez§ folyamat, amely a fejlett viligban mdr az 1980-as évek eleje
6ta megfigyelhetd, a termelési technologidk gyokeres dtalakuldsa volt.
Ez a folyamat a magasabb képzettséget igényl6 munkaerd irdnydban
tolta el a munkaerd-keresletet, és az alacsony iskoldzottsdgi emberek
munkaerdpiaci helyzetének rohamos romldsaval jdrt. Ez a romlds
részben abban nyilvanult meg, hogy az alacsony iskoldzottsaguak
egyre inkdbb kiszorultak a munkaerdpiacrdl, részben pedig abban,
hogy az iskoldzottsdg szerinti relativ bérkiilonbségek megnovekedtek.
A képzettebb munkaer6 felértékelddése a képzetlenek leértékel6dését
vonta maga utan.

A transzformdcids vélsdg azonban csak dtmeneti volt: 1994-t6l fel-
gyorsult a kiilfoldi t6ke bedramldsa, és a stabilizacié utan 1997-t6l
mar egyértelm(ivé valt, hogy a gazdasdg 4j névekedési palydra 4llt.2
Ez az 4j névekedés azonban csak meglehet6sen mérsékelt foglalkoz-
tatds-novekedést hozott. Ennek oka abban keresendd, hogy a piacké-
pes termelés béviilésére épits, dontSen exportvezérelt 4j tipusi gaz-
dasdgi novekedés nem volt képes felszivni az alacsony iskoldzottsdgu
munkaerdt, és nem tudott gyokeret verni az orszdg vélsagovezetei-
ben.

A foglalkoztatasbdviilés két f6 akaddlya ebben a helyzetben tehat
egyteldl az iskoldzatlan munkaerd viszonylag nagy aranya az orszag-
ban, mdsfel6l a nagyszdmu elmaradott régi6, ahol fejletlen a helyi
fizikai és humdn infrastruktira. A befektet6k ugyanis nem kedvelik
azokat a régidkat, ahol alacsony az atlagos iskoldzottsag, rossz és dra-
ga a kozlekedés és fejletlen az tizleti infrastruktira. A t6ke még akkor
sem jon szivesen ezekbe az Ovezetekbe, ha a munkaerd koltsége itt —
azonos képzettség esetén is — lényegesen alacsonyabb, mint madsutt.

E helyzet munkaer6piaci kovetkezménye egyfelSl az, hogy a gaz-
dasdgi novekedés ellenére alacsony szintti egyenstilyi foglalkoztatds
alakul ki és stabilizalédik, masfel6l pedig az, hogy névekszik a vél-
sagovezetek foglalkoztatdsi szempontbdl értelmezett zartsaga: az ext-
rém médon magas kozlekedési koltségek miatt ingdzassal nem lehet
bel6liik kitérni. Ez a gond mindenekel6tt az alacsony iskoldzottsagu
munkaer6t érinti: az 6 ajdnlati béreik ugyanis nem elégségesek ahhoz,
hogy az ingdzds koltségeit fedezhessék beldliik.

A kedvezétlen munkaerdpiaci kovetkezmények sziikségképpen
nem maradhatnak kedvezétlen tdrsadalmi koévetkezmények nélkiil.
Ezek stlyos esetben akar a tarsadalom kettészakaddsanak veszélyét
is magukban hordozhatjdk. Ez abbdl fakad, hogy a novekedés kizvet-
len elonyeibdl csak a versenyképes tarsadalmi rétegek részesiilnek, ami
onmagdban is az egyenlStlenségek novekedésének forrdsa lehet.
Ugyanakkor joggal feltételezhets, hogy amennyiben tartds lesz a no-
vekedés, annak kozvetett elényeibSl varhatéan kiilonbozé kotségvetési

2 A GDP ugyan mdr kordbban is nétt valamelyest, de addig ezt csak az egyenstilyi
helyzet romldsa drdn volt képes elérni az élénkité kormdanyzati politika.
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transzfereken keresztiil el6bb-utébb a versenyképtelen rétegek is ré-
szestilnek. Ez azonban, bdr valamelyest mérsékli a jovedelemeloszlas
egyenl6tlenségét, er6s6dé segélyfiiggdség kialakuldsdahoz vezethet az
érintett népességen beliil, és rossz (a valddi felemelkedés esélyét is
kizdré) magatartdsi mintdkat konzervélhat.

A fenti két hatds egylittes kovetkezményeként arra szamithatunk,
hogy hosszu tdvon stabilizdlédik egy olyan helyzet, amelyben a mun-
kaképes népesség egy részét kitevo és stlydban lassan novekvd, ver-
senyképes tdrsadalmi réteg képes lesz az egész tarsadalmat eltartani.
A versenyképtelen (alacsony iskoldzottsdgu és elmaradott Gvezetek-
ben €é16) tarsadalmi rétegek szegénysége valdszintileg enyhiil majd
egy — remélhetSleg — jéindulatd szocidlpolitika hatdsdra, de a tdrsa-
dalomba irdnyuld tényleges integricidjuk elmarad. A magyar tdrsada-
lom fokozatosan egy ,els6¢” és ,mdsodrend?i” dllampolgarokbdl &llo,
duadlis tarsadalomma valik, s e kettészakadtsdga még a regionalis di-
menzidban is érvényesiil. Ez nyilvdnvaléan nem kivanatos dllapot, s
aktiv és integralt tdrsadalompolitikdval kell tenni ellene. Az itt kifej-
tésre kertil§ javaslat is ezt a célt szolgalja, a hatrdnyos helyzet atoro-
kitésnek és ujratermelédésének megakadalyozasdra koncentralva.

2. A magyar lakossdg iskolazottgagi szintje:
mitoszok és valdsdg

Le kell szdmolni azzal a mitosszal, hogy a magyar lakossdg iskola-
zottsdgi szintje igen magas. A tények sajnos egészen mdst mutatnak:
a (korabbi terminolégidval) munkaképes kord népesség (20-60 éves
térfiak és 20-55 éves nok) iskoldzottsdgi adatai elég siralmas képet
tarnak elénk. Az 1998. évi KSH munkaerd-felvétel (tovabbiakban MF)
3. hulldmdnak adatai szerint a 20-60 éves, mdr iskoldba nem jaré fér-
fiak 24,0 szdzaléknak nincs 8 osztdlyndl magasabb iskolai végzettsége
(634 ezer £6); a 20-55 éves, iskolaba mdr nem jar6 néknél a széban
forgd arany még magasabb, 30,6 szdzalék (736 ezer £6). Osszesen tehat
az 1998-ban munkaképes kord, iskoldba nem jaré népesség mintegy
27 szazaléka — Osszesen 1 millié 370 ezer f6 — a munkaerSpiacon ér-
tékesithet6 ismeretek szempontjdbdl teljesen képzetlennek tekinthetd.

A munkaerddllomanyba belépSk, azaz az iskolarendszerbdl kilé-
pOk iskoldzottsdgardl (kiaramlasi adatok) az 1996. évi KSH mikrocen-
zus és az 1998. évi KSH MF 3. negyedévi adatai alapjan alkothatunk
képet. (A mérést mindig a mindenkori 20 évesekre végezziik el, hogy
jol kozelithessiik a 8 osztdlyndl nem magasabb, befejezett iskolai vég-
zettségtliek ardnyat. Példdul az 1992-ben 16 évesek dontéseit az 1996-
ban 20 évesek allapotmutatéival mérhetjiik.)

Ennek alapjan megdllapithaté, hogy a munkaerdpiacon értékesit-

3 Az itt kozolt adatok a jelzett adatbdzisok egyéni file-jain elvégzett sajat szdmitdsokon
alapulnak.
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hetd képzettség nélkiiliek (azaz legfeljebb dltaldnos iskolai végzettség-
gel rendelkez6k) dllomdnyat 1980 és 1992 kozott minden évben a 16
évesek dllomdanydbdl legaldbb 20 szdzaléknyi képzetlen (legfeljebb 8
osztalyt végzett) fiatal gyarapitotta. Vagyis a képzetlenek gyakorlati-
lag valtozatlan titem{ ujratermelése egészen a legutobbi idokig folyt.
Ennek kdros kévetkezményeit legaldbb még hisz évig érezni fogjuk.

Javuldst csak az 1993. évt6l kezdddSen figyelhettiink meg, akkor
is nem kis részben annak kovetkeztében, hogy a széban forgd kor-
csoport létszama ekkort6l meredeken csokkenni kezdett. Az 1993. évi
cstics 193 ezer 6 volt, a 2003. évre varhaté mélypont pedig kb. 120
ezer {6 lesz. Ezutan tovabbi 7-8 évre varhatdan ezen a szinten stabi-
lizalodik a kilépd korosztalyok létszdma. Az iskoldskord népesség je-
lentds csokkenése természetesen még a valtozatlan képzési kapacita-
sok mellett is lehet6vé tett valamiféle , kozépfoku expanziét”. Ennek
hatdsdra 2005 koriil varhatéan mar az adott korosztdly 10 szazalékara
csokken a legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezé kép-
zetlenek ardnya, 2010 koriil pedig mdr 10 szdzalék ald is csokkenhet.
A nyolcvanas évtized és a rendszervéltds éveinek kedvezétlen isko-
lazasi folyamatai miatt azonban 2000-ben még kb. 450 ezer (a megfe-
lel6 korcsoporthoz viszonyitva 22,4 szdzaléknyi!) 20-36 éves, értéke-
sithet§ képzettséggel nem rendelkezd, iskoldba mdr nem jard fiatalja
van az orszdgnak. E 450 ezer fiatalbdl 90 ezernek még soha nem volt
munkdja, 112 ezernek pedig legaldbb két éve nincs munkdja: vagyis
202 ezer f6 (a 450 ezer képzetlen fiatal 45 szazaléka) maradt tartésan
munka nélkiil.

A 8 osztdlyndl nem magasabb végzettségii, 1996-ban 20 éves fia-
talok szdma 24 600 {6 volt. Az 1993/94. évi orszdgosan reprezentativ
ciganyfelvétel adatai azt mutatjdk, hogy ebbdl a generdciébdl a romdk
korében nagyjdbol 25 szdzalék tudott 8 osztdlyndl magasabb végzett-
ségre szert tenni. Ha a generdci6 teljes létszamat durvan 100 000 f6nek
vessziik, ebbdl és a roma népesség lélekszdmdbdl azt becsiilhetjiik,
hogy az orszdgosan mintegy 24-25 ezer {6 képzetlennek mintegy 30
szdzaléka (kb. 7500 {5) lehetett roma. A romdk eszerint a képzetlenek
korében jelentSsen feliilreprezentdltak. Ezek a mdr eleve kedvezétlen
ardnyok a kozeljovében rovid id6 alatt varhatéan tovdbb romlanak:
2006-ra, amikor is orszdgosan 10 szdzalékra stillyedhet a korosztalybol
hasznosithaté képzettség nélkiil (maximum 8 osztdlyos végzettséggel)
kilépdk ardnya, koriikben a romdk részardnya madr akkor is elérheti
a 60 szazalékot (azaz 10 800 f6bdl 7020 f6t), ha a romak koérében is a
képzetlenek hasonlé mértéki (kb. 10 szazalékos) javuldsdt prognosz-
tizdljuk. Vagyis igen rovid tavon a 8 osztdlyos végzettség etnicizdlo-
dasdra szamithatunk. Ez roppant kedvezd&tlen fejlemény.
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3. Hogyan lehet ezen valtoztatni?
Szempontok és el6zetes megfontoldsok

Ez tigyben figyelembe kell venni az iskoldzatlan népesség aranyanak
csokkentésére és az etnikai kisebbségek oktatdsi hdtrdnyainak felsza-
moldsdra vonatkozd, széles korti nemzetkozi tapasztalatokat. F6ként
az amerikai tapasztalatok kindlkoznak hasznos referenciapontként,
ahol nagy szamu oktatdsi, képzési, felnSttképzési stb. program mi-
kodik évtizedek 6ta, és ahol e programok értékelése, illetve utdlagos
hatdsvizsgdlata megszokott dolog.

E tapasztalatok szerint az ilyen oktatdsi-képzési programok anndl
sikeresebbek lehetnek, minél fiatalabb életkorban kertil sor ezekre. Ezt
tdmasztja ald az a szomoru tapasztalat is, miszerint a (pl. a korabbi
iskolai kudarcok felszdmoldsat célzd) felnSttoktatdsi, illetve dtképzési
programok ezen a téren nagyjdban-egészében sikertelennek tekinthe-
ték. A programbdl val6 kilépés utdni hatdsaik ugyanis — szamos egy-
behangzé tapasztalat szerint — szinte teljesen elenyésznek.

Az ilyen programok sikerének esélyeit noveli, ha tobb eréforrdst
(pénzt és id&t) aldoznak rdjuk, ha nagyobb pedagdgiai szakértelem-
mel tervezik meg és miikodtetik ezeket, ha nagyobb gondot fordita-
nak a program feltételeit biztositd, megfelel6 intézményrendszer meg-
tervezésére, s egytttal a megfelel6en 6szténzd finanszirozasi formak
megtervezésére, és ha torekednek arra, hogy a program (révid és
hosszabb tavi) hatdsait megmérjék, megteremtve ezzel a lehetSséget
a hibak felismerésére és menet kdzbeni korrekcidjdra.

Ahhoz, hogy felszamolhassuk, el6szor is elemezni kell az iskolai
sikertelenség okait. Ezek kozott el6kelS helyet foglalnak el

* a csaladi eredetii tdarsadalmi-kulturdlis hdtranyok, azaz a sziil6k ala-
csony iskoldzottsdgdnak, alldstalansdgdnak, szegénységének €s rossz
lakdshelyzetének a kovetkezményei;

* a telepiilési-lakohelyi hdtrinyok, igy pl. az 6voda vagy az 6vodai
térShelyek hidnya, az alapfoku iskola hidnya vagy gyenge mindsége,
a kozépfoku oktatdsi intézmény hidnya, a fejletlen kozlekedési inf-
rastruktira, amely neheziti a mds teleptilésre iskoldba jarok hétkoz-
napjait, valamint a magas kozlekedési koltségek;

* az elbitéleten alapulo elkiilonitési szindék a kozéposztaly (vagy a
tarsadalom dtlaga) részérdl. Ez kiilonosen stlyos kévetkezményekhez
vezethet, ha a varhatdan sikertelen iskolai palyafutdsi gyermekek ko-
ziil sokan egy jol megkiilonboztethetd etnikai kisebbséghez tartoznak
(lasd a korabban elmondottakat a 8 osztdlyos végzettséggel zaruld
iskolai pdlyafutdasok kozeljovében vdrhatéd etnicizdléddsdrdl);

* a szegregicid formdi, amelyek koziil is szélsGséges eset a kiilon-
b6z6 akkumuldlodott hdtranyok miatt tanuldsi nehézségekkel kiizdd,
de szellemileg nem sériilt vagy visszamaradott gyerekek szamtizése
a kisegit6 iskoldkba, ami a hdtrdnyok tartés konzervaldsanak biztos
modja;
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¢ a telepiilés vagy az iskola dtlagdnal rosszabb tdrgyi és pedagogiai
feltételek biztositdsa a hatranyos helyzetli gyerekek szdmadra.

A csalddbdl hozott tarsadalmi-kulturdlis hatranyok koziil kiilon ki
kell emelni egy, az alacsony iskoldzottsdgu sziil6ket tartalmazo, sze-
génységben él6 csalddokban rendkiviil gyakori problémat, az irds-ol-
vasdsi események csaknem teljes hidnyat. Ennek a tényez&nek stlyos
kovetkezményei vannak az ilyen csaladban felnévekvé gyermekek is-
kolai eredményességére nézve.

Réger Zitdnak egy, az alacsony iskoldzottsagu sziil6kre vonatkozd,
de a szegénységben €16 csalddok gyermekeire altaldnosan is érvényes
irdsa (Réger, 1995) a cigany gyermekekre nézve ezt igy fogalmazta
meg: ,Iskoldzott csalddokban végzett olvasdspszicholdgiai vizsgdla-
tok azt mutatjdk: a sziilék és az id6sebb gyerekek tudatos tanité-gya-
koroltato tevékenységének eredményeként a gyermekek mar az iskola
el6tti életkorban rengeteg tapasztalatra tesznek szert az irott vagy
nyomtatott szévegek haszndlatdval kapcsolatban. Ennek sordn sza-
mos olyan nyelvhasznalati, interakciés — kapcsolatteremt6-egytittmi-
kodési — készséget sajatitanak el, amelyek alapvetSen fontosak az ol-
vasds és irds eszkozszer(i haszndlatdnak késébbi elsajatitasdahoz, s az
irott-nyomtatott szovegekhez kapcsolédé iskolai kommunikacidhoz.
[...] Mindezekbdl a készségekbdl a hagyomdnyos cigdny kozosségek
gyermekei igyszolvdn semmit sem sajatitanak el. A hagyomanyos ci-
gany kozosségekben a cigany kisgyermeket kortilvevé targyi vilagbol
hidnyzik a gyermekkényv (s tobbnyire hidnyzanak a jatéktargyak is).
A felnéttekkel vald kozos tevékenységbdl, a mindennapi élet helyze-
teib6l rendszerint hidnyoznak azok a tipikus helyzetek, tevékenysé-
gek, amelyekben [...] az »irdsbeliséggel kapcsolatos események« els-
fordulhatndnak. Ez azt jelenti, hogy [...] funkciondlisan irdstudatlan
sziil6k gyermekeként nevelddve, a cigany gyermekek nélkiilozni fog-
jak mindazokat a tdrgyi és nyelvi ismereteket, fogalmi készleteket,
viselkedési €s interakciés mintdkat, amelyeket a kérnyezé kultirdban
€16 gyermekek a felnSttek kozvetitésével a konyvekbdl, a konyvekhez
kapcsolodo tevékenységek sordn elsajatitanak. [...] Az iskola feltéte-
lezi, s6t elvarja ezt a kényvekbdl, az frdsbeliséggel kapcsolatban meg-
szerzett targyi és nyelvi tuddst, és kezdettdl fogva épit rd. [...] Az
otthon elvart és az oktatds dltal megkivant nyelvhaszndlati médok
szélsGségesen kiilonboz6 mivolta silyos nehézségek, kudarcok forra-
sa a gyermekek szdmdra az iskoldban. Ez a tényezd valdszintileg mar
onmagdban is mintegy »garantdlja« az iskolai eredménytelenséget.”

A fentiek értelmében tehat a hatranyos szocio-kulturdlis helyzeti
csaladok gyermekeire varo (a késébbi tarsadalmi, munkaerdpiaci ku-
darcokat mintegy megalapozo) iskolai kudarcok felszdimoldsahoz a f6
feladat: minél fiatalabb életkorban poétolni azokat a készségeket, ame-
lyek a kés6bbi eredményes iskolai pdlyafutds zdlogai lehetnek.

Ezzel kapcsolatban megismételném tanulmdnyom néhdny provo-
kativ megallapitdsat:
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¢ Az ehhez sziikséges fejleszt6 pedagdgiai segitségnytjtds megfe-
lel6 médjait megtaldlni igen bonyolult szakkérdés: pedagdgiai-okta-
tdspszicholégiai, intézménytervezési és finanszirozasi problémdk so-
kasdgdnak a szimultdin megolddsat feltételezi. Tudomdsom szerint
Magyarorszagon erre mind ez ideig kisérlet sem tortént. Ehelyett: a
helyi fejleszto-felzdrkoztato programok teljesen decentralizdlt formdja jott
létre, amelyben mindenfajta szakmai kontroll nélkiil biztdk a helyi ok-
tatokra, hogy ad hoc médon kisérletezzenek a gyerekekkel, a nemzet-
kozi tapasztalatok, a hazai fejleszt6 pedagdgia és gyogypedagdgia va-
lamint mindenfajta hatdsvizsgdlat eredményeinek ismerete nélkiil.

* Az a tény, hogy a kiegészit6 etnikai normativ tdmogatdsokbdl
finanszirozott, cigany felzdrkodztaté programok az esetek nagy részé-
ben a tanuldsi problémakkal kiiszkdd6 roma gyerekek szegregdldsa-
nak eszkozeivé valtak, véleményem szerint csak részben vezethetd
vissza arra, hogy a tobbségi tarsadalom igyekszik elkiiloniteni maga-
tél a roma gyerekeket. A cigany felzarkéztaté programok eltorzula-
sdban — tehdt hogy fejlesztés helyett szegregalast, minGségi segitség
helyett csokkentett mindségii oktatdst regisztralhatunk — legaldbb
ilyen fontos szerepet jatszik az a koriilmény, hogy a tanuldsi problé-
mikkal kiiszkodd kisgyermekek felé irdnyulo pedagogiai segitségnyiijtds me-
todikdja, intézményrendszere és finanszirozdsinak modja teljesen kidolgozatlan
hazankban.

* A joszindékii, de dilettdns helyi segitségnyiijtds ennek hidnydban
gyakran kimertil abban, hogy kiilon kiscsoportokat vagy osztdlyokat
létrehozva, korrepetdljdk a lemaradd (cigdny vagy nem cigany) gye-
rekeket, amivel azonban akaratlanul maguk is hozzdjirulnak a széban

Ez a gyakorlat tarthatatlan. Elszomoritd, hogy ennek a rossz, dilet-
tdns mintdnak a kritikdtlan kovetése érhetS tetten a roma gyerekek
felzarkoéztatasat eldsegiteni hivatott PHARE-pénzek elosztasdban is.
Legaldbbis az eddigi, igen takarékosan csepegtetett informacidk erre
engednek kovetkeztetni.

A tovédbbiakban megprobalok felvizolni egy alternativ elképzelést.
Tervezetemet vitainditonak szanom. Azt gondolom, itt az ideje, hogy
pedagdgusok, pszicholégusok, nyelvészek, szociologusok, koézgaz-
daszok, jogdszok és kormanyzati tényezSk — felismerve a probléma
sdlyat és komplexitdsat — egyiittesen és komolyan munkdhoz lassanak, és
kozosen kialakitsanak, kikisérletezzenek egy, a maindl lényegesen
jobb megoldast.

4. Egy reformelképzelés vdzlata

Az aldbbiakban ramutatok azokra a megoldandé problémdkra és —
esetenként — megolddsi lehet6ségekre, amelyek egy ilyen jellegti prog-
ram megtervezésekor okvetlentil felmeriilnek. A lista természetesen
nem teljes. Ez az {rds csupan vitaindité szerepre kivan vallalkozni —
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a részletes megoldds kialakitdsahoz t6bb tudomdnyteriilet képviseld-
inek koordindlt cselekvésére van sziikség.

4.1. A képességek problémdja

Szakitani kell a képességek statikus koncepcidjdval. A képességek
nem exogén modon adottak, hanem tanulds révén fejleszthetSk és ala-
kithatok, a tanulds révén fejlesztett képességek pedig tovabbi tanu-
lashoz vezetnek.

A képességek nem egydimenzidsak, s kiilonosképpen nem azono-
sak a kognitiv képességekkel. Legalibb 6t kiilonb6z6 tipusu képességet
kell megktilonboztetniink, amelyek valamilyen fontos szerepet jatsza-
nak a tanuldsban, illetve amelyeknek a tanulds sordn végbement fej-
lesztése jelent6s mértékben befolydsolja az egyének életkilatasait: a
kognitiv képességeket, a szocidlis jdrtassdgokat, a motivdciét, az on-
becsiilést, az érzelmi érettséget és stabilitast (és nyilvan még tobb mads
képességet is).

A kognitiv képességekre fixdlédé pedagdgiai beavatkozdsok ko-
moly kdrokat okozhatnak: sikertelenség esetén frusztraciét okozhat-
nak, romboljdk a gyerekek oOnbecsiilését és tanuldsi motivacidjat. A
sikeres korai beavatkozdsok nemzetkézi tapasztalatai* arrél gy6znek
meg, hogy a gyerekek szocidlis jartassagai és megfelel6 motivacioi
legaldbb olyan fontosak, mint az IQ-juk. Rdaddsul ezek kénnyebben
valtoztathatéak, mint a kognitiv képességek.

A kiilonb6z6 orszdgokban lezajlott, sikeres pedagdgiai programok
hosszi tdvi eredményességét mérd kovetési vizsgdlatok azt is kimu-
tattdk, hogy a kés@bbi életpdlya sordn a motivacionak, 6nbecstilésnek
és szocidlis jdrtassdgoknak kulcsszerepiik van a hdtranyos helyzeti
fiatalok tdrsadalmi integral6ddsaban: javitjdk a tovabbtanuldsi és fog-
lalkoztatasi esélyeket, csokkentik a biinzés valdszintiségét, a lanyok
esetében csokkentik a korai terhesség valdszintiségét, és csokkentik a
segélyfliggbség mértékét stb.

4.2. A csaldad szerepe

A csaldd szerepe a fejleszt6 pedagdgiai munkdban alapvets. A sziil6k
tilnyomo tobbsége szereti gyermekeit, gondoskodik réluk, és képes
arra, hogy — a szdmara adott korlatok kozott — kompetens dontéseket
hozzon gyermekei sorsdrdl. Még az iskoldzatlan és szegény sorban
€16 sziildk is képesek kiilonbséget tenni j6 €s rossz iskola, jo és rossz
tandr kozott. Semmilyen segité pedagdgiai programot nem lehet a
sziil6k feje fOlott, a sziil6k megkeriilésével bevezetni. (Ennek garan-

4 Lasd: Barnett (1993), Haskins (1989), Heckman (1995) (1999), Schweinhart-Barnes—
Weikart (1993) 6sszefoglalé bezamoloit.
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cidirdl egyébként az Osztonzési rendszer megtervezésekor gondos-
kodni kell. Lasd a 4.5. pontot!)

A pedagdgusnak dolgoznia kell azon, hogy a sziil6k lehet&ség sze-
rint részt véllaljanak (ha barmilyen minimadlis mértékben is), a fejlesz-
t6 pedagdgiai munkdban, vagy legaldbbis erkolcsileg tdmogassdk azt,
elosegitve ezzel a gyermekben a pozitiv hozzddllds kialakuldsat.

4.3. Integrdlt oktatds

Az oktatds egésze csakis integrdlt keretek kozott folyhat. Valdszintileg
igen ritka eset az, hogy egy gyermek az oktatds minden teriiletén
lemarad, és tanuldsi problémadkkal kiiszkodik. Az egyéni vagy kiscso-
portos fejleszté pedagdgiai segitségnytjtds nem lehet indok a tartds
és a tanulds minden tertiletére kiterjed6 elkiilonitésre.

A segitségre szorulé gyermeket az érintett pedagdgiai résztertileten
vagy a részképességekre vonatkozodan sziikség szerint elkiilonitett fej-
leszt6 segitségnyujtdsban kell részesiteni; minden egyéb tertileten
azonban — végsd esetben, ha nem marad mds, akkor a testnevelés,
a rajz, az ének és az osztalyfénoki foglalkozdsok keretében — minden
dron torekedni kell arra, hogy az adott lakéhelyi kozosség dtlagos
képességli gyermekeivel integraltan vegyen részt a iskolai foglalko-
zasokon.

Az iskolai elkiilonitést torvényi dton is meg kell tiltani, gyakorlatat
pedig szankciondlni kell.

4.4. Pedagdgiai szakértelem

A programok megtervezésekor a pedagdgiai szakértelem alkalmaza-
sa, a mindségi oktatds dontd fontossdgu. A probléma komplexitdsa
nem engedi meg, hogy teljesen spontdn médon, a vildgban és hazank-
ban felhalmozédott pedagdgiai tapasztalatok rendszerezése és alkal-
mazasa nélkiil, pusztan a jéindulatra tdmaszkodva, miikddtessenek
iskoldk fejleszté programokat. Ezen a téren legaldbb négy kiilonb6z6
feladatot kell megoldani:

(a) A modern fejleszté pedagdgia eredményeit adaptalni kell a koz-
oktatasban.

* Ennek a kilencvenes években Magyarorszagon sziik korben el-
terjedt pedagdgiai szemléletnek a kiindulépontja egészen mds, mint
a hagyomadnyos felzdrkéztato-fejleszt6 modszereké: a mechanikus
korrepetdldsi gyakorlatok helyett a részképesség-problémak és tanu-
lasi gondok alapjaihoz megy vissza: a modern nyelvészet, a pszicho-
légia és gyogypedagogia eredményeit felhaszndlva, elemi Osszetevé-
ire bontja a tanulds Osszetett kognitiv mechanizmusat, s onnan épiti
fel djra, elemenként szisztematikusan fejlesztve a tanuldshoz sziiksé-
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ges képességeket. Holisztikus szemléleti: nagy stlyt fektet a kognitiv
és testi képességek Gsszhangjdra, a motivacio, az érzelmi feldolgozas
és a szocialis jartassdgok szerepére.

* A modern fejleszt6 pedagdgia Magyarorszagon a magan- és ala-
pitvdnyi iskoldk kozvetitésével terjedt el. A tanuldsi vagy magatartdsi
problémads gyerekeket nevel§ kozéposztdlyi csalddok — felismerve,
hogy az dllami kozoktatds keretei kozott megfelel pedagdgiai segit-
séget nem kaphatnak — fizet6képes keresletet tdmasztottak a magan-
intézmények szolgaltatdsai irdnt, amelyek a megfelel§ pedagdgiai ki-
nalatot meghonositottdk hazankban. E kindlat volumene tavolrdl sem
elegendd, tekintetbe véve azt, hogy igen hasonlé fajtdju pedagdgiai
segitségre szorul sok tizezer, tanuldsi problémadval kiiszkodd, iskola-
zatlan és szegény csalddbdl szarmazé gyermek is. A fejleszté peda-
gbgia széles korben valo elterjesztése nem lehetséges a felsGoktatas
komolyabb mértékii dtszervezése nélkiil. Ez atvezet a kovetkezd pont-
hoz.

(b) A felsGoktatasban kiemelten kell kezelni azoknak a tandaroknak
a képzését, akik képesek a fejleszté pedagodgia alkalmazdsdra. Az 6
képzésiikre elegendS pénzt és szellemi erdforrdst kell dldozni.

¢ A felsGoktatdsi képzésbe be kell vonni a magén- és alapitvanyi
iskolak madr ilyen jellegii tapasztalattal rendelkezd tandrait, kiilf6ldi
tanulmdnyutakra kell kiildeni az erre specializdl6dé felsGoktatdsi ta-
ndrokat.

* Ajelenleg aktiv altaldanos iskolai tandrok koziil azokat, akik ilyen

jellegli ismeretek irdant érdekl6dést mutatnak, rendszeres tovabbkép-

zésben kell részesiteni.

(c) A sikeres fejleszt6 programok kiilféldi tapasztalatait tanulmd-
nyozni kell, tapasztalataikat be kell épiteni a hazai gyakorlatba.

* A nagy szamd, jol m(ikod6 amerikai program mellett kiilénos
figyelmet érdemelnek azok a specidlis programok, melyekben kultu-
ralisan igen kiilonb6z6 etnikai kisebbségek sikeres felzdrkoéztatdsara
kertilt sor: mint pl. Izraelben az Etiépidbdl bevandorolt zsidok gyer-
mekei vagy Hollandidban a suriname-i bevandorlék gyermekei ese-
tében.

(d) Meg kell taldlni hazdnkban azokat a viszonylag jél miikodo,
mar meglév6 dvodai és iskolai programokat, amelyek — toébbnyire a
modern pedagdgiai szemléletre timaszkodva — képesek sikereket fel-
mutatni. Ezek eredményeit egyfelSl be lehetne épiteni az tj progra-
mokba, madsfeldl pedig az ezeket kidolgozd, alkalmazé intézmények
lehetnének a beinditandé modellkisérletek terepei.

¢ A modellkisérleteket, a hazai és kiilf6ldi tapasztalatok figyelem-
bevételével szakért6i munkacsoportnak kell megterveznitik. E mo-
dellkisérletben szaktandroknak, pszicholégusoknak, gyoégypedago-
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gusoknak, fejleszt6 pedagogusoknak, 6vondknek kellene részt venni-
ik, hogy csak a legfontosabb érintett szakmdak képvisel6it emlitsiik.

¢ A modellkisérletek célja, hogy kikisérletezzenek miikodéképes
csoportos és egyéni fejleszté programokat, melyeket megfelelS hatas-
vizsgdlatokkal tesztelnek. A kiprébalt és bevalt programokhoz leira-
sokat és tanitdsi segédanyagokat készitenének. A modellkisérleteket
lefolytaté 6vodak és iskoldk egyben mintadvodaként illetve mintais-
kolaként is miikodnének abbdl a célbdl, hogy betanitasi terepei legye-
nek a kikisérletezett pedagdgiai eljarasoknak.

¢ A modellkisérletek megtervezése sordn tigyelni kell az alkalma-
zott eljdrdsok megfeleld véltozatossdgdra. Arra kell gondolni, hogy
egy orszdgos méretekben beinduld, nagyméreti fejleszt6 program be-
inditdsakor csak a kikisérletezett megoldasokbdl lehet valasztani.

4.5. Intézményi rendszer és finanszirozds

(a) A nemzeti, etnikai oktatdshoz tartoz¢ kiegészité normativ hoz-
zdjdruldsbol finanszirozott cigdny felzarkéztaté programokat meg kell
sziintetni. Ezek helyett alanyi jogon kell biztositani minden tanuldsi
problémadval kiiszk6d6 gyerek szdma a fejleszté pedagdgiai segitsé-
get, etnikai hovatartozasuktdl fliggetlentil.

(b) Orszdgos sztir6hdlézatot kell kiépiteni a tanuldsi problémds
gyerekek kisztirésére, minél kordbbi életkorban.

e A sziirést iskolapszicholégusoknak, fejleszt6 pedagdgusoknak,
gyogypedagogusoknak kell elvégezniiik. Gondoskodni kell arrdl,
hogy minden nagyobb iskoldban legyen egy iskolapszicholégus, és
legyenek specializalt fejleszté pedagdgusok. A kisebb iskoldk peda-
gogusai résztevékenységként megtanulhatndk — tovdbbképzés kereté-
ben — a fejleszt6 moédszerek néhany fontosabb elemét, lehetSleg tgy,
hogy egymas tudasat kiegészitve, a legfontosabb alkalmazasi tertile-
teket tobbé-kevésbé lefedjék. A kisebb iskoldk egymadssal egytittmi-
kodve, kozosen alkalmazhatnanak iskolapszicholégust.

¢ Orszdgosan standardizalt sztirési eljarast kell kidolgozni. A szii-
rést minden 6voddban és dltaldnos iskoldban id6rél idére el kell vé-
gezni.

(c) A finanszirozds modjat illetGen radikalis valtoztatdsra van sziik-
ség.

g* Nem az iskoldnak vagy az dnkormdnyzatnak kell juttatni a fej-
leszt§ programok anyagi fedezetét, hanem kozvetleniil az érintett csa-
ladoknak, hogy — a kozéposztalyi csaladok magdaniskolai keresletével
analég médon — 8k is valamilyen tranzaktiv kapcsolatba léphessenek
a gyermekeiket oktatd iskoldval. E programok finanszirozasat ki kell
emelni az 6nkormdnyzati normativ finanszirozasi rendszerbdl, és koz-
ponti céltdmogatds formdjaban kell megvaldsitani.
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e Ezt egy utalvany-jellegli (voucher) rendszer’ bevezetésével lehet-
ne a legkonnyebben és legeredményesebben megvaldsitani: az utal-
vany Osszegét kizdrdlag fejleszt6 pedagdgiai segitség igénybevételé-
nek finanszirozdsdra lehetne forditani azon kindlati koéron beliil,
amely erre hatdsdgi jogositvanyokkal rendelkezik. Az utalvdnyt az
iskola attdl a pillanattdl kezdve tudnd pénzre valtani, ha megdllapo-
dott a sztil6kkel a gyermek fejleszt6 oktatdsardl. Elképzelésem szerint
az ily médon folydsitott pénzosszeg egy része jutna az iskoldnak, egy
masik része kozvetleniil a fejleszt6 pedagogus jovedelme lenne, ezzel
is erésitve a pedagdgus személyes érdekeltségét.

¢ Az utalvdnyrendszer varhatéan szamos elénnyel jarna: egyfeldl
a nagyobb telepiiléseken versenyhelyzetet teremt az oktatdsi intézmé-
nyek kozott (amelyek korében specializdlt magdnintézmények is meg-
jelenhetnének). A verseny novelné a kindlatot, javitand az oktatdsi
szolgdltatdsok mindségét. MdsfelSl az utalvanyrendszer(i finansziro-
z4s javitand az iskoldzatlan, szegény csalddok pozicidjat az iskoldval
szemben. Az oktatds targyaibol egyenrangu szerepl6kké valhatndnak,
akiknek a sziikségleteit nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Harmad-
sorban az utalvany az elkiilonitési szandékok leghatdsosabb ellensze-
rét jelentené. Maguk az érintett csalddok vdlnanak alkalmassd arra,
hogy utalvdnyaik visszavondsdval meghitsitsak az altaluk sérelmes-
nek itélt esetleges szegregdcids torekvéseket. Az esetek tobbségében
ennek az igy megteremtett lehet&sége is elegendé lenne ahhoz, hogy
gdtat szabjon az elkiilonitési torekvéseknek. Emellett az utalvanyrend-
szer( finanszirozds format teremthetne a sziil6k fokozottabb bevona-
sdhoz a segit6 pedagdgiai folyamatba.

(d) Gondoskodni kell a programok és fejleszt6 eljarasok hatékony-
sdgdnak mérésérdl, a fejleszté pedagdgusok munkdja sordn Osszegytilt
problémdk rendszeres értékelésérdl. Enhez megfelelS, rendszeres eset-
megbeszélS féorumot kell biztositani.

4.6. Jdrulékos elemek

Itt roviden meg kell emlitenem két, igen nagy jelent6ségti problémat.
Ezek kozvetleniil nem tdrgyai ennek a reformjavaslatnak, viszont si-
kerének elengedhetetlen feltételeit jelentik.

* Az orszag kistelepiilésein nincs megfelel6en kiépitve az 6vodai
halézat (vagy eleve sem volt, vagy visszafejl6dott); szamos teleptilé-
sen pedig a fér6helyhidny jelent komoly gondokat.

* Az alapfoku oktatdsi intézmények megkozelithet6sége nehéz és
koltséges az orszdg mintegy ezer teleptilésén.

Mindkét problémdra megolddst kell taldlni: kénny( beldtni, hogy
ha a szegény csalddok gyermekei az 6vodai hdl6zat fejletlensége vagy

5 Az utalvdnyrendszerrdl lasd pl. Lukdcs és Semjén (1988) irdsat.
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az 6vodai szolgdltatasok magas dra miatt nem jarnak évoddba, vagy
ha a kozlekedés magas koltségei miatt kimaradnak az iskoldboél, akkor
mindazok az er6feszitések, amelyeket az eddigiekben javasoltunk, ha-
tastalanok vagy gyenge hatékonysdguak maradnak.

Tehat az 6vodai hdlézat kiépitése (ill. a szegény csalddok 6vodai
téritési dijainak tdmogatdsa), valamint egy iskolabusz-hdlézat kiépi-
tése stirgetd feladat. Nem ennek a tanulmdnynak a feladata, hogy e
részteriiletek finanszirozdsara részletes javaslatot tegyen.

4.7. A fejlesztd programok anyagi fedezete

Az erre fordithat6 forrdsok egy része mar ma is ,benne van” a rend-
szerben, illetve a varhaté demografiai és gazdasagi folyamatok fényé-
ben az oktatds GDP-n beliili stulydnak jelent6sebb emelése nélkiil is
elGteremthetd.

* A f6 forras: a didklétszam radikalis csckkenésébdl adodé meg-
takaritds. Ennek két f6 komponense: (a) a normativ tdmogatdsok vo-
lumene csokken a tanuldi létszam csokkenésébdl fakadodan; (b) a 1ét-
szamcsOkkenés tobb helyen is elkertilhetetleniil iskolabezardsokhoz
vezet (méghozzd a legmagasabb fajlagos koltségti iskoldk bezardsa-
hoz). Ennek kovetkeztében a létszdmcsokkenés mértékénél nagyobb
mértékben szabadulhatnak fel forrdsok a rendszerben. Ezeket a pénz-
Osszegeket — barmely jovedelem-tulajdonosndl keletkezzenek is — nem
szabad kivonni az oktatdsi szektorbdl. A mennyiségi megtakaritast
mindségi fejlesztésre, illetve az oktatdst koriilvevd infrastruktira —
mindenekelStt az évoddk és az iskolabusz-hdl6zat — fejlesztésére kell
forditani.

¢ Kisebb jelent8ségii, de 6nmagdaban tekintélyes sszegii forrds le-
het a megsziintetendd (elkiilonitett) cigdny felzarkéztaté programok-
bl felszabadulé pénzdsszeg.

¢ A harmadik forrds természetesen nem egyéb, mint maga a gaz-
dasdgi névekedés. A névekedésbol adédé tobbletforrdsok két éve mar
igen tekintélyesek, s a jovében tovabbi halmozdédasukra szamitha-
tunk.
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