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EUROPAI SZEMMEL

BALAZS PETER

A szolidaritas hatarai Eur6paban

A koz0s értékek, intézmények, dontéshozatali mechanizmusok,
a részérdekek békés harmonizdldsa és a bels6 forrdstranszfer
miikodése megvetették egy valodi eurdpai , kozosség” alapijait.
Mindazondltal a legfontosabb kézdsségi vonds, ti. a belsé
szolidaritds az integrdcié kezdeti éveiben volt a legerésebb,
azutan pedig fokozatosan veszitett az erejébdl. A kezdetben
egységes célrendszer az 1990-es évektdl ugyancsak szakadozni
kezdett.

Egy nem teljes, s6t gyengiil6 belsé kohézidju kézosség bovitése
szamos kérdést vet fel. A leendd tagok irdnti szolidaritas legels
probdja a csatlakozds el6tti, majd az azt kovetS forrdstranszfer
modja és mértéke. Ez az EU részérdl eleve feltételes és erGsen
korldtozott. A kozdsségbe valo befogadds tdrsadalmi-politikai
kritériuma a k6z0s identitds. Az EU elGszeretettel hangsilyozza
a tagjeloltek dtalakuld, ,masodosztalyd” mindségét.

Az Eurépai Uni6 (EU) a tagdllami érdekeket példa nélkiili szinten és
eredménnyel képes harmonizdlni. Az integraci6 keretében kifejlesztett
kozos tevékenység a részt vevs orszagok magas foku szolidaritdsarol
tandskodik. Ebben az §sszefliggésben a szolidaritds nem elvont esz-
mény — habdr az EU politikai retorikdja kezdettdl fogva bévelkedik
az ilyenek hirdetésében —, hanem az dllamok feletti szinten épiil6 , ko-
z0sség” természetes kovetkezménye. Az integrdcids szervezet elneve-
zése kezdettdl fogva kovetkezetesen a kitiizott célt €s nem a pillanat-
nyi valdésdgot tiikrozte. Ez egyszerre mutat tudatossdgot és optimiz-
must a tovabbi fejlédést illetGen. A ,koz6sség” mdr sok tekintetben
beteljestilt valésdg, az tjabb — és alighanem végs6 — cél az unié. Az
integrdcié ,mélyitésével” a kozosséget athatd szolidaritds elvben el-
mélyiil, a bévités viszont ellenkezé hatdssal jarhat. Ezzel szemben az
Eurépai Unidban uralkodé belsé szolidaritdssal kapcsolatos tapaszta-
lat a bels6 szolidaritds gyengiilé tendencidjat mutatja. Mindazonaltal
az EU déli és keleti szomszédsdaganak tobbsége az integraciés modellt
koveti: egyszerre tekinti modernizaciés mintanak és a hozza val6 csat-
lakozdst elérendd kiilpolitikai célnak. A rendszervalté dllamok ezért
is varndnak megértést torekvéseik és gondjaik irdnt a fejlett eurdpai
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centrumtd], illetve az azt megtestesitd, sikeres szervezettdl, az Eurdpai
Uni6tdl. Azonban az EU valaszai az 1990-es években tébbnyire elég-
telenek, olykor kidbrdnditéak voltak szdmukra. Mdrpedig éppen az
integracié belsé kohézidja és tovabbi kozosségi vonasai képezik azt a
,vivmadnyt” — sz6 szerint acquis-t, dm a szokdsos értelemben vett jo-
gi-intézményi akvizitumndl joval tdgabb értelemben —, amely a kii-
sz0bonallo, tjabb bdvités sordn a legnagyobb prébatételnek lesz ala-
vetve. A kovetkez6kben az Eurépai Unié kozosségi kohézidjanak kér-
dését vizsgaljuk a keleti b&vités kiiszobén kiilpolitikai, biztonsdgpo-
litikai és gazdasdgi Osszefiiggésekben.

A kozos identitds prébdja

A szolidaritds minimuma az egytittérzés, maximuma az onfeldldozas.
Koherens kozosségekben a maximadlis fokozat érvényesiil, amely az
egyéntdl akar életének feldldozdsét is megkovetelheti a k6zos érde-
kekért. A mult szdzad vildghdbortiban a katondk még a hagyoma-
nyos kozosségek — dllamok — egyenruhdit viselték, de terjedelmes sz6-
vetségek univerzalisztikus iz(i céljaiért (a fasiszta eszme legy&zéséért
vagy az ugymond ,felsébbrendii fajok” életterének bdvitéséért; a
kommunista ideoldégia hatokorének Kkiterjesztéséért vagy annak
visszaszoritasaért stb.) haltak meg. A szazadforduléhoz kozeledve vi-
lagszerte kiélez6dtek a konfliktusok az dltaldnos érvényfi ,ko6zj6” (de-
mokrdcia, piacgazdasdg, emberi jogok, kisebbségvédelem stb.) és a
hagyomdnyos kozosségformald identitdsok kozott. Az integrdcids ko-
herencia és szolidaritds kérdésének vizsgdlata szempontjdbol ezért
fontos az Eurdpai Unié kiilpolitikai és védelmi funkcidjdnak elemzése.

Abbdl a koriilménybdl, hogy az integracids szervezet alapjait az
1950-es években a bipoldris biztonsdgi struktira véddernydje alatt
raktdk le, legaldabb harom fontos vondsa kovetkezett. El6szor, az Eu-
ropai Kozosség (EK) a NATO-tdl szervezetileg fliggetlentil m{ikodhe-
tett, igy napi dontéshozataldban nem kapcsolddtak ossze kozvetleniil
a kiilonféle természetti biztonsagpolitikai és gazdasagi kérdések. Ezért
a részt veve dllamok szdmara mindkét szervezetben (tovdbbda a hoz-
zdjuk kapcsol6dod, egyéb nyugati gazdasdgi szervezetekben, példdul
az OECD-ben vagy a GATT-ban stb.) viszonylag egyszertibbé valt az
eltérd tartalmu és idStavi érdekek meghatdrozdsa és képviselete, mint
ha egyetlen strukttira foglalta volna magdba mindkét témakort. Eleve
nagyobb szabadsdggal dontottek példaul a gazdasagi élet minden-
napjainak kérdéseiben, mint ha dllandéan szem el6tt kellett volna tar-
taniuk a védelmi aspektusokat.! Ugyanakkor — és ez a masodik fontos
vonas — az Eurdpai Kozosségre is lényeges hatdssal volt a NATO-val

1 A nyugati integracids épitkezéssel ellentétben a szovjet birodalmi struktirdban a KGST
és a Varsoi Szerz6dés tevékenysége tartalmilag szorosan kapcsolédott egymdshoz, amit
megpecsételt a Szovjetunié mint domindns hatalom tagsdga és centrdlis szerepe mindkét
szervezetben.
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szembendllé katonai szovetség, a Varséi Szerzédés (VSZ) kiilsG fe-
nyegetése. A VSZ befolydsa az integrdcié belsé kohézidjanak megte-
remtése és tovabbi erdsitése szempontjabdl kifejezetten pozitivnak mi-
ndsithets; ezen kiviil igazolta azokat az aldbb részletezendd hadigaz-
dasdgi vondsokat, amelyek az EK-t megalakuldsa utdn kétségkiviil jel-
lemezték. Harmadszor, az Eurépai K6z6sség tagdllamai az integracids
szervezet fenndlldsdnak elsé négy évtizedében egyben a NATO, to-
vabba az OECD, a GATT, az IMF és mds nyugati szervezetek tagjai
voltak.? Ily médon az EK biztonségpolitikai szempontbdl védett és a
piacgazdasdg normai szerint alapveten meghatarozott térségben m-
kodhetett. Ebben a korben az azonos értékrend a ,nyugati” identitds
tudatat taplalta, amit a ,szovjet blokktél” mint k6z0s ellenségtdl vald
lényegi kiilonbozés allandé hangsilyozdsa tovabb erdsitett. Ugyan-
ebben a térségben a szervezet bovitésének is biztos tartalékai voltak,
koziiliik valaszthatta ki az Eurépai Kozosség a 20. szdzad folyamdn
az djabb tagallamait. A kétpdlusi vildgban az EK kizdrélag NATO-
tagdllamokat vett fel, a szovjet 6sszeomldst kévetGen azonban madr
megengedhet6 volt szdmdra semleges orszdgok befogaddsa is. Ez
utobbiak a politikai és gazdasdgi berendezkedés tekintetében tigyszin-
tén a Nyugathoz tartoztak.

A kovetkez$ bovités sordn az Eurdpai Unié a jelek szerint mar
nem elégszik meg a NATO-hoz, tovabbd az OECD-hez és mds nyugati
szervezetekhez csatlakozott kelet-k6zép-eurdpai dllamok (példdul a
visegradi négyek®) felvételével, hanem egy merész ugrdssal tullép
nemcsak az Eszak-atlanti Szévetség, hanem a nyugati piacgazdasdgo-
kat keretezé multilaterdlis szervezetek hatdrain is. Ebben az j, tdgabb
akcidradiuszban viszont a sajdt maga dltal kivdlasztott tagjeloltjeit mar
nem tekinti Snmagdval azonos mindségtinek, éppen ellenkezdleg: ers-
sen hangsilyozza az 6rokolt rendszerbeli kiilonbségeket. Az integra-
ci6, torténetében el6szor, felvételi kritériumokat is megfogalmazott,
teljesitésiiket pedig elsésorban a jel6ltek rendszerbeli dtalakuldsanak
elvégzésén méri le. Mdrpedig az identitds elvi elfogaddsa nélkiil az
integracid bels6 szolidaritdsra épiil6 kozosségi mechanizmusai sem
miikodSképesek (példdul a forrdstranszferek véltozatlan kiterjesztése,
a munkaer$ befogaddsa vagy a kovetelmények teljesitésével kapcso-
latos bizonyos tiirelmesség stb.), amelyek a déli bévités (1981-1986)
sordn még hibdtlanul funkcionaltak.

2 Az egyetlen nem NATO-tagdllam az Eurépai Kozosségben 1990 elétt a sajdtos helyzetti
és fekvésii Irorszdg volt.

3 Az OECD-nek mind a négy visegrddi orszdg tagja, Szlovakidnak pedig van esélye arra,
hogy a NATO kovetkez$ bévitése sordn ebben a tekintetben is utdlérje a mdsik hdrom
allamot.
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A kozos kiil- és biztonsdgpolitika esélyei

A madsodik vildghdbord utdn Nyugat-Eurépdban talpon maradt két
gyOztes hatalom, az Egyesiilt Kirdlysdg és Franciaorszdg a NATO
megalakuldsa utdn (1949) az Eurdpai Védelmi K6z6sség ambiciézus
tervével prébdlkozott, amely mindkettdjiik részvételével szamolt, és
amely végiil kudarcba fulladt (1952-1954). Ezek utdn — a k6z0s vé-
delmi erny¢ alatt és alapvetSen azonos ér4tékekt61 vezettetve — a gaz-
dasdgi integracié eltérd utjain indultak el.” Ily médon az Eurépai Ko-
z0sségbe csupan egyetlen hegemoén ambicidju, vezetd dllam kertilt:
Franciaorszag. A valddi ,eurdpai hegemonidt” természetesen a bipo-
laris nagyhatalmi pdros alkotta: az USA a kontinens nyugati, a Szov-
jetunio a keleti felét uralta, és mindketten létrehoztdk a megfelel6 ka-
tonai szovetséget, a NATO-t, illetve a Varsoi Szerz&dést. A gazdasagi
integracids szervezet, az 1958-ra kiteljesedett harmas ,k6z0sség” szol-
gdaltatta azt a sziikebb keretet, ahol Pdrizs a ,gy&ztes” pozicidjdbol
telajinlhatta a megvert és megosztott Németorszdgnak a , torténelmi
megbékélést”, amelyet az utdbbi az adott helyzetben 6rommel foga-
dott. A volt ellenfelek — részben a torténelmi és a kozvetlen hdborts
el6zmények miatt, részben az 1j hideghdborus helyzetre valé tekin-
tettel — felismerhet6en hadigazdasdgi alapokra épitették az integrdci-
6t: az ESZAK a megel6z6, az Euratom pedig a potencidlis kovetkezd
habord ipari bazisat képviselte, az élelmiszer-Onelldtds célkitizése
dgyszintén a hdborus koriilményeket idézi. Ugyancsak hadigazdasagi
vonds az integrdcids dontések és irdnyitds cegtralizélésa, az ezzel jaro,
felduzzasztott biirokrdcia és a tervszertiség.” A NATO-t6l val6 szer-
vezeti kiilonallds ellenére tehat az Eurdpai K6z0sség egydltalan nem
volt mentes a védelmi-katonai célkittizésekt6l. Igy az sem volt alap-
talan, hogy a Szovjetuni6é az EK-t kezdetben a ,NATO gazdasdgi szar-
nyanak” tekintette. A katonai eszk6zok azonban kizdrdlag a NATO
fennhatdsdga ala tartoztak, és ugyancsak az instrumentumoktdl elva-
laszthatatlanul m{ikodott az esetleges felhaszndldsukkal kapcsolatos
kiilpolitikai elemzd, tandcskozé és dontéshozé appardtus. Minthogy
a kétpolusu viladgrend idején az EK tagdllamai egyben NATO-tagok
voltak™, a két szervezet elkiiloniilése a megfelel$ integrdcids funkcidk
elkiilontilését is jelentette. A kiilpolitikai egytittm{ikodésre tett kisér-
letek azért is jartak csekély eredménnyel az EK keretében, mert
ugyanazoknak a kiiltigyminisztereknek kellett volna valéra valtaniuk,
akik a NATO keretében lényegében ugyanazokban a kérdésekben nap
mint nap allast foglaltak.

Amikor hosszas el6késziiletek utdan Maastrichtban, 1991 decembe-

4 Meg kell jegyezni, hogy az EK vamunidjdval szemben az EFTA a kifejezetten ,béke-
beli” szabadkereskedelmet tfizte zdszlajira. Az OECD a Marshall-segély elosztdsa utdn
ugyancsak a piacgazdasagi normdk és intézkedések kidolgozasat és népszertisitését tekin-
tette feladatdnak.

5 Az EK-ban mindezeket féleg a jogi atldthatésag kiilonboztette meg a hadigazdasdgi
gyakorlattol.

6 Ldsd a 2. sz. jegyzetet.

Esdy 2002/2



Baldzs: A szolidaritds hatdrai Eurépdban

rében megsziiletett az Eurdpai Uniordl szolo Szerzédés (EUSZ) és
benne a k6z6s kiil- és biztonsdgpolitikdval foglalkozo fejezet, teljesen
4j helyzet korvonalazédott. Az 1990-es évtizedben az EU szdmdra a
legfontosabb biztonsagpolitikai tényezék a kovetkezdk voltak: ElS-
szOr is megszlint létezni a Szovjetunid, és ezzel semmivé foszlott a
kordbbi 6 ellenség. Mdsodszor pedig az EU 1995-ben felvett harom
nem NATO-tagot, amelyek azonban hagyomdnyosan a polgdri de-
mokrdcidkhoz, a nyugati piacgazdasdghoz és annak szervezeteihez
tartoztak. Harmadszor: ugyancsak hosszas késziil6dés utan, az EU
1998-ban targyaldsokat kezdett tiz olyan eurdpai dllammal, amelyek
koziil csupan hdrom érte el a biztonsdgpolitikai és gazdasdgi szerve-
zetekben a ,nyugatinak” tekinthet6 statust, hét tagjelolt viszont nagy-
részt vagy teljesen e szervezeteken kiviil helyezkedik el. Ilyen hattér-
rel azonban az EU szdmdra jelent6sen megnétt a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika valora valtdsanak esélye, amihez a poszt-jugoszlav val-
sdg rendezése rogton tdlcan kindlta a konkrét feladatot. Az unié els6
igazi prébdlkozdsa azonban kudarcot vallott, és az ismételten fellan-
gol6 balkéni vélsdgokon csupan az USA, illetve a NATO beavatko-
zdsa lett drrd. Marpedig az EU igencsak tudatosan torekedett Eurd-
pdban a NATO politikai devalvaldsdra és 6nmaga biztonsdgpolitikai
telértékelésére. A kozos kiil- és biztonsagpolitikdaval — mintegy az eu-
ropai kiilpolitikdval — kapcsolatos tandcskozdsokra ugyanis kizardlag
EU-tagok nyerhetnek bebocsatast, aki ,,csak” NATO-tag (hat orszég7),
de az EU-nak nem tagja, az az el6szobdban vérhatja az utdlagos ta-
jékoztatdst a beavatottak megbeszéléseinek eredményérdl. Ez a céltu-
datos politikai szinjdték azonban egyrészt nem élvezi az EU-hoz tar-
toz6 tizenegy NATO-tagallam® egyontetli tdimogatdsat, mdsrészt mit
sem valtoztatott a valddi (katonai) eréviszonyokon. Ugyanakkor az
amerikai kiilpolitika a legutébbi elnckvdlasztas 6ta elfordulni latszik
Eurépatdl, amin nincs mit csoddlkozni, hiszen az amerikai érdekeket
mar nem innen éri fenyegetés, a maradék fesziiltségforrds (ti. a poszt-
jugoszlav konfliktushalmaz) pedig lassan a megoldds felé halad.

Az 6ndll6 eurdpai szerepvallalads a 2001. szeptember 11. utani hely-
zetben ismét djabb esélyt kapott. Az amerikai merényletsorozat altal
kivéltott dobbenet nemcsak egy tj, transznaciondlis ellenség fenyege-
t6 képét rajzolta az égre, hanem — vdratlan és meglep6 médon — azt
a katartikus élményt is potolta, amely a hideghdbort végén elmaradt.
Ez a megrdzd, nehezen feldolgozhat6 és politikai-stratégiai szempont-
bél még nehezebben értelmezhetd esemény hozta meg a volt hideg-
haborts ellenfelek, az USA és Oroszorszdg kozott a haldlos szandéku
konfliktushelyzetet kovets ,torténelmi megbékélés” feloldd érzését.
Ok ketten immadr vdéllvetve kiizdenek a kozos ellenség, az iszldm
integrizmus 4ltal szitott nemzetkozi terror forrdsai és irdnyitoi ellen,
mikozben Eurépa — amely ugyancsak érdekelt a gy6zelemben — a had-

7 Norvégia, 1zland, Térokorszdg, tovdbbd Lengyelorszdg, Csehorszdg és Magyarorszdg.
8 NSZK, Franciaorszdg, Olaszorszadg, Belgium, Hollandia, Luxemburg, Egyestilt Kirdly-
sag, Dédnia, Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Portugdlia.
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szinterek elhelyezkedését tekintve a héttérbe szorul.” Az EU-nak eb-
ben az tj kontextusban kellene immadr valdédi tartalmat taldlnia a ko-
z0s kiil- és biztonsdgpolitika szdmdra. A kindlkoz6 cselekvési mez6
harom koncentrikus korben helyezkedik el, amelyek nemcsak logikai-
lag épiilnek egymadsra, hanem a teend6k is ebben a vertikumban sor-
jaznak. Az els6 és a legsziikebb a belbiztonsdg garantdldsa az unié
sajat tertiletén, ami a schengeni egytittmi{ikodés tokéletesitését (és az
Osszes EU-tagdllamra vald kiterjesztését), tovdbba a bel- és igazsdg-
lgyi egytittmiikodés gyakorlati 1épéseinek megvaldsitdsat jelenti. A
masodik a biztonsdg és igazsdgossag ovezetének kiterjesztése az egész
,nagy Eurdépdra”, minéségileg 1j eszko6zokkel és szervezeti keretek
kozott; ez 1) kezdeményezések sorat tételezné fel, amire az EU-nak
megvolna az esélye. A harmadik és legambiciézusabb a globadlis rend-
teremtésben vald aktiv részvétel, egyenrangi partnerként egytittm-
kodve az USA-val, Oroszorszdggal és mas globdlis aktorokkal; az
unié azonban hijan van a sziikséges nemzetkozi hataskoroknek.

A visszdjdra fordult integrdcids idealizmus

Az EK sziiletésének politikai atmoszférdjahoz tartozott a haborus bor-
zalmakra reagdld, erds, s6t olykor idealizdltan eltilzott nemzetkozi
egylittmiikodési akarat hangoztatdsa. Ugyanebben a szellemben ka-
pott Gj esélyt a masodik vilaghdboru utdn egy globdlis vildgszervezet
telépitésének szdndéka is, és latott munkdhoz nagy lendiilettel az USA
altal kikovetelt Egyestilt Nemzetek Szervezete. Az ENSZ globalis cél-
kitlizését jol reprezentdlja a szervezet erSs jelképi tartalmu logéja, az
Eszaki-sark feldl dbrazolt, kiteritett foldgomb. Meg kell j jegyezni, hogy
a Szovjetunio vildguralmi szdndékait is egyértelmiien jelezte a cimere,
amelynek kézepében ugyancsak a glébusz volt ldthato. A két jelképes
tizenet csupdn a f6ldgoly6 dbrdzolasi szoge és a koszorizé névényzet
biolégiai besoroldsa terén kiilonb6zott egymadstdl. Az Eurdpai Kozos-
ség zdszlajdn a tizenkét aranycsillagbdl 4ll6 kor szintén univerzalisz-
tikus ambicidkat tiikroz.” Valdjdban azonban mindhdrom, globalis-
nak tind torekvés nemzeti hegemdn gyokerti. Oroszorszagot a meg-
késett modernizacié ideoldgiai lendiilete segitette a mdsodik vildgha-
boru viszonyai kozott jelentSs tertileti expanzidja megvaldsitdsaban,
azutdn pedig tovabbhajtotta 6t a nagyhatalmi kalandokba. Franciaor-
szdg a masodik vildghabori utdn a kontinentdlis integrdcioban taldlta

9 A nemzetk6zi terrorizmus diffiz elhelyezkedését tekintve foldrajzilag definidlhaté
hadszintérrél valgjaban nem lehet beszélni. Csupdn a hagyomdnyos allami logika és cse-
lekvés korldtait mutatja az, hogy az USA az ellentdmaddst ldtvdnyosan egyetlen madsik
allamra — Afganisztanra — koncentrdlja, mikdzben a terroristdk sok orszdg, koztiik nemcsak
iszldm, hanem nyugat-eurépai dllamok polgarai.

10 A kék alapon tizenkét aranycsillag eredetileg az Eurépa Tandcs jelképe volt, amelyet
az Burdpai Kozosség egyszertien ,kéleson vett” téle. A csillagok szdma éllandd, vagyis —
egyes tévhitekkel ellentétben — nem a tagdllamok szdmadt jelzi, hanem a tokéletességet, a
befejezettséget szimbolizdlja.
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meg eurdpai hegemon torekvéseinek 1j mozgasterét. Ezzel szemben
az Egyesiilt Allamok a két vildghabortiban megnévekedett katonai és
gazdasdgi erejére alapozva valdban globdlis horderejii szervezeti kez-
deményezések sorat vallalta magdra. Vitathatatlan vezetd szerepe el-
lenére mégsem vdlhatott az univerzdlis k6zj6 képviselSjévé, mivel bel-
s6 hatalmi viszonyai szerint az USA is csupdn egyike a vildg dllama-
inak. Az a rendkiviil befolydsos ipari-katonai erScentrum, amely az
amerikai gazdasdg motorja és a hatalmi hierarchia cstcsait tartja a
kezében, gyakran szembeforditja az USA érdekeit az emberiség egé-
sze szamara kivanatosnak tin6 megolddsokkal (példaul az tiveghdz-
hatdssal kapcsolatos gdzkibocsatdst mérsékel6 onkorldtozds tertiletén
stb.). Az USA inditékai sem kiilonb6znek tehat a tobbi dllaméitdl,
amennyiben a kiilpolitika célja nem egyéb, mint a sajat uralkod¢ elit-
jének kiils6 cselekvési- és mozgdasterét névelni, és ennek hozadékabdl
a hazai hatalmat tovdbb erGsiteni.

A kétpdlusu vildg sajdtos architektirdjdban az eredetileg francia
hegemon torekvésekbdl tdpldlkozé nyugat-eurdpai integracids szer-
vezet szépen megfért a NATO kebelében, a szovjet-amerikai szem-
bendllds altal generdlt nemzetkozi fesziiltség pedig kifejezetten tap-
lalta a rendszeren beliili egytittmiikodés szdndékat. A kolesonds fe-
nyegetés vilagméret(i kiegyensulyozottsdga szilard héjszerkezetként
Ovta az integraciét Nyugat-Eurépaban. A hideghaboris konfrontacié
feloldéddsaval azonban Nyugaton is foszlani kezdett a vildghdbord
pozitiv egytittm{ikodési hagyatéka. Eurépa mind tobb orszdgaban
langolt fel a nacionalizmus. Mdrpedig ha a nemzeti sovinizmus és az
idegengyfilolet a tartds strukturalis munkanélkiiliség problémadival is
Osszefonddik, akkor végletesen kiélez6dhet és rossz iranyba fordulhat
a felfokozott szocidlis érzékenység. Jelenleg mdr nemcsak egyetlen
EU-tagorszdgban kormdnyzati tényez6 az intolerdns, ultrakonzervativ
széls6jobb. Mindezzel egytitt lanyhul a nemzetkozi Osszefogdsra ird-
nyulé buzgalom, az unién beliil fellazulnak az integrdciés célok, a
bovitéssel kapcsolatban pedig erdsédnek az ellenséges hangok. Az
eurdpai integracio kilépett a belgazdasdg és a kiilpolitika egymdshoz
harmonikusan illeszked§ kett6s gyftirtijébdl és mind élesebb belpoli-
tikai vitdk tdrgydvd valt.

Globadlis gazdasagi hattér és regionalis kozosség épités

Végiil érdemes egy pillantdst vetni az Eurépai Unié bdvitésének ta-
gabb sugaru gazdasdgi koriilményeire is. A hatalmas vildghdborts
pusztitdst kovets eurdpai djjaépités kezdetben sok energidt kolcson-
zOtt a gazdasagi integracié kialakitdsdnak. Ezt a lendiiletet folytatta
és erGsitette a hatvanas évek konjunktirdjanak virdgzdsa, amely mar
a globélis gazdasdg dimenzidit is koérvonalazta.

A, globalizdcié” mibenlétérsl és hatdsairdl vildgszerte folyik az
eszmecsere. Habar ez a gondolatmenet nem a globalizacié problema-
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tikdjaval foglalkozik, a tovabbi okfejtés szempontjabdl hasznos, s6t
elkeriilhetetlen a széles korben vitatott fogalom bizonyos koriilhata-
roldsa. Nézetem szerint egy hosszu, tobblépcsds és egyre gyorsuld
komplex folyamatrdl van sz6, amelynek hdarom f§ aramlata kiilonit-
het§ el. Az elsé vonulat a glébusz és a tagabb , globdlis” vildg meg-
ismerése, amely az udjkor kezdete 6ta folyik és a foldgolyo effektiv
koriilhajozdsat kovetéen tudomdnytorténetileg gyorsulé pdlyan ha-
ladt elére; a ,gnosztikus globalizdci6” lényeges allomdsai a reforma-
cid, a felvildgosodds és az ipari-tudomdnyos modernizaciés forrada-
lom voltak. A mdsodik a gazdasdagi globalizdcié, amelynek alapjait az
ipari bazisu tomegtermelés vetette meg; ezen a téren a dont6 fordulat
az elsd vilaghdboru utdn kovetkezett be, amikor az ipari nyersanyag-
ok irdnti viligméretti keresleti expanziot fokozatosan kezdte felvaltani
az élelmiszereknek és az ipari késztermékeknek az USA gazdasdgabol
kiinduld, globdlisra névekvd kindlati expanzidja. Harmadik, dontd je-
lent6ségii elemként a gyorsulé miiszaki fejlédés, a kozlekedés és kii-
l6ndsképpen a hirkozlés legijabb vivmadnyai révén, a 20. szdzad vé-
gére vilagszerte létrejottek a globalis szinkronizdcid, a vildgméreti
Legyidejliség” feltételei. A hirek, dontések és gazdasdgi miiveletek
azonnali korldtlan tovabbitdsa és egyidejti funkciondldsa ténylegesen
egyetlen piaccd és politikai térséggé viltoztatja a vildgot. Megjegy-
zendd, hogy az értelmezési kisérletek kozéppontjdban elsdsorban a
harmadik elem &ll. Mdrmost a televizids hirkozlés fontos hatdsa, hogy
a tdjékoztatdson til felkelti az egytittérzést, példdul a katasztrofa stij-
totta régiok, 1ildozott kisebbségek stb. irdnt. A vizudlis élmény egy-
idejlisége vildgszerte tdpldlja és szinkronizdlja a szolidaritdst, ez pedig
a kozosséget megalapozo és Osszetartd identitds érzésének nemcsak
eredménye, hanem forrdsa is. Mindez egyre t6bb teriileten jelzi a vi-
lagméretti cselekvés sziikségességét. A globdlis szinkronizdcié elvben
mar alapjat képezhetné a globadlis kozosség kifejlddésének.

Miként reagdl az eurdpai integrdcié a globdlis fejlédésre? Az Eu-
ropai Kozosség a kibontakozé globalizdcié kortilményei kozepette ki-
tagitotta és fokozatosan tovabb béviti a gazdasdg mozgdsterét, egyet-
len térséggé — a tagdllamok egységes bels§ piacdvd — formdlva az
egymadssal Osszekapcsolt nemzeti piacokat. Azonban az EK 4ltal al-
kalmazott eszkozok — az egységes gazdasdgi jogalkotastdl és kozvet-
len jogalkalmazastdl kezdve a kézponti intézményeken és a szabdlyo-
zott nyelvhaszndlaton keresztiil egészen a vamunioig és a k6zos pén-
zig — nem ismeretlenek és nem is djak. Mindezek a zommel a 19.
szdzadban kifejl6d6tt tin. nemzetdllamok kialakuldsanak voltak fon-
tos kellékei. Az EK tehdt a 20. szdzad mdsodik felében valdjdban az
eredeti modernizdcidban sziiletett, ipari-polgari dllam funkcidit
projektalta kontinentdlis léptékben.

A kozos értékek, intézmények, dontéshozatali mechanizmusok, a
részérdekek békés harmonizdldsa és a belsé forrdstranszfer miikodése
megvetették egy valddi eurdpai ,koz0sség” alapjait. Mindazonadltal a
legfontosabb kozOsségi vonads, ti. a belsé szolidaritds az integracié
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kezdeti éveiben volt a leger8sebb, azutdn pedig fokozatosan veszitett
az erejébdl. A kezdetben egységes célrendszer az 1990-es évektdl
ugyancsak szakadozni kezdettt: az Eurépai Uniérol sz6l6 Szerzédés-
bdl tobb tagdllam lényeges kivételeket kért, a schengeni programnak
és a kozos valutdnak sem hive és részese az Osszes tagorszag. A to-
vabbi célokat, koztiik a kozosség kiteljesedését illetGen is vannak két-
ségek: a szolidaritds maximumadt megvaldsité kozos eurdpai védelem
kevéssé meggy6z6 politikai 6haj, els6sorban azért, mert e célra mdr
létezik és hatékonyan mtikodik egy szervezet, ti. a NATO. Ilyen hat-
térrel az eurdpai védelmi identitds erSltetése a NATO belsS szecesszi-
6jaként ttinhet fel: minthogy az euro-atlanti védelmi k6zdsség adott,
szlikitett eurépai megvaldsitdsa irdnt nem all fenn valddi sziikséglet.
Az eurdpai szdrny Onalldsuldsi torekvései sokkal inkdbb utalnak a
szOvetségi rendszeren beliili amerikai befolyds és hegemonia megkér-
ddjelezésének, illetve megvaltoztatdsanak szandékara.

Az integraci6 foldrajzi terjeszkedése Eurdpdban — e geografiai fo-
galomnak az alapszerz&désben valé pontosabb meghatdrozdsa nélkiil
— az EK kifejezett szandéka és fokozatosan valéra valé programja volt.
Igazi globalis célokat azonban az integracids szervezet nem t(izott ma-
ga elé, és kiilkapcsolati rendszere sem tiikréz ilyen ambicidkat.
Ugyanakkor a tagabb, valéban globdlis keretekben — példdul a WTO-
ban, az OECD-ben vagy az ENSZ szakositott szervezeteiben — az Eu-
ropai Uni6 az egyik legfontosabb ,globdlis jatékos”: meghatdrozé vi-
lagtényezd kivan lenni és vildggazdasdgi sulyaval 6sszhangban tény-
legesen azzd is valt, illetve vdlhat. Ugyanakkor a tagdllamaitdl nyert
nemzetkozi jogositvanyai és jogi személyiségének terjedelme nincse-
nek Osszhangban ezzel az ambiciéval.

Felzarkodzas és leszakadas

Egy nem teljes, s6t gyengiil6 belsé kohézidju kozdsség bovitése sza-
mos kérdést vet fel. A leend§ tagok irdnti szolidaritds legels6 probdja
a csatlakozds el6tti, majd az azt kovets forrdstranszfer médja és mér-
téke. Ez az EU részérdl eleve feltételes és erésen korldtozott. A ko-
z0sségbe valo befogadds tarsadalmi-politikai kritériuma a k6z6s iden-
titds. Az EU elGszeretettel hangstulyozza a tagjeloltek adtalakuld, , ma-
sodosztalyti” mindségét.

A Nyugat-Eurépdra tdmaszkodd eurdpai politikai-, gazdasdgi-,
szervezeti- és értékkozosség kiterjesztésével szemben a legfébb kihi-
vast azonban az EU kovetkez6 kibdvitésének tdgabb regiondlis di-
menzio6i jelzik. U], tel]es jogu tagok felvételével parhuzamosan ugyan-
is megfelel6 ,eurépai” perspektivat kell felkindlni az integrdcios szer-
vezet leend§ kelet- és dél-eurépai szomszédainak, vagyis azoknak az
orszagoknak, amelyek egyel6re nem keriilnek be a szervezetbe, de a
bévités kovetkeztében kozvetlentil hatarossa valnak vele. Ez a kérdés,
legalabb is elsé lépésben, az EU kiilkapcsolatainak teriiletén helyez-
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kedik el, ugyanakkor nem fiiggetlen az esetleges tovdbbi bévitések
kiladtasaitdl. A széban forgd szomszédok a kibovités legelsé korébdl
kimarad¢ tagjeldltek (nagy valdszintiséggel ez a sors varja Romadnidt
és Bulgdridt), a balkani poszt-jugoszlav allamok és Albania, Oroszor-
szdg és a tobbi FAK-dllam, végiil Térokorszdg, valamint — tdgabb ér-
telemben — az EU-val hagyomdanyos kapcsolatokat dpolé mediterrdn
orszagok.

Az Eurépai Unidt 6vezd fenti euro-mediterrdn makrotérség, amely
Osszesen tobb mint negyven dllamot 6lel fel, nyilvanvaléan messze
talnydlik az EU kibGvithet6ségének hatdrain. A nyugat-eurdpai bdzi-
su értékkozosség és a csak vele egytitt tagithato ,eurdpai” identitds
foldrajzi dimenzidi behatdroltak. Az értékkozosség centrumat a romai
kereszténység, a reformdcid, a felvilagosodds és — nem csekély mér-
tékben — az elmdlt félévszdzad nyugat-eurdpai tdrsadalmi-gazdasagi
fejlédése, kozte az integracids gyakorlat és tapasztalat hatdrozzdk
meg. Mdrmost minden kisérlet a kozosség e lathatatlan, de nagyon
is érzékelhetd torténelmi és kulturdlis hatdrain tuli kiterjesztésére vo-
natkozéan eddig csekély eredménnyel jart. Példaként megemlithetd
a balkani béketeremtés megannyi tanulsdga, ahol Nyugat-Eurépa po-
litikai, jogi, kisebbségvédelmi stb. lizenetei és normai falra hanyt bor-
soként peregtek le, ezzel szemben beigazolédott az, hogy az ,igaz-
sag”, ,igéret”, ,megdllapodds” stb. fogalmak jelentéstartalma és ki-
valtképpen mordlis értéke a Balkdnon merében mds, mint az euro-at-
lanti fejlett vildgban. Hasonlé gondokkal kiizd az EU olykor a szer-
vezeten beliil Gérégorszaggal, a tagjeldltek kézott pedig foként a T6-
rékorszdghoz és Ciprushoz f{iz6d6 viszonyaban. Elesebb és durvabb
konturokat kindl az euro-atlanti identitdst megtestesit§ védelmi ko-
z0sség. A NATO az 1940-es évek végének biztonsdgpolitikai térképét
vette alapul és nem a felvildgosodds vagy akar a kereszténység eszmei
hatdrait. Az onfeldldozésig terjed6 kozosség a hideghdborus fesziilt-
ség kortilményei kozott szilard szévetségnek bizonyult, tovabbi kiter-
jesztése azonban ugyancsak rendkiviil nehéz az emlitett értékk6zos-
ség tertiletein tulra.

Ha nem a nyugat-eurdpai centrum kozosségének értékrendje — po-
litikai és gazdasdgi normai, védelmi kozossége stb. — terjed ki a geo-
politikai mozgdsteret kindlé déli és keleti iranyba, akkor Eurépa pe-
remvidékein az alternativ forgatokényv, a legfrissebb tapasztalatok
altal is igazoltan, fundamentalis kisk6zosségek kaotikus harca. Mi-
kozben a globdlis emberi kozosség kialakuldsa a 20. szdzad mdsodik
felében gyorsulé pdlyan halad elére, ennek a komplex és sok tekin-
tetben ellentmonddsos folyamatnak a logikai ellentétparja a premo-
dernizdciés nemzeti és/vagy valldsi regresszi6. Példak sorat emlithet-
nénk a nyugat-eurdpai eredeti (majd az azt kovetd, szovjet tipusi)
modernizdacio ellenreakcidira vonatkozéan. Mindegyikben fellelhet6 a
tal gyorsan elveszitett vagy meghaladni kivant hagyomanyos 6nazo-
nossdg regressziv keresése a nemzeti vagy valldsi gyokerekbe kapasz-
kodva. Ezt a tendencidt tiikr6zi és terjeszti a nagyszamu poszt-szovijet
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és a poszt-jugoszlav allamalakulat és dllamtoredék identitdsvalsaga.
Az antimodernizdcids regresszié dltaldban egyditt jar egy premodern
identitds-sztikitéssel: az adott nemzeti vagy valldsi meghatarozottsdgu
csoport az 6nazonossdg tilhangsulyozdsaval egyidejiileg ellenségként
kezel minden mds, hasonlé (vagyis nemzeti, illetve valldsi) kritériu-
mok szerint meghatdrozhaté csoportot, és legf6bb céljava a ,mdssag”
kikiiszobolése, az ,idegenek” eltizése, olykor fizikai megsemmisitése
valik, els6sorban a sajit — tényleges vagy jogosnak vélt — tertiletén.

A fentiek kovetkeztében az eurdpai integracio kiterjesztése tekin-
tetében is ellentmonddsos folyamat megy végbe. Az EU szomszédsa-
gdban az eurdpai felzarkézds jogi-intézményi értelemben vett el6re-
haladdsa mellett ellenkezé iranyd mozgds is torténik: a szovjet Ossze-
omlds és a rendszervaltasok 6ta politikai-erkoélcsi mércével mérve sok
tekintetben nétt a tdvolsdg a fejlett nyugat-eurépai centrum és a
hosszi id6 6ta 6t kovets déli és keleti periféridja kozott. Mikozben
az utébbiak gazdasdgi fejlettségi szintje emelkedni kezdett, és hozza-
fogtak az EU-jog, valamint a végrehajtdsdra hivatott intézmények at-
iiltetéséhez, jogi €s intézményi struktirdjuk miikodésének mindsége
leszakadni ldtszik az ,eurdépai” normativ rendtSl.!! Ez a jelenség -
mutatis mutandis — nemcsak a kozép- és kelet-eurdpai un. rendszer-
valté orszagok tobbségében, hanem a Foldkozi-tengeri és az dzsiai
iszlamizdlédo dllamokban is megfigyelhetS. Az Eurdpat szegélyezd,
tdgabb déli és keleti periféridn dltalaban megrendiilt a belpolitikai sta-
bilitds. Mindez azt is jelenti, hogy mikdzben az unién beliil lassan
megérik az tjabb b&vités szandéka és format Olt kivitelezésének mod-
ja, a tagjeloltek oldaldn nem javulnak a centrdlis integracids struktirdk
kiterjesztésének dltaldnos esélyei. Ez a jelenség azért is figyelemre
méltd, mert az Eurdpai K6zosségbe eddig nagyobbrészt kozponti fek-
vésli és magasabb fejlettségli eurdpai dllamok integrdlédtak, a peri-
tériak integrdcios felzarkoztatdsa viszont lényegében az EU keleti és
déli kiterjesztésével valnék jellemzEvé.

A boviilé Eurépai Unié szomszédsagpolitikdja

Ilyen hattérrel azt mondhatjuk, hogy az EU esseni dontése a kovet-

kez6 kib&vités foldrajzi korét illetéen csupdn az 1994. év végi helyzet,
illetve a tagdllamok pillanatnyi preferencidinak tiikérképe volt. Az
élet hét év alatt sokat véltozott, és tjabb elhatdrozdsok érlelédtek meg,
kivalt a legutébbi hénapokban. Ennek kovetkeztében az Essenben ki-
valasztott ,tarsult tizek” az EU bdvitését 6vezs politikai és gazdasdgi

11 Magyarorszagon a neokonzervativ Orban-kormany alatt (1998-2002) egyrészt sikeresen
haladtak elére az EU-csatlakozdsi tdrgyaldsok, masrészt latvanyosan szaporodtak az tn.
eurépai normaktdl eltéré politikai és gazdasagi intézkedések. A hatdron tili magyarok
,statusdval” kapcsolatos ambiciézus elképzelésekbdl a torvényalkotds, majd pedig kiilo-
ndsen a végrehajtds sordn olyan torzé maradt, amely kivéltotta mind a szomszédos dlla-
mok, mind az eurdpai szervezetek rosszalldsat.

Esdy 2002/2

13



EUROPAI SZEMMEL

14

realitdsok szemsz6gébdl hol til soknak, hol til kevésnek bizonyulnak.
A transzformdcios folyamat el6rehaladdsdaval mind szembet{in6bbek
az egyes tagjeldltek kozotti gazdasdgi, és ebbdl kovetkezben a belpo-
litikai kiilonbségek, amelyek a fentebb emlitett leszakaddsi tendencidk
kovetkeztében rdaddsul novekedni latszanak. A tagjeldltek nagy sza-
ma ily médon nemcsak az EU miikddtetésének intézményi és techni-
kai oldaldrdl vet fel kérdéseket (biztosok szdma, szavazati ardnyok,
elnokség elldtdsa, tilések hossza stb.), hanem olyan fokud heterogeni-
tast vetit el6re, amely megkérddjelezheti a célok, normdk és szabalyok
egységességének fenntarthatésdgat. A foldrajzi kiterjedésb6l adodé
sokszintiség, a Balti-tengert6l a mediterrdn és atlanti partokig, mar a
tizenot tagi EU-ban is a tagdllami érdekek erds szegmentdlodasat jel-
zi. Ugyanakkor, amig az Eurépai Unié a nyugat-eurdpai értékkozos-
ség hatdrain beliil maradt, addig természetes adottsagként kezelték
azt a tényt, hogy az djabb tagjeldltek a NATO, de legaldbb is az OECD
tagjai voltak. Egy szildrd belsd kohézidju kozdsség tovabbi épitése
szempontjdbol meggondolandé lenne bizonyos nemzetkozi szerveze-
tek tagsdgdt és az altaluk képviselt kovetelményrendszer teljesitését
(példdul WTO, IMF, OECD stb.) tovabbra is az EU-csatlakozds sze-
lektiv el6feltételének tekinteni.

Kiilpolitikai szempontbdl tekintve ugyanakkor a ,tarsult tizek” ko-
re inkabb tul sziiknek bizonyul. Az akut példa Toérokorszag, amely a
NATO-nak fontos tagdllama és, mint ilyen, a hideghdboru idején el-
nyerte az OECD-tagsagot is, tovdbbd ugyancsak részt vesz a WTO,
IMF stb. szervezeteiben. Torokorszdg nemzetkozi bedgyazottsdga és
kotelezettségei tehat joval megelézik a kozép- és kelet-eurdpai tagje-
16ltek tobbségének ez iranyu helyzetét. Az in. koppenhdgai — vagy
mads — feltételek megkovetelése Torokorszagtdl csupdn elnapolja en-
nek a nagy lélekszamu, hagyomdnyosan iszlam kultirdjd, ugyanak-
kor sikeresen modernizdlt, eurdzsiai orszagnak a problémdjat, ugyanis
egy napon a szamadra allitott formadlis EU-csatlakozasi feltételeket va-
16szintileg tel]e51ten1 fogja. Ugy tiinik, az EU kezd szémot vetni ezzel
a realitdssal, és 1999 decemberében megtette az els 1épéseket afelé,
hogy megkiilonboztetésektSl mentes tagjelolti statust adjon Torékor-
szagnak.

A koszovéi vélsag és az annak nyoman sziiletett stabilitdsi paktum
vildgitott rd arra a kortilményre, hogy az EU és a ,tarsult tizek” kozott
politikai zdrvdnyként helyezkedik el a poszt-jugoszldv—alban valsdg-
ovezet. A fentebb emlitett premodern identitaskeresés és a bel6le fa-
kad¢ gyilkos indulatok megfékezése ebben a kérben hosszi tdvi gaz-
dasdgi és tdrsadalmi fejlesztési programok segitségével képzelhet6 el.
Ez a feltételezés, amely dthatotta a béketeremtési kisérleteket, a sta-
bilitdsi paktumot stb., elméletileg minden bizonnyal igazolhats. Am
a gyakorlatban — ugy tlinik — egyel6re mind a szerb, mind az albdn
oldalon a valldsi gyokerekbe is kapaszkodd, nacionalista identitds re-
neszdnszdnak van tobbsége. A nyugat-eurdpai értékrend meghonosi-
tdsa egyelére a NATO fegyvereivel végrehajtott, er6szakos pacifika-
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lasig terjed. Marpedig ez a szubrégi6 is része Eurépanak. Tarsadalmi
és kulturdlis hagyomdnyai nagyrészt az Oszmdn Birodalom hanyat-
lasdnak végss szakaszdra vezethetSk vissza, ezért ha Térokorszdg sza-
mara megnyilik az eurdpai integrdlddas perspektivdja, akkor a volt
birodalom balkéni periféridjanak (amely madr tett egy — végeredmény-
ében sikertelennek bizonyult, ti. szovjet tipusi — modernizaciés kisér-
letet) ugyancsak kijar ez a torténelmi esély. Ez viszont tovdbbi 6t pers-
pektivikus tagjelolttel szaporitand az EU-csatlakozdsra varakozé dlla-
mok korét.

_Végiil nem lehet figyelmen kiviil hagyni Oroszorszdg és a tobbi
FAK-allam kitart6 eurdpai orientdcidjat sem. Ez a hatalmas régio,
amely jelenleg tizenkét fiatal vagy ujjasziiletett dllambdl &ll, kozvet-
leniil hatdros az eurdpai kultirkortsl kiilonb6z6, olykor azzal szem-
bendlld erdcentrumokkal: militdns iszlam dllamokkal (Irak, Irdn),
nagy létszamu atomhatalmakkal (India, Pakisztan, Kina). A hagyo-
manyos felfogasu, s6t néhol regressziv iranyultsagt déli szomszédsag
mindeddig inkdbb az europai identitdst er@sitette a mélyen eurdpai
kultardja keleti szlavokban és moldvai romdnokban, az Eurépahoz
vonzédo, keresztény grizokban és drményekben, de hasonléképpen
a szovjet modernizdcié nyomdn ugyancsak ,eurdpaiva” valt kauka-
zusi és kozép-dzsiai iszlam hiti népekben is. A volt Szovjetuniét a
viharos sebességili rendszervaltds sokként érte, a nyugati modell tul
tdvoli volt a szdmdra, ezért a piacgazdasdgi intézmények meggyoke-
resedése helyett el6szor a maffiagazdasag €s a blinozés terjedt ki, ami
alddsta a politikai stabilizdlédds esélyeit. Ilyen hattérrel nehéz lenne
gyors eurdpai integrdciés perspektivat kindlni a FAK- reglonak
Ugyanakkor latni kell, hogy mindaddig, amig Oroszorszagnak és a
hozza kapcsolédo FAK—orszagoknak nem volt esélyiik a fejlett Vllag—
hoz, els6sorban az ,eurdpai politikai- és értékkozosséghez” valo
egyenrangu felzdrkézasra, addig mindkét oldalon, Moszkvédban és
Washingtonban egyarant fenndllt a veszélye a bipoldris szembendllds
id6szakabdl 6rokolt ellenségkép tovabbélésének. Ez a veszély csupdn
2001. szeptember 11-ével sziint meg, és helyébe egy 1j konfigurdcié
lehetGsége I€épett: az eurdpai értékkozdsségbe €s vele egytitt az eurd-
pai identitds és szolidaritds korébe befogadott Oroszorszagé, amely —
ha lassan is - ténylegesen ebbe az irdnyba halad.'?

Az Eurépai Unio és a jelenlegi tagjeloltek dltal alkotott tomb keleti
és déli hatdrai mentén megfogalmazodo fenti kérdések hosszabb ta-
von az EU tovabbi kiterjesztésével is kapcsolatba hozhatdk, de na-
gyobbrészt és elsGsorban a béviilé unié kiilkapcsolatainak tertiletén
jelentkeznek. A Torokorszdaghoz és a Mediterran-medence egészéhez,
tovdbba a ,balkani zdrvanyhoz” és a FAK-4llamokhoz fiiz6d4, integ-
rdciés szintd és tartalmu kapcsolatok tj definidldsa azért is lényeges
feladat a béviilé EU szamdra, mert e harom régio tagjai egyrészt mint

12 Ezt jelzi Oroszorszag részvétele a ,,G 8” kdrben, tovédbb az a kériilmény, hogy a poszt-
szovjet dllamok az ENSZ-ben és mds szervezeti keretekben — pl. az Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bankban (EBRD) stb. — az eurdpai dllamok k&zé kertiltek.
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hatdros orszagok kozvetitik, mdsrészt magukba foglaljdk az iszlam
fundamentalizmus fészkeit és az Eurépdt veszélyeztets, hatdrokat 4t-
1ép6 nemzetkozi terrorizmus és szervezett blindzés forrdsait. Az EU
nyitott és ésszerfi kiilkapcsolati politikdja veliik szemben Eurépa szé-
mara elsGsorban biztonsdgpolitikai nyereség lenne.
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GEORG VOBRUBA

Az Eurdpai Uni6 bévitése koriil
kialakult valsag

Az integraci6 és a bovités dialektikdjanak hatarai

Politikai elemz8k egybehangzo allitdsa szerint a keleti b&vités
valéban mindenki érdekét szolgdlja. Az eurdpai integrdcié, mint
ismeretes, az eurdpai hdbortik hosszu torténetét hivatott lezarni.

Gazdasdgilag is szinte univerzdlis annak a haszna, hogy egy nagy
integralt térség jon létre, amelyben az egymadssal folytatott
kereskedelem lényeges fliggdséget hoz létre a tagok kozott és
egyben segit elszigetelni Gket esetleges kedvezdtlen kiilsé
hatdsoktol. Am vajon a megbékélés és prosperitds programja
elégséges-e onmagaban arra, hogy az elitek projektjét mindenki
projektjévé formdlja? Vajon nem azt ldtjuk-e, hogy a bdvités
hagyomdnyos legitimdcids potencidlja kifulladéban van?

Bevezetés

A Kkeleti bévités alaposan tulerélteti az EU-t annak mai formdjaban és
ezzel jocskdn hozzdjarul ahhoz, hogy az ismert strukturdlis gondok
és problémak gyorsan a felszinre keriiljenek. Eleddig az EU stabilitasa
azon a kedvez6 dinamikdn alapult, hogy az integracié elmélytilése és
az alkalmankénti, cseppenkénti béviilések erdsitették egymast. Mdra
azonban ez a kedvez6 dinamika — mind a komplexitds menedzselhe-
téségét, mind pedig a legitimdcié tartalékait tekintve — eljutott lehe-
téségei hatdrahoz és ez azt jelenti, hogy a bdvitéssel kapcsolatos dol-
gok a jovében nem fejlédhetnek tovabb a torténelmileg kialakult ke-
retek kozott. Ebben a sziikreszabott tanulmadnyban el§sz6r megadom
e bdvitéssel kapcsolatos torténeti-politikai dialektika fontosabb elmé-
leti dimenzi6it, majd gyakorlatiasan elemzem a bévités nyomdn fel-
vet6d6 legitimdcios problémadkat, amelyek a legutolsé részben felve-
tend§ és roviden megtargyalandé politoldgiai veszélyekhez vezetnek.
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Az integrdlédds és bovités dialektikdja

Az Unié béviilése eddig a kovetkezd minta alapjan folyt: a kozép-
pontban létezik egy politikailag stabil joléti mag, az ettdl vald tavolsag
egyben a jolét csokkenését is jelenti. A jolét e szigeteit kiilonféle mér-
tékben dtjarhaté hatdrok valasztjdk el. Minél nagyobb a kézponttdl
ért tdvolsdg, anndl dtjarhatébbak a hatarok. Ennek eredményeképpen
a bels6 mag kéttéleképpen is védett: egyre kevesebb a kiviilrél beha-
tolds motivéltsdga és egyre magasabbak a behatolds el6tt tornyosuld
akadalyok. E mintét legalabb két mechanizmus tartotta életben.

A) A nagyobb joléti kiilonbségek a szegények és a gazdagok ol-
daldn egyarant gondot okoznak — innen a regionadlis fejlesztés és ki-
egyenlités érdeke. Egy szegényebb régié felemelése persze nemcsak
a centrumhoz mért lemaraddst csokkenti, hanem a kiilonbségek fo-
kozéddsét is a tovdbbi szomszédsdgot illetéen. Ezért az Unid integ-
rativ fejlédése mind kijjebb tolta eddig a joléti szakadékokat. Ez a
mechanizmus minden, a jévében integralandé régidban felébreszti a
,cordon sanitaire” irdnti igényt. Igy az elérehalad¢ integrdcié egyben
kész lett az expanzié irdnyaban is.

B) Az integracié elmélyitése atformadlja a koncentrikus kordkbe
szervez6dd kiilkapcsolatokat is. Igy az elmélyiils integracio is mindig
kész volt az expanzié irdnydban.

Az integracié elmélyiilése ugyanakkor a vizsgdalt dialektikus vi-
szonylatrendszert érint§ nehézségeket is felvet, gondoljunk az eurdpai
dllampolgdrsiggal kapcsolatos tisztdzatlansdgokra. Az unids dllampol-
gdrsag egyelGre fiktiv fogalma egyszerre tartalmaz befogadé és kire-
keszt$ jellemvondsokat. Kirekeszt6 példdul az, hogy a kollektiv iden-
titast eddig csak mint kézzelfoghat6 hatdarokhoz kapcsolhat6 fogalmat
tudjuk elképzelni és haszndlni. Ennyiben az eurdpai dllampolgdrsag
fogalma egyeldre sokkal inkdbb a kiviilrél lehataroldson keresztiil ha-
lad elére semmint a belsé kohézi6 erdsitésén keresztiil.

Kirekesztés

A hatdrok zdroképességének fokozdddsa elsGsorban a migracié terii-
letén érvényesiil. Hajtéereje mindig a gazdasdgon beliili piacképtelen
és lemarad¢ ipardgak és munkavallalok igényei, csakiigy, mint az im-
portkorldtozasok esetében. Ez a koalicié a nemzetdllamot a kiils6 ha-
tasok ellen emelt védévarnak érzékeli. Az 6 érdekiik érhetd tetten
abban, hogy az EU és a csatlakozni vagyo orszdgok kozott megkotott
egyezmények koriil ha aszimmetria mutatkozik, akkor az mindig az
EU javdra jelentkezik. E diszkrimindcié megsziintetése egyébként az
integrdlédds fontos hajtdereje a csatlakozni vagyo6 orszdgokban.
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Az integrdcié el6rehaladdsaval megvalésulé expanzié

Az EU-ban megvaldsul6 kirekesztés ellenszere az ,6nérdeken alapul6
segitség”, az tehdt, hogy segitsiink megoldani a helyi problémakat,
mielStt azok magasabb szintre, esetleg a szomszédokat is érint6 szint-
re terjednének. Ilyen a hatdrokon atnyulé kornyezetszennyezés, de a
kelet-kozép-eurdpai tervgazdasagok dtalakuldsahoz nyujtott PHARE
segélyprogramok is felfoghatéak, mint a migrdcié6 megel&zésére for-
ditott beruhdzdsok. Az efféle ,az 6 problémaik a mi problémdink is”
tipusd stabilitdsexpanzids megkozelités a német djraegyesitésben érhetd
legjobban tetten, amely amugy is a keleti b&vités f6probdjanak tekint-
het6.

Az integrdcié elmélyitésén keresztiil megvalésulé expanzié

A mai eurdpai integracié ugy jellemezhet§, mint egy nagy belsé ha-
tarok nélkiili tertilet, amelyet k6z0s valuta kot 6ssze. A belsé hatdrok
eltlinésével a figyelem logikusan és sziikségképpen a kiils6 hatdrok
felé fordul egy olyan integrdcioban, amelyben a k6z6s 6nazonossdgot
a hatdrfogalom teremti meg. Ebbdl a szempontbdl tanulsdgos megfi-
gyelniink, mi is tortént a schengeni szerz6dés életbeléptével a két
észak-afrikai spanyol enkldvéban, Ceutdban és Melilldban. Tiz évvel
ezel6tt a helyzet nyugodt volt, Schengen-orszdg megalakuldsaval
azonban, amikor a potencidlis migrdnsok, ingdzok és vendégmunka-
sok immadr nem csupan Spanyolorszagba, hanem egész Eurépdba 1ép-
hetnek tovdbb, az erdszakos hatarsértések és embercsempészetek sza-
ma megemelkedett.

Az elmélyiild integrdcionak az is kovetkezménye lett, hogy a gaz-
dag kemény mag egyre érdekeltebbé valik a hatarrendészet szinvo-
naldnak tovdbbi folyamatos emelésében. A partneri viszony folytatdsa
és a szabadkereskedelmi Ovezet kialakitdsa mellett tehdt — Kelet-Ko-
zép-Eurdpa, illetve a mediterrdn térség irdnyaban — ez a hatarrendé-
szeti megkozelités a dialektikus viszonylatrendszer mdsik fontos ele-
me. Itt a részletek szintjén olyan fontos drnyal6 tényezdk jelennek
meg, mint példdul az, hogy a hatdarmenti régiok a maguk szezondlis
munkaerdigénye miatt sokkal kevésbé érdekeltek a hatarrendészet zé-
ré tolerancidjdban és a migrdcio teljes megel6zésében, mint az 4ltala-
ban vett eurdpai centrum és a briisszeli dontéshozok. A fenti meg-
fontoldsokkal elgallitottuk azt a mechanizmust, amellyel az EU eled-
dig fejl6dott: a hatdrok folyamatosan kifelé mozdulnak; a migransok
és kiils6 szezondlis munkavdéllalék beengedésének mintdi 1j konflik-
tusokat gerjesztettek a frissiben integralt periféria és a még kijjebb
eltertilS régick kozott; a joléti szakadékok is kifelé mozognak, és ez
a késbbbi integracié reményét kelti a kiviilmaradottakban.
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A bdvités hatdrai

Az integrdcié és expanzid dialektikdja sajdtos hatdrokig mozoghat
csupan. Kisvértatva ugyanis a féldrajzi boviilés forrdsai kimertilnek
majd, legalabbis az ,Eurépa” cimsz6 alatt folytatott bévités¢. Az Eu-
répaval szomszédos régidk, igy mindenekelstt a Kaukazus, Eszak-Af-
rika, Ukrajna és Oroszorszag partnerkapcsolatként, meghatarozott be-
folyasi ovezetként jonnek szamitdsba, nem pedig integralandé terii-
letekként. Ez azt jelenti, hogy akik ma a ,cordon sanitaire”-t alkotjak,
nem képezhetik holnap az integrdcié egy olyan periféridjat, amely
holnaputdn mar a kemény mag részévé valhatna. Ennek az elvi ha-
tdrnak az elérésével az integrdcié voltaképpeni kemény magjdnak ha-
gyomanyos védelmi mechanizmusa is véget ér.

Belsd korlatok

A Dbbvités belsé korldtai — szdmos egyéb konfliktusforras mellett —
alapvetSen az EU-n beliili demokratikus dontéshozatal intézményes
mechanizmusainak hidnydbdl fakadnak. A napirendre kertilt keleti
bovités napfényre hozza e mechanizmus hidnyossdgait, valamint sza-
mos mds eddig a szényeg ald soport elosztdsi konfliktust. Az ok ter-
mészetesen az, hogy mig a korabbi bévitések nettéd befizetSket is ma-
gukba foglaltak, addig a mostani csupa netté haszonélvezst hoz. Az
unié elosztasi konfliktusai a tagallamok tényleges anyagi-financidlis
sziikségleteinek folyomdnyai — ugyanakkor a szervezeten beliili kon-
szenzusképzés hidnyossagaira, nevezetesen a nemzeti érdek képvisel-
het6ségének gondjaira is jol ravildgitanak. Rdaddsul a keleti bévités
nemcsak a netté befizet6k és netté befogaddk kozti tenyleges érdek-
ellentétet élezi ki, hanem a régebbi haszonélvezSk és a kopogtato 4j
,haszonles6k” kozott is konfliktust gerjeszt. A Nizza utdni folyamat
részben megolddst taldlt ugyan a nemzeti képviseletek szamszerfi
gondjaira, am a tényleges elosztasi konfliktusok megolddsa a 2001-ben
Osszehivott Konventre marad. Ez a Konvent azonban sziiletési hiba-
jandl fogva, ugy tlnik, tilzottan a nemzetdllamok politikai képvise-
16inek befolydsa alatt al, ennélfogva inkabb a tagorszdagok érdeknyil-
vanitdsa varhato t6le, semmint az elosztasi konfliktusok nagyvonali
athidaldsa.

Erésodik az a vélemény, hogy a keleti b6vités fogja megadni az
eddig folyamatosan valtozé Eurdpai Unié végss arcat. Ez érinti az itt
vizsgalt fejlédési mechanizmusokat és dialektikat is. Az integracio el-
mélyitésének folyamata eddig mindig egyitt jart a hatdrok kérnyezete
irdnti érdeklédéssel. Am, ha az expanzid eléri végsé kiterjedését, ak-
kor a koncentrikus korék fogalma, amelyeket a b&vités folyamata
fenntartott, kitiresedik majd. Ennek kovetkezménye vagy az lesz,
hogy az Unié bekeményit az akkori szomszédaival szemben, vagy
pedig valamilyen formdban megkisérli tovdbbvinni az integracios
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maghoz képest koncentrikus 6vezetek gyakorlatdt. Ennek lényege az,
hogy minden még nem teljesen integralt régié egy olyan folyamatban
tekinthesse magdt, amelyben egyre kozelebb keriilhet a maghoz. Az
Eurdpai Uni6 végsé kiterjedésének korvonalazédasaval azonban - a
keleti b6vités ilyen hatdssal jar — ez a kozeledési folyamat illuzérikus-
sa valik és egyre inkdbb kitetszik az az oldala, hogy a koncentrikus
Ovezetek esetében voltaképpen a kemény belsé mag jol dtgondolt vé-
delmérél van inkdbb sz6, semmint egy hasonuldsi folyamatrdl. Hi-
szen, ha a bels6 kor valamely orszagcsoportja valamely integracids
tekintetben gyorsabban halad el6re, ez elkertilhetetlentil pufferstatus-
sd fokozza le a kornyezetét.

Sok jel mutat arra, hogy a kemény integraciés mag politikai elitje
mar régen a tobbsebességes Eurépdban gondolkozik. A jeloltallamok
ugyanakkor még az integrdcio és expanzié hagyomdnyos dialektika-
janak foglyai: minél szorosabb beintegrdléddsukat keresik és azt var-
jak, hogy Eurdpa tullép kiilsé hatdraikon.

A keleti bévités legitimaciés problémai

A keleti bovités legitimdcios nehézségeit két okbdl becsiilik ald: a po-
litikai elit erkolcsi sziikségszertiségnek (Jalta kompenzdldsanak) allitja
be a folyamatot, a politikai szerepl6k mindemellett igyekeznek a bo-
vités soronkovetkez6 fézisat a kozvéleménnyel mint netté haszonnal
kecsegtets vallalkozdst elfogadtatni. Vajon vevé-e a kozvélemény er-
re? Vajon egy modern tarsadalomban, ahol az erkélcsi meggy6z6dé-
sek széles pluralizmusdval szdmolhatunk, m{ikodhet-e egy politikai
folyamat erkolcsi megalapozdsa? A politikai osztdly erkolcsi meggy6-
z6dései és az allampolgdrok érdekviszonyai kozt kinyilé szakadék
atvezet benntinket egy tovdbbi legitimdcios forrdshoz, a bévitési fo-
lyamatnak olyan felfogdsdhoz, mint ami nett6 haszonnal kecsegtet
minden résztvevét.

Politikai elemz8k egybehangzé dllitdsa szerint a keleti bévités va-
I6ban mindenki érdekét szolgalja. Az eurdpai integracié, mint isme-
retes, az eurdpai hdbortik hosszu torténetét hivatott lezdrni. Gazda-
sdgilag is szinte univerzdlis annak a haszna, hogy egy nagy integrdlt
térség jon létre, amelyben az egymadssal folytatott kereskedelem 1é-
nyeges fliggbséget hoz létre a tagok kozott és egyben segit elszigetelni
Oket esetleges kedvezébtlen kiilsé hatdsoktol. Am vajon a megbékélés
és prosperitds programja elégséges-e onmagdaban arra, hogy az elitek
projektjét mindenki projektjévé formalja? Vajon nem azt latjuk-e, hogy
a bévités hagyomdnyos legitimdciés potencidlja kifulladéban van?

A pacifikaciés érvelésnek az a gyengéje, hogy koéltsége van, a bo-
viilés elérehaladtdval egyre magasabb. Ez olyan helyzetet 4llit eld,
amelyben az eurdpai béke csak olyan kozonséges kozjoszdggd valik,
mint sok mds a tiszta leveg6tdl az infrastruktiraig. Ami pedig a pros-
peritasi érvet illeti, annak gyengeségét szelektivitdsa okozza. Az egész
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unidra sokkal inkdbb az mondhaté el, hogy koéltségek és hozamok
varidlédnak, elényok és veszteségek kombindlédnak. Csakigy, mint
egy veszteségessé vdlé farm esetében, ahol a high-tech szektor meg-
novekedd dlldskindlata kevés nettd elénnyel jar.

A befogaddsi kapacitds

A csatlakozdsrdl folytatott politikai diszkusszié meghatdrozo eleme
sokdig a kelet-kozép-eurdpai orszdgok képességérdl folyt, a csatlako-
zasi képesség kiépitésérdl. Ez a megkozelités szamos Fehér Konyvben
visszakoOszon, de utat taldlt az Agenda 2000-be is. A koppenhagai kri-
tériumok definidlasaval azonban itt gyokeres fordulat kovetkezett be:
felszinre kertiilt az Uni6é befogaddsi kapacitdsanak jelensége. Es ez a
kapacitds, az intézményes el6feltételek hianya bizony olykor nyoma-
tékosabbnak tlinik, mint egy-egy €llovas csatlakozé orszag hasonuldsi
képessége. Mi tobb, azt kell mondanunk, ez a diszkrepancia egyér-
telmten hangstlyosabbd vélik az id6 el6rehaladtaval és az integracio
béviilésével. Ez a teljes diskurzus djraorientdldsdt vonja maga utdn,
hiszen a csatlakozé6 orszdgok is egyre inkabb megtapasztaljak az Unié
szlikkebliiségét. E tapasztalatok fényében pedig ujraértékelhetévé val-
nak példdul a szabadkereskedelmi megdllapoddsok is, amelyek a re-
torika szintjén a csatlakozoknak voltak hivatottak kedvezni, valéjaban
azonban olykor kifejezett hatranyukra szolgaltak.

Félreértés az EU-nak a keleti b6vités tigyében tantsitott lasstisdgat
a politikai akarat hidnydra visszavezetni. Ez aldbecsiili a politikusok
fliggését valasztoiktdl (példdul a mindenkori uniés munkanélkiiliségi
rata ardnydban) és a szervezett érdekcsoportoktodl. Es természetesen
szamos olyan eurdpai érdekcsoport van, amely a keleti bévités vesz-
tesének tekinti magdt — ez mind az addbevételek feletti tjraelosztas
konfliktusait idézi fel.

A csatlakoz6 orszdgok politikai osztdlya szamadra az EU-csatlako-
zasnak alig-alig vagy leginkdbb egydltalan nincs alternativdja, ezért
azutdn az alkalmazkoddsi folyamat imperativusznak ttinik. Igy van
ez minden zdrt klub esetében, ha a csatlakoz6 késén jon vagy szerény
adottsdgokkal rendelkezik. Ehhez még azt is hozzdtehetjiik, hogy bar
a politika fékuszdban mdr hosszabb ideje nem a csatlakozé orszdgok
adaptdcids képessége dll, hanem az Unié befogaddsi kapacitdsa, iro-
nikus moédon ez a fordulat egydltaldban nem koénnyiti meg a csatla-
kozok alkupozicidjat, legfeljebb 1j fesziiltség ala helyezi az egymads
kozti szolidaritdsukat. A csatlakozdsi folyamat menedzsereire a kan-
didélé orszdgoknak tovdbbra sincsen semmi befolydsuk. Az els6 kor-
bdl kiszorulok szamdra pedig komoly lehetSségként veti fel a csatla-
kozds beldthaté idShorizontjanak teljes ellehetetlentilését.

Az eurdpai integracié mindig is az elitek projektje volt. Mdrpedig
az elit, ha egy projektbe fog, mindig hajlamos figyelmen kiviil hagyni
a tobbiek egytitthaladdsi képességét. E torvény aldl a keleti bGvités
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példaja sem kivétel: egyre nagyobb a szakadék az élenjardk politikai
akarata és az integralt orszdgok néptomegeinek euroszkeptikus poli-
tikai attittidje k6zott. Ez utébbit, mint ismeretes, kizdrdlag az érdek-
viszonyok vezérlik, minden erkélcsi vagy hosszabb tavi megfontolds
hijdn. Az attitidokrdl kozelebbrdl annyit lehet tudni, hogy a csatla-
kozds irdnt a legpozitivabb bedllitottsdg a fiatal, j6l képzett, urbanus
rétegek részérdl nyilvanul meg, mindenki mds csak elvileg ért egyet
a keleti bovitéssel, a gyakorlati gondok felemlitésekor azonban madr
elveszik-eltévelyedik a részletekben. Az attittidoknek ez a megoszlasa
egyébként tokéletesen leképezi az eurdpai tarsadalom nyerteseinek és
veszteseinek altaldban vett megoszldsat, azzal a kis kiilonbséggel,
hogy a csatlakozasi folyamat megitélését pluszban szinezi a vélasz-
adoknak az a statusa, hogy nettd befizet6 vagy nett6 haszonélvezd
orszdgban élnek-e: ez utébbiak inkdbb hajlamosak a gyakorlati ne-
hézségek emlegetésére. Végiil az is megdllapithatd, hogy a befogadd
orszagok elitje kénytelen a lakossagnak a bévitéssel szembeni attitid-
jeit figyelembe venni, még akkor is, ha ez a csatlakozé orszdgok elit-
jében gyakran tiirelmetlenséget valt ki.

Pragmatizmus

Ha a tagorszagok és a csatlakozo orszdgok politikai osztdlya valéban
kisérletet tesz arra, hogy gyakorlatias médon beépitse népeik attittid-
jét az integrdcids stratégiaba, akkor a kovetkezd lehetGségek és ne-
hézségek adddnak:

Ami a tagorszdgokat illeti, ez mindenképpen lelassitja a csatlako-
zéasi folyamatot. Ugyanez a csatlakozdok szemében habozdsnak fog
tlinni, jollehet 6k, a csatlakozok is tisztdban vannak azzal, hogy sajdt
népeik hozzdalldsa is jelez bizonyos kételyeket, rdaddsul névekvé és
er6sodé intenzitdssal. Mindkét politikai osztdly ennélfogva dgy érez-
heti, hogy kifut az id6bdl. Innen a ,, most vagy soha”, , mindent vagy
semmit” hozz4dllds.

A tagorszagok részérdl a csatlakozokat gyakran tekintik , tiirelmet-
lennek”. Igy racionalizdljak azt a tényt, hogy sajat valasztoik szkep-
tikusak a bovitési folyamat irdnydban, és gyorsabb bgvitést nem fo-
gadnak el, illetve a jelenlegi stratégiat is csak atmeneti mentességekkel
kortilttizdelve tudnak elfogadni. Ilyen koriilmények kozott az a ve-
szély jelenik meg, hogy a népi attitidok demokratikus figyelembevé-
tele a politikai elit részérdl egymadst kolcsondsen kizdrd stratégidk
koncipidldsahoz vezet. Mindaddig, amig a csatlakozok akarnak csat-
lakozni, hidnyzik majd a doénté befogaddsi kapacitds, amikorra pedig
az mégis megvolna, akkor mar — meglehet — tovaillan majd a feltétlen
csatlakozdsi szdndék, mondvan: , Eurépa mar megint nem tartotta be
a szavat”.

Ez a forgatékényv az, amelyet mindenképpen el kell keriilniink,
mert ez rejti magdban a legnagyobb veszélyeket. Taldn egyaltalan
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nem valdésul meg, talan az eurdpai integrdcion beliili differencidlédds
a két oldalon parhuzamosan jelentkezik majd és egy irdnyba haladéan
megy végbe. Hiszen, amint a Nizza utdni folyamatok mutatjdk, az
Uni6 csak félszivvel valdsit meg bels6 intézményes reformokat, en-
nélfogva aligha lesz képes feloldani bels6 elosztasi konfliktusait a be-
lathaté jovében. Igy a befogaddsi kapacitds hidnya is maradando lesz,
ami Chatatlanul a befogadott orszagok korldtozott tagsdgdhoz vezet
majd. Igy szinte bizonyosra vehetd, hogy az eurdpai agrarpohtlkat
csak fokozatosan terjesztik majd ki, ha egydltaldn, a csatlakozo orsza-
gokra. Hasonlé megszoritdsok lépnek életbe a munkaerd szabad
aramldsét illetSen is. Az sincs teljességgel kizdrva, hogy az alapvetd
intézményes reformok elmaraddsa nem vezet-e a csatlakozo orszdgok
szavazati jogainak megnyirbaldsahoz. Ilyen koriilmények kozott per-
sze a csatlakozdsi tdrgyaldsok jocskan elhtiz6dhatnak, hiszen a korla-
tozott tagsdgi jogok lenyeletése nem kis eréfeszitésbe kertil majd. A
bévitési folyamat elhtizdéddsa veszélyezteti az integrdcié nem kevésbé
fontos elmélyitésének folyamatdt. Ez csak tovdbbi politikai 16kést ad
majd a tébbsebességes Eurdpa szészoldinak. A mondottak alapjan az
a véleményiink, hogy a keleti b6vités nehézségei csak meger6sit1k azt
a fentebb leirt (elvetendSen rossz) mintat, hogy az eurdpai integracié
nem mds, mint a joléti mag koré vont koncentrikus koérok rendszere.

Forditotta Kelen Andrds
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DR. KATONA TAMAS

Helyzetkép a kormdnyzati ciklusrol
a valasztasok elott

A statisztikai adatokkal vizsgdlhaté évek mutatdi alapjan gy

jellemezhetd ez a kormdnyzati periodus, mint az elszalasztott lehetdségek

id0szaka, amelyet — az el6zetes igéretekkel és a folyamatos,
magabiztos kormdnyzati allitasokkal ellentétben — a lassulds
id6szakaként lehet leirni. Ehhez tarsul az a nagyon lényeges
elem, hogy a korminy tevékenysége nem az esélyteremtd, hanem a
konfliktusteremtd dllam megualdsitdsdt segitette.

Egy kormadnyzati ciklus értékelése az egyes tudomanydgak szempont-
jai szerint egészen eltérd lehet; a statisztika a szamszertiségében meg-
ragadhat6 tényeket veszi gércsé ald. E tudomdnydg jellegzetes vizs-
gdlati médszere az Osszehasonlitds. Mivel ezt a mddszert vélasztot-
tam, ezuttal kiemelten szerepel a jelenlegi és az el6z6 ciklus egybe-
vetése. Ez két szempontbdl is nehéz feladat. Részben a statisztika azon
sajdtossdga kovetkeztében, mely szerint a sziikséges informdcidk csak
bizonyos id§ elteltével dllnak rendelkezésre. Ugyanakkor természetes
az az igény, hogy a vdlasztasok el6tt valdsdghti képiink legyen az
eltelt id6szakrdl, amely még tulajdonképpen nem is fejez6dott be.
Igaz, ezt a nehézséget néhany ponton a kormdny feloldotta, a parla-
menti tevékenységrdl a szokasosndl kordbban lehetett mar mdlt id&-
ben irni, illetve statisztikat késziteni. A masik okra még visszatériink.

A statisztikai adatokkal vizsgdlhat6é évek mutatdi alapjan gy jel-
lemezhetd ez a kormdnyzati periddus, mint az elszalasztott lehetdségek 1do-
szaka, amelyet — az el6zetes igéretekkel és a folyamatos, magabiztos
kormdnyzati 4llitdsokkal ellentétben — a lassulds idészakaként lehet
leirni. Ehhez tdrsul az a nagyon lényeges elem, hogy a kormdny tevé-
kenysége nem az esélyteremtd, hanem a konfliktusteremto dllam megualdsi-
tasat segitette.

A kormdny igen kedvez6 gazdasdgi helyzetben kezdhette meg te-
vékenységét. Az orszdg tuljutott a kényszer(i gazdasagi kiigazitds kel-
lemetlen kévetkezményein; megindult a gazdasdgi novekedés, a gaz-
dasagi egyenstly helyredllitasa pedig lehet&vé tette a makrogazdasdgi
folyamatok javuldsa mellett az életszinvonal akdr latvanyos mértéki
novekedésének megkezdését is.
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A kormadny sajdtos médon korldtozta a mozgdsterét azaltal, hogy
a vélasztdsi kampdnyban az 1995. évi gazdasagi iranyvaltds eleve el-
hibazott voltdbdl, sét — fogalmazasuk szerint — egyenesen nemzetel-
lenes természetébdl indult ki, igy ezen az alapon volt kénytelen —
legaldbb is a retorika szintjén — politizdlni. Ehhez tdrsult még két — a
kormanypolitikdt ugyancsak negativan befolydsolé — tényezs. Az
egyik a jelenlegi vezet6 pdrt politikusainak felfogdsa a gazdasdgi no-
vekedésrdl, mint szinte egyediili gazdasdgpolitikai prioritasrol. A 7%-
os novekedés elérése vagy akdr megkozelitése érdekében a kormdany
szlik gazdasdgi mozgdasterét nem jol és nem jokor hasznalta ki, ennek
kovetkezménye lett — a tobbi koz6tt — a hosszabb idészakra magas
szinten beragadt inflacid.

A masik gondot a piacgazdasdgokban torvényszertien sziik, még-
sem elhanyagolhaté jelentdségli kormanyzati mozgdstér jelenti. A je-
lenlegi politikai vezérkar lathatéan nehezen birkézik meg olyan hely-
zetekkel, amikor nincs teljes mozgdsszabadsdga. Errdl a sztik dontés-
hoz¢ testiilet kényszeredetten vesz tudomast, igy gyakran szembeke-
riil a kozgazdasagtan alaptételeivel is. Ez a szitudcié rendre konflik-
tusokat gerjeszt, amelyekben a kozgazdasagi alapok tlinnek stabilabb-
nak, a magyar gazdasag pedig karvallottnak. Ezért veszélyezteti a fej-
l6dést a piaci szerepldk joggal lanyhuld bizalma, ezért csikken tékevonzd
képesséqiink és ezért tavolodunk az eurdpai normdktol.

Az emlitett lassulds azzal jellemezhetS, hogy a magyar gazdasig
1996-ban radllt arra a pdlydra, amely redlis esélyt nyiijt az eurdpai felzdr-
kézdshoz, az Eurdpai Unié gazdasigi szinvonaldhoz torténd kozelitéshez. A
nemzetgazdasdg ma is ezen a palyan van, de az utobbi években a kor-
madny dltal generdilt események a kozeledést lelassitottik, és bizonyos ponto-
kon magadt az irdnyt is veszélyeztetik. Nem képzelhets el ugyanis felzar-
kézas, ha kozben tdvolodunk egyes eurdpai uniés normadktol. Ilyen
norma példdul a fiskalis politika atlathatésaga. Ebben a ciklusban
gyorsuld tlitemben haladunk az ellentétes irdnyba. Ide tartozik az dl-
lamhdztartasi hidny adatainak meghamisitdsa, a nemzeti szamldk nemzet-
kozi modszertandnak szandékos figyelmen kiviil hagydsa; igy a ko-
z6lt dllamhaztartasi hidany a brutté hazai termék 4%-at sem éri el,
ugyanakkor a Postabank tilkonszolidédldsa, az APV Rt. kiaddsainak
az allamhdztartdson kiviili kezelése, vagy leguijabban az autépdlya-
épités sajdtos finanszirozdsa nem felel meg a nemzetk6zi normaknak.

A nemzetkozi bizalom megingdsinak jele nyilvinul meg a tékevonzd ké-
pességiink radikdlis csokkenésében. A térség orszdgai fokozatosan hagy-
nak le benntinket ezen a tertileten, csokken a m{ikodétéke érdekld-
dése hazank irant. A t6zsde mélyrepiilése ugyancsak a bizalomvesztés
kovetkezménye.

Az elszalasztott lehetSségek kozé tartozik az igért reformok elmara-
ddsa. Tobbek kozott elmaradt az adé- és a jarulékreform, valamint az
egészségligy értelmes dtalakitdsa. Veszélyeztetik az el6z6 ciklusban
megkezdett nyugdijreform megvaldsitdsdt, a lebontott, talan nem tul-
zas azt allitani, szétvert intézményi struktiirdk dtalakitdsdnak hidnya, és
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f6képp a szakértelem. Igy megoldatlan az dllamhdztartas hatékony mi-
kodtetése, csddkozelbe jutott az egészségiigy, az onkormdnyzatok széles ko-
rének miikodése. Egyre tobb teriileten pdrtpolitikai szempontok domindlnak.

A legstilyosabb probléma azonban a tdrsadalom valdsigos kettészakaddsa.
A kormadnyzati politika arra irdnyul, hogy a kedvezményezett rétegek
helyzete latvdnyosan javuljon, mikézben jelentSs rétegeknek — melyek
dgymond nem érdemesek a tdmogatdsra — a helyzete szamottevGen
romlik. E politika szemléletes példdja a csalddtimogatdisok alakuldsa. A
kormdnyzat dgy 4llitja be, mintha a tdmogatdsok jelentSs novelésével
val6sdgos fordulatot hozott volna a csalddok helyzetében. Nos, a for-
dulat valéban bekovetkezett, csak a valésdgban mdasként, mint a kor-
manyzati kommunikdciéban. Tartésan kétszamjegy(i infldcié mellett
szemfényvesztés a tdmogatdsok hallatlan mértéki névekedésérdl ér-
tekezni. Az érdemi vdltozds azzal mérhet6, hogy az adott célra
mennyit forditanak a brutté hazai termékbdél. Ilyen kozelitésben alig
tortént viltozds. 1998-ban a GDP 2,2%-at forditottdk a csalddok tadmo-
gatdsdra, ma alig tobbet, 2,3%-at. Ekozben pedig radikalisan atren-
dezték a tdmogatdsokat. Azaz gyakorlatilag a jovedelmeknek ugyanazt
a hdnyadit dtcsoportositottik a relative jobb modiiak javdra, és a raszorulck
kirdra. 1gy évrol évre jelent6sen csokken a csaladi potlék redlértéke,
mig a csalddi adékedvezményt csak a gyerekek egyharmadadra tudjak
teljesen és mdsik egyharmaddra részlegesen igénybe venni.

A valésaghti kép felvazoldsanak madsik — bevezetSben emlitett —
nehézsége a statisztikai adatok szdmbavétele és értékelése. Kordbban
a tdrsadalmi konszenzus létezett a statisztika forrdsairdl, az adatokat statisz-
tikusok dllitottdk eld, és a tdirsadalmi-gazdasigi folyamatok gyakran élesen
eltérd értékelésének kozos alapként elfogadott forrdsa a statisztikai adat és a
statisztikus dltal készitett sajdtos miifajii statisztikai értékelés volt. Az akar
élesen szembenall6 mindsitéseket alkalmazo kutatok vagy politikusok
a tényeket elfogadtak, és az azokbdl levont eltéré kovetkeztetésekre
alapoztdk a vitat.

Az utébbi néhdny évben ez a helyzet gyokeresen megvaltozni lat-
szik. A kormdny hatékorét mindenre kiterjeszteni ohajto torekvésnek mintha
a statisztika is dldozatul esne. Ez az agresszivitdstol sem mentes igye-
kezet tobb tertileten is megnyilvdnul. Els6ként abban, hogy a statisz-
tikat olyan tevékenységnek tekintik, amely a kormdnyzati eredmények — taldn
nem tudlzott a sikerpropaganda kifejezés — igazoldsdra hivatott. Ezért
hattérbe szoritottdk a KSH hagyomanyos szerepét az adatok elemzé-
sében, és ezt a Miniszterelncki Hivatal kiilonboz6 szervezeti egységei,
az utébbi idében legmarkansabban az Orszdgimazs Kézpont vette at.
Ezeknek a mitiveknek a legjellemz&bb tulajdonsdga a szakszerfitlen-
ség, a statisztikai mutatdk torzitdsa, és legtébb hibdja az objektivitds
felttin hianya.

Ezt azért fontos leszogezni, mert a statisztikai adatok azon tobb-
sége, amelyeket a KSH publikdl, valtozatlanul megbizhatdak, a Mi-
niszterelnoki Hivatal azonban ezeket igen gyakran nem a valésdgnak
megfelelSen idézi. A statisztikai adatok egy részét a statisztikai tor-
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vénynek megfelelGen mas kozigazgatdsi szervek, minisztériumok, in-
tézmények allitjdk elS. Ezek sajnos nem mindenben felelnek meg a
szakmai kivdnalmaknak. Igen csekély megbizhatésagi a Pénziigymi-
nisztérium j6 néhany adata is, amely nem felel meg a nemzetkézi
mdodszertani szabdlyoknak, s6t megdllapithato, hogy a Pénziigyminisz-
térium adatai és statisztikai elemzései egyre tdvolodnak a valdsdgtol. Kriti-
kus a biliniigyi statisztika megbizhatdsdga, rendszeresen Ossze nem
mérhet6 adatok dsszehasonlitasaval torzitjdk a valésagot. Az Oktatdsi
Minisztérium a legutdébbi tanév adatairdl alapvetd kozoktatdsi adatok
szolgdltatdsdt mulasztotta el. A sor sajnos hosszan folytathato.

Hasonléan problematikus a Magyar Nemzeti Bank statisztikai te-
vékenységének néhdny eleme is. Ennek sajndlatos példdja, hogy nem-
rég a fizetési mérleg adatait két évre visszamendleg moédositottak, mi-
kozben a KSH és az MNB adatainak eltérésébdl sokkal kordbban is
nyilvdnval6 volt a tévedés. Végiil megemlitend6 az a gyakorlat is,
amely szerint egyre gyakrabban fordul elS, hogy felelds kormdnyzati
politikusok nem a valdsignak megfelelé adatokat valdsigosként ismertetnek.
Az ismételt emlitések gyakorisdgdbol arra kell kovetkeztetni, hogy
nem egyszer( tévedésrdl vagy tdjékozatlansdgrol van szo.

Jelen elemzés a rendelkezésre allo statisztikai alapadatokra tamasz-
kodik, ezért nem egyszer eltér a kormdnyzat dltal kozolt informaci-
oktdl. Igaz, van, ami nem okoz nehézséget a statisztikusnak, példdul
az elkésziilt autépdlyak hosszdnak szambavétele, és van, ami madd-
szertanilag sem oldhat6é meg, igy az e ciklusban és az el6z6ben dtadott
autépdlydk hosszdnak Osszehasonlitdsa.

A kormadnyzati ciklus végén késziils elemzés szijkségszerl’ien ha-
rom kérdésre keresi a vdlaszt. Jobb helyzetben van-e az orszdg, mint
a ciklus kezdetén? Elt-e a kormany a kinalkozé lehetSségekkel? Be-
valtotta-e a kormdny pdrtjainak a kampdny sordn tett igéreteit? Saj-
nalatos médon egyik kérdésre sem lehet hatarozott igennel vélaszolni.

Ha az dttekintéshez szakaszolni akarjuk az eltelt iddszakot, talan négy —
id6tartamaban nem azonos hosszisdgu — periddust lehet megkiilon-
boztetni. Az elsd — viszonylag révid — szakasz a rdcsoddlkozds iddszaka.
A Fidesz vezérkar szembesiil a helyzettel: 1998. évi kampanydnak ter-
vezésekor taldn nem is szdmolt a gy6zelem kockdzatdval, és igéreteit
inkdbb a demagdgia, mint a helyzetfelmérés nyoman kialakitott tar-
sadalmi vizié motivdlta. Nagy hévvel elkezd6dik az intézményi szer-
kezet deklaralt atalakitdsa, amelybdl a meglévd struktirdk szétverése
még végrehajthatd, a helyettesit6 intézmények létrehozdsa azonban
nem valésul meg.

A gazdasagpolitikat az a merSben téves felfogas korldtozza, mely
szerint az 1995. évi gazdasdgi kiigazitds eleve elhibdzott, s6t szandé-
kosan népnytizé természetti volt

Ezért a kovetkezd szakasz a virtudlis gazdasdgpolitika periddusa, amely-
ben az el6bbi ellentmonddst a kormany tdgy véli dthidalni, hogy el-
valasztja egymadstdl a tényleges tettek és a kommunikdcid savjat. Az
erlteljes demagogiat sem nélkiil6z6 PR és a tényleges gazdasagpoli-
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tika itt elszakad egymadstdl. E kormdnyzati magatartdsnak oridsi els-
nye, hogy — legaldbbis révidtdvon — kiilondsebben nem zavarja az
tizleti életet, igaz, az etatista politikai szdndék mdr ekkor is gondot
okoz. Ez a tipusu kormdnyzati kommunikacié egy ponton stlyos kért
okoz: alddssa az tizleti élet szerepl6i elStt a bizalmat, itthon és kiil-
f6ldon egyardnt.

A ciklus félideje koriil mér a harmadik szakasz kezd6dik — amelynek
csirdi mdr a gazdasdgi minisztervaltdssal jelentkeznek, és talan az 4j
jegybankelnok kinevezésével teljesedik ki az 1j szakasz —, a rombolds
periddusa, amelyben egyre halmozddnak a gazdasagpolitikai hibdk.
Ebben az id§szakban madr szinkronban vannak a demagog kijelenté-
sek és az azonos szinvonald dontések. Ezek eredménye az egyes gaz-
dasdgpolitikai 0sszetevék rendszerbdl torténd kiragaddsa, egyik elem
egyoldalu befolydsoldsa, hol a gazdasdgi névekedés abszolutizdldsa,
hol a fejlesztési forrasok visszafogdsa, hol az arszinvonal emelkedés
irredlis leszoritdsanak kisérlete az elfojtott infldci6 dltal. Ekkorra madr
nyilvanvald, hogy nincs remény az igért — és sziikséges — reformok
megvaldsitdsara, s6t megindul az a folyamat, melynek nem titkolt cél-
ja az el6z6 ciklusban megindult reformok — nyugdij, igazsdgligy —
eredményeinek megsemmisitése.

Ennek a szakasznak madr jellemzgje a tdrsadalmi fesziiltségek ki-
élez6dése, egyes tdrsadalmi rétegek helyzetének érzékelhet6 romldsa
a tarsadalom kettészakaddsanak egyre tobb jelével. Novekednek az
intézményi fesziiltségek — egészségligy, onkormdnyzatok, kézmiive-
16dés — az 6nkényesen dtcsoportositott koltségvetési forrasok kovet-
keztében. A nagyotmondds képessége azért e szakaszban is haszno-
sul. A Széchenyi-terv azt sugallja, mintha gigantikus fejlesztések in-
dultak volna az orszdgban, mikézben folyamatosan csokken a beru-
hazasok novekedési dinamikdja, és mindossze néhany millidrd forin-
tot fizettek ki e program keretében Gsszesen.

A negyedik szakasz a kényszeres igérgetés periddusa, amely a korai va-
lasztasi kampdnnyal kezdddik, valamikor 2001 nyaran, a kormdnyzati
Hdéry Jdnos programmal. Rdaddsul ez a szakasz egybeesik a vildgpiaci
kornyezet véltozasdval, amely hatdrozott intézkedéseket igényelne a
gazdasagpolitikdban. Ezek azonban vagy elmaradnak, vagy a valasz-
tdsi osztogatds jegyében éppen ellenkezd irdnytdak, mint a hosszu ta-
vu célkittizések. A kommunikdcié ezittal minden eddiginél
messzebb keriil a val6sdgtol és a tényleges cselekedetektdl. Lassan el-
jutunk a virtudlis kormdnyzdsig.

A gazdasdgiranyitds hdrom és fél éves tevékenysége eqyre jobban érezteti
negativ hatdsdt. Ezek egy része — a multinacionalis cégekre hat6 ellent-
monddsos kormdnyzati szdndékok, majd a beruhdzdsok visszafogdsa
kezdettdl is érzékelhetd. Mds résziik a vildggazdasagi recesszié nega-
tiv hatdsanak ellenstilyozdsa helyett a kedvezGStlen hatdsokat erdsitik,
mint példaul a rosszkor meghozott arfolyam-politikai intézkedések.
Nehezen helyeselhet6 az a kormdnyzati kinyilatkoztatds, amely vala-
milyen sajdtos, a nemzetkozi kozgazdasagtanban még ismeretlen ma-

Esdy 2002/2

29



30

TANULMANYOK

gyar gazdasdgi modell sikerérdl szol, ezért még a szakirodalom ta-
nulmdnyozdsat is feleslegesnek nyilvanitja. A tankonyv drdt a kor-
many taldn ezaltal megtakarithatta, a tandijat azonban — sajndlatos mo-
don — az egész orszignak kell utolag megfizetnie.

Az utébb megfigyelt gazdasagi jelenségek kozott kifejezetten ag-
godalomra ad okot a kormdnyzati koltekezés felgyorsuldsa. A gazdasagi
novekedést jelenleg mdr nem az export, hanem a belf6ldi kereslet,
ezen beliil is a fogyasztds alakitja. A gazdasigpolitika lithatéan hdttérbe
szorit minden olyan tényezot, amely nem rovidtdvon hat, ezzel veszélyezteti
a késobbi gazdasigi novekedést, és nem utolsé sorban a kiilsé és belsé pénz-
iigyi egyensiilyt. JOl tiikrozi ennek a szemléletnek az érvényesiilését a
kozosségi beruhazasok alakuldsa. Az elmult évben a kozigazgatds és
a védelem beruhdzdsai béviiltek, ezzel szemben csokkent az egészség-
iigyi beruhdzdsok volumene.

Gazdasagi novekedés

A novekedési iitem fetisizdldsa a sajatos gazdasdgi modell egyik
kulcseleme. A gazdasdg ilyetén torténé dinamizdldsat az adatok egy-
altalan nem tamasztjdk ala. A gyorsabb novekedés emblematikus 7%-
os mértéke a ciklus végére kétségtelentil valésdgszerii lett, igaz, az
eredeti szdndéktol eltér6 mddon: a tavalyi elézetes és az idei évre
realisan prognosztizdlhaté adatok alapjan a GDP kétségtelentil 7%-kal
béviilhet, csakhogy két év alatt, azaz Osszességében 2001-ben és 2002-
ben. A névekedés dtlagos tliteme egyébként nem hogy nem szdrnyalt,
hanem igen szerény mértékben emelkedett. Ha a ciklust két részre
osztjuk, a kedvez&bb 1999. és 2000. évekre, valamint a kedvez&tlenebb
helyzetti 2001. és 2002. évekre, akkor az els6 periédusban a gazdasagi
novekedés dtlagos titeme 4,7% volt, azaz éppen annyi, mint az el6z6
ciklus masodik felének, az 1997. és 1998. évek novekedési dtlaga. Ha
a két ciklus egészét vetjiik egybe a novekedési dinamika szempont-
jabdl, akkor a kormdnyzati kommunikdciét hatdrozottan cafol6 ara-
nyokat taldlunk. Az el6z6 ciklusban, tehat az 1995 és 1998 kozotti
periddusban a GDP éves dtlagos novekedése 3,1% volt, mig az ez évi
prognodzissal, a mai ismeretek alapjan redlisnak tekinthet6 3,3%-kal
kiegészitve az 1999 és 2001 kozotti évek — részben elSzetes — adatait
ebben a ciklusban az dtlagos éves novekedési titemre 4,1% addédik,
azaz mindossze 1 szdzalékponttal magasabb érték, mint az el6z6ben.

Ha a legutdbbi id6szak adatait vizsgdljuk, 2001-ben a GDP valto-
zatlan dras becstilt értéke 13,5%-kal volt nagyobb, mint 1998-ban.
1999-ben 4,2%-0s, 2000-ben 5,2%-0s volt a novekedés az el6z6 évhez
képest. 2001-ben tehat a magyar gazdasig novekedési pilydja megtort,
mérséklédni kezdett a névekedés. 2001 els6 negyedévében 4,4%-kal,
a masodik negyedévben 4%-kal, a harmadik negyedévben 3,7%-kal,
az utols6 negyedévben 3,3%-kal nétt a GDP.
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A GDP novekedése

A novekedési titem értékelésének madsik tényezdje a nemzetkozi
Osszehasonlitds. Ha a magyar novekedési titemet a kdrnyezé orsza-
gokhoz viszonyitjuk, akkor kétségteleniil valtozds kovetkezett be az
elmdlt évben. Amig 1998-ban a magyar gazdasdg fejlédott leggyor-
sabban a térségben, ezt a pozicidjdt fokozatosan elvesztette, és ma
mdr nem mindsithet6 kiemelkedének ebben az orszdgcsoportban. A
cseh és a szlovén gazdasdg kiegyensulyozottabban fejlédik, mint a
mienk. Hasonlé kérdés a novekedési iitem ardnya az Eurdpai Unid
atlagos novekedési dinamikdjdhoz képest. Az az 4llitds, mely szerint
a vildggazdasagi recesszié hatdsara atmenetileg nem értiik el ugyan
a 7%-os dinamikdt, de még igy is az unids dtlag kétszeresét teszi ki
a magyar novekedés iiteme, részben nem igaz, részben szakszertitlen
is. 1998-ban az Eurdpai Unié gazdasdgi novekedése dtlagosan 2,9%-ot
tett ki, mig a magyar GDP 4,9%-kal nétt. Ugyanezek az adatok 1999-
ben az EU-ban 2,6%, ndlunk 4,2%; 2000-ben az unids atlag 3,3%, mig
Magyarorszagon 5,2%. Igy jutunk el a tavalyi év el6zetes adataihoz,
amely az unids orszdgok atlagaban 1,7%, mig ndlunk 3,8%. Azaz a
kétszeres novekedési iitem nem fordult el6 kordbban. Ha madr a sza-
mokkal val6 biivészkedésrdl van sz6, amely nem 4ll tavol a kormany-
zattdl, akkor inkdbb azt lehet megdllapitani, hogy valdjdban a 2x =
x+2 tipust egyenlet megolddsdrdl van sz6, amely tehdt csak recesszié
kozeli helyzetben fedi a novekedési titem kiilonbséget. Egyébként pe-
dig legfeljebb azt lehet megallapitani — és ez valéban nagyon fontos
momentum szdmunkra —, hogy a magyar gazdasdg novekedési liteme
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mintegy 2 szdzalékponttal meghaladja az ismertetett trend alapjdn az
unié atlagos novekedését.

Ez az Osszefiliggés az Eurdpai Union beliil is igaz, a kevésbé fejlett
orszdgok brutté hazai termékének névekedési dinamikdja a trendvo-
nalak tandsdga szerint meghaladja az dtlagos névekedési titemet. Go-
rogorszag példdul tavaly valamivel gyorsabban fejlédétt a becstilt
adatok alapjan, mint Magyarorszdg. Mig az Eurépai Unidban Gsszes-
ségében a GDP 1999 és 2001 kozott évente dtlagosan 2,5%-kal nétt,
addig ugyanebben az id&szakban az éves atlagos névekedés Portu-
gdlidban 2,8%, Spanyolorszagban 3,6%, Gorégorszdgban pedig 3,9%
volt. Ehhez képest az ugyanerre az id6szakra szamitott 4,4%-0s ma-
gyar novekedési rata tulajdonképpen megfelel a fejlettségbeli kiilonb-
ségnek is.

A ndvekedést befolydsold keresleti tényezdk

1994 és 1998 kozott a gazdasdgi novekedést meghatdrozd keresleti
tényezdk koziil dontSen az export volt a novekedés huizdereje. A ter-
mékexport ardnya a GDP-hez viszonyitva 26%-r6l 49%-ra, 23 szdza-
lékponttal nétt, az export évi dtlagos névekedési titeme 15,9% volt.

Az els6 két évben, amikor a belfcldi kereslet csokkent, illetve stag-
ndlt, az export tette lehet6vé, hogy a gazdasdg teljesitménye ne essen
vissza, 1997-ben és 1998-ban pedig jelentSs szerepe volt a gazdasadg
gyorsulé névekedésében. A magyar gazdasdg fejl6dését a kiilgazda-
sagi koriilmények 1998 kozepéig egyértelmiien segitették. A kivitel
dinamikus béviilésében a gépexport volt meghatdrozo.

A jelenlegi ciklusban folytatédott az exportnak a GDP-t meghaladé
titem(, éves dtlagban 15,8%-0s novekedése. Az export GDP-hez vi-
szonyitott ardnya, ha az el6z6 négyévinél szerényebb mértékben is,
de tovdbb nétt, és 2001-ben elérte a 60%-ot. A termék és szolgdltatas
export novekedési titeme 1999-ben 13,2%, 2000-ben 22% volt. 2001-ben
azonban az export névekedése negyedévrdl negyedévre fokozatosan
csokkent, és az év egészében a termék-export mar csak 7,7%-kal volt
nagyobb, mint az el6z6 év azonos id&szakdban.

A gazdasag egyensilydnak stabilizdcija utdn, 1997-ben és 1998-
ban, az export mellett a beruhdzisi tevékenység is taplalta a novekedést.
A beruhdzdsi rata 1994 és 1998 kozott, 20,1%-r6l 23,6%-ra, 3,5 szdza-
lékpontot emelkedett. A nemzetgazdasdg beruhdzdsainak volumene
az 1995. évi mérsékl6dést kovetSen 1996-t6l 1998. III. negyedévéig
egyre gyorsulo litemben emelkedett. A beruhdzisok 1998-ban 11,4%-kal
néttek az el6z6 évhez képest, ami egytittal azt is jelentette, hogy az
1994. évi szintet 20%-kal haladtik meg. A nemzetgazdasagi beruhdzasok
negyedét képvisel6 feldolgozdipar beruhdzdsainak volumene 1998-
ban az 1994. évinek 1,7-szeresét tette ki.
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Az export a GDP szdzalékdban

A beruhdzdsok volumene a mult évben igen szerény mértékben, ra-
addsul az éven beliil is csokkend dinamikdval béviilt. A kilencvenes
évek masodik felében a fenntarthat6 gazdasagi novekedést tobbek ko-
z0tt a beruhdzdsok béviilése alapozta meg, a felhalmozds dinamikdja
rendre meghaladta a brutté hazai termék névekedésének éves titemét.
Ez az ardny a tavalyi évben felborult, mivel a beruhdzdsok a tavaly-
el6tti novekedési titemnek kevesebb mint a felével béviiltek. A 2000.
évi 7,4%-os beruhdzas novekedést kovetSen a tavalyi els6 negyedév-
ben 5,3%-kal, a mdsodik negyedévben 3,6%-kal, a harmadikban mind-
Ossze 2,9%-kal, mig a negyedik évnegyedben 3,1%-kal nétt az el6z6
év azonos id6szakdhoz képest a beruhdazasok volumene. Igy az év
egészében a beruhdzdsok volumene 3,5%-kal nétt. Onmagdban a no-
vekedés titeme is szerény, hiszen a kilencvenes évek kozepétdl folya-
matosan nétt a beruhdzdsok béviilésének dinamikdja, és 1998-ban a
beruhdzdsok volumene 12,7%-kal haladta meg az el6z6 évit; ugyan-
akkor a struktira az, ami igazdn okot ad az aggodalomra, mivel a
legfontosabb dgazatokban a beruhdzdsok volumene stagndlt, vagy egyenesen
csokkent, ami elGrevetiti az idei gazdasdgi novekedés kilatdsait. A feldolgo-
zéiparban a mult év egészében stagndltak a beruhdzdsok, ezen beliil
a negyedik negyedévben madr 1,2%-o0s csokkenés kovetkezett be.
Ugyancsak nem kedvezd, hogy a gépberuhazasok volumene a tavalyi
évben nem érte el a tavalyel6tti szintet. 12,3%-kal csokkent a beruha-
zasok volumene az energetikai szektorban és a negyedik negyedévre
szerény mértékiire, 1,4%-ra csokkent az egyébként tavaly még jol tel-
jesitS épitdipar beruhdzdsainak volumene is; igaz ez utébbi dgazatban
az éves beruhdzasi rata még 4,1%.

Erdemes megvizsgdlni a kormdnyzati gazdasdgpolitika beruhdza-
sokat élénkits szerepét. Attdl eltekintve, hogy a kétéves koltségvetés
még kétszamjegyli beruhdzdsi dinamikdval szamolt, a gazdasdg élén-
kitésére szant csodaszer a Széchenyi-terv. A tavalyi statisztikai adatok
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a kormanyzati optimizmust nem tdmasztjdk ald, st tételesen cafoljak.
Elénkités helyett a beruhdzisok csokkend dinamikdjat mutatjik a szdmok. A
Széchenyi-terv keretében — tigy ttinik — a mai napig az egyetlen konk-
rét megvaldsult beruhdzds a Lanchid. A terv keretében tavaly tény-
legesen 5 millidrd forint kifizetés tortént; érzékeltetésiil az éves beru-
hazdsok osszes értéke 3109 millidrd forintot tett ki. A Gazdasagi Mi-
nisztérium a terv zdszléshajéjanak tekinti az idegenforgalom fejlesz-
tését szolgdld beruhdzdsokat. Ehhez képest a tavalyi évben a szdllds-
hely-szolgéltatds és vendégldtds tertiletén a beruhdzdsok volumene
stagndlt, a negyedik negyedévben 1,1%-kal csokkent.

A kormdnyzatnak az egészségligy szerepét meghatdrozo politikdjat
tiikrozi, hogy a milt évben az egészségiigy és a szocidlis elldtds beruhd-
zdsainak volumene az el6zo évihez képest 6,1%-kal csokkent; raaddsul nem
elészor a ciklus folyamdn, mivel 1999-ben ezeknek a beruhdzasoknak a
volumene 12,7%-kal csokkent, ugyancsak az el6z6 évi teljesitéshez
képest. Amig 1998-ban a nemzetgazdasdgi beruhdzdsok 2,4%-a jutott
az egészségiigyre, addig tavaly madr csak 1,8%-a. A tényadatok szerint
a kormdnyzat dltal kiemelt dgazatként kezelt oktatdsi beruhdzdsok vo-
lumene a tavalyel6ttihez képest 3,8%-kal nétt, az dgazat beruhdzdsa-
inak részaranya 1998-hoz képest minddssze 0,1 szdzalékponttal emel-
kedett a nemzetgazdasagi beruhazasokon beliil.

A beruhdzdsi rdta

A beruhdzasok jelentSs tételét képezi a lakdsépités. Azonos id6sza-
kokat — a kormdnyvaltdst kovet6 hdrom évet — Osszehasonlitva az
allapithaté meg, hogy az el6z6 kormdnyzati ciklusban tobb lakdst épitettek,
mint a jelenlegiben. Az 1995-1997-es idG6szakban 81 105, az 1999-2001-
es id6szakban pedig 68 870 volt a haszndlatba vett lakdsok szdma. A
lakdsépitési statisztika adatai szerint a tavalyi évben 28 000 lakds ké-
sziilt el, 30%-kal tobb, mint a megel6z6 évben. A 2001-ben kiadott
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épitési engedélyek szdma 47 900, ami 7,1%-kal meghaladja az el6z6
évben kiadott engedélyek szamdt. Az épitési engedélyek szamdnak
novekedése nem éri el az el6z6 évit, mivel a 2000. évben 44 700 en-
gedélyt adtak ki, 46,2%-kal tébbet, mint a megel6z6 évben. A lakds-
épités tavalyi jelent6s névekedése tehdt bizonyos értelemben ellensu-
lyozza az el6z6 években végbement kedvezétlen folyamatokat. A ta-
valy kiadott haszndlatbavételi engedélyek szama megkozeliti az 1996.
évi és 1997. évi 1j lakdsszamot, ezekben az években ugyanis rendre
28 300, illetve 28 100 lakds éptilt. A lakdsépitések legutobbi két évben
megfigyelt regiondlis elhelyezkedése — gy tlinik — tiikr6zi az orszag-
ban az utébbi években djra novekvd tertileti kiilonbségeket. A Ko-
zép-dundntili és a Nyugat-dundntili régidban 42,9%-kal, illetve
42,6%-kal, A K6zép-magyarorszdgi régioban 30,4%-kal épiilt tobb la-
kds, mint a megel6z6 évben, ugyanakkor a t6bbi régidban ennél 1é-
nyegesen szerényebb volt az épitkezések dinamikdja, s6t Csongrad és
Tolna megyében kevesebb lakds épiilt, mint 2000-ben.

Lakdsépités

A hdztartdsok fogyasztisit tekintve az 1995-1998-as idészakra a sta-
bilizaciés program fogyasztdst csokkents hatdsa nyomta rd a bélyegét.
A héztartasok fogyasztdsanak névekedése csak 1998-ban érte el a GDP
novekedésének a mértékét.

A jelenlegi kormdnyzati ciklusban dltaldban az volt jellemz6, hogy
a hdztartdsok fogyasztdsanak emelkedése kozel esett a GDP noveke-
désének mértékéhez, kivéve a 2000. évet, amikor a GDP 5,2%-0s no-
vekedésével szemben a hdztartdsok fogyasztdsa csak 3,3%-kal nétt.
Ezt ellensilyozta a tavalyi év, amikor a 3,8%-0s GDP novekedéssel
szemben a haztartdsok fogyasztdsa kozel 5%-kal boviilt.
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A gazdasigi novekedés termelési oldala

Az export altal tdmasztott keresletnek a termelési oldalon csak a vi-
lagpiacon is versenyképes agazatok tudtak megfelelni. Ez a f6bb nem-
zetgazdasdgi dgak termelésének eltérd irdnyd és nagysdgu vdltozdsa-
ban nyilvanult meg. Dinamikusan fejlédétt a feldolgozodipar, ugyan-
akkor jelentSsen visszaesett a mezdgazdasag termelése, és a szolgdl-
tatdsi dgazatok is az dtlagosndl kisebb titemben néttek.

Az ipar részesedése a GDP termelésében az 1994. évi 25%-os ardny-
r6l 1998-ra kozel 29%-ra nétt, mikozben a termelés dgazati struktira-
jéban jelentds valtozdsok mentek végbe.

Meghatarozo volt a feldolgozdipar éves atlagban kozel 10%-o0s no-
vekedése, ezen beliil a gépipar termelése meghdromszorozdédott, ara-
nya az ipari termelésen beliil az 1994. évi 15%-r6l 35%-ra emelkedett.
A gépipari termelés béviilését a zommel kiilfoldi t6kével létrehozott,
4j, exportra termel$ kapacitdsok kiépitése, fejlesztése alapozta meg a
kozuti-jarmi- és alkatrészipar, a szamitégépgyartds, valamint a hir-
adastechnikai ipar teriiletén, ami egyben a gépipar belsé struktiraja-
nak lényeges korszer{isodését is eredményezte. Az emlitett szakterii-
letek termelése és exportja négy év alatt 6t-hatszorosdra emelkedett,
1994-hez képest 1998-ra az ipar exportja csaknem két és félszeresre
nétt, ardnya az Osszes értékesitésen beliil az 1994. évi 25%-16l 45%-ra
nétt.

Az ipari termelésben és exportban jelentéssé vdlt a nagyvallalko-
zasok stlya. Ezen a koron beliil a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozdsok
jelentik a legdinamikusabb vallalati csoportot. Az idetelepiilt kiilfoldi
t6ke 54%-a az iparban, ezen beliil 38%-a a feldolgozdiparban taldlha-
to.

A jelenlegi kormdnyzati ciklus els6 éveiben az ipar térnyerése foly-
tatodott, 1999-ben 10,4%-kal, 2000-ben 18,3%-kal nétt a termelés. 2001-
ben azonban, a vildggazdasdgi kérnyezet megvaltozdsdval, az export-
kereslet lanyhuldsaval parhuzamosan, az ipari névekedés iiteme is
folyamatosan lassult. Az els6 negyedévben az el6z6 év azonos id6-
szakdhoz képest 10,2%-kal, a mdsodik negyedévben 6,8%-kal még
nétt, a harmadik negyedévben azonban mar 0,8%-kal csokkent, a ne-
gyedik negyedévben pedig minddssze 1%-kal nétt az ipari termelés.
Az év egészét tekintve az ipari termelés novekedése 4,1%-os volt.

Az ipar legjelentGsebb dgazatai, a villamosgép- és miiszeripar, a
jarmiigydrtds, az élelmiszeripar koziil a két gépipari dgazat egészen
az utolsé hénapokig a névekedési sorrendben is az els6 helyen 4llt.
2001 decemberében azonban a jarmfigydrtds termelése mar 21%-kal
csokkent, a villamosgép- és miiszeriparé pedig csak 0,8%-kal nétt az
el6z6 év decemberéhez képest. A konjunktira erds éveiben is csak
szerény novekedést mutato élelmiszeripar termelése pedig 2001-ben
lényegében az el6z6 évi szinten maradt.

Az ipari termelés trendvonaldnak megtorésében a nagyvallalatok
teljesitmény-csokkenése volt a meghatarozé. A 300 f6s és anndl na-
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gyobb ipari véllalatok termelése 2001 mdsodik felében 3,2%-kal csok-
kent.

Az épitbipar termelési volumene, 6sszhangban a fizet6képes keres-
let valtozasdval, 1995-ben mintegy 18%-kal csokkent, majd a vissza-
esést a kovetkez§ id6szakban egyre gyorsuld termelésboviilés kovette.
Jelent6sek voltak a feldolgozdipari beruhdzasok, a koltségvetés és az
onkormdnyzatok megrendelései, valamint a tdvkozlési infrastruktira
és a kereskedelmi beruhdzasokkal kapcsolatos megrendelések.

2001-ben ismét megélénkiilt az épitési piac, és 9,9%-kal emelkedett
az épitbipari termelés az el6z6 évhez képest. Ezen beliil az épiiletek
kivitelezése — a kereskedelmi létesitmények és a lakdsok épitési pia-
canak élénkiilésével parhuzamosan — 6sszehasonlit6é drakon szamolva
24,3%-kal nétt, az épitményeké viszont — a kormdnyzati hiraddsok
szerint nagyszabdsu autdpdlya-program ellenére — 7,5%-kal csékkent.

A mezbgazdasignak a nemzetgazdasagon beliili sulya folyamatosan
csokkent. A gazdasdgi dgak Osszes hozzdadott értékébdl a mezbgaz-
dasag 1994-ben 6,7%-kal, 1998-ban 5,5%-kal, 2000-ben csupan 4,1%-
kal részesedett. Az orszag exportjanak 1994-ben 20,6%-at, 1998-ban
10,5%-at, 2000-ben mindossze 6,9%-at adta.

Az agrdrium eszkiozeinek és forrdsainak csokkenése a jelenlegi kormdiny-
zati ciklusban felgyorsult.

A mezbgazdasagi tdmogatdsok Osszege a GDP szazalékaban 1994-
ben 1,7%, 1998-ban 1,1%, 2000-ben 1% volt. A mezdgazdasigi beruhdzai-
sok volumene az el6z6 ciklusban 57%-kal nétt, a jelenlegiben viszont 7%-kal
csokkent. A mez6gazdasagi teriilet nagysdga 1994 és 1998 kozott még
70 ezer hektarral n6tt, 1998 és 2000 kozott pedig 340 ezer hektdrral
csokkent. A szarvasmarha és sertés dllomdny csokkenése is joval na-
gyobb mértéki volt, mint az el6z6 ciklusban.

A szolgdltatdsi szektor teljesitménye mindkét ciklusban az dtlagosnal
szerényebb mértékben boviilt. A szolgaltatasi szektoron beliil a szdl-
litdsi dgazatba tartozd vallalkozdsok druszallitasi teljesitménye (druton-
na-kilométer alapjan) az 1995-1998-as periddusban éves atlagban
3,8%-kal nétt, a jelenlegi ciklusban viszont évrél évre csokkent. 1999-
ben 3%-kal, 2000-ben 1%-kal kisebb volt az egy évvel kordbbindl. A
2001. évi teljesitmény a belfoldi szdllitasban 5%-kal csokkent, a nem-
zetkozi forgalomban az el6z6 évi szinten maradt.

A turizmus is szerényebb teljesitményt nyiijtott ebben a kormdnyzati
ciklusban. A belfoldi és a kiilfoldi vendégforgalom egylittesen — a vendég-
éjszakdk szdma alapjan — 1998-ban 13%-kal haladta meg az 1994. évit,
2001-ben viszont csak 8,2%-kal volt magasabb, mint 1998-ban.
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A gazdasdg egyensiilyi helyzete
Kiilkereskedelmi egyenleg

A kiilkereskedelmi mérleg hidnya az 1994. évi 3,9 millidrd dolldrrél
1998-ban 2,7 millidrd dollarra cs6kkent, a passzivum exporthoz vi-
szonyitott ardnya minddssze 11,7% volt az 1994. évi 36%-kal szem-
ben.

A jelenlegi kormanyzati ciklusban a kiilkereskedelmi druforgalom
passzivuma 2000-ig folyamatosan évrél évre nétt, és elérte a 4 millidrd
dollart. A hidny exporthoz viszonyitott ardnya 14,1%-ra nétt.

A kiilkereskedelmi egyenleg rohamos romldsat az okozta, hogy az
import névekedése, a mennyiségi folyamatoktdl eltéren, foly6 dra-
kon mérve, meghaladta az export novekedését. Az olajar-robbands
miatt az energiahordozok behozatali tobblete 1999-r61 2000-re a dup-
lajara nétt, ugyanakkor a hagyomdnyos ellentétel, az élelmiszerek for-
galmdban az aktivumunk — dolldrban szdmitva — csokkent.

2001-ben 5%-kal novekvd import és 8,6%-kal novekvs export mel-
lett a negativ egyenleg 3184 millié dolldr volt, kisebb, mint az el6z6
év azonos id@szakdban. A passzivumnak az exporthoz viszonyitott
aranya is visszaesett 10,4%-ra. A csOkkenés mogott els6sorban
mennyiségi folyamatok dlltak, de hozzajdrult a csereardnyok javuldsa
is. A behozatal atlagos egységérték-indexe kozel egy szdzalékponttal
alacsonyabb volt, mint a kivitelé. E javulds dra a csokkend ipari be-
ruhdzds és a kovetkezd honapokban varhatéan visszaesé export.

A Kiilkereskedelmi passzivum az export szdzalékdban
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Fizetési mérleg, adossagillomdiny

Az el6z6 kormanyzati ciklus négyéves idGszakdban az orszdg kiilsé pénziigyi
egyensiilya évrdl évre javult. A folyé fizetési mérleg hidnya 1998-ban
2 millidrd eurd volt, az 1994 évi 3,3 millidrd eurds deficittel szemben.

A stabilizdciés program eredményeként mar 1995-ben az el6z6 évi-
nél mintegy 40%-kal kisebb hidny alakult ki, és a deficit mérséklédése
1996-ban és 1997-ben folytatédott. 1998 utolsé negyedévében ez a fo-
lyamat megdllt, harom hénap alatt t6bb mint 815 millié eurd deficit
keletkezett. Ebben kiils6 és bels6 tényezSk egyardnt szerepet jatszot-
tak. A gyengiil6 kiils6 konjunktira kovetkeztében a kiilkereskedelmi
aruforgalom és a szolgdltatdsok egyenlege egyardant romlott. Emelke-
dett az orszdgbdl kidramlo tékejovedelem Gsszege is. A belsé ténye-
z6k kozil ki kell emelni a belf6ldi kereslet élénkiilését, ami az import
oldaldrdl jarult hozzd a kiilkereskedelmi hidny névekedéséhez.

A pénziigyi mérleg (a finanszirozas) is kedvezSen alakult az el6z6
kormanyzati ciklusban. A magyarorszdgi kozvetlen tSkebefektetések
Osszege az 1994. évi 1 millidrd eurdérdl 1995-ben a kiemelked6en nagy
Osszegl privatizacids bevételek hatdsdra 3,5 millidrd eurdra emelke-
dett, majd az ezt kovetS években 2 millidrd eurd koriili 6sszeget tett ki.

1999-ben a foly6 fizetési mérleg hidnya az el6z6 évivel azonos
nagysagu, 2 millidrd eurd lett. 2000-ben a hidny, elsésorban a szol-
galtatdsok novekvd aktivumdnak koszonhetSen, 1434 millié eurdra
csokkent, és ez a cs6kkend tendencia 2001-ben is folytatédott. A folyd
fizetési mérleg hidnya 2001-ben 1248 milli6 eurd volt, 186 millié eurd-
val kevesebb az el6z6 évi hidnyndl. A javulds részben a szolgaltata-
soknak, ezen beliil kiilondsen az idegenforgalomnak, valamint az
importdinamika visszaesésének kdszonhets. Megemlitend§, hogy az
MNB szambavételi mddszere itt mutatja ki a lakossag valutabevalta-
st is, amely az eurd bevezetésével Osszefiiggésben feltehetGen meg-
haladja a szokdsos mértéket, igy az adat némileg torzit.

Az el6z6 kormanyzati ciklusban, az 6sszehangolt fiskdlis és mone-
tdris politika eredményeként, 1998 végére sikertilt a brutté addssigail-
lomdnynak a GDP-hez viszonyitott ardnydt az 1994. évi 66,5%-rdl
55,8%-ra mérsékelni.
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Az orszdg brutto adossdgdllomdnya a GDP szdzalékdban

A jelenlegi ciklusban ellentétes folyamat jdtszodott le, a brutto addssig-
dllomdny minden évben emelkedett. 1999-ben 5,7 millidrd eurdval, 2000-
ben, a foly6 fizetési mérleg hidanydnak csokkenése ellenére, 4 milliard
euréval nétt az orszag kiilfoldi adéssdga. 2000-ben a kozvetlen téke-
befektetések és a tulajdonviszonyt megtestesit portfolié befektetések
egylittes Osszege (a nem addssdggenerdld finanszirozds) jelentGsen
visszaesett, mindossze 173 millié eurd volt. 2001-ben a brutté adds-
sdgallomdny tovabb nétt, az év végén 37,8 millidrd euré volt, 4,8 mil-
lidard eurdval tobb az egy évvel korabbindl. A netté addssdgdllomdany
ugyanekkor 11,8 millidrd eurét tett ki, 300 millié euréval kevesebbet,
mint egy évvel azel6tt.

Az dllamhdztartisi mérleg

Az el6z6 ciklusban az dllamhdztartds hidnya a GDP-hez mérve az
1994. évi 8,4%-r6l 1998-ra 6,3%-ra csOkkent. Az dllamhdztartds kon-
szoliddlt bevételeinek ardnya a GDP-hez képest az 1994. évi 52,2%-r6l
folyamatosan mérséklédott, 1998 végén a jovedelemcentralizdcié mér-
téke 40% volt. A konszolidélt kiaddsok ardanya ugyanezen id6szakban
a GDP 60,6%-ardl annak 47%-dra csokkent. Igy az allamhdztartds dj-
raeloszt6 szerepe kisebb lett.

Ezzel szemben — a kormdnyzati dllitdsokkal ellentétben — a jelenlegi
ciklusban nétt az dllam jovedelem-iijraeloszté szerepe. 2000-ben az allam-
haztartds bevételeinek a GDP-hez viszonyitott ardnya 1998-hoz képest
3 szdzalékponttal, 43%-ra emelkedett. Az dllamhdaztartds gazddlkoda-
sat tiikr6z6 mérleg egyenlege 1999-ben 392,3 millidrd forint, 2000-ben
4422 millidrd forint hidnyt mutatott. 2000-ben az éves hiany egyne-
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gyede december végén keletkezett, amikor a kormdny a koltségvetési
torvény megsértésével és az dllamhdztartdsi térvény rendelkezéseivel
ellentétesen mintegy 100 millidrd forintot kiilon szdmldra helyezett,
és gyakorlatilag atvitte 2001-re, tébbek kézott az APV Rt. tartalékai-
nak felt6ltésére és az MFB Rt. t6kejuttatdsdra forditotta.

Az dllamhdztartds statisztikai adatainak mddszertani hittere nem felel
meg a nemzetkdzi szabvinyoknak. Az utébbi hdrom évben a kiaddsok
évek kozotti dtcsusztatdsa (pl. az dllami pénzalapok pénzmaradva-
nydaé), a nem az adott év gazddlkoddsdhoz kapcsolédo bevételek sze-
repeltetése (pl. a tdrsadalombiztositds vagyonértékesitése: 57 millidrd
forint, a hirkozlési koncesszids dijbevétel: 37 millidrd forint) miatt a
koltségvetési hidny id6beli dsszehasonlithatésdga is kérdéses. Becslé-
sek szerint a valddi hidny 2001-ben meghaladta a GDP 5%-it, amely 6n-
magdban is igen kedvezétlen, de kiilondsen a romlé tendencia ad okot
az aggodalomra.

Aralakulds

A gazdasdg 1996. évi stabilizdcidja utdan, Osszehangolt monetdris és
tiskdlis politika mellett, adott volt a lehetéség arra, hogy a kormdany
az inflacié mérséklését célozza meg. Az el6z6 ciklusban ez a fontos
gazdasdgpolitikai célkit(izés sikeresen teljestilt, és az éves fogyasztoi
aremelkedés az 1995. évi 28,3%-rdl 1998-ig fokozatosan 14,3%-ra mér-
sékloédott, mértéke évrdl évre 4-5 szazalékponttal kisebb lett.

»_ 2

A fogyasztoi drak vdltozdsa az el6zé évhez képest

1999 juliusdban az dremelkedés titemének mérséklédése megtor-
pant, és a 12 havi arvéltozdst méré indexszamok az év masodik fe-
lében enyhe felfelé irdnyulé hulldmzdst mutattak. Az okok koziil ki-
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emelendd a vildgpiaci olajdrak emelkedésének hatdsa, illetve a feldol-
gozatlan élelmiszerek artrendjének el6z6 évivel ellentétes irdnyt moz-
gdsa. 2000-ben mar egyre jelentGsebb szerepet jatszottak az drindex
emelkedésében a belsé tényezdk, igy az infldcids varakozdsok, ame-
lyek arra vezethetSk vissza, hogy a kormdnyzat évrél évre tudatosan
alultervezte az inflaciét. A vdrakozdsok negativ hatdsa jol tiikr6z6dott
a versenyszektor béreinek a dinamikdjdban, és jol tetten érhet§ a szol-
gdltatdsok dralakuldsaban.

2001 elsé félévében sem csokkent az inflacio mértéke. Juniusban a
12 havi dremelkedés 10,5% volt, magasabb, mint 2000 decemberében.
Juliustdl azonban egy 1j dezinfldciés folyamat vette kezdetét, és 2001
végére a 12 havi aremelkedés mértéke 6,8%-ra csokkent. Az infldcié
mérséklédését az olajarak csokkenése, a forint drfolyamanak az erd-
sodése és a mezbgazdasdgi termények (gabona, gytimdlcsok) drcsok-
kenése eredményezte. Az év egészét tekintve az dremelkedés mértéke
még igy is 9,2% volt.

A kiilféldi tulajdont vdéllalkozdsok szamdra az iizleti kornyezet ki-
szdmithatatlannd valt. A néhdny nagy tézsdei céget alapvetSen érint6
kormdnyzati dontések, a kiilfoldi befektetésekkel szembeni hangulat
erdsodése, az dr- és bérfolyamatokra vonatkozé kormdnyzati elSrejel-
zések hiteltelensége ebben lényeges szerepet jatszott. A megrendiilt
bizalom jé fokmérdje a befektet6k kivonuldsa a hazai értékt6zsdérdl,
ahol nem csupdn a részvények drfolyama csckkent, de a t6zsdei for-
galom is a kordbbi toredékére esett vissza.

Atlagos napi forgalom a Budapesti Ertéktézsde azonnali piacdn

2

Ev Napi forgalom
millidrd Ft

1998 55,8

1999 64,0

2000 33,9

2001. TI. negyedév 12,2

Foglalkoztatds, keresetek, jovedelmek

A munkatigyi kérdések vizsgdlata elStt érdemes kitérni arra, hogy a
rendszervaltast kovetd els6 két kormdnyzati ciklusban a kormédnyok
a felgytilemlett problémakat dldozatokkal jaré reformlépésekkel igye-
keztek orvosolni. A harmadik ciklus kormanya a sziikségessé valo
reformokat elmulasztotta. Ehelyett az el6z6 kormdny sikeres gazda-
sdgpolitikdjanak eredményeként beindult névekedési konjunktirat
meglovagolva, annak eredményeit kisajatitva megkezdte a kiszamit-
hatésdg, a jogbiztonsdg, a demokratikus versenyszabdlyok épiiletei-
nek leromboldsdt. Lépéseinek hatdsa kiterjed az egész vallalati szfé-
rara, de kiilonosen a védekezésre kevéssé képes kis- és kozépvallalati
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korre. Ilyen kormdnyzati lépések példaszertien: az dfa-visszaigénylés
szigoritasa (az igénylés idStartamanak megnydjtdsa); a minimalbér 80
szazalékos emelésének kikényszeritése vildggazdasdgi dekonjunktiira
idején; torvényekkel ellentétes beavatkozds az drképzésbe; a forint
rosszul idGzitett felértékelése, amely éppen az exportra dolgozé kis-
vallalkozdsok jovedelmez8ségét érintette kiilondsen hdtrdnyosan; az
élémunkat terhelS elvondsok beigért csokkenésének az elmaraddsa; a
tékepiac megingatdsa; a versenytorvények semmibe vétele stb. Ehhez
jarultak a megfélemlités, a fenyegetések eszkozei, pl. annak kildtasba
helyezése, hogy a mobil-telefonbeszélgetésekbdl , kisztirik” a magdn-
beszélgetéseket stb.

Elkezd6dott a jogbiztonsdg vilagdbdl egy masik vildgba — a Balkan
irdnydba — val6 sodréddsunk. Mindez — a vildggazdasagi dekonjunk-
tdra hatdsaival egytitt — kozvetve, dttételesen ranyomja a bélyegét a
munkaiigyi és a jovedelmi viszonyokra is.

Foglalkoztatottsdg

A rendszervaltast kovetd valsag érthetSen a foglalkoztatottsdg vissza-
esésével és a munkanélkiiliség igen magas aranydval jart: a nyilvan-
tartott munkanélkiiliek szdma 1994-ben meghaladta a 600 ezer f6t.

Az 1995. évben végrehajtott stabilizacids intézkedések hatdsdra
megindult kiegyenstlyozott gazdasdgi novekedés nyomdn, az 1996.
évi mélypont utdan, megkezdddoétt a foglalkoztatottak szamanak 2001.
évig tartd lassu béviilése, a munkanélkiiliségi rata mérséklddése. Az
aktivitasi rdta (a gazdasdgilag aktivak ardnya a teljes 15-74 éves né-
pességhez viszonyitva) is javulni kezdett.

A 15-74 éves népesség gazdasdgi aktivitdsdnak néhdny mutatdja

Ev Foglalkoztatottak szama Aktivitasi rata Munkanélkiiliségi rata
eldz6 év = 100 szdzalék
1996 99,2 51,8 9,9
1997 100,0 51,2 87
1998 101,4 51,7 7,8
1999 103,1 53,1 7,0
2000 101,0 53,5 6,4
2001 100,2 53,3 5,7

A foglalkoztatottak szdmdnak béviilése a gazdasagi névekedés ter-
mészetes kovetkezménye. Nagy szerepiik volt az évtized kézepén be-
indult feldolgozdipari fejlesztéseknek, z6ldmez8s beruhdzasoknak, a
szolgaltatdsi szektor dinamikus béviilésének stb. 2001 utolsé negyed-
évében a lassuld novekedés is ledllt, és csokkenésbe viltott dt.
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A 15-74 éves népesség gazdasdgi aktivitdsdnak néhdny mutatdja

A foglalkoztatottak szdmdnak alakuldsa negyedévenként, 2001

El6z6 év azonos negyedév = 100

I. negyedév 101,4
II. negyedév 100,6
ITI. negyedév 100,3
IV. negyedév 98,8

A tavalyi évben 79 ezerrel csokkent a foglalkoztatottak szdma, ugyanis
ennyivel kevesebb foglalkoztatottat regisztrdlt 2001 decemberében a
statisztika, mint az el6z6 év utolsé hoénapjaban. Az alkalmazdsban
allo teljes munkaidds foglalkoztatottak szdma mar 2001. masodik fél-
évében sem érte el 2000. évi szintet. A szemmel ldthaté tendenciavél-
tozds részben a gazdasagi novekedés lelassuldsdanak tulajdonithato,
de nem kis szerepe volt a minimalbér dtgondolatlan emelésének is.
Ez utébbi f6leg a koltségekre kiilondsen érzékeny kis- és kozépval-
lalkozdsoknak okozott nehézségeket. A muilt éven beliil a munkatigyi
folyamatok fokozatosan valtoztak. A versenyszférdban csokkenni kez-
dett a teljes munkaidSben foglalkoztatottak szdma, mikézben egyre
tobben dolgoznak — legaldbb is hivatalosan — részmunkaidében. Ez a
tendencia nyilvdanval6 kovetkezménye a 2001. janudrban bevezetett mi-
nimdlbérnek. Azaz a kormdnyzati kommunikdcié, amely a kedvezétlen ha-
tdsokat tagadta, részben idd eldtti volt, részben nem valds adatokon alapult.
Ez a helyzet azért is figyelemre mélté, mert a 2002 janudrjatdl érvé-
nyes 50 ezer forintos minimdlbér ezeket a kedvezétlen tendencidkat
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sziikségszertien hatvdnyozottan maga utdn vonja, természetesen nem
azonnal, hanem bizonyos id6 elteltével.

A gazdasdagi aktivitds, amelynek szintjét az aktivitasi rdta fejezi ki,
1998-t61 2000 végéig nétt, azdta ez a mutato is érzékelhetSen csokkent,
a 2000. decemberi 54,1%-1dl tavaly decemberre 52,8%-ra, pedig ez az
aranyszdam eurdpai 0sszehasonlitasban rendkiviil alacsony. Az Euré-
pai Unié tagorszdgainak tobbségében az aktivitdsi rdta eléri vagy
megkozeliti a 60 szdzalékot. Ndlunk egyebek kozott az dn. passziv
munkanélkiiliek viszonylag nagy szama — mintegy 100 ezer {6 — rontja
az aktivitdsi ardnyt. Becslések szerint kb. 300 ezer fovel kellene béviilnie
a foglalkoztatottak szdmdnak ahhoz, hogy a gazdasigi aktivitdsban felzdrkoz-
zunk az Eurdpai Unidhoz.

A munkanélkiiliek szdma a konjunktira hatdsdra gyors tlitemben
csokkent: 1996-ban ardnyuk a gazdasdgilag aktivak korében megko-
zelitette a 10 szdzalékot; ez az ardny madra 6 szdzalék ald siillyedt. Ez
kedvezébb, mint az Eurépai Unié dtlaga. Ugyanakkor a munkatigyi
statisztika adatai szerint a munkaerdpiacrdl tdvol maradé megfelels
kord népesség korében 2001 szeptemberében volt 648 ezer olyan sze-
mély, aki nem tanuld, nem nyugdijas és nem vett igénybe gyermek-
nevelési elldtast sem, azaz mas okbdl nem szerepelt a foglalkoztatottakat
és munkanélkiilieket tartalmazd munkaerdpiac regisztrdlt szerepldi kozott,
és értelemszerfien nem fizetett tarsadalombiztositasi jarulékot sem.

A legfrissebb adatok szerint 2001. november és 2002. janudr kozotti
hdarom hénapos periédusban a munkanélkiiliségi rata 5,6% volt,
amely nemzetk6zi 6sszehasonlitdsban is igen kedvezd, és 0,3%-kal ki-
sebb az egy évvel kordbbi hasonlé periédus dtlagandl; igaz, a szep-
tember-novemberi id6szakhoz képest a rdta minimadlis mértékben,
0,1%-kal nétt. A ldtszdlagos ellentmondds tehdt a foglalkoztatottak
szamanak és a munkanélkiiliségi ratdnak az egyidejii csokkenése de-
mografiai okokra és a magyar munkaerdpiac elmult évtizedben kiala-
kult sajdtossdgaira vezethet$ vissza. Az egyik kérdés a munkanélkii-
liségi rata értelmezése. Az adatok forrdasa a KSH havi rendszeresség-
gel végzett, mintegy 32 ezer hdztartdsra kiterjed6 mintavételes adat-
telvétele, ahol munkanélkiilinek a — nemzetkozi ajdnlasnak megfele-
I6en — azokat a valaszaddkat tekintik, akik az adott héten nem ren-
delkeztek munkdval, ugyanakkor aktivan kerestek munkdt és adott
helyzetben két héten beliil munkdba is tudndnak &llni. Ez a definici6
ugyanakkor lesz{ikiti a munkanélkiiliek korét, mert a jelentds regio-
nalis kiilonbségek mellett sok telepiilésen a munkdval nem rendelke-
z6k reménytelennek érzik, hogy adott koriilmények kézott munkat
taldljanak, igy nem tartoznak statisztikailag ebbe a korbe. Bizonyos
értelemben ezt tdmasztjdk ald a tavalyi népszamldlds nemrég nyilva-
nossdgra hozott adatai is. A 20001. februdr elsejei dllapotra vonatkozo
teljes korii adatfelvétel szerint a munkanélkiiliségi rita orszdgosan 10,2%,
amely mindenképpen pontosabb, mint a mintavételes eljardssal készi-
tett statisztika. A népszamldlds ugyanazokat az igen jelentSs teriileti
kiilonbségeket mutatja, mint a folyamatos felmérés adatai. Ezek sze-
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rint az Eszak-magyarorszagi régiéban a munkanélkiiliségi arany
16,4%, az Eszak-alféldiben 16,3%, de a Dél-dundnttliban is 11,5%. A
megyék kozott Borsod-Abaiij-Zemplén megyében a munkanélkiiliségi rdta
19,6%, Szabolcs-Szatmir-Bereg megyében 19,1%, Hajdu-Bihar megyében
15,3%, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 14,2%, Négradban 13,7%,
Békésben 13,1%, de még Somogy megyében is 12,2%.

A madsik tényezd, amely a munkanélkiiliségi ratat befolydsolja az,
hogy kik keriilnek ki a gazdasdgilag aktiv népesség korébol. Az el-
mult évtizedben a kozépkortak szdmdra a menekiilés egyik ttja az
inaktivvd vélds id6 el6tti nyugdijazdssal vagy a rokkanttd nyilvani-
tdssal. Mdr a 2000. évben latszott a folyamat er6sodése, mert ebben
az évben 13%-kal tobben kertiltek rokkant nyugdijba, mint a megeld-
z6 évben, és a tavalyi évben tovabbi 3,2%-kal nétt az 1j rokkantsdgi
nyugdij megdllapitdsok szdma. A rokkantsdgi nyugdij természetesen
a lakossdg kritikus egészségi dllapotdt tiikr6z6 probléma, amely a hét-
ranyos helyzet(i rétegeket kiilondsen stjtja. De adatok arra is rdmu-
tatnak, hogy a rokkantsdgi dllomédnyba helyezés a munkaerd-piacrol
torténé menekiilés ttja is. Ezt tamasztjak ald azok az adatok, melyek
szerint a tavalyi évben orszdgosan az 1j nyugdij-megallapitdsok pon-
tosan egyharmada volt rokkantsdgi nyugdij, mig Eszak-Magyarorsza-
gon 56,1%-a, Dél-Alf6ldon 57,9%-a, az Eszak-alfoldi régioban pedig
56,9%-a. Ha a megyék adatait nézziik, Szabolcs-Szatmdr-Bereg me-
gyében az Osszes 1j nyugdij-megdllapitds 62,6%-a, tehat csaknem két-
harmada rokkantsagi nyugdij volt. Ezek a magas aranyok tidlmutat-
nak a kétségteleniil stlyos és ldthatéan nem javulé népegészségiigyi
problémakon, és a nehezedd munkaerd-piaci helyzetre, a munkanél-
kiili jaradék folydsitasi idStartamanak problémajdra, Osszességében a
cinikus kormdnyzati magatartds kovetkezményeire utalnak.

A munkanélkiiliek helyzetének alakuldsdra az is rdnyomja a bélye-
gét, hogy a jelenlegi kormanyzati ciklusban nem alakult ki a jovede-
lempétlas id6tallé és kiszamithaté rendszere sem. Tiz évvel ezelStt
pl. a munkanélkiiliek kétharmada kapott jaradékot, 2000-re ez az
arany egyharmadra zuhant. Mdra a foglalkoztatdspolitika szervezete
és forrdsai annyira szétaprézédtak, hogy kovethetetlen: mennyi forras
jut munkaerd-piaci eszkozokre. Csak annyi biztos, hogy 2001-ben ér-
zékelhet&en csokkent a jaradékosok és segélyezettek szama, 2001. ne-
gyedik negyedévében mdr nem érte el a munkanélkiiliek 45%-dt sem,
mig az ellatdsban nem részesiilé munkanélkiiliek szdma gyarapodott.

Keresetek, jovedelmek

Az el6z6 kormdnyzati ciklus elején elkertilhetetlenné valt gazdasdg-
politikai fordulat a tdrsadalomtdl dldozatokat kovetelt, de eredményei
meglepden gyorsan jelentkeztek; mar 1997-ben érzékelhetd volt a gaz-
dasdgi konjunktura, sikertilt névekedési pdlydra dllitani a gazdasagot
ugy, hogy kozben az egyensiily is javult.
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A fordulat kévetkezményeként dtmenetileg romlottak az életszin-
vonal alakuldsat kifejez mutatdk, de a redlkeresetek mar 1997-ben,
a lakossag fogyasztdsa redlértékben pedig 1998-ban dinamikus nove-
kedésnek indult. A jelenlegi kormanyzati ciklusban a gazdasdgi no-
vekedés tovabb folytatédott, de a keresetek, a jovedelmek és a fo-
gyasztds redlértékének bdviilése lelassult. Kivételt képez a 2001. év,
amikor a kormdnyzat a vélasztdsokra gondolva ,0osztogatni” kezdett.

Az életszinvonalra jellemzd fontosabb mutatok

El6z6 év = 100

Ev GDP Hdéztartasok Redl- Redl- Redl-
termelése  fogyasztasa kereset jovedelem fogyasztis
1994 102,9 99,8 107,2 102,7 100,1
1995 101,5 92,9 87,8 94,7 932
1996 101,3 96,6 95,0 99,5 96,9
1997 104,6 101,7 104,9 1011 102,1
1998 104,9 104,9 103,6 103,8 105,3
1999 104,2 104,6 102,5 101,1 105,1
2000 105,2 103,3 101,5 102,07 104,6*
2001 103,8 104,5 106,4 . .

* Szamitott, részben becstilt adat.

Az adatok egyik jellegzetessége a redlkeresetek (az alkalmazdsban
allok legfébb jovedelmi forrdsa) névekedési titemének 1998-t6l kez-
d6ds, 2000-ig tarté monoton csokkenése; 2000-ben a novekedés alig
kozelitette meg az érzékelhetdség kiiszobét. Kézben a tdrsadalom mé-
lyebb rétegeiben jelentds folyamatok zajlanak le: a keresetek és a jove-
delmek tovdbbi, erdteljes differencidloddsa.

A differencidléddsnak tobb metszete is van: a fizikai és szellemi
foglalkozasuak, a férfiak és ndk, kiilénb6z6 foglalkozasi dgak, a gaz-
dasdgilag aktivak és a nyugdijasok stb. A folyamatok alakuldsaban
jelentSs szerepet jatszik a kormdnyzat torz ado- és jovedelempolitikija: az
eqyébként is jomodi rétegek tdmogatisa, s a kevésbé tehetdsek tovibbi elsze-
gényedése.

Ez a keresetek differencidléddsdban is j6l nyomon koévethetd.

Néhdny kereseti ardnyszdm

Megnevezés Havi nett6 atlagkereset
a nemzetgazdasdgi atlag szdzalékdban
1995 2000
Fizikai foglalkozdsu férfi 88,1 81,9
Fizikai foglalkozdsd né 67,3 64,1
Szellemi foglalkozdsu férfi 158,3 170,9
Szellemi foglalkozdsd né 107,7 1104
Nemzetgazdasdgi atlag 100,0 100,0
Nemzetgazdasdgi dtlag, Ft/ho 26 637 55 650
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Mint ldthatd, az eleve rosszabb kereseti helyzetli rétegek pozicidja
tovdbb romlott. Meg kell azonban jegyezni, hogy a kormanyzat lehe-
t6ségei a kereseti ardnyok befolydsoldsara korlatozottak, a munkaerd-
piaci mozgdsok és tényezdk szerepe az erésebb. Nézziink ezért olyan
teriiletet, ahol a kormanyzaté a donté sz6: nézziik meg a koltségvetési
szférat.

A koltségvetésbdl gazddlkodo intézmények korében érthet6en nem
a fizikai-szellemi ardnyok a kérdésesek, hanem az dgazati ardnyok,
kiilonos tekintettel az egyre jobban kiélez6d6 kereseti viszonyokra az
oktatds és az egészségligy, valamint a tobbi dgazat kozott. Ebben a
korben a szellemi foglalkozadsdak keresetének alakuldsdra forditjuk a
figyelmiinket, els6sorban a keresetek redlértékének valtozasara.

A szellemi foglalkozdsitiak netto havi keresetének alakuldsa

Agazat Netto kereset, Ft Nomindlérték Redlérték
1998 2001 valtozas, 1998 = 100
Szellemi foglalkozdsu
Osszesen 58 536 85 867 146,7 111,2
Ebbdl: kozigazgatds,
tarsadalombiztositas 61 121 96 575 158,0 119,8
oktatds 43 964 66 332 150,9 114,4
egészségligy, szocidlis
ellatas 41 483 58 042 139,9 106,7
humén-egészségligy 42 788 61 293 143,2 108,6

Megjegyzés: a fogyasztdi drindex 2001/1998: 131,9

Ha ennél is hosszabb id@szakot vizsgdlunk, a redlérték-valtozdas
szerint az egészségligyben hat év alatt alig javultak a keresetek, és az
oktatdsban is lényegesen elmaradtak az atlagostol.

Ilyenformdn a rendszervaltds vesztesei kozé felsorakozott a peda-
gogus- €s az orvostdrsadalom is. Az egészségligyben példaul a szel-
lemi foglalkozdsuak netté keresete 1995-ben a szellemiek nemzetgaz-
dasdgi atlagdnak 82 szdzalékdt tette ki, 2001-ben pedig 68 szdzalékat:
a valtozds zuhandsszer.

Itt nem arrdl van sz, hogy valamilyen spontdn folyamatot a kor-
madnyzat nem volt képes kedvez6 irdnyban befolydsolni. Inkdbb arrdl,
hogy a kormdnynak nincs tdvlatos tdrsadalompolitikdja, hidnyzik a készség
és a képesség az oktatdsban és az egészségiigyben felgyiilemlett siilyos prob-
lémdk megolddsara.

Az 1995-ben megkezdett stabilizdcids folyamat oltdran ismeretesen
a nyugdijasok is stlyos dldozatokat hoztak. Egyetlen évben (1996-
ban) a nyugdijak redlértéke kb. 10 szdzalékkal csokkent. Az el6z6 cik-
lus utolsé évében, 1998-ban kezd6dott meg a nyugdijak redlértékének
a visszapétldsa.
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A nyugdijasokra vonatkozo fontosabb adatok

1995 1996 1997 1998 1999 2000  2001.
janudr

Nyugdijasok
_ szama, ezer 3027 3082 3123 3157 3141 3103 3116
Atlag nyugdij,
_ Ft/f6/hé 16 030 18 113 21 473 26 105 29 639 32 986 35 405
Atlagnyugdij/
_ atlagkereset, % 61,9 593 563 578 59,2 59,1
Atlag nyugdij
nominalértéke,
el6z6 év = 100 1147 1130 1186 1216 1134 111,3 1136

Atlag nyugdij
realértéke,
_elézd év =100 97,4 89,5 1003 1064 1032 101,3 103,22
Osszes
nyugdij/GDP, % 10,4 9,7 9,4 9,8 9,8 9,5

A tdblazat szerint 1998-ban az el6z6 évhez képest az atlagnyugdij
4600 Ft-tal, nomindlisan 21,6 szazalékkal, redlértékben 6,4 szazalékkal
novekedett. Ebben az évben javult a nyugdijatlagnak az dtlagkereset-
hez, a kifizetett 6sszes nyugdijnak a GDP-hez viszonyitott ardnya is.
Ez a folyamat (a nyugdijak novekedése) 1999-ben lelassult, 2000-ben
pedig minimadlisra zsugorodott; ebben az évben a nyugdijasok relativ
pozicidja (az atlagkeresethez és a GDP-hez viszonyitott ardny) rom-
lott. Csak 2001-ben, a vdlasztdsok kozeledtével igyekezett a kormany-
zat , korrekt” lenni.

Erdemes még egy metszetben kitérni a nyugdijasok helyzetére. A
statisztikai adatok szerint az atlagos infldciéval szdmolva tavaly 6%-
kal nétt a nyugdijak redlértéke; a korabbi hivatalos adatok ezt a koz-
lést tdmasztottak ald; ugyanakkor figyelembe kell venni a nyugdijasok
fogyasztasdnak szerkezetét, amely jelentSsen eltér a tobbi rétegétdl.
Amig a hdztartdsok atlagos fogyasztdsaban az élelmiszerek részara-
nya ma madr nem éri el az egynegyedet, addig a nyugdijasok fogyasz-
tdsdban ez a cikkcsoport egyharmadot képvisel. A hdztartdsi energia
az atlagos csalddi fogyasztasban 8,5%-ot, a nyugdijasokéban 13%-ndl
is tobbet tesz ki. S a legnagyobb kiilonbség érthetden a gydgyszerek
fogyasztasdban van: a nyugdijasok dsszes kiaddsan beliil a gydgysze-
rek ardnya tobb mint kétszerese az 0sszes hdztartds hasonlé célu ki-
addsainak; az dtlagos gyodgyszerfogyasztds nem éri el a hdztartdsok
vasarldsainak 2%-at, mig a nyugdijasok erre a célra az Osszes vdsar-
lasukbdl tobb mint 4%-ot forditanak. Ha megvizsgdljuk a kritikus dru-
csoportokat, igy az élelmiszerdrak véltozasanak mértékét, a 2001. de-
cemberi drak 9,5%-kal haladtdk meg az egy évvel korabbit; a hdztar-
tdsi energia drak is az dtlagosndl nagyobb mértékben, 10,3%-kal nét-
tek ebben az idészakban. E kedvezétlen helyzethez képest is a leg-
kritikusabb a gydgyszerdrak alakuldsa; e termékek drszintje decem-
berben 17,2%-kal haladta meg az el6z6 decemberi értéket.
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Ugyanakkor a 2002 februdrjaban elsé izben hivatalosan kozzétett
nyugdijas fogyasztéi kosdr alapjan szamitott drindex aldtdmasztja azt
a szamitdst, mely szerint 1999-ben némileg cs6kkent a nyugdijak re-
alértéke, mig a tavalyi évben a két évvel kordbbihoz képest 4,5%-kal
nétt. Ez azt jelenti, hogy az elmult két évben dtlagosan 2,2%-kal nétt
a nyugdijak vasdrléértéke, ugyanakkor a tavalyi redlkereset emelke-
dés mértékét figyelembe véve a nyugdijasoknak tovibb romlott a relativ
jovedelmi pozicioja az aktiv keresékhiz képest.

Azok a koriilmények, illetve hatdsuk, amelyek akar spontdn mé-
don, akdr a kormdnyzat szdndékai szerint a jovedelmi viszonyokat,
koztiik a jovedelem egyenlGtlenségeket alakitottdk, leginkdbb a lakos-
sdgi jovedelmek decilis-eloszldsdban fejez6dnek ki. A legkézenfek-
vObb annak a kimutatdsa, hogy a lakossdg 0sszjovedelmébdl hany
szdzalék jut a lakossdg legszegényebb tizedének (els6 decilis), illetve
a leginkdbb jéomddu tizednek (felsé decilis). Két év dsszehasonlitdsara
van médunk: 1998 és 2000. Mint ldtni fogjuk, ez alatt a rovid két év
alatt is jelentSs differencidlédds ment végbe.

Részesedés a lakossdg osszjovedelmébdl, szdzalék

1998 2000
ElsS tized 4,1 3,9
Tizedik tized 20,5 22,1

A kiilonbség a két szEls6 érték kozott 1998-ban 6tszoros volt, ez
két év alatt 5,6 szeresre novekedett. Hasonl6 értékeket kapunk, ha
havi 4tlagjovedelmekkel szdmolunk.

Atlagjovedelem, Ftlfé/ho

1998 2000
Elsé tized 10 476 13 934
Tizedik tized 52 362 78 176
ElsS tized a tizedik
tized szdzalékdban 20,0 17,8

A jovedelem egyenlStlenségek annak ellenére fokozddtak, hogy
1999-ben bevezették a csalddi adékedvezményt, amely éppen a sok-
gyermekes (ezért Shatatlanul szerényebb atlagjovedelmti) csaladok
helyzetén volt hivatott javitani.

A csalddi adokedvezmény szerepérdl a csalddi jovedelmekben jelleg-
zetes képet nyujt a kovetkezs, 2000. évi adatsor:
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Els6 tized  Tizedik tized

Osszes jovedelem, Ft/{5/év 167 210 938 083
Ebbdl:
a csalddi p6tlék ardnya, % 22,4 0,7
a csaladi adokedvezmény
aranya, % 2,7 0,2

Az adatok a kovetkezSkre vildgitanak ra:

- a 10. tizedben, tehat a jomddu, gazdag csalddok jovedelmében
sem a csaladi poétléknak, sem az adékedvezménynek nincs szamotte-
v hatdsa;

— az 1. tizedben a csalddi pétléknak jéval nagyobb szerepe van,
mint az adékedvezménynek, annak ellenére, hogy a csalddi pétlék
mértéke 1998 6ta viltozatlan.

Meg kell jegyezni, hogy a csalddi adékedvezmény 2001-ben valto-
zott: két gyermek esetén megkozelitette, harom gyerek esetében mdr
meghaladta a csalddi potlék osszegét. Megemlitend6 tovdbbd, hogy a
népesség legtehetSsebb tizede és legszegényebb tizede kozotti jove-
delemkiilonbségekre kiilonb6z6 szamitasok késziilnek. A mintavéte-
les eljardsokkal késziilt felvételek bizonyos korrekcidkkal pontositott
adatai szerint a fels§ és az alsé jovedelmi tized kozott a kiilonbség
ma mar nyolcszoros. Jelen esetben nem ezt a szamitdst vettiik alapul,
hanem a KSH jovedelemadatdt, hiszen ez esetben nem is a mérték,
hanem a véltozas irdnya érdekes, amely vildgosan mutatja a jelenlegi
kormdnyzati ciklus idészakdban bekovetkezett médosulds irdnyat és
mértékét is.

A gyermekek utdn jaré adékedvezmény sikerként torténé elkony-
velése a tdrsadalmi struktira ismeretének hidnydra vall. A hdztartas-
statisztikai vizsgalatok szerint tavaly 2200 ezer gyermek €élt 1300 ezer
csalddban. 650 ezer csalddban nevelkedett egy gyermek, mig két gyer-
meket neveltek 500 ezer, hdrom gyermeket 180 ezer csalddban. Ha
megvizsgdljuk azt is, hdny keres6 van ezekben a csalddokban, akkor
azt mutatja ki a statisztika, hogy szdz gyermekes csalddra dtlagosan
145 keres$ jut, tehdat minden mdsodik gyermeket nevel$ csalddban
csupdn egy keres6 van. A csalddok gyermekszam szerinti Osszetételét
is figyelembe kell venni, mivel jelentSsek az eltérések. Az egygyer-
mekes csalddokban szdz csalddra 155 keres6 jut, tehat az dtlagndl alig
valamivel tébb. A kétgyermekes csalddokban ez az ardny hasonld,
151; ugyanakkor szaz haromgyermekes csalddra dtlagosan csupan 105
keresé jut, tehdt a harom gyermeket nevel$ csaladok tipikusan egy-
keresések, illetve sok olyan haromgyermekes csaldd élt tavaly, amely-
ben nem volt aktiv keresé.

Ezeknek az adatoknak az ismeretében kell megitélni a csaladtdmo-
gatdsi formdk stlydt az egyes csalddok jovedelmi helyzetének az ala-
kuldsdban, hiszen az adékedvezményt teljes egészében igénybe venni
nem tudé csalddok anyagi kondicidit az egyéb elldtasok, kiiléndsen
a csaladi pétlék folyamatosan csokkend realértéke érinti érzékenyen.

Esdy 2002/2

51




TANULMANYOK

52

Ez a demogréfiai Osszetétel eleve megneheziti sok csaldd szdmdra az
adokedvezmény igénybevételét. Ez nem azt jelenti, mint amit a kor-
many képviselSi allitanak, nevezetesen azt, hogy aki nem akar dol-
gozni, az joggal esik el a kedvezményektSl. A gyermekes csalddok
jelent6s részében csak egy keres6 van, és amennyiben ez a keresé
akdr diplomadval rendelkezé fiatal kézalkalmazott, vagy a verseny-
szféra kis vagy kozepes méretli vallalkozdsandl dolgozo érettségizett
fiatal, az adodalapja nem teszi lehet6vé a redlkeresetet valéban érzé-
kelhetSen novel6 adékedvezmény igénybevételét.

A statisztikai adatok alapjan mdsik metszetben is vizsgdlhatjuk a
gyermekes csalddok helyzetét. A hdztartasstatisztikai megfigyelések
alapjan az egyes csalddok jovedelme alapjan feldllithat6 az imént be-
mutatotthoz hasonlé rangsor, amelyben az egy fére esé jovedelem
nagysaga alapjdn 6t csoportba kertilnek a csaladok. Ha ezt a rangsort
megvizsgdljuk, a legalacsonyabb keresetti 6todben €l 800 ezer gyer-
mek, a gyermekeknek tobb mint egyharmada. Ezek a csalddok egy-
altalan nem tudjék igénybe venni a gyermekek utdn jaré addkedvez-
ményt, szdmukra marad az értékét veszt6 csalddi potlék és a szintén
nem novekvd redlértéket képviselS kiegészitd csaladi potlék, a kordb-
bi nevén rendszeres gyermekvédelmi tamogatds. A jovedelmi helyze-
tiik alapjan a kovetkezd o6tédbe tartozé csalddokban nevelkedik 550
ezer gyermek, a gyermekek csaknem egynegyede. Ezek a csalddok a
koriilményeiktdl fliggben kisebb vagy nagyobb részben tudjak igény-
be venni az adékedvezményt, de mindenképpen legfeljebb részlege-
sen, hiszen ezekben a csalddokban a munkajovedelem nem éri el az
orszdgos atlagot. Osszességében a csalddoknak e két csoportjdban él
a gyermekeknek tobb mint 58%-a. A harmadik jovedelmi csoportba
tartozo csalddokban nevelkedik 400 ezer gyermek, a gyermekek 18%-
a. Ezeknek a csalddoknak jelentds része, ha nem is teljes egészében,
igénybe veheti jovedelme alapjdn az adékedvezményt. A jovedelmi
helyzete alapjan a kovetkez6 két csoportba, tehdt a rangsor szerint a
fels6 negyven szdzalékba tartozé csalddokban Gsszesen 550 ezer gyer-
mek él, azaz a gyermekeknek kevesebb mint egynegyede. Ezekben a
csalddokban teljes egészében igénybe tudjdk venni a gyermekek utdn
jaré adokedvezményt, és ezekben a makrostatisztikai dtlagndl is je-
lentésebb mértékben nétt tavaly a redljovedelem.

Népesedési helyzet

A 2000. évben valamelyest javultak a népmozgalmi mutatok. Tiz év
Ota el6szor nétt az élvesziiletések szdma, tobben kotottek hdzassdgot,
mikozben csokkent a haldlozdsok és a mfivi abortuszok szdma.
Ugyanakkor 10%-kal nétt a csecseméhalanddsdg. Az utébbi mutatot
leszamitva az adatok biztatéak voltak, még akkor is, ha a népmoz-
galmi események csak hosszi tdvon értékelhetSk redlisan.

A magyar népesedési helyzet hosszi id6 6ta aggodalomra ad okot.
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A termékenység szintje négy évtizede olyan alacsony, hogy nem biz-
tositja az egyszerl reprodukciét sem. Azéta kisebb-nagyobb megsza-
kitdsokkal csokken az atlagos gyermekszamot kifejez6 teljes termé-
kenységi ardnyszdm. Ez a mutato kozeliti meg legjobban adott naptdri
év adatai alapjan a termékenység szintjét. Ez az ardnyszam az 1999.
évi 1,29 utan 1,33-ra nétt, azaz elérte az 1998. évi szintet, de alacso-
nyabb maradt az el6z6 négy év megfelel6 mutatéindl; ezt kovetSen
tavaly ismét némileg csokkent e mutato, 1,32-re.

A magyar termékenység szinvonala az eurdpai tendenciaknak
mindenben megfeleld; gyakorlatilag egész Eurépa a népesség sziiki-
tett reprodukcidjdt eredményezé sziiletési mozgalmat regisztrdl az
utdbbi negyedszdzadban, s ezt a kedvezé&tlen folyamatot nem sikertilt
megvdltoztatni a fejlett orszadgok tobbségében az eddig tett intézke-
désekkel sem. Ezért meglehetSsen tudomanytalan a kormanyzat azon
elképzelése, hogy révidtavon gyokeres valtoztatdst érhet el a népese-
dési folyamatok alakuldsdban. S ezért mindsithetd dilettdnsnak egyet-
len év adataibdl hosszabb tdvon hat6 kovetkeztetésekre jutni. Jellemzd
a kormdnyzati PR feliiletességére, hogy a 2000. évi szerény sziiletés-
szdm novekedést a kormdany kiemelkedd csalddbarat politikdjdval
hozta Osszefliggésbe, s6t annak nyilvdnvald bizonyitékaként tételezte.
Ehhez képest az adatok nem egészen ezt tdmasztjak ald. A kormany-
valtds évében 97 300 gyermek sziiletett, 2000-ben valamelyest tbb,
97 600. Ugyanakkor a mult évben ismét csokkent az élvesziiletések
szdma, el6zetes adat szerint csupan 97 000 gyermek sziiletett. Egyéb-
ként ezekben az években is folyamatosan nétt a hdzassdgon kiviili
sziiletések részardnya, 1998-ban 71 400 gyermek sziiletett hdzassdgbdl,
2000-ben 69 200, tavaly pedig mar csak 67 600. Azaz a sziiletési tobblet
mdr 2000-ben is kizdrolag a hdzassigon kiviili sziiletések gyarapoddsibol
adodott. Ez a tendencia egyébként egész Eurdpdra jellemz6; Magyar-
orszdgon a hdzassdgon kiviili termékenység részaranya az 1997. év-
ben érte el a 25%-ot, tavalyelStt 29% volt, a mult évben pedig mar
30,3%, amely nem tér el az Eurépai Unidban regisztralt atlagtdl, csak
az Uni6 orszdgaiban nem szokdsos a népesedési folyamatokhoz ide-
olégiai inditatassal kozeliteni.

Az el6bbi gondolatmenetet tdmasztja ald a hdzassdgi mozgalom
alakuldsa is. Tavalyel6tt kétségteleniil érzékelhet6en nétt a hdzassdg-
kotések szama, habdr a kormdnyzati sikerpropaganddnak ellentmond,
hogy az — egyébként dtmeneti — névekedés ellenére sem érte el 2000-
ben az eskiivék 48 100-as szdma az 1996. évit sem. A tavalyi év —
amelyrdl e tekintetben a kormdnyzat keveset beszél — mélypontot je-
lent a hazassdgkotésekben. 2001-ben minddssze 43 500 eskiivét re-
gisztrdlt a statisztika, 10%-kal kevesebbet, mint az el6z6 évben. Az
adatok azt mutatjdk, hogy ebben az évben kevesebb hdzassdgot ko-
tottek, mint 1917 6ta barmikor a magyar népmozgalmi statisztika tor-
ténetében. Ugyanakkor a tavalyi évben némileg emelkedett az el6z6
évihez képest a vdldsok szdma is.

Az alacsony termékenység és a magas halanddsag egytittes hata-

Esdy 2002/2

53



TANULMANYOK

54

saként hazdnkban egyediildlléan magas a népesség természetes fo-
gydsa. A fejlett orszdgok népesedési helyzetére dltaldban még a ter-
mészetes szaporodds jellemzd, annak ellenére, hogy ezekben az or-
szdgokban hasonléak a miénkhez a sziiletési ardnyszdamok. Ugyanak-
kor a haldlozdsi ardnyszdmok minden fejlett orszdagban alacsonyabbak, sok
orszidgban pedig lényegesen alacsonyabbak, mint nialunk.

A halandésdg szintje Magyarorszagon a hetvenes évek elejéig csok-
kent. Akkor megtorpant a javulé tendencia, és romlds kovetkezett be.
Ekkor fordult a nemzetkézi tendencidkkal ellentétes iranyba a magyar
halanddsdg, kiilonosen a férfiak mortalitdsa. Az azt kovet§ negyed-
szdzadban nem sikeriilt valtozast elérni. Az 1993. év jelentette a mély-
pontot. Azota valamelyest javult a helyzet és ezt a wviltozdst tiikrozik az
elmiilt harom év adatai is; azaz szo sincs 1ij tendencidrol. Ugyanis nem a
haldlozdsok szdmdt kell nézni; a halandésdg legjobban a sziiletéskor
varhat6 dtlagos élettartam értékével jellemezhetS, amely szintetikus
mutato, igy nem fligg a népesség pillanatnyi kordsszetételétsl. Ez a
statisztikai jellemz6 pedig nem tiikr6z semmilyen tendenciavaltozast.

Az utébbi néhany év kedvez6bb adatai ugyanakkor nem feledtetik,
hogy a magyar mortalitds igen kedvezétlen, a harminc éven feliili
népességben jelenleg is rosszabb a helyzet, mint 30 évvel ezel6tt, s6t
a 35 éves férfiak életkilatasai nem jobbak, mint haromnegyed évsza-
zaddal kordbban voltak.

Az elmdilt két évtizedben a 25 és 63 év kozotti férfiak halanddsdga
minden korcsoportban emelkedett. Ez a romlds oda vezetett, hogy az
50 és 64 év kozotti korcsoportban 1993-ban magasabbak voltak a ha-
lalozasi rdtdk, mint 1920-21-ben és — az Egészségligyi Vildgszervezet
adatai szerint — ezek voltak egyébként a legmagasabb értékek az egész
vildgon (a legszegényebb orszdgoktdl eltekintve, melyeknek adatai
nem allnak rendelkezésre).

Van esély arra, hogy a magyar tarsadalom kildbaljon ebbél az epi-
demioldgiai valsdgbol. A legutdbbi hét év adatai erre halvdny re-
ményt nyﬁjtanak Természetesen ehhez szijkséges az életmod valto-
zasa, az egészség értékének felismerése és nem utolsésorban a tdrsa-
dalom szdndéka, hogy ezt anyagilag is kifejezze; az Egyesiilt Alla-
mokban a hazai 6ssztermék 12,7%-4t forditjak egészségiigyi kiaddsok-
ra, Franciaorszdgban 8,9%-4t, Németorszagban 8%-at, Magyarorsza-
gon pedig alig 6%-dt, és ez az ardny az elmult harom évben cs6kkend
tendenciat mutat. Ezen beliil érzékelhet6en csokkent ebben a ciklus-
ban az egészségiigyi kozkiaddsok ardnya. 1998-ban a GDP 4,6%-4t
tették ki az dllamhaztartds egészségiigyi kiaddsai, a kdvetkezd évben
4,4%-4at, 2000-ben madr csak 4,2%-4t, és feltehetGen a tendencia hasonlo
volt a tavalyi évben is. S6t egyediildlld médon a kétéves koltségvetés
el6irdnyzata szerint ebben az évben az egészségligyi kozkiaddsok
még nomindlértékben is csokkennek a tavalyihoz képest. Ezek az ada-
tok legaldbb olyan jol jellemzik a kormdnyzat népesedéspolitikai to-
rekvéseit, mint a hangzatos kijelentések.

Esdy 2002/2



Dr. Katona: Helyzetkép a kormdnyzati ciklusrol a vdlasztdasok elétt

A kozbiztonsdg helyzete az adatok tiikrében

A kozbiztonsag helyzetét a kormany hatalmas sikerként mutatja be.
A statisztikai adatok mdr emlitett onkényes felhaszndldsanak egyik
jellegzetes példdja a biintigyi helyzetre vonatkozé adatok citdldsa. A
blintigyi statisztikdban részben 6ssze nem hasonlithaté adatokat vet-
nek egybe, részben nem arra haszndljdk az adatokat, amelyre valdja-
ban szolgédlnak.

Most éppen fetisizdljdk az adott idészakban ismertté valt biincse-
lekmények szamat, mert ez latszélag aldtdmasztja a mondanivaldju-
kat. Természetesen, ha mdst mutatnak ezek az adatok, akkor gyorsan
valtanak. Az adott id6szakban ismertté valt blincselekmények szama
eredetileg az egységes rendlrségi és ligyészségi blintligyi statisztika
mutatészdma, és azt a célt szolgdlja, hogy kovethetd legyen dltala a
btiniild6z6 szervek munkdja. Ezért a blincselekmények szambavétele
ebben a statisztikai rendszerben akkor torténik, amikor adott biintigy-
ben lezdrjdk a nyomozdst, tehdt a biiniigy valamilyen formaban a
rendorségtdl dtkeriil az ligyészséghez. Igy lehet ugyanis nyomon ké-
vetni példdul a nyomozdseredményességet, vagy a kiilonb6z6 nyo-
mozds befejezések tligyészség altali mindsitését. Ugyancsak sajatossa-
ga ennek a biintigyi statisztikdnak, hogy nem a blinesetek szamat rog-
ziti, hanem az elkovetett normasértések nyomozdsi munkdjat koveti
nyomon, igy egy olyan csalds sorozat, amelynek szdz sértettje van,
nem egy, hanem szaz biincselekményt képez ebben a rendszerben.

Ebbdl azonban az is kovetkezik, hogy ez a statisztika nem a beko-
vetkezésiik idSpontjdban rogziti a blincselekményeket, hanem bizo-
nyos id6szak, néha tébb év elteltével. Ha ezt a mutatét mds célra
haszndljak, az félrevezetd lehet. Rdadasul a nyomozas befejezésének
idépontja nem ragadhaté meg objektivan, az aktdkat lehet esetleg to-
logatni, bizonyos idészakokat mentesiteni bizonyos btincselekmé-
nyektdl, esetleg utélag megterhelni. Igy ezek az adatok ezdltal a pre-
koncepcié aldtdmasztasdra szolgdlhatnak. Természetesen, mint min-
den esetleges statisztikai torzitds csak id6legesen sikertilhet, hosszabb
tdvon ez torvényszerfien visszaiit. Ezt mutatjak példaul a 2002. janudri
adatok is.

Az 1998. évi ismertté valt blincselekmények szdmdt azért alkalmaz-
zak nagy gyakorisaggal, mert abban az évben két olyan, egyébként
egyenként kis értékre elkovetett csalds sorozat nyomozdsat fejezték
be, amelyek énmagukban t6bb mint szdzezer blincselekményként sze-
repeltek az egységes renddrségi és ligyészségi blintigyi statisztikdban.
Igy ez a statisztika 1998-ban 600 600 btincselekményt regisztrdlt; eh-
hez képest valéban érzékelhetSen csokkent az ismertté valt biincse-
lekmenyek szama a kovetkezd évben, mert akkor nem zartak le nyo-
mozdast hasonlé sorozat tigyben. Igy 1999-ben 505 700 biincselekmény
valt ismertté, a fenti logika szerint 15,2%-kal kevesebb az el6z6 évinél.

A kovetkezS évre vonatkozéan mdr nem lehet ilyen egyszertien
kimutatni a tovdbbi cs6kkenést, ebben az évben ugyan 450 700 biin-
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cselekmény vdélt ismertté, azaz tjabb 10,9%-kal kevesebb. Ez valéban
a kormdny érdeme, hiszen kormdnyzati elGterjesztésre médositotta az
orszdggytilés a biintet6torvénykonyvet, mely szerint kétszeresére n6tt
a blincselekményi értékhatdr; ezdltal kordbban bincselekménynek mi-
nositett kisebb stilyt normasértések szabdlysértéssé valtak. Ilyen eset-
ben a statisztikai 0sszehasonlitas a két év adatai kozott a szakma alap-
szabdlyaival itkozik, de ez a kormanyt nem zavarja. A 2001. évben
mdr nem is tudtak tovdbbi csékkenést kimutatni, a tavaly ismertté
valt 465 700 blincselekmény 3,3%-0s novekedést jelent. S6t ennél na-
gyobb volt feltehet6en a biincselekmények szdmdnak emelkedése,
ezért az utols6 honapokban bizonyos nyomozdsokat nem zdartak le.
Errdl drulkodik a 2002. januadri statisztika, ugyanis ebben a hénapban
az el6z6 fogalmak szerint 34 300 biincselekmény valt ismertté, 4,6%-
kal t6bb, mint tavaly janudrban, s ez utébbi blincselekményszamnak
kiilonosen a szerkezete utal a tudatos torzitdsra.

A hamisitds tehdt visszatit. A tavalyi évben az adatok kozmetika-
zasa érdekében — gy tlinik — bizonyos tligytipusokat tartottak vissza.
A biincselekményeken beliil a stilyosabb megitélésti biintettek ardnya
janudrban az &ltaldnosan regisztralt 4,6%-nal jéval nagyobb mérték-
ben, 11%-kal nétt, mig a vétségek szdma nem valtozott. De ennél is
arulkodébb egyes kiemelt blincselekmény csoportok meglep6 nove-
kedése. Az év els6 honapjaban 84%-kal tébb gazdasdgi btlincselek-
ményt regisztrdltak, mint tavaly janudrban. A személygépkocsi lopa-
sok szdma, amelyre oly biiszke volt eddig a rendéri vezetés, januar-
ban 67%-kal nétt. A mdsik kritikus biincselekmény, a kdbitoszerrel
valé visszaélés 65%-kal t6bbszor fordult els, mint tavaly ilyenkor.

A kozbiztonsdg alakuldsanak valdsdgos helyzetérdl arulkodik az
er6szakos és gardzda jellegii blincselekmények szdma, amely 26%-kal
nagyobb a tavaly janudrindl; 19%-kal tobb kozteriileten elkovetett
btincselekmény valt ismertté a milt hénapban, mint az el6z6 évben
ugyanekkor.

A kozbiztonsdg helyzetére nem csak a 2002. januari adatok mutat-
nak rd. Mivel az Osszes ismertté vélt blincselekmény szamra a mdr
emlitett sorozat tigyek hatottak, az egyes blincselekmény tipusok ada-
tai eddig is mutattdk a negativ tendencidkat. Igy a személy elleni b{in-
cselekmények szama érzékelhetSen nétt, pedig ez a mutato jol jellem-
zi a kozbiztonsdg alakuldsat; 1998-ban 18 900 személy elleni biincse-
lekményt kovettek el, 2001-ben 20 900-t, azaz 12%-kal tébbet. Szintén
nem megnyugtatd, hogy e 3 év alatt 81,2%-kal nétt az dllamigazgatds,
az igazsagszolgdltatds és a kozélet tisztasdga elleni blincselekmények
szdma. A kozbiztonsag javuldsat nem tamasztja ald, hogy a gardzda-
sdg blincselekmények szama 1998-hoz képest a 2001. évben 11,5%-kal
nétt. Ebben az idészakban egyenesen megkétszerez6dott a visszaélés
kabitészerrel blincselekmények szdma. Kiilondsen aggaszto, hogy
2001-ben 8,6%-kal tobb rabladst kovettek el, mint 1998-ban; e b{incse-
lekmény csoportban csak egy adat csokkent, a rendérség felderitési
mutatdja, 44,3-r6l 40,1-re. Ez utébbi csupan kiragadott szdm; a rend-
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Orség felderitési mutatdja a lakossdgot kozvetlentil érinté szinte min-
den fontosabb biincselekmény tipusndl érzékelhetGen romlott 1998
6ta. Az egyébként csokkend szamu betoréses lopdsnal példaul 24,2-r61
21,6-re, a személygépkocsi lopdsndl az amugy sem tul magas 6,6-r6l
5,5-re. Az el6bbi biincselekményeknél minden 6t6dik tettest, az utdb-
biakndl csupan minden huszadik elkévet6t fogja el a renddrség. Ez
is szerves része a lakossdg kozbiztonsdg érzetének.

Végiil taldn dltaldnosan is megdllapithatd, hogy stabil, kiszamitha-
t6, kevesebb konfliktust gerjeszt6 kormdanyzati politika szolgdlnd a
gazdasdg és a tarsadalom fejlédését. Igy nem eroddlédna a nemzet-
kozi bizalom, nem kertilne veszélybe az eurdpai integrdlédds folya-
mata. De az eltelt hdrom és fél évben az elszalasztott lehet6ségek mel-
lett a legnagyobb gondot a tdrsadalom kettészakaddsa, a szegénység-
nek a gazdasdg dllapotdval semmiképpen sem indokolhato feltling
novekedése, valamint a demokratikus intézményrendszer kereteinek
folyamatos, tudatos sztikitése okozta.
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TANULMANYOK

FEKETE BERNADETT

A tirsadalom és a humanitds valsaga:
a fiilop-szigeteki utcagyerekekrol

Jelen tanulmanyomban szeretném bemutatni a fiil6p-szigeteki
utcagyerek-jelenség problémakorét, az adott torténelmi-gazdasagi
helyzetben, felvazolva annak szocio-kulturalis héttérét, az
utcagyerekek élethelyzét. Olyan gyermekekrdl irok, akik
legtobbszor rajtuk kiviil dll6 okok miatt azzal szembesiiltek, hogy
egyediil maradtak a problémadikkal: elhagytdk a sztileik vagy
éppen megszoktek az otthoni brutalitds, szegénység eldl, kitéve
magukat annak, hogy az utcdn élve éheznek, s hogy megverik
vagy megerdszakoljak Gket. Segitséget varnak, ehelyett azonban
azt tapasztaljdk, hogy a toérvénynek és a tdrsadalomnak teljesen
kiszolgaltatotta valtak.

Bevezetés

Alabbi tanulmanyom témdja az 1998/99-es évben a Fiilop-szigeteken
toltott szocidlis munkds gyakorlatomon szerzett tapasztalataimon és
olvasmdnyaimon alapul. Egyéves tevékenységemet a Balay sa Gugma
Street Children Project német alapitdsii non-profit szervezetnél végez-
tem, ahol utcagyerekekkel foglalkoztunk.

A fiilop-szigeteki tartézkoddsom alatt Cagayan de Oro vdrosdban
dolgoztam. Projektiinknek harom f6 irdnya volt: otthont, ellatast és
szakmai képzéseket nydjtottunk az utcdra kertilt gyerekeknek, utcai
szocidlis munkdt végeztiink a huzamosabb ideig utcdn €16 gyerekek
kozott, illetve gondoskodtunk a vdrosi bortonbe zart fiatalkordakrol
és gyermekekrdl. Kiilonb6z6 kisvéllalkozdsok létrehoztaval — pékség,
fém- és famegmunkadlé miihely, varrds — és kozosségi rendezvények
szervezésével fontos kozosségfejlesztd szerepet toltottiink be a varos-
részben.

A féként kiilfoldi partnerekkel egytittm{ik6dé non-profit szféra
mellett — amelyek m{ikodését egyre kevésbé segitik a filippind térveé-
nyek — szoros kapcsolatban alltunk egyhdzi szervezédésekkel, ame-
lyek leginkdbb élvezik az allam és a tdrsadalom tamogatdsat. Az egy-
hazi szocidlis intézmények nagy részben atvallaljak az allami szocialis
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ellato feladatokat: iskoldk, nevelSotthonok, drvahdzak, oregek ottho-
na, anyaotthonok, specidlis intézmények létrehozdsaval.

Az egyhdzi szervez6déseken kiviil betekinthettem dllami szocidlis
intézményekbe és projektekbe is. Az erls szervezeti hierarchia és a
biirokrdcia kévetkezményeként a szocidlis szolgdltatdsok inkdbb
,dokumentarizdl6” jelleget Oltenek, semmint hogy a hatékony segit-
ségnytjtds eszkozét jelentenék. Ezek az dllami szinten kevésbé tdmo-
gatott projektek tiikrozik a hierarchizdlt tdrsadalom és az dllam hoz-
zaallasat a szocidlis problémakhoz. Az dllami szféra korrupcds botra-
nyai hosszu évtizedek 6ta vildghirtek.

A filippiné tarsadalom kultdrdja és értékrendszere rendkiviili mo-
don eltér az eurdpai szemléletektSl. Ennek megértéséhez sok segitsé-
get kaptam attdl a csalddtdl, amely befogadott a kint toltott egy év
alatt. Altaluk és a projektben dolgozé munkatdrsaim vendégszerete
révén ismerkedhettem meg a Fiilop-szigetek szdmunkra teljesen ide-
gen tradicidival, hagyomdnyaival, a vidéki falvak, a természeti ka-
tasztrofdk sujtotta tertiletek, és a kisebb szigetek életmddjaval, prob-
lémaival.

Az ottani kultirdbdl és identitdsbdl fakaddé problémak megértésé-
hez el8szor felvdzolom az orszdg torténelmi hatterét és politikai vi-
szonyait. Ezutdn szeretném felvillantani a varosokba dramlds néhdny
okat, kitérve a vidéki viszonyokra, problémdkra, majd arra, hogy ezek
a nagyvarosok mit tudnak kindlni és nyujtani e hatalmas embertome-
gek szamdra. B6vebben elemezném a fent emlitett folyamat hatdsait
a csalddokra és a gyermekekre vonatkozdan.

Ezt kovetSen ismertetem a tdrsadalom és az dllam reakcidjat az
utcagyerek-jelenség problémaira, és egy dllam dltal kidolgozott meg-
olddsi javaslatot mutatnék be. Az utcagyerekeket ugyanis, akik csalddi
és gazdasagi problémdk kovetkezményeként devidns magatartdst
vesznek fel, bortonbe zarjak, egytitt a sokszorosan visszaesd, felnétt
kord btinézékkel. A |, rehabilitdcié” ily médon egyre stilyosabb kény-
szerpdlydra viszi a gyermekeket és a fiatalokat.

Végiil bemutatok egy olyan rehabilitdciés programot, amit a non-
profit szféra ajanl az utcagyerekek részére: megkisérli a tarsadalomba
val6 reintegracids folyamatok elémozditdsat. A Balay sa Gugma Street
Children Projectben egy évig toltottem be vezetsi és konzulensi funk-
cidkat, s ezt a gyakorlatot szeretném felhaszndlni a projekt ismerteté-
sénél.

A Fiilop-szigeteken zajl6 kulturalis, tdrsadalmi-gazdasagi folyama-
tok megértéséhez nagy segitséget kaptam a Balay sa Gugma Street
Children Project munkatdrsaitdl, az 6ket tdmogaté nemzetkozi kura-
toriumtol, a Cagayan de Oro vdrosban taldlhaté Xavier University
szocioldgia szakos tandraitdl és egyéb szakemberektdl, akikkel mun-
kdm soran kapcsolatba kertiltem. A szakirodalmat megprébaltam tgy
Osszevalogatni, hogy a problémakdért minél szélesebb perspektivdbol
vazolhassam fel.
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Fiilop-szigetek: a gyarmatositott identitds!

A Fiilop-szigetek Gslakéi, a negrito (aéta) torzsek a torténészek szerint
mar 25 000 évvel ezel6tt megérkeztek Azsidba. Kr. e. 1500-500 kozott
tobb hulldmban érkeztek bevdndorlék Indokindbdl, majd Kr. e. 500-
i. sz. 1500 kozott f6ként maldjok telepedtek le a szigeteken. Animista
torzsi tarsadalmakban, elszigetelt faluk6zosségekben éltek, ennek ko-
vetkeztében a 14-15. szdzadig nem jelent meg semmiféle dllamalkoto
ideolégia. A 15. szdzadtdl indult meg a muzulman terjeszkedés a déli
szigeteken.

Magelldn volt az els6 eurdpai hajos, aki partra szdllt a Fiilop-szi-
geteken, 1521-ben. S bar Magelldn a harcok sordn életét vesztette,
tjabb spanyol expediciok utdn 1564-ben létrejott az els6 eurdpai gyar-
mati telep. A szigetek gazdasdgi-tdrsadalmi viszonyai jelentSsen &t-
alakultak: egyrészt bevezették a feuddlis nagybirtokrendszert, mds-
részt megjelentek a katolikus szerzetesrendek, s valésdgos hadjdrat
indult a katolikus hit elterjesztéséért. A gazdasdgi és politikai élet
meghatarozo szerepldje lett a katolikus egyhaz.

A 19. szazad masodik felében feler6sodtek a nemzeti fiiggetlenségi
mozgalmak, s 1896-ban megindult a fegyveres szabadsdgharc a spa-
nyol elnyomds ellen. A spanyol-amerikai hdbortt lezard pdrizsi bé-
kében Spanyolorszdg lemondott a Fiilop-szigetekrdl, s az az Egyesiilt
Allamok fennhatésaga ala keriilt. Az orszag széles kort onkormany-
zatot kapott az 1930-as években, valasztdsokat tartottak, s dj alkot-
madnyt fogadtak el. Amerikai mddra, a nyugati demokracidk példdjara
megkezdték dtszervezni a spanyolok daltal hdtrahagyott merev, hie-
rarchikus strukturakat.

A mdsodik vildghdboru idején az orszdg japan megszdllds ald ke-
riilt. A hdboru befejezése utdn tovabb erésodtek a nemzeti felszaba-
dité mozgalmak. 1946-ban a Fiilop-szigetek visszakapta teljes fiigget-
lenségét. Az Amerika-barat politika azonban tovabb folytatédott.

Az 1965-6s valasztdsokat Ferdinand Marcos nyerte, akit 1969-ben
djra megvalasztottak a kormdny élére. 1972-t61 Marcos minden torek-
vése arra irdnyult, hogy a hatalmat sajat kezében 6sszpontositsa: ki-
hirdette a rendkiviili dllapotot, s megsziintette a demokratikus kor-
manyzasi format. Az 1970-es évek viszonylagos politikai stagndldsa-
nak koszonhetSen tobb kiilféldi — f6leg amerikai — cég jelent meg, s
hatalmas t6kéket fektettek be a gazdasagba.

Marcos politikdja ellen egyre hatdrozottabban léptek fel az Ame-
rika-ellenes kommunistdk, s megszervezték a New People’s Army
(NPA) gerillakbdl all6 hadseregtiket. Szintén a Marcos diktatira el-
lenségeinek szdmitott a Moro National Liberation Front muzulmén

1 Tomas D. Andres: Understanding the Filipino, New Day Publisher, Quezon City, 1987,
3-15. o.; Diirr Béla—dr. Veresegyhdzi Béla: Azsia torténete és foldrajza, Miiszaki Konyv-
kiadd, Budapest, 1996, 121-124. o.; Arvai Ldszl6: El6zésben, Kézgazdasdgi és Jogi Kiado,
1990.; Barbi Baldzs: Az ASEAN, Kossuth, 1982.
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széls6ségeseinek szervezddése, amely célul tlizte ki egy 6ndll6 iszlam
dllam megalakitdsdt a déli Mindanadtdl a maldj Sabahig.

Az un. elnoki rendeletekkel fenntartott diktatira ellen 1986-ban
népfelkelés tort ki, mely els6porte Marcos egyeduralmdt. A visszaka-
pott polgdri demokratikus szabadsagjogokkal élve Cory Aquinét va-
lasztottdk elndknek, az egyik ellenzéki politikus 6zvegyét.

Cory Aquino elndksége nem vdltotta be a nép dltal hozzaftizott
reményeket. Bdr visszadllitotta a demokracidt, a demokratikus parla-
ment intézményét és a fiiggetlen birdsdgot, nem tudta ellenérzés ala
vonni a hadsereget és a feuddlis nagycsalddokat. A népesség nagy
része nem élvezhette a gazdasdgi novekedés eredményeit. Cory hat-
éves kormdnyzdsa alatt hétszer kiséreltek meg ellene puccsot.

Az 1992-es vélasztdsokat az Aquino dltal tdmogatott protestans
Fidel Ramos nyerte meg. O jelentds politikai és gazdasdgi sikereket
ért el dllamf&i tevékenysége alatt. Feloldotta a Kommunista Part hi-
vatalos betiltasat, hogy ezzel véget vessen az orszdgot anyagilag ki-
merit6 kommunista gerilla-hdbortknak. 1996-ban sikertilt békésen
megegyeznie a Moro National Liberation Front (MNLF) felszabadito
mozgalommal. Egyezményiik értelmében fontoléra veszi, hogy auto-
némidt ad Mindanao muzulmén provincidinak. A radikdlis keresz-
tény és muzulman (Moro Islamic Liberation Front ) szakaddrok nem
fogadtak el az egyezményt, s napjainkban is tovdbb folytatjak a har-
cokat.

Ramos a vdlasztdsokra vonatkozé alkotmanymddosito terveivel el-
veszitette népszertiségét. 1998-ban Joseph Estradat, a ,nép bardtjat”
valasztottdk elnoknek. Estrada jomodu kispolgdri csalddbdl szdrma-
zik, a hatvanas évek tinnepelt filmsztdrja. A szegények valésagos Ro-
bin Hoodként tinnepelik. Az utébbi években inkdbb korrupcids bot-
ranyairdl valt hiressé, mint az orszdg megmentésérol.

Az utébbi évszazadban az erdsen katolizdlt Fiilop-szigetek befoga-
dott minden , vildgi” eszmét, életstilust és szemléletet. Kultirdjuk haj-
szalereiben azonban csorgedezik még az 6si hitvildg, a rdjuk erdsza-
kolt uralom elleni szenvedélyes gytildlet, és egy olyan tradiciondlis
értékrendszer, amelyet 6sszerombolnak a napjainkban globdlisan ala-
kulé politikai-gazdasagi-tarsadalmi trendek.

A Fiilop-szigetek gazdasdgi-tarsadalmi hattere
a fiiggetlenség kivivdsa utdn

A Fiilop-szigeteken — hasonléan néhdny dzsiai fejl6dé orszdghoz —
sajatsdgos gazdasdgi-tdrsadalmi problémdk érzékelhetSek az utébbi
évtizedekben. A gyarmati rendszer megsziinése és a fliggetlenedés j
folyamatokat inditott be az élet minden tertiletén, dllam és tdrsadalom
jelentSs strukturdlis valtozdsokon mentek keresztiil.

2 Arvai, id. md, 1990
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Az 1950-60-as években a kormadny dltal tdmogatott iparositasi
program, az oktatdstligy és infrastruktuira fejlesztése nagyivii gazda-
sagi fellendiilést eredményezett. A vagyonos mesztic foldbirtokosok
vagy ,kiskirdlyok” azonban — az USA tamogatdsaval — tovabbra is a
keztikben tartottdk a gazdasdgi és politikai hatalmat. A kézel harminc
évig tarté ,kacika demokrdcia” (1946-1972) alatt 6k élvezték a gaz-
dasdgi elényoket és monopdliumokat. A vidék fejlesztése érdekében
az dllam mez6gazdasagi fejlesztési programokat inditott, a fejlédés 6
akaddlya azonban az egyenl&tlen birtokviszonyokban és a foldreform
hidnydban rejlett. Ilyen médon az orszdg kirabldsa gazdasdgi megtor-
panast eredményezett az 1970-es évekre, s a f6ldmunkdsok és sze-
gényparasztok nagyardnyu elszegényedéséhez vezetett.

Az 1970-es évektSl Marcos — hogy pozicidjat és 4j tdrsadalmi-gaz-
dasdgi politikdjat megerdsitse — dllami pénzeken, hitelek és dllami mo-
nopodliumok nyujtasdval megteremtette maganak dj tdrsadalmi bazi-
sat. Az importhelyettesitd iparfejlesztés egyre tébb pénzt szivott el a
mezdgazdasagtol, am az ipar nem volt képes arra, hogy a mezdgaz-
dasdgi munkdsok és parasztok munkanélkiili tomegének munkahe-
lyeket teremtsen. Az un. ,haverok kapitalizmusa” gazdasdgi kifulla-
dassal a nyolcvanas évekre dsszeomlott.

A Marcos-diktatira bukdsdval és az dllam demokratikus atszerve-
zésével 1j gazdasdgpolitika bontakozik ki az utébbi évtizedben. Vi-
lagbanki segélyek, hitelfelvételek és kiilfoldi befektetések segitségével
a gazdasdg megreformadldsa és atstrukturdldsa hozzasegiti a Fiilop-
szigeteket ahhoz, hogy a délkelet-dzsiai térség mds orszdgaihoz fel-
zarkézhasson.

Cagayan de Oro, az ,Arany Baratsdg Vdrosa”

Cagayan de Oro vdros a Fiilop-szigetek déli részén, Mindanao szige-
tén helyezkedik el. Ellentétben a keresztények lakta északi és kozépsd
szigetekcsoportokkal, Mindanao torténelmi 6roksége az iszlam. Az
utobbi évtizedekben széls6séges muzulman szervezetek (MILF) ha-
borut folytatnak a kormdnnyal, céljuk egy 6nall6 iszlam dllam meg-
teremtése. Igy a sziget rossz mindségli utjain katonai teherautékkal
és ellendrzépontokkal taldlkozhatunk. A kozbiztonsag a sziget belseje
felé és nyugati irdnyban Zamboanga felé egyre rosszabb. Ezeken a
teriileteken fejl6dott hatalmas iizletdggd az emberrablds, oridsi vdlt-
sagdijakért.

Az alland6 hdborts készenléti dllapotok tovdbbi okai a szélsébal-
oldali kommunista gerilldk, a New People’s Army (NPA) katonai
szervezetének megmozduldsai. Tdmadjdk a kormdny militarista szer-
veit, a korrupt politikusokat és a drogkereskedéket. Kemény Ameri-
ka-ellenes politikai irdnyvonalat képviselnek. A szervezet csapatai f6-
leg vidéki tdamaszpontokon, éserdSkben dllomdsoznak. Terrorcselek-
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ményeikkek elsGsorban azt szeretnék elérni, hogy politikai nézeteik-
kel minél t6bbszor szerepelhessenek a médidkban.

A hatalmas teriileten fekvd, félmillié lakosd varos meglehet&sen
egyhangu, ipari jellegi képet mutat. A keleti partvonalra gydrak, tize-
mek sora telepedett, a kézpont felé haladva azokat hajédokkok valtjak
fel, melyek monumentdlis tengerjarok befogaddsara alkalmasak. A va-
ros kozvetlentil is bekapcsolddik a belfoldi és a vilagkereskedelembe:
itt telepedett meg a multinaciondlis Del Monte, Philippines élelmi-
szeripari vallalat, 6ridsi méret(i munkahely-kindlattal. A kikot koré
Osszefiliggd badogvarosok néttek, ahol zstfolt életkoriilmények kézott
élnek csalddjaikkal a rakodémunkdsok, s a vidékrdl ideszivargott
nincstelen emberek seregei, akik jobb munkalehetSségek és életfelté-
telek reményében ide dramlottak a vidék fejletlen és visszamaradott
tertileteirdl.

Az egyik legelterjedtebb lakénegyedi forma a kormdny altal tamo-
gatott un. ,social housing”, a kis- és k6zéppolgdarok, illetve az dllami
alkalmazott rétegek szamadra létrehozott, elkeritett kiilvdrosi lakéove-
zetek. A mintegy 10-15 hektdrnyi — dllami vagy egyhdzi tulajdonu —
tertileteket apro telkekre parcelldzzdk fel, melyekre hasonlé vagy
ugyanolyan kinézetti, egy-két szobds, alacsony hdzakat épitenek. A
hazakat dltaldban nagycsalddok lakjak, igy egy ilyen lakotelep leg-
alabb 2000-3000 embernek ad otthont.

A varos pénzesebb polgarai kiilon vdrosrészekben, csalddi hazak-
ban élnek, vagy az imént emlitett hasonl6 telepeken, kiilonbség csak
a teleknagysdgban és a hdz egyedi kivitelezésében ldthat6. A véros
politikai és gazdasdgi elitje szigoruan elkeritett tertileteken, kortilha-
tarolt birtokokon él, fény(iz6 palotdikban. A kiilonboz6 jellegti lako-
telepek egyardnt szimbolizdljak a tdrsadalmi hierarchiat.

A szegényebb rétegek altalaban nagy kiterjedésti illegdlis telepe-
ken, veszélyeztetett tertileteken (foly6 partjan, drteres teriileteken, hi-
dak alatt, nyitott csatorndk mellett, dombok oldaldban, temetSknél,
jardakon vagy ipari Ovezetek, szeméttelepek mellett) taldlnak maguk-
nak talpalatnyi féldet, ahova nddbdl, fabdl és ipari hulladékokbdl rak-
jak Ossze néhany négyzetméteres otthonukat, hogy ezzel a hattérrel
keressenek munkdt a mindennapi tilélésért. A hatalmas méretl mig-
rdciénak és a kormdny relokdcids programjainak készénhetSen struk-
turdltabb, kisebb telepeket kiilonit el a vdrosi 6nkormdnyzat az egyre
nagyobb szdamban 1év6 szegényeknek.

Az utcdkon megddobbentden hat, hogy a nyugati civilizacié milyen
nagy aranyban hdditja meg Kelet-Azsia egyik legelmaradottabb fej-
16d6 orszdgat, s hogy ugyanakkor miként keveredik mindez a tovabb
€16 hagyomdnyokkal. Amerikai tipusi gyorsétkezdék, hatalmas, csu-
pa tivegfal irodahdzak, légkondiciondlt megacenterek, megtdltve az
amerikai divat legutolsé ruhdzati cikkeivel. Emellett a mindenfelé
megtelepedett nyomor.

A varosi 6sszképhez hozzatartozik a dolgozo és az utcdn él6 gyer-
mekek sokasdga. Lathatjuk dket az utcdakon cip6t pucolni, autét mos-
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ni, zsdkokat cipelni; a piacon zacskét drulnak, kofdknak segitenek
napkozben, vagy egyszertien koldulnak, lopnak. Amikor beesteledik,
csoportokba verddve visszahtizddnak, s elSkertilnek a zacskdk a ra-
gasztéval, amit a susztertdl olcsén megkapnak. Hajnalra elfekszenek
a jarddkon és az épiiletek elStt. Diih, elkeseredettség, a kornyezetiik-
nek val¢ kiszolgdltatottsag, és a jovobe vetett hit hidnya parosul azok-
hoz a mechanikus cselekvési sémdkhoz, amellyel 6sztonosen kiizde-
nek a tulélésért. Agyukba ber6gz&dott, hogy a fizikai sziikségleteiket
azonnal ki kell elégiteniiik, addig, amig lehet, hogy madrdl holnapra
kell élni. Legttbbijiik kiilonb6z6 gangekhez tartozik: ezek szovetségek
a tulélésért és az 6n védelemért.

A tarsadalom pedig kiilondsen erdteljesen reagal ezekre a kiszol-
gdltatott gyermekekre és fiatalokra. Nem akarjdk Sket az utcdkon 14t-
ni, s a politikai-tdrsadalmi-gazdasdgi érdekeket legalizdlva embertelen
otthonokba és bortonbe zarjak ezeket a kiskoruakat, vagy lelovik,
megsemmisitik Sket.

Utcagyerekek: definiciék és kategdridk

Nehezen megfoghatd, mikor lehet egy gyermekre azt mondani: utca-
gyerek. Kiilonboz6 vizsgdlatok és kutatdsok mas-mds kategoriakat al-
litottak fel, amelyek f6ként az adott orszdg gazdasdgi-tdrsadalmi sa-
jatossagainak fliggvényeibe illeszkednek. Az UNICEF a kovetkezd
meghatdrozast javasolta elfogadottnak:?

Az elsé kategoridt azok a gyerekek alkotjdk, akiknek csalddi kote-
lékei meglazultak, akik sok idé6t toltenek az utcan, de id6rél idore
hazatérnek. A varosnegyed utcdin dolgoznak, hogy tamogassak csa-
ladjukat és biztositsdk a sajat megélhetésiiket. Folyamatosan kapcso-
latban vannak csalddjukkal (children on the street).

A masodik kategdridba azok a gyerekek tartoznak, akik sziileiktSl
valamilyen okbdl végleg elszakadtak, és életteriiket az utca alkotja,
folyamatosan ott élnek és alszanak, semmilyen kapcsolatuk nincs a
sziil6kkel (children of the street). A kategdridn beliil némely szakiro-
dalom* megkiilénbozteti az otthonrdl elszokott és a sziileik dltal ma-
gukra hagyott gyermekeket.

Az utcagyerekek csoportositdsaban kiilén, specidlis kategdriat ké-
peznek a lanyok. Nagyon nehéz &ket beazonositani, mert hamar akad
szdmukra alkalmi munka (f6zés, felszolgdlds, mosogatds). A rend-
6roknek pedig nem tlinnek fel csinos oltozetiikben és kedves visel-
kedéstikkel. A ldnyok konnyebben taldlnak éjszakai szdllast is, vagy
valamelyik baratjuknal alszanak, vagy mas férfiakkal. Gyakran szen-
vedd alanyai a mind elterjedtebb gyermek-prostiticiénak, s igy nem-

3 Save the Children Development Manual No. 4., published by Save the Children, 1997,
London

4 Reading Materials on Psychosocial Interventions for Street Children, Compiled by:
Community and Family Services International, 1994. 3. o.
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csak az utcan €16 fiuk és férfiak zaklatdsainak vannak kitéve, hanem
az idegen férfiak visszaéléseinek is.?

A fellelhet$ szakirodalom azt sugallja, hogy az utcagyerek kifeje-
zést inkdbb életmdd, mint személyi vagy tdrsadalmi jellemzék alapjan
definidljdk. A két kategoria kozott sok kiilonbség tapasztalhatd, me-
lyek f6leg az é16 rendszerek komplex természetébdl fakadnak. Példdul
az els6dleges csalddi sziikségletek kielégitése szempontjdbdl (mint vé-
delem, ellatds, élelem, nevelés) a masodik kategdridba tartozé gyere-
keknél figyelembe kell venni az egyenrangi csoportokat vagy
gangeket is, amelyekben mint k6zosségekben végbemegy a gyermek
szocializéci6ja.®

A két kategoria felfoghato fejlédési folyamatnak is: az utcan dol-
gozo gyerek egyre kevésbé kotédik csalddjahoz, majd a csaladtdl vald
teljes leszakadas jellemzi.

Urbanizdciés problémak — a szegénység tjratermel6dése
a nyomornegyedekben

A Fiilop-szigeteken, mint tobb dzsiai orszdgban, rendiiletlentil erd-
sodnek az urbanizaciés folyamatok. Jelenleg az orszdg népességének
(megkozelitSleg 70 millié {6) kortilbeliil 48 szdzaléka él varosokban.
Ennek a kb. 30 milli6 embernek 40 szadzaléka (12 m11110 f6) él nyo-
mornegyedekben és illegdlisan elfoglalt teriileteken.”

Az utdébbi évtizedek gyors iiteml demografiai robbandsa a népes-
ség atrétegz6déséhez és tarsadalmi migrdcidhoz vezetett. Az 1j gaz-
dasdgpolitika és a nagyfoku iparositds kovetkeztében a varosok ug-
rasszer( fejlédésnek indultak. Ezzel szemben a visszamaradott vidéki
tertiletek egyre silyosabb mez6gazdasdgi valsaggal szembesiilnek. A
silyos természeti katasztréfak mellett a nagyobb t6keberuhdzdsok hi-
dnya, az egyenlGtlen foldfelosztds (hatalmas magdntulajdonban 1évé
foldbirtokok) és a foldtulajdon felaprézédasa (6roklédés a nagycsa-
ladi rendszerben) alacsony termelékenységet és kevés bevételt ered-
ményez. A névekvé munkanélkiiliség és alulfoglalkoztatottsag kon-
zervélta a vidék egyre nagyobb foku elszegényedését, stagnaldsat.®

Egyre tobb csalad kerekedik fel vidékrdl, hogy a varosokba kol-
tozve jobb megélhetési lehetdségeket keressenek. Abban reményked-
nek, hogy munkat taldlva jobb életkoriilményeket biztosithatnak ma-
guk szamdra, s tobb pénzzel képesek tdmogatni az otthon maradt

5]. C. Munene and Janet Nambi: Understanding and helping street children in Uganda,
in: Commuity Development Journal, Vol. 31. 4 October 1996 346. o.

6 Mary Maphatane: Understanding support systems for Black street children and their
families: An ecological perspective in: Social Work Practice 1994 July

7 Kevin Strake: Leaving the Slums — The Challenge of Relocating the Urban Poor,
Institute on Church and Social Issues, 1996, 9. o.

8 Geraint J. Richards: The Plight of Street Children: Conceptualising the Issues in the
Philippine Context, kézirat, Development Consultant on Street Children Ltd., European
Commision
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sziil6ket, testvéreket, rokonsagot. Ebben azonban nemcsak gazdasdgi
megfontoldsok lehetnek a motivacidk, sokat koziiliik természeti csa-
pas iz el otthonrdl, vannak, akik sajat helyi ortodox kozosségiiktSl
menekiilnek a szabadabb élet reményében. Egy érdekes felmérés sze-
rint a vdrosba vandorldk igen nagy része 15-24 év kozotti fiatal nd
(Ibon: Facts and Figures, November 30, 1991).%9

Hatalmas embertomegek lepték el a vdrosokat, amelyek teriileti
hatdrai fokozatosan kitolédtak. Munka- és szdlldslehetSséget, modern
feltételeket azonban csak az els6 hulldmokban érkezSknek tudtak biz-
tosftani.!” Az emberek nagyobb része kirekesztédik, és dtmeneti dlla-
potként nyomornegyedekben taldl szegletet maganak és csalddjdnak.
A vérosokba érkezve nehezen boldogulnak. A féként képzetlen, sok-
szor analfabéta leteleped6k nagyobb része nem taldl munkdt, és
rosszabb koriilmények k6zé szorulnak, mint amilyent otthon hdtra-
hagytak. A hazatérés azonban sokuk szdamdra nehéz lenne: mindenti-
ket eladtdk; nincs elegendd pénz a visszattra; vagy biiszkeségiik erd-
sebb a kényszernél.

A viérosokba érkezé letelepedSk pénzkereset hidnyaban kénytele-
nek a nyomornegyedekben és viskévarosokban otthont teremteni ma-
guknak. A hdzakat konny( anyagokbdl — deszkdbdl, bambuszbdl,
vagy ipari hulladékbdl - épitik egymds hegyére-hdtdra. Ezeken az il-
legalisan elfoglalt teriileteken nincs megfelel§ viz- és dramelldtds,
szennyvizcsatornazas. Tobb letelepedd kolénia engedély nélkiil meg-
csapolja a vdrosi vizelldté rendszer csévezetékét, ugyanigy rdkapcso-
l6dnak az dramvezetékekre. A viskékban nincs toalett és nincs fiir-
déhelyiség. Ilyen koriilmények kozott gyakoriak a bér- és bélfert6zé-
sek, a kiilonb6z6 betegségek.

Minthogy e varosrészek elhanyagoltak és mocskosak, a foldterti-
letek értéke egyre csokken. Az eredeti foldtulajdonost, akinek a foldjét
illegalisan elfoglaltdk, megfosztjak birtokatdl, hiszen ezeket az ember-
tomegeket kitelepiteni szinte lehetetlen.

A tulnépesedett nyomornegyedeket egyre kevésbé képes a koz-
igazgatds és a rendéri szervek az ellenérzésiik alatt tartani. Ezek a
teriiletek alkalmassd valnak arra, hogy a korozott btin6z6k menedéket
taldljanak.

A viskévdarosokban val6 letelepedésnek tehdt tébb oka van:

1. A szegénység — Az Asian Development Bank 1991-es riportja
szerint a filippiné lakossdg 81,1 szdzaléka €l a szegénységi kiiszob
alatt;

2. A vidékfejlesztési programok hidnya;

3. A vdrosi élet vonzdsa, a lehetdségek koncentrdlédasa. A sokszor

11

9 Contemporary Social Problems and Issues in the Philippines, Manila, 1996, 7. o.

10 Marton Imre - Vagasi Madrta (1989): Az urbanizdcid, az informadlis szektor és a mar-
ginalizdlédds a harmadik vildgban in: Atalakuldsok, térsadalmi tendecidk a harmadik vi-
ldgban (szerk. Gathy Vera), Kossuth 393-394. o.

11 Contemporary Social Problems and Issues in the Philippines, Manila, 1996, 21-26. o.
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embertelen kortilmények ellenére is kedvez&bbek a tarsadalmi-gaz-
dasdgi faktorok;

4. A természeti katasztrofdk sujtotta tertiletekrdl nagy mértékii a
bevédndorlds a varosokba;

5. A nyomornegyedeknek adott kiilonb6z6 juttatdsokat politikai
megfontoldsok vezérlik — a vélasztdsokon népes szavazdtdbort jelen-
tenek a politikusoknak;

6. Jellemzé a telepesek tomegének tulburjanzasa — a lefizetett rend-
Orség és magas rangl kormanyhivatalok védelme alatt allnak;

7. Megfizethetetlenek a bérlemények a vdros mds tertiletein;

8. Jellemz6 a foldtulajdonosok és az 6nkormdanyzatok hanyagsaga.
Virulens a korrupcié. Nincs vdrostervezés;

9. Novekszik a telepes szindikatusok és hivatalos féldfoglalék sza-
ma. Az erdszakos betolakoddk felvasdroljdk a hozzédférhetd teriilete-
ket, olcsé anyagbdl hdzat épitenek rajta, majd magasabb dron eladjdk.

A tdrsadalmi status és a megélhetés osszefiiggései

A varosi szegények tarsadalmi statusat tekintve tobb megkozelités 1é-
tezik. Ha a csoportokat gazdasdgi funkcidjuk, megélhetésiik, életszin-
vonaluk szerint jellemezziik a ,varosi szegények”, ,szolgéltato szek-
tor”, ,informalis szektor”, ,mdsodlagos munkaerépiac” 112 megnevezé-
sek ugyanahhoz a tdrsadalmi osztd 1yhoz vezetnek.!® Ezen embercso-
portok széles korti marginalizacidja™ az urbanizdciés problémdk ko-
vetkezménye.

A hatalmas munkaerdkindlat, a bérmunkdsok ardnydnak csokke-
nése, és az ennek ellenére nem véltozd, nyilvantartott munkanélkiili-
ség arra enged kovetkeztetni, hogy a szervezett, formdlis szektor mel-
lett e115egy szervezetlen, informadlis szektor is, ami felszivja a ,felesle-

ot
§ Gunnar Myrdal svéd kézgazddsz, aki a fejl6dd orszdgok helyzetét
tanulmdnyozta, az informadlis szektort olyan intézményi tulajdonsa-
gok halmazaként fogalmazza meg, amely a formadlisabban strukturalt,
nyugatias termelSegységektdl és a hagyomanyos falusi kézm{ivesség-

12 Megjegyzés: Az ,elsédleges munkaerdpiac”’-hoz a kozgazddszok a professziondlis
szakembereket, a ,fehérgalléros” irodai alkalmazottakat és gyari munkdsokat soroljdk,
amely foglalkozdsok magas fizetést, nagyobb kedvezményeket, biztonsagot és felfelé tor-
téné mobilitdst jelentenek.

13 Kevin Strake: Leaving the Slums — The Challenge of Relocating the Urban Poor,
Institute on Church and Social Issues, 1996, 10. o.

14 Megjegyzés: A marginalis ember a tdrsadalomba valG részvétele, illetve annak hidnya
révén kertil jellemzésre. Margindlis csoportokon a falusi és varosi munkanélkiili vagy kro-
nikusan alulfoglalkoztatott tomegeket értjiik. (Agh Attila: Tdrsadalmi tagozédas a fejlédé
vildgban in: Atalakuldsok, tarsadalmi tendencidk a harmadik vildgban (szerk. Gathy Vera),
Kossuth 142-143. o.

15 Marton Tmre-Vagasi Mdrta (1989): Az urbanizécid, az informdlis szektor és a margi-
nalizdlédds a harmadik vildgban. in: Atalakuldsok, tdrsadalmi tendecidk a harmadik vi-
ldgban (szerk. Gathy Vera), Kossuth, 398-404. o.
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t6l is eltér.l® Ezek féleg kiskereskedelmi, kézmitives, kisdrutermeld,
illetve szolgdltatd ( sof6rok, taxisok, mosondk, hdztartdsi alkalmazott)
magdnvallalkozasokat foglalnak magukban, amelyek szerepe egyre
né. Mig a formadlis szektorba nehéz bejutni, ezekbe a kistevékenysé-
gekbe konnyti bekapcsolddni. Az embereket persze nem a jovedel-
mezdsége vonzza, hanem ez az egyetlen valasztdsi lehetségiik a fog-
lalkoztatdshoz és létfenntartdshoz. Mivel azonban az alapitashoz ele-
gend6 téke nincs meg, rokonaikhoz fordulnak segitségért, kolesonért,
hogy csekély arukészlettel beléphessenek a ttlzsufolt piacra, vagy a
szolgéltatok széles korébe dlljanak.!”

A tultelitettség mdsik oka, hogy legtobbjiik analfabéta, szakértelem
nélkiili és a varosi munkdban semmiféle tapasztalatuk nincs, ami na-
gyon sziikséges volna az ipari korzetekben. Soha nem volt lehet&sé-
glik vagy esélytik tanulni vagy képzettséget szerezni, kiilénben is, az
a kis tapasztalat, amit vidéken szereztek, elavulttd valt a varosi kor-
nyezetben. A szegényes szocidlis-gazdasagi hattér, az analfabétizmus,
a tudatlansdg, a szakképzetlenség miatt nem tudnak alkalmazkodni
a formalis szektor kovetelményeihez, és igy termelékenységiik is na-
gyon alacsony marad. Ezeket az embereket, akik teljesen idegen kor-
nyezetben taldljadk magukat, kizsakmdnyoljdk a gyartulajdonosok és
vallalkozdk, akik néha elképzelhetetlen munkakoriilmények kozé szo-
ritjdk Sket. Nem sikertil beleszokni az idegen és eltérd életbe.

Ahogy a Fiilop-szigeteken a tarsadalmi intézmények alapegysége
a csaldd, a mezbgazdasdgi tevékenységek, a kiskereskeddi és hdziipari
szféra is a csalddot teszi meg termelési egységnek. A csaldd és a ki-
terjedt rokonsdg nagyban befolydsolja a gazdasdgi és véllalkozasi iiz-
leti tevékenységeket. Az un. ,corporation” gazdasdgi tarsuldsok is &l-
taldban csalddi részvénytarsasdgok.'® A piacgazdasag meginduldsaval
ezeknek a kisvdllalkozdsoknak is lassan né a szerepiik, termékeik
megjelennek a kindlati piacon.

A csalddi tulajdonud vallalkozdsok dltaldban munkaigényesek, és
csak a helyi feltételek &ltal adott technikat alkalmazhatjdk. Ezt a t6ke-
és szakértelemhidnyt haszndljak ki a vallalkozdk és gydrosok, olcsé
munkeréként bedolgozd, leszerz6dé rendszerben alkalmazzdk Gket,
biztositva a termelési eszk6zdket és a nyersanyagot.!” Ezeknek a kis-
vallalkozdsoknak a munkdja azonban annyira alulfizetett, hogy ez
sem jelent szdmukra kiemelkedési lehetGséget jelenlegi €letkSriilmé-
nyeikbdl.

A Munkatigyi és Foglalkoztatdsi Minisztérium ( Department of La-
bor and Employment) megdllapitdsa szerint az informadlis szektor je-

16 Lévai Imre (1989): Szervezetlen foglalkoztatds €s szervezett munkanélkiiliség: India
esete. Szocioldgia, 1989. 1. 73-93. o. V6. Myrdal G. (1968): Asian Drama. An Inquiry into
the of Nations, Vol. II. Harmonsworth. Twetieth Century. Fund. Inc. 1112-1114. o.

17 Marton-Vdagdsi (1989) id. mt. 399—403. o.

18 Tomas D. Andres: Understanding the Filipino, New Day Publisher, Quezon City, 1987,
38. o.

19 Marton-Vdagdsi (1989) 408. o. V6. Tokman, V.: An Exploration into the Nature of
Informal-Formal Sector Relationships. World Development, Vol. 4. No. 8.
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leniti meg azokat a vallalkozasokat, amelyek nem adéznak, nem ve-
zetnek konyvelést és nem kovetik a térvényt. Eppen ezért ezek az
engedély nélkiili kisvallalkozdsok (f6leg utcai drusok, kisbolt-tizemel-
tetGk, tomegkozlekedési eszkozok miikodtetdi) gyakran esnek dldo-
zatdul rendorségi zsaroldsnak. Ezzel nemcsak annak a veszélye ng,
hogy nem élvezik a torvény védelmét, de belesodrédhatnak a b{ino-
zésbe is.?

A bevandorldkat mégis vonzza az informdlis szektor, mert egy job-
ban fizetett, biztosabb gydri vagy hivatali dllashoz jutds els6 szaka-
szdnak tekintik, mdsrészt mert jovedelmiik a vidéki keresetiikh6z vi-
szonyitva igy is tobb, ha a megélhetési koltségeket levon]uk s nyo-
morg6 életmddjuk mellett a csalddjuknak is kiildenek pénzt.2!

A varosi migracié hatdsa a csaladokra és a gyerekekre

A filippiné tdrsadalomban az alapvetd tdrsadalmi egységet a csaldd
jelenti. Erre az egységre épiil fel az ,,utang na loob” rendszer??, amely
a filippiné értékrendszer alapjait képezi. Ez egy olyan kélcsénds ta-
mogat6 rendszer, amelyben az egyének, a csaladok, a rokonsdg kol-
csonds, egymds irdnti elkotelezettsége a legmeghatdrozébb. Az egyéni
érdekek teljesen aldrendelddnek a csalddnak. A filippiné csaldd ko-
zéppontjdban a gyermek &ll. Minél tobb gyermek sziiletik, anndl in-
kabb tekinthetS§ egy férfi ,maché”-nak és férfiasnak. A nék — fSleg
vallasi okokbdl — nem védekeznek a terhesség ellen, a gyermeket Isten
ajandékaként fogadjdk.

A gyermekek szamdt — f6leg a visszamaradott vidékeken — egész-
ségligyi és gazdasdgi megfontoldsok is befolydsoljdk. Az alultdplalt-
sdg, az alacsony életszinvonal és az alacsony higiénés viszonyok miatt
még mindig szdmolnak a korai gyermekhaldlozdssal.

A leteleped6 vidéki bevandorlok egy szdamukra teljesen 4j és is-
meretlen kornyezettel szembestilnek. Munkdt csak kevesen kapnak,
igy a napi megélhetési gondok és a munkanélkiiliség miatt kialakult
bizonytalansdg erds pszichikai fesziiltségeket sziil, amely els6sorban
a csalddban csapddik le. Minthogy a sziil6k nem képesek az alapvetd
sziikségleteket biztositani csalddjuk és a gyermekek részére, lassan
elveszitik onbizalmukat. Ebben a kildtdstalan helyzetben a sziil6k
gyakran az alkoholba, kdbitdszerezésbe menekiilnek. Utolsé 1épésként
aruba bocsdtjdk egyetlen hasznot hajt6 ,munkaeszkoziiket”, a sajat
testiiket, és prostitudlédva prébalnak kevés pénzkeresethez jutni. Az
onértékelésiik nap mint nap csokken. Ilyen koriilmények kozott a csa-

20 Kevin Strake: Leaving the Slums — The Challenge of Relocating the Urban Poor,
Institute on Church and Social Issues, 1996, 11. o.

21 Lévai Imre (1989) id.mii 73-93. o. V6. Dasgupta, B.: Migration and Development: Major
Features of Migratory Movements in India. UNESCO Reports and Papers in the Social
Sciencies. No. 52. 23-24. o.

22 Tomas D. Andres: Understanding the Filipino, New Day Publisher, Quezon City, 1987.
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ladi kotelékek fellazulnak, a gyermekek kevesebb odafigyelést kap-
nak.

A nyomorne%yedekben él6 gyermekek kiemelten hdtranyos hely-
zetben vannak.?> Ez mar a sziiletésiiktél elkezdédik, amely altaldban
otthon torténik, a magas kérhdzi téritési dijak miatt. A csecsemd&ha-
landésdg magas: nagy résziik vérszegénységben szenved, az alultdp-
laltsdg miatt legyengiil a szervezetiik. Az anyai gondoskodds legtobb-
szOr 6-7 gyermek kozott oszlik meg. A kisebb testvéreket gyakran
bizzdk a nagyobbakra, igy gyakran szorosabb kapcsolat alakul ki a
testvérek kozott, mint a gyermek és a sziil6 k6z6tt. Ha az anyanak
sikertil munkdt taldlnia a piacon, jardai arusként vagy kisboltokban,
a gyermeket viszi magdval, s az az egész napot anyja koriil t6lti. Evrsl
évre tobbet segit az drusitdsban, kihorddsban. Iskola utdn 6k is részt
vallalnak a sziiléi munkdban, néhdny pesét keresve.

Mire a gyerek iskolds koru lesz, mdr elég pénzkereseti rutinnal
rendelkezik, vagy dllandé munkdja van: az informadlis kereskedelmi
vagy szolgaltato szféraban. Tipikus pénzkereseti lehet6ség jegyszeds-
ként segiteni a maganberletben 1év6 dzsipniken. Az iskoldztatds — an-
nak ellenére, hogy ,ingyenes” — sok koltséget ré a csalddra. A gye-
rekeknek kotelezéen egyenruhat kell hordaniuk, be kell szerezni a
konyveket, flizeteket, irdszerszamokat, naponta tutikoltséget kell biz-
tositani, valamennyi élelmet, és iskolai kiilonkiaddsokat. Ennek ered-
ményeképp a nyomornegyedekben él6 gyermekek nagy része és az
utcagyerekek lemorzsolédnak, kimaradnak az iskoldbdl. Mivel a dol-
gozo gyerekek egészsége, testi épsége veszélyeztetett a munkakoriil-
ményeik miatt, megsériilhetnek, megbetegedhetnek, legyengtilhetnek,
s emiatt sokszor hidnyoznak az iskolabdl.

A szegénységben €16 nagycsalddok legtobbjében vagy senkinek
sincs munkadja, vagy legfeljebb egy-két kenyérkeres6 van. A hatalmas
munkanélkiiliség miatt az utébbi id6kben egyre inkabb valnak gyer-
mekek csalddfenntartékkd, s6t munkaerépiaci keresleti cikké. Ezek a
gyermekek el6szor csak iskola utdn toltenek id6t pénzkereséssel, az-
tan lassan elmaradoznak az iskolabdl, végiil kiesnek az oktatdsi rend-
szerbdl. Eleinte rendszeresen visszajdrnak csalddjukhoz, de mivel egy-
re inkdbb az utca vdlik természetes otthonukkd, ez lesz az els6dleges
szocializdciés kornyezetiik. Nagy a veszélye annak, hogy végleg ki-
szakadnak a csalddjukbdl.

A fiilop-szigeteki torvények és tradiciok szerint nincsen vélds. Ha
a sziil6k kapcsolata végleg megromlik, vagy dj parkapcsolatot akar-
nak kialakitani, a hdzastdrsak egyszertien szétkoltoznek. Egyik leg-
tragikusabb tapasztalatom azon gyermekek sorsa volt, akiket sziileik
elhagytak egy 1j csalddalapitds és szebb élet reményében. Ezek a szii-
16k soha t6bbé nem keresik gyermekiiket.

23 Childhood in the Urban Jungle, in Reading Materials on Psychosocial Interventions
for Street Children, Compiled by: Community and Family Services International, 1994
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A csalddon beliili gyermekbantalmazas mint pszichikai
tényezd a gyermek tovabbi fejlédésében

Nagy szdmban keriilnek az utcdra azok a gyermekek, akik stlyos
csaladi problémédkkal szembesiilnek mindennapjaik sordn, kitéve lel-
ki, fizikai vagy szexuadlis bantalmazdsnak, a sajat csalddjukon beliil.
A csalddban elkovetett er6szak két szinten okoz traumadt a gyermek-
ben. Egyrészt csalodik sziileiben, akiktdl biztonsdgot és tamaszt vér,
madsrészt csalédik kornyezetében (rokonok, szomszédok, tanarok, hi-
vatalos személyek), akik nem nydjtanak segitséget szorult helyzeté-
ben. A gyermeknek fokozatosan megvaltozik a viszonya az élethez
és a vildghoz: nem biznak senkiben és semmiben. Egyre inkdbb el-
szigetelddnek a tdrsadalomtsl.?

A tamogat6 funkciét betolts, elsédleges kozosségen beliil elkove-
tett erészak gyokeres elidegenedési traumdt okoz a gyermekben, s
ennek 12<56vetkezményei személyiségromboléan hatnak pszichés fejlo-
désére.

1. Az empitids képességek hidnya
Greven?® és mas kutatdk szerint az erészakot elszenvedett gyermekek-
nél igen gyakori, hogy empadtids képességiik lecsokken (nem tudnak
egylittérezni, nem képesek beleélni magukat mdsok helyzetébe), s
képtelenné vdlnak a kozosségi €életre.

Buda Béla szintén megemliti, hogy az empatidt cs6kkentd 1élektani
tényezSk kozé sorolhato a félelem és a szorongds. ,,Ez a két érzelmi
allapot is befelé forduldst idéz eld, elvonja a figyelem erdit, csokkenti
az érdeklddést a masik irdnt, elvesz az odafordulds motivaciéibél. Is-
mét a regresszid hajlama er6sodik meg, és a regredidlt személyisé
inkabb kapaszkodni prébadl, semmint alkalmazkodni masokhoz.”
Ugyantgy csokkentik az empdtids képességeket a heves sziikségleti
fesziiltségek, példdul az éhség, a szomjusag, az agressziv indulat, me-
lyekkel az ember az azonnali sziikségletkielégitésre torekszik, s ez
elvonja a figyelmét a mdsik emberrdl is.?

Az aldbbi, munkdamban el6fordult esettel szeretném szemléltetni a
kutatds eredményeit:

Alvin V. (15 éves), nyolc éves koraban szokott el csalddjatol. Edes-
apja munkanélkiili, hajléktalan, anyja kiskordban elhagyta. Alvint

24 Dr. Teleki Béla id. md. 95. o.

25 Dr. Teleki Béla: Gyermekeken elkévetett erészak a csalddban, in: Szocidlis Munka 1995.
apr.—jan. VIL évf. 2. szam, 91-98. o.

26 Dr. Teleki Béla id. mi 93. o. (Cf. Greven, P.: Spare the Child: The Religious Roots of
Punishment and the Psychological Impact of Physical Abuse.New York:Alfred A .Knopf,
1991)

27 Dr. Buda Béla: Az empdtia — a beleélés Iélektana, Gondolat, 1985. 181. o.

28 Dr. Buda Béla id. mt. (1985) 185. o.
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apja kegyetleniil bantalmazta, masok elmonddsa szerint az apa
bilintetésként fejjel lefelé fellégatta Alvint, agy verte szijjal. Sokszor
az utcan veliik teng6dé hajléktalanok allitottak le az apa brutdlis
tevékenységét. Amidta Alvin elhagyta apjdt, egyik nevelSotthontdl
a masikig jdr, kialakult emberi kapcsolatait kihaszndlja, meglopja
bardtait, tarsait. Huzamosabb ideig képtelen kozosséget vallalni.
Drogkereskedelembdl él, de el6fordult, hogy tarsait feladta a rend-
Orségen, csak hogy pozitiv benyomadst keltsen a hatésdgokban. Je-
lenleg borténben van, rabldsért.

2. Kilépés a csalddi kapcsolatokbol

A csaladi otthon a gyermek szamara védettséget €s biztonsagot jelent.
Az otthon elhagydsa rendkiviil nagy rizikéfaktor a gyermek tovdbbi
életét illetGen, mégis sokan ezt a megolddst vdlasztjak, hogy kilépje-
nek a konfliktusbdl.

Az utcdra kertilt filippiné lanyok tobbségével sajit otthondban tor-
tént meg, hogy szexudlisan bantalmaztdk, megerdszakoltdk, s nem-
csak a szomszéd, hanem a mostohaapa, sok esetben a vér szerinti
apa is.

P Kiszakadva otthonukbdl megprébdlnak elhelyezkedni, de legtobb-
szOr kényszeritett erével vagy onszantukbdl prostitudlédnak, tdmaszt
és megélhetést keresve a bizonytalan pdrkapcsolatokban. A csaladbol
kikertilt fidk pedig gyakran vdlnak homoszexuadlisok és pedofilok sze-
xudlis targyaiva.

Leginkdbb a szexudlisan bantalmazott gyermekek kiizdenek stlyos
lelki és egészségligyi problémadkkal: alacsony onértékelés, harag, de-
presszid, félelem, blintudat. Sokan kiilonb6zé fert6zéseket és beteg-
ségeket hordoznak magukban. Egyre novekszik azoknak a gyerme-
keknek a szama, akik HIV-fert6zottként kiizdenek életiikkel és életiikért.

3. Az alkoholizmus és kibitoszerfogyasztis veszélye
Singer és tdrsai kutatdsai szerint?’ sszefiiggés van a gyerekkori ban-
talmazds és a késébbi alkohol- illetve drogfogyasztds kozott.

A drogfiiggéség® az egyik legkomolyabb probléma, amivel az ut-
cagyerekek szembenéznek. A fiatalok drogfogyasztdsa szocidlis, pszi-
choldgiai és csalddi okokra vezethet6 vissza. Ezek a tényezék a ko-
vetkezOk lehetnek: csalddi stabilitds hidnya; tdrsaik nyomadsa; szeret-
nék magukat tultenni kisebbrendtiségi érzéseiken; kivdncsisdg, nem

29 Dr. Teleki Béla id. m{i 94. o. (Singer, M. I.-Petchers, M. K.: The Relationship Between
Sexual Abuse and Substance Abuse Among Psychiatrically Hospitalized Adolescents.
Child Abuse and Neglect, 13/1989. 319-325.)

30 Street Children Substance Abuser. In Reading Materials on Psychosocial Interventions
for Street Children, Compiled by: Community and Family Services International, 1994, 9. o.
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ismerik a drogfogyasztds veszélyeit; elidegenedés érzése; a valahova
tartozds végig. A serdiil6kori problémdk és a sebezhet§ség hatdsdra
egyre inkdbb belemertilnek a drogokba.

Az utcagyerekek korében a higité és a ragaszté haszndlata a leg-
dltaldnosabb. A gyerekek barhol hozzajuthatnak ezekhez azért a par
peséért, ami egy nap alatt 6sszejon. Alkoholt, dohanyt, shabut és kop-
tetészirupot kevésbé fogyasztanak — mindez inkabb az id&sebbek
szubkulttrdjdra jellemzé.

A higité az elsé olyan drog, amit a gyerekek kiprébadlnak, s ezen
keresztiil tanuljdk meg a drogfogyasztdsi szokdsokat. Gyakran el&for-
dul, hogy az egytitt szipuzé fiik és lanyok a kdbulat alatt kézostilnek
egymassal, vagy elmennek felnéttekkel, homoszexudlisokkal, pedo-
filekkel. A gyermekprostitudltak szinte kivétel nélkiil drogosok vagy
szipusok, hogy elviseljék illetve elviseltessék veliik szérnyti helyze-
tiiket.

Az utcagyerekeknél a szipuzds kényszerét sokszor az éhségérzet
csillapitasa valtja ki. Az alultaplalt, elgyengiilt testben elinditott bio-
l6giai és kémiai folyamatok megtdmadjdk az agyat, a kozponti ideg-
rendszert, a szivet, a gyomrot, a vesét és a madjat.

4. Biinozd életiit

A tdrsadalmi és erkolcsi szocializdcié els6dlegesen a csaladban torté-
nik. Ugyanigy a csaldd jdtssza a legfontosabb szerepet abban, hogy
megel6zze vagy kivdltsa a gyermekkori btin6zést. Ha a csaldd funk-
cidiban zavar kovetkezik be, a gyereken érzelmi nyugtalansag és bi-
zonytalansag lesz urra, szorongasaikat devians cselekedetekben ve-
zetheti le (pl. utcai banddkhoz verddnek, s alkalmazkodnak azok
szubkultirajidhoz, normaihoz).3! Alfaro kutatdsai azt mutatjak, hog
az erGszakot elszenvedett gyermekek jelentds része valik blin6z6vé.
Mas kutatdsok szerint (Harrison, Hoffman) a szexudlis er6szakot atélt
gyermekek nagyobb része hajlamosabb a biinelkévetésre, mint kor-
tarsaik; késébb pedig maguk is nagy szamban valnak szexudlis btin-
cselekmények elkévetsive.

Tanulmdnyok kimutattdk, hogy a kultira minésége, amely eldrulja
a férjfeleség, sziil6k—gyermekek kozotti kapcsolatrendszert, jelentds
azoknak a faktoroknak a tanulmdnyozdsdban, amelyek elvezetnek a
fiatalkord btinézéshez.3* A filippind kultirdban a gyermek mint fel-
tétlen tekintélyre tekint a ndla id6sebbekre. Ezeket a tekintélyszemé-
lyeket a gyermek nem kérdgjelezheti meg, feltétlen engedelmességgel

2

31]. B. Mays: Fiatalkori btin6zés, a csaldd €s a tdrsadalmi csoport, in: Szemelvények a
biintetés-végrehajtds kiilfoldi szakirodalmabdl, Nevelsi Szakkonyvtar, 1986/7, IM Bv. Or-
szdgos Parancsnoksdg 14-15. o.

32 Dr. Teleki Béla id. mi 94. o.

33 Dr. Teleki Béla id. ma 94. o.

34 Reading Materials on Psychosocial Interventions for Street Children, Compiled by:
Community and Family Services International, 1994, 31. o.
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tartozik nekik. Ez a fajta nézet kiilondsen jellemz& az alsébb szocio-
kulturdlis rétegekre. ,A tdrsadalom aldzatossdgot €s engedelmességet
kovetel a gyermek részérél, amely elfojtja és eltériti individudlis Osz-
toneit. A gyermekben kialakul az 6énbizalomhidny, s 0szténdsen és
megkérddjelezhetetlentil engedelmeskedik sziileinek.”®® A gyermek-
ben ez kivdlthatja a bizonytalansdgot, frusztraciét, szorongast és in-
tegritdsa megsértésének érzését.

A tdrsadalom és a torvény reakcidja az utcagyerekek
problémdira

A filippiné tdrsadalom és szocidlpolitika a legegyszertibb vdlaszt és
megoldast adja az utcagyerek-jelenség felszamoldsdra és a drogfo-
gyasztdsi problémadkra.

Az dllam és az 6nkormdanyzatok a kovetkezd torvényeket €s ren-
deleteket hoztdk az utcdk ,megtisztitdsara”:

1. PD. No. 1569: koldulds-ellenes torvény, amely megtiltja a 8 évnél
fiatalabb gyermekeknek, hogy élelem utdn kolduljanak az utcédn.

2. Kijjarasi tilalom: 18 év alatti gyermekek este tiz 6ra utdn nem
tartézkodhatnak az utcdn.

3. PD. No. 1619: tiltja a kabitészer és barmely olyan szer haszna-
latat, amely kdbulatot okoz.

4. Csavargds-ellenes torvény: megtiltja, hogy az emberek az utcdn
telepedjenek le.

Mivel a fent emlitett térvények megszegése bilincselekménynek mi-
nésiil, a gyermekeket és fiatalokat — akik nap mint nap megszegik
ezeket — rehabilitdciés kozpontok helyett bortonokbe zarjak, hosz-
szabb-rovidebb iddre. Ezzel a 1épéssel azonban 6rdogi korbe kertil-
nek. Mig az életmdd és a szipuzds a gyermekek kiilonbo6z6, életiikben
felmeriilt problémadikra adott reakcid, a kormdnyzati megoldassal
,blin6z6kké” mindsitik Sket, s ezzel a megbélyegzéssel elindulnak a
kriminalitds felé. Onbecsiilésiik cs6kken, problémdik egyre mélyebbre
gytriiznek, s miutdn kikertilnek az utcdra, felborul értékrendszertik
és a vildgba vetett egyébként is ingatag hitiik. Azok a csalddok, ame-
lyek még valamennyire tartottdk a kapcsolatot gyerekiikkel, a szé-
gyenérzet miatt végképp elfordulnak a gyermektdl, és megszakitjak
vele a kapcsolatot. Az identitdszavarok és a problémdk el6l egy ,4j
vildgba” menekiilnek; naprdl napra, 6rdrdl ordra: a felszabadito lebe-
gésbe. Egy ujabb rendéri Grjdrat soran azonban megint begyfijtik Sket,
s ekkorra mdr mint ,visszaes6k”, egyre brutdlisabb bandsmddban ré-
szestilnek.

A drogfiiggd fiatalok megkiilonboztetésére és megszégyenitésére
egyéb modszereket is alkalmaznak. A varos kabitészerellenes csoport-

35 Reading Materials ... (1994) 27. o.
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ja, a Narcotic Command (NARCOM) alkalmanként 6sszegyfijti az ut-
cagyerekeket a parkokbdl, kopaszra n;/irjék a hajukat, és tébb napra
becsukjdk ket a rendSrség zarkdjaba.?

Cagayan de Oro vdrosdban (az egész Fiilop-szigetekre, de mds fej-
16d6 orszdgra jellemz6 moédon) a kozbiztonsdg javitdsa érdekében kii-
16nds mdédon dolgozik Gssze a rendSrség és az onkormanyzat. Létre-
hoztak egy olyan alakulatot, amely btincselekmények felderitésén és
blin6z6k elSkeritésén segédkezik. A koznép ezt az alakulatot ,haldl-
brigadnak” is nevezi. Ugyanis az esetek legtobbszor nem jutnak el a
legalis lefolydshoz: az alakulat emberei 6nkényes itélkezéssel kivégzik
a btin6zbket vagy a gyanusitottat — mindenféle jogi procedira mel-
16zésével.

1998 oktéberében és novemberében valésagos hadjarat indult a bii-
nozés ellen. A haldlbrigdd emberei minden éjjel ,dolgoztak”, s mdr
nemcsak a kiilvdrosi, elhagyatott teriileteken végezték onkényes 6l-
doklésiiket, hanem a vdros bels6 keriileteiben is. Nap mint nap be-
mondta a rddi6, hogy meggyilkolt és csonkolt holttestet taldltak a va-
ros kiilonb6z6 pontjain. Sokszor taldlhatok tizenetek a gyilkossdg
helyszinén: ,Igy jar, aki lop!”, ,lgy végzed, ha csalsz!” stb.

A gyermekek elleni brutdlis rend6rségi banasmdédot szamos olyan
eset bizonyitja, amely eljutott a médidig és a birdsdgi eljardsig. A
torvény és a tarsadalom hozzaallasat mutatja egy tizenhat éves ar-
va fii, Gary Dalayhon esete, akit rendérok végeztek ki 1993 juli-
usdban. Egy éjjel Gary és két mdsik kiskord bardtja egyiitt csel-
lengtek az utcdn, amikor egy hdz el6tt all6 né megkérdezte tolik,
hogy mit csindlnak. A n6 meggyanusitotta a gyerekeket azzal,
hogy elloptdk a magndéjat, s mivel épp arra jott egy rendoérségi
furgon, ledllitotta azt. Feljelentést tett a harom fiu ellen, akiket a
kocsiban 1il6 két renddr rogton le is tartéztatott. A fitk utdlagos
elmonddsa szerint a furgonban elkezdték {itlegelni 6ket. A letar-
téztatottakat azonban nem a rendérségi fogddra vitték, hanem egy
piachoz kozeli sikdtorhoz. A két renddr itt még Osszetaldlkozott
néhany kollégdjaval. Azok szintén durvan megverték a gyerekeket,
és megbilincselve dtraktdk Sket egy mdsik autdba, amelyben harom
renddr ilt. A kocsi elindult a vdrosbdl kifelé. A rend6rok a magné
fel6l faggattak a fitikat. A veréstdl valo félelmiikben aztan gy gon-
doltdk a gyerekek, ha azt mondjdk, 6k loptdk el a magnét (annak
ellenére, hogy nem tették), taldn visszaviszik 6ket a rend&rallomds-
ra. Miutdn beismer$ vallomadst tettek, az egyik rendér felkapta
fegyverét, és tiizelni kezdett, mire a masok kett6 is el6rdntotta pisz-
tolydt. A 16voldozésben az egyik fitit megsebesitették a hasan és a
combjan, de neki sikertilt kiugrania az autébdl, és elrejt6zott a rizs-

36 Thomas Wendl-Ellen Red: Never Catch A Butterfly, The Struggle of Street Children
in the Philippines Cagayan de Oro Publishing House, 1995.
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foldon. Egyik tdrsat szintén meglé6tték, de az is el tudott menekiil-
ni. Gary Dalayhont azonban haldlra sebezték.

A harom rendér ellen hét éve folyik a per.” 1999-ben részt vettem
az egyik tdrgyaldson, ahol szemben tilhettem azokkal az emberdléssel
vadolt renddrokkel, akiket 6vadék ellenében szabadldbra helyeztek,
s azéta is az utcdkon teljesitenek szolgdlatot.

Nemzetkozi emberjogi szervezetek felmérései szerint a filippiné
kormdny erdszakszervezetei (katonasdg, renddrség) rendkiviil nagy
szdmban kovetnek el visszaéléseket személyek ellen. Ezek az emberek
ellen elkoévetett blincselekmények magukba foglaljdk az 6nkényes 61-
dokléseket, elttintetéseket, korlatlan letartdoztatdsokat, kinvallatdst,
gyandusitott ldzadok és tdmogatdik zaklatasdt. Az emberi jogi vissza-
élések szdmdnak novekedése a renddrség és katonasdg személyzete
illegalis tevékenységének tulajdonithaté: védelmi pénzek szedése, po-
litikai gengszterizmus, emberrabld szindikatusok.?

Lumbia Vdrosi Borton — Rehabilitacids
és Biintetésvégrehajtasi Intézet

A Lumbia City Jail and Rehabilitation Centre egy olyan bértén a varos
egy kiilvarosi telepiilésén, ahova gyermekeket — sokszor nyolc éves
kortdl — zdrnak be, olyan kisebbrendii bilincselekményekért, mint
szipuzds, zsebtolvajlds, éjszakai utcdn tartézkodds. Helyhidny és tul-
zsufoltsdg miatt a gyermekek kénytelenek egy élettérben €lni vissza-
es6 és kozveszélyes feln6tt blindzékkel.

A rabok igen nehéz koriilmények kozott laknak: az intézmény épii-
letei elhanyagoltak, sok helyen omladoznak a falak; messzemendkig
elmaradottak az egészségligyi viszonyok, nincs megfelel6 vizelldtas
és nincsenek elkiilonitett vizesblokkok; berendezés hidnydban a rabok
a betonon alszanak; nem biztositott az egészségligyi ellatasuk; nem
rendelkeznek semmiféle rehabilitdciés programmal.

A borton egy hatalmas, kortilkeritett tertileten helyezkedik el, ame-
lyet hidnyos téglafal és természetes anyagokbdl épitett viskok vesznek
korbe, elldtva az els6dleges védelmi funkcidkat. A fébejdrat és a
fogvatartottak épiilete kozotti részen van egy kis bodéiizlet, mogotte
pedig a borton személyzetének fenntartott szolgdlati viskok dllnak.
Van néhdny ndddal fedett pad és asztal, ahol a rabok hozzatartozoéi
néhdny napot is eltlthetnek.

A bortonnek két, élesen elkeritett épiiletkomplexuma van. Az

37 Birdsagi tdrgyalds jegyzetét lasd: Thomas WendIl-Ellen Red: Never Catch A Butterfly,
The Struggle of Street Children in the Philippines, Cagayan de Oro Publishing House,
1995 14-51. o.

38 Country Reports on Human Rights Practices for 1992, Submitted to the Committee
on Foreign Relations U.S. Senate by the Department of State, U. S. Government Printing
Office, Washington, 1993
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egyik a védelmi szempontokbodl megerdsitett ,Sabah”, amely egy ma-
ximadlisan védett teriilet és épiilet. Ide a t6bbszordsen silyosan vissza-
es6 vagy az életfogytig itélt rabokat zdrjak, akik nem fogadhatnak
latogatokat, és nem érintkezhetnek a tobbi elitélttel. A borténpolitika
igy prébdlja meg elkiiloniteni azokat a bilindzéket, akik a Batang
Mindanao 29 nevti, hirhedt btin6z6csoporthoz tartoznak.

A masik épiiletkomlexumban helyezték el a néket, a fiatalkordakat
és a kisebbrendbeli btincselekményekért elitélt férfiakat. A néi rabokat
a bortonvezet6ség iroddja melletti épiiletben zarjak el. Egyetlen kis
celldjukban sokszor harminc-negyvenen is alszanak.

A férfi elitéltekhez és a kiskoru btinelkévetkhoz egy rdcsos kapun
keresztiil lehet bejutni, amely egy nagy, bels6 udvarra nyilik. Ezen a
tertileten mdr nincsenek bortondrok, az elitéltek sajatos , térvényrend-
szer” szerint élnek. A rabtdrsak és cellatarsak egymads kozotti konf-
liktusaikat a , kapun beliil” rendezik. Nem egy esetben tiintek el sze-
mélyek, akiket feltehetSleg meggyilkoltak, azutdn elégették a holttestet.

A kozos bortonudvart celldk szegélyezik, négy, terem nagysagu,
és néhdny egyszemélyes zdrka. A celldk falai kopottak, tiresek, néhol
kormosak. A vécét és a mosdét az egyik sarokban kiilonitették el,
koszos vdszonzsakokkal és ruhadarabokkal. A cellak legtcbbszor tul-
zsufoltak, el6fordul, hogy a kiskoruak celldjaba 90 gyermeket zdrnak
be. Hetente harom alkalommal megengedett, hogy a rabok az udva-
ron toltsék szabadidejiiket.

A bortonérok nem vélogatnak a nevelési eszk6zokben. 1998 tava-
szdn ldzadds tort ki a rabok kozott az udvaron. Az 6rok fegyverekkel
probaltdk helyredllitani a rendet, és sort(iz ala vették az udvart. T6bb
feln6tt és gyermek elitélt megsebesiilt. A ldzadds leverése utdn meg-
torlasként az 6rok felgyujtottdk a celldkbdl kihordatott dgyakat, hol-
mikat és ruhdkat. Tiz rabot — koztiik kiskoruakat is — arra kényszeri-
tettek, hogy mezteleniil hasaljanak a foldre; puskatussal és fadoron-
gokkal verték Gket.

A Balay sa Gugma Street Children Project reakcidja
a tarsadalmi problémadkra

A kovetkezSkben szeretnék egy olyan projektet bemutatni, amely
megoldast jelenthet a szipus fiatalok és utcagyerekek szamadra abban,
hogy visszanyerjék onbecstilésiiket, redlis 6nértékeléssel rendelkezze-
nek, s megtalaljak azokat a lehetséges forrdsokat és alternativdkat ma-
gukban és kornyezetiikben, amelyeket haszndlva boldoguldst taldlhat-
nak tovdabbi életiikben. A projekt szemléletében a szipuzds nem ke-
zelhet$ stigmatizdlo betegségként, sem devidns viselkedésként, sem biin-
ként. Azzal a szemlélettel, hogy a szipuzdst kovetkezményként keze-
lik, elérhetS, hogy a fiatal nemcsak sajdt magdt okolja élete sikerte-
lenségéért, hanem megprobdl a dolgok mogé ldtni, a probléma gyo-
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keréig, és sajat maga dolgozza ki a stratégiat arra, hogyan véltoztat-
hatna életén.

A Balay sa Gugma Street Children Projectet (A Szeretet Héza)
Cagayan de Oro vdrosdban alapitottdk, 1993-ban. A projekt alternativ
pedagogiai modszerek alkalmazdsdval olyan képzési programot val-
lalt fel, amely az utcan €16 gyermekek és fiatalok forrdsa lehet a tar-
sadalomba val¢ reintegracidjuk sordn, illetve ennek elérése érdekében.
A hagyomdnyos oktatdsi rendszerbdl kiesett fiataloknak a program
els6sorban olyan szakmai tudds elsajdtitdsdnak lehet6ségét nyujtja —
pékség, asztalos munka, fémmegmunkalds, szabds-varrds —, amellyel
az informadlis szektorban elhelyezkedve maguk is részt vehetnek a
gazdasdgi folyamatokban, biztos tuddssal pénzkereseti lehet6séghez
jutva a munkaerépiac tdlkindlatdval szemben. A szakmai képzések
mellett a fiatalok kiilénb6z6 lehetséges modok vélasztdsaval segitsé-
get kapnak az élethez sziikséges alapvet6 irds-olvasds, a matematikai
ismeretek elsajdtitdsdban, vagy a hagyomdnyos iskolai keretekbe vald
visszailleszkedés révén, vagy az intézménytinkon beliili alternativ ta-
nulécsoportok létrehozdsa és oktatdsa révén.

Programunk madsik irdnydt az utcai szocidlis munka adja, melynek
helyszinei a vdros azon részei, ahol lakékornyezetiik vagy a munka-
lehetéségek miatt az utcagyerekek nagy szamban verddnek Ossze.
Ezekkel a fiatalokkal megprébalunk egy 6nsegité rendszert kiépiteni.
Ez azt jelenti, hogy a gyerekek az utcan kozosségben élve segitik egy-
madst, illetve keresnek fel olyan intézményeket, alapitvanyokat, ahol
segitséget kaphatnak problémdik megoldasdra. Etkeztetési program-
jainkon tdl nagy hangsilyt fektetiink a gyerekek egészségi dllapotd-
nak nyomonkovetésére, sziikség esetén orvoshoz vissziik Sket és
gyogyszereket nydjtunk nekik. Ezek az utcai gyerekek barmikor po-
tencidlis résztvevdi a Balay sa Gugma kozponti programjainak.

Utcai programunk meghatdrozo és legsziikségesebb tevékenysége
a Lumbia Borton Projekt. Programunk elsGsorban azt a célt szolgdlja
a folyamatos és kozvetlen kapcsolattartdson keresztiil, hogy a fiata-
loknak a bértonbdl valo kikertilésiik utdn biztos hdtteret nydjtsunk a
csalddjukba és a tdrsadalomba valé beilleszkedéshez. Mivel a gyer-
mek legtobbszor nem tart kapcsolatot csalddjaval, vagy a csaldd gyak-
ran nem tudja, hogy a gyermek bortonbe keriilt, egyik legfontosabb
feladatunk a csaldd felkutatdsa és a gyerekek birésdgi tigyeinek
nyomonkovetése. A bortonben toltott hétkéznapokat igyeksziink
hasznos mdédon kitdlteni a fiatalok szdmara, pl. szakmai képzést biz-
tositunk a lehet6ségekhez mérten, irds-olvasds oktatdst, a megélhetés-
hez némi pénzkereseti lehetSséget, illetve ruhdt, élelmiszert, gyogy-
szert, tisztdlkoddsi felszereléseket nydjtunk a bentlét idejére.

A projekt utdbbi években végzett, kitarté munkdjanak koszonhets,
hogy a gyerekek kiilon celldban alhatnak a felnéttektdl. Ez azonban
még mindig nem menti meg ket attdl, hogy a bortén és a celldk
embertelen koriilményei kozott ne szenvedjenek a feln6tt rabok és a
bortondrok kegyetlen brutalitdsatol, fizikai bantalmazasatol. Az dllam
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anyagi forrdsok hidnydra hivatkozva jelenleg megoldhatatlannak l4tja
a felnéttek és gyermekek intézményi elkiilonitését.

A ,,Child-to-Child”¥ pedagégia alkalmazdsa
a Balay sa Gugma Projektben

A kortdrsi nevelés” valésziniileg az egyik legrégebbi megkozelitése
a tanuldsi-tanitasi folyamatoknak. A gyermek otthondban, a csaldd-
ban, a kozdsségben, ahol a tanuldsi folyamatok kezd&dnek, minden-
hol erds hatdst gyakoroltak a gyermek fejlédésére a testvérek és a
vele hasonl6 kort tdrsaik. A nagyobb testvérek gyakran foglalkoznak
a kisebbekkel, tanitgatjdk Sket, vigydznak rdjuk. A Fiilop-szigeteken
a kiterjedt, nagy csalddok strukttirdja és életvitele egyenesen azon ala-
pul, hogy a nagyobb testvérekre ruhdzzdk a gyereknevelés és gondo-
zas teljes felelGsségét.

A gyermekkor a tdrsadalmi kontextusban nagyon fontos szerepet
tolt be. A csaldd és iskola szocializicids behatdsai a gyermek fejlédésére
elsédlegesen hatnak. A pszicholdgiailag és mentdlisan aktiv gyermek
kornyezete interakcidibdl tanul, s a kérnyezetiikben zajlé konfliktusok
a gyermek szamdra szintén a tanulds forrdsai. A tradiciondlis nevelési
hagyomanyok szerint a gyermek ,éretlen”, ,védtelen”, ,alacso-
nyabbrendii” a feln6ttnél, képtelen felelGsséget véllalni a cselekede-
teiért. Igy a gyermeknek kevés a lehetSsége arra, hogy felismerje, don-
téseiben milyen nézSpontokat kellene figyelembe venni.

A ,,Child-to-Child” pedagégia k6zéppontjdban az autoném gyermek
all, aki szocializacidja és tapasztalatai révén képes arra, hogy sajdt
életében felelGsségteljes dontéseket hozzon. A gyerekek egymads ko-
z6tt sokkal nyitottabbak lesznek egymadsra, egymds egyéniségére, ne-
hézségeire és problémadira egyardnt. A fiatalok egymas kozott egyen-
l16nek érzik magukat, nyugodtabbak, tobb 6tletiik van, s hasonlé prob-
lémdkkal és eltér6 megolddsi stratégidkkal taldlkoznak a kiiléonb6zé
személyiségeken és életutakon keresztiil. Mindennapi élettertikben ta-
lalkozva megosztjdk egymadssal indulataikat, nehézségeiket, s barati
tandcsokat és megolddsi alternativdkat dtgondolva képesek felelGsség-
teljes dontések meghozataldra adott élethelyzetben.

A hasonl6 korcsoportba tartozé gyerekek és fiatalok bizonyos €élet-
helyzetekben és problémdkban inkdbb hallgatnak kortarsaikra, mint
a felnéttekre. Kivaltképp azok a gyermekek, akik az utcan élve meg-
tanultdk, hogy sem a csalddjukra, sziileikre, sem mds felnSttekre nem
szdmithatnak.

A projekt igyekezett egy olyan programot megalapozni a Child-
to-Child pedagodgia alapjdn, amelynek célja a gyermekek és fiatalok
egymads irdnt érzett felel6sségtudatanak megerdsitése, illetve kiképzé-
se az ugynevezett szocidlis és egészségligyi segitévé. Szakmunkas

39 Regional Workshop on Child-to-Child Approach on Child Rights and Health
Education, CHILDHOPE ASIA PHILIPPINES, 1995
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képzéseink mellett megprobdlunk olyan informdcidkat eljuttatni a
gyerekekhez, amelyekre az utcan élve kiilonos figyelemmel kell len-
nitik. Ilyen problémafelvetések példaul a kovetkezSk: mikor kell or-
voshoz fordulni, hogyan kell a kérhdzban felvételt kérni, melyek a
szexudlis élet veszélyei, mit jelentenek a nemibetegségek, homosze-
xualitds, az AIDS, a gyermek-prostitticié és a pedofilia, mit okoz a
veliik szembeni brutalitds, hol lehet munkat keresni, melyek a mun-
kahelyi drtalmak, hol vannak segélyszervezetek, ahol ruhat vagy élel-
miszert kaphatnak stb. A fiatalok, visszatérve kortdrsaikhoz, banda-
jukhoz (gang), k6zosségiikhoz fontos ismereteket, informacidkat koz-
vetitve nyujthatnak segitséget bajba jutott barataiknak, kortdrsaiknak.

A projekt kiépitésénél és tovabbfejlesztésénél
figyelembe vett elvek

1. A szabadsdig érzése

Az utcan szocializalédott fiatalokndl rendkiviil nagy jelentéséggel bir
a szabadsdg és fiiggetlenség érzése. Barmi kényszert csak nehezen tudnak
elviselni. Eppen ezért nagyon fontos, hogy a programban részt vevé
fiatalok szabad dontésiik itjin keriilnek hozzank, s szabad valasztdst
kapnak abban is, hogy melyik szakmai tréningen kivannak részt ven-
ni. Sajit dontéseik utdn az életiik feletti felel6sség nagyobbrészt az 6
keziikben van.

2. A fizikai sziikségletek biztositdsa

Az utcagyerekek egyik naprodl a masikra élnek, ennek kovetkezménye
az allandé 1étbizonytalansdg. Az élelem, fekhely, ruhdzat, tisztdlko-
dasi feltételek nyujtdsa védelmet jelent a gyermek szdmadra az egész-
séges testi-lelki fejlédéshez, tovdbbd védelmet az utcai erészak és bru-
talitds, a gyerekmunka és a prostitticio ellen.

3. A nyugalom biztositisa

A filop-szigeteki szocidlpolitika és jogrendszer szerint térvény biin-
teti azokat a kiskordakat, akik éjjel az utcdn tartézkodnak, és azokat,
akik szipuznak. A gyerekek egyébként is sok esetben dldozatai a rend-
Orség és kiilonb6zb csoportok brutalitdsdnak, emberek zaklatdsanak,
megfélemlitésének. A gyerekek a projektben viszonylagos védettséget
élveznek ezektdl, s némileg felszabadulnak az dllandé stressz aldl.
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4. Az egyiittmiikodés elve

A gyermek akarata és egytittmiikodése nélkiil nem lehet pozitiv ered-
ményeket elérni. A gyermeknek ezzel tudatdban kell lennie. El kell
dontenie, részt kivdn-e venni a programban; ha igen, tartania kell ma-
gdt a szabdlyokhoz.

5. A ,nyitott ajté” politikdjinak elve

Nagyon fontos elv, hogy a programban barmely rdszorult gyermek
részt vehet, mindenféle kovetelmény vagy el6irds nélkiil, s a prog-
rambdl barmikor kiléphet. Mivel a gyerekek nem szoktak hozzd a
gondoskoddshoz és a rendszerességhez, az elsé hénapokban gyakran
el6fordul, hogy nehéz hozzaszokniuk a kérnyezethez, az dllanddsdg-
hoz. Turelmesnek és elnézének kell lenni a kimaraddsokkal (néha na-
pokra, hetekre eltlinnek), ugyanakkor mindig hangstlyozni kell, hogy
az otthon nem ,dtmeneti szdllds” vagy , motel”.

6. A folyamatos leterhelés

Azoknak a fiataloknak, akiknek utcai tevékenységéhez szervesen hoz-
zatartozott a szipuzds, kemény lelki és fizikai megprobadltatast jelent
az arrdl val6 lemondds. A hozzdnk keriilt szipus gyerekeknek a leg-
nagyobb erét fiatal tdrsaik adjdk, akik az iskoldban, a szakmai kép-
zésben sikereket érnek el, s fontos az az érzelmi hattér, amit a veliik
dolgoz6 felnéGttek biztositanak.

Az otthon mindennapi életének megszervezésénél fontos szerepet
szanunk annak, hogy a gyerekeket a nap minden szakaszaban minél
inkdbb lefoglaljuk. A szervezettségre és a rendszerességre valé nevelés
fontos eszkoze egy j6 hdzirend kialakitdsa, amely a napi hazkoriili
teend6ktdl kezdve a tanuldson at a szabadid6 hasznos eltoltéséig min-
den teriiletet felolel. A gyerekek szerint az unalommal kezdddik a
,r0ssz”.

7. A rugalmassdg

A szervezet céljai és alapelvei kozt nagyon fontos a rugalmassig elve.
Ez a kovetkez6t jelenti: ha az egyéni esetek megkivanjak, hogy eltér-
jink az alapelvektdl egy gyermek életének érdekében, akkor nem ra-
gaszkodhatunk ,szabdlyokhoz” és ,torvényekhez”.
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8. A jo team-munka

Az esetek tobbségében és a projektek sikerességében az jatssza a leg-
nagyobb szerepet, hogy milyen 6sszhangban képes egytittdolgozni a
team. Nagyon fontos az Osszetartds, egymds szakértelmének a tiszte-
lete és elfogaddsa, a bizalom. A teameknek a projekt céljdra és az azt
elérendd eszkozeikre kell 6sszpontositaniuk. Az egyik tag megingdsa
kdrtyavdrként dontheti 6ssze a célokat és eszkozoket.

A projekt hatékonysdgat érzékeltetd statisztikdt nehéz felallitani.
Aki egyszer bekeriil a programunkba, gyakran részese annak az ,0r-
dogi korforgdsnak”, hogy visszakeriil az utcdra vagy a bortonbe, és
ezzel az ,ingdzdssal” konnyen el6fordul, hogy projektiink minden
programjdban tobbszor részt vesz egy év leforgdsa alatt. Az dllandé
klienskort a kévetkez6 médon szamoljuk: egy adott id6pontban ha-
nyan laknak az otthonban, hany fiatalkori van regisztrdlva a borton-
ben, illetve ugyanabban az adott idépontban kértilbeliil mekkorara
tehet6 azoknak a gangeknek a nagysdga, akikkel egy-egy tertiileten
foglalkozunk. Ennek értelmében a kovetkezd becsléseket tehetjiik:

A kozponti intézmény befogadé képessége:30-35 £6/ho

Lumbia Vdrosi Bortén étlagosan:60-90 £6/ho

Utcai programban részt vevé 2-3 gang:30—-40 f6/hé

Evente koriilbeliil 200-250 gyermekkel és fiatallal keriiliink kap-
csolatba.

Az 1998/1999-es évben a kovetkezd tanulmdanyi eredményeket ér-
ték el fiataljaink:

Altalanos iskolai osztélyt elvégzett 12 gyermek
Altalanos iskolai tanulmanyokat befejezett 6 gyermek
Kozépiskolai osztdlyt elvégzett 8 fiatal
Kozépiskolai tanulmdnyokat befejezett 2 fiatal
FelsGoktatdsi intézménybe felvételt nyert 2 fiatal
Non-formadlis oktatdsban részt vett 8 fiatal
Péktanfolyamon részt vett 25 fiatal
Varrastanfolyamon részt vett 35 fiatal

Fém- és famegmunkdlds 30 fiatal

Vdszonfestés, polofestés 25 fiatal

Képeslapkészité mikroprojekt 33 gyermek

Borton-projekt
Famegmunkalds150 fiatal
Képeslapkészité mikroprojekt165 fiatal

A projektben egyre inkdbb alkalmazunk olyan szocidlis asszisz-

tenst, szakmunkat oktatokat, pedagdégusokat, akik a Balay sa Gugma
Projektnél vagy mds utcagyerek projektnél el6zéleg kliensek voltak.
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Az 6 segitségiik dltal probdljuk alakitani, fejleszteni programjainkat,
hogy minél hatékonyabban reagdljunk az utcagyerekek igényeire.

Globadlis feleldsség, avagy a Mi felel6sségiink

Jelen tanulmdnyomban vélaszt kaphattunk arra, hogy a Fiilop-szige-
teken zajlé gazdasagi-tdrsadalmi makrofolyamatok milyen hatdst gya-
korolnak a tdrsadalom periféridjara szorult, hdtranyos helyzet csala-
dokra, individuumokra. A marginalizalt rétegek tarsadalmi mobilitasi
esélyeit, megélhetését, létfenntartasat nagyban befolydsoljdk a gazda-
sdgi és az orszdgon beliili migrdciés folyamatok, tovabbd az egyén
kozvetlen személyi (kozosségi) és targyi kornyezete. Ennek eredmé-
nyeként a hdtrdnyos helyzet(i gyermek életére kiemelkedSen negativ
hatdssal lehet a fent emlitett folyamatokbdl és kortilményekbdl fakadé
pszichikai, szubkulturdlis és szocidlis hattér. A csaldd és a kozosség
tunkciéinak megbomldsa stlyosan veszélyezteti a gyermek csalddban
maraddsat és egészséges lelki, testi és pszichikai fejlddését. A fent em-
litett komplex folyamatok az alapjai az utcagyerek-jelenség egyre na-
gyobb mértékben szélesedd tendencidjanak.

Tanulmdnyom alapjan ldthattuk, hogy az dllam és a tdrsadalom
rendkiviil diszkriminativ és széls6séges moédon fordul e gazdasagi-
tarsadalmi problémadk felé. Szamukra a megolddst nem a probléma
megfelel$ kezelése jelenti, hanem a probléma ,eltakardsa”, ,szényeg
ala soprése”, rejtegetése. A Fiilop-szigetek gazdasdgi helyzetére hivat-
kozva nem dolgoz ki megfelel6 stratégiat ahhoz, hogy az utcagyere-
kek bekertiljenek a szocidlis tdimogaté rendszerbe. Az dllam szocidlis
ellatdsainak terhét egyre inkdbb a merev szemlélet(i katolikus egyhaz
veszi dt. Mivel a tarsadalom kevésbé érzi felelGsségét a problémaval
kapcsolatban, a civil szervez&dések legtdbbje kiilf6ldi alapitdsu és ta-
mogatottsdgi — ahogyan azt a bemutatott szervezet, a Balay sa
Gugma Street Children Project is példdzza. Az elidegenedé non-profit
szféra csekély dllami és tdrsadalmi tdmogatdst kap, inkdbb tekintik
azokat ,tlizleti partnereknek”, mint segélyszervezeteknek. A projektek
hatékony miikodését gyakran akaddlyozza az dllami biirokrécia, a
korrupt hivatalnokok tevékenysége, a nyereségvaddsz maganemberek
és vallalkozdsok tevékenysége. A filippiné hierarchizdlt latdsmad, a
talfizetett dllami dlldsok €és a tarsadalmi diszkrimindcié még jobban
neheziti a helyi non-profit szféra egészséges kialakuldsat és szélese-
dését. Evente egyre tobb gyermek hal meg alultaplaltsagban, kiilén-
b6z6 betegségekben, veszélyes munkavégzésben, prostiticidban, erd-
szakos btincselekményekben, bortonben, habortban és ongyilkossag-
ban. Szemléletvaltds nélkiil, financidlis timogatdsok és human eréfor-
rds hidnydban pedig egyre sztikiil az a csatorna, amely segitséget
nyujt az utcagyerekeknek.
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Beszélgetés a szexualitdsrol
Lévai Katalin interjdja Hadas Miklossal és Madardsz Imrével

Lévai Katalin: Szinte egy id6ben jelent meg Hadas Miklés: Szex és for-
radalom és Madardsz Imre: Az érzékek irodalma cimii kinyve. Abban
a szerencsés helyzetben vagyok, hogy mindkét konyvet én mutattam be, és
a kozonség érdeklodésébol és reakcioibol 1igy itélem meg, hogy szép sikerre
szamithattok. Anélkiil, hogy a két miivet barmilyen értelemben Osszemos-
nam, 1ugy érzem, mindkettd fontos kozos sajdtja, hogy kultiirdvd kivdnja ten-
ni az erotikdrdl és a szexualitdsrol szold beszédet. Mindketten azt kutatjdtok
és elemzitek, hogyan lehet a szexualitdsrol szépirodalmi, illetve bilcseleti
szinten irni, milyen kapcsolatban dll eqymdssal a magas miivészet és a por-
nogrifia.

Madarisz Imre: Az emberek tobbségének a tudatdban a szexualitds
és a kultdra szemben 4ll egymdssal, mintegy antitézisként jelentkezik.
Rdadasul a szexualitast gyakran valami ,cstinya” testiséggel azono-
sitjak, ezért nem is beszélnek szépen réla. Mdrpedig nekem meggy6-
z6désem, hogy ha az emberek nem tudnak szépen beszélni a szexu-
alitasrol, akkor nem tudjdk szépen megélni sem azt. Amit az ember
tabukkal kortilbastydz, lefed és betakar, azt nem képes felszabadultan
megélni. A magyar nyelv a szexualitdsrdl vagy latinul értekezik, amit
senki sem ért, vagy aranyos, népi kifejezésekkel, hasonlatokkal {rja
koriil. Erre a hamis nyelviségre azutdn rdszabadult a pornd alpari
nyelvezete, és az amerikanizacid, ami sokkolja az embereket, akik eb-
be az alpdri nyelvi regiszterbe nem akarnak lemenni. Ezért gondolom,
hogy fontos az a torekvés, hogy a szexualitdsrél szol6 beszédet kul-
tarava tegytik.

Lévai Katalin: Nagyon hidnyzik Magyarorszigon egy Hite-riport. Shere
Hite a hetvenes években kezdett el felméréseket késziteni az emberek szexudlis
életérdl és szokdsairol, és példdja nyomdn sok eurdpai orszdgban azdta is
folyamatosan késziilnek hasonld vizsgdlatok. Nilunk ennek nyoma sincs.
Priid-e a magyar tdrsadalom, és még mindig tabunak tekinti a szexualitdst,
vagy valami mds lehet ennek az oka?

Hadas Miklés: Ez bizonydra Osszefligg azzal, hogy a tarsadalmi ne-
mekkel kapcsolatos kérdések is mennyire téredékesen vannak jelen
Magyarorszagon. Ez valamennyire rendszerspecifikus kérdés, hiszen
minden rendszerben mds lehetdségei nyilnak a tarsadalomtudomany-
nak. Most — és mi is ennek vagyunk ékes tantibizonysdgai — a szexu-
alitdssal kapcsolatos irott beszéd és él6beszéd terén fontos valtozdso-
kat vélek érzékelni Magyarorszagon. Sokkal gyorsabban gyfirtiznek
be bizonyos jelenségek, mint ahogyan azt korabban feltételeztem. Es
Imréhez kapcsoléddan arrdl is beszélni szeretnék, hogyan jelenik meg
az ugynevezett magas irodalomban a szex. Nem tudom, kezetekbe
kertilt-e tiigy kb. hdrom évvel ezel6tt a Nappali Haznak az dgyneve-
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zett szex-szdma, amiben a magyar irodalom krémjét olyan novelldk
megirdsdra kérték fel, amelyekben kifejezetten nemi aktusokrol szdl-
nak. Esterhdzy Péter, Parti-Nagy Lajos, Forgdcs Zsuzsa, Szabé I1diko,
a filmrendez6 és tobben mdsok irtak meg egy nemi aktust. Parti-Nagy
Lajos novelldja szerintem egészen zsenialis abban, hogyan lehet meg-
jeleniteni a szexualitdst. Tehat bejon legitim témaként a magas iroda-
lomba ez a téma, és ett6]l kezdve nem mondhatjdk a kanonikus dis-
kurzus képvisel6i, hogy a szexualitds ki van rekesztve. Vagy Ndédas
Péter konyvére is utalhatok, az Egi és foldi szerelemrdl cimire, amely
a kilencvenes évek kozepén jelent meg, és tébbek kozott azt is érinti,
hogyan tudunk beszélni a szexualitdsrdl, mik a nyelvi lehetSségek,
vagy hogy mondjuk mi a kdromkodas funkcidja...

Lévai Katalin: Legiijabban a Tiszdntiili Emanuelle-re utalhatndnk. Mégis,
én 1gy litom, hogy a tarsadalomtudomdnyban a szexualitdst illetéen egyet-
len uralkodo diskurzus létezik, amely Foucault hatalomrdl szol6 elmélete nyo-
mdn alakult ki, és egy siilyosan leeqyszeriisitd képet mutat a nemek kapcso-
latdrél.

Madardsz Imre: Valoban sokkal szerencsésebb lenne, ha a szexuali-
tasrol sokféleképpen beszélnénk. Magyarorszagon 1989-ben megsziint
a cenzura, ami minden téren felszabaditotta a kommunikdcios lehe-
téségeket, és ez nagyon tidvozlendd. Nadlunk nem volt hagyomdnya
a szexualitdsrdl sz6l6 nyilt beszédnek, sokdig csak két szélsGség 1éte-
zett: egyfel6l az a meggy6z6dés, hogy a szexualitds a tragdrsaghoz,
mint valami alantashoz kot6dik, madsfel6l viszont a magas irodal-
munk, a kanonizdlt irodalmunk szemérmes volt, és inkabb hallgatott
a témdrdl. A tudomdny, néhany kivételtdl eltekintve, tigyszintén. Ez
jol latszik, ha Osszehasonlitjuk a nyugat-eurépai konyvkinalatot és a
magyart. A magyar k6zonség a rendszervdltds évében szembesiilt el6-
szOr olyan igényes és miivészi alkotasok sordval — legyen az film,
irodalom vagy tudomdnyos mt -, amelyben egydltaldn foglalkoztak
a nemiséggel. A problémadt az jelentette, hogy ez nagyon vdratlanul
és nagyon gyorsan €rte a magyar tarsadalmat. Igaz, hogy rangos irék
ma mar irnak a szexualitdsrél, de a magyar tdrsadalom bizonyos ge-
nerdcioi, els6sorban az idések, sokkhatasként élik meg azt a nyelvi
kifejezésmoddot, amit haszndlnak.

Lévai Katalin: A ndi szexualitds kifejezésmodjait szinte egydltalin nem,
vagy csak nagyon gyéren fedezhetjiik fel a mai itthoni irodalmi és a tudo-
mdnyos mifvekben. A nék vagy hallgatnak, vagy férfinyelven szélnak a sajit
szexualitdsukrol. Nem sziiletett meg az a nyelv, amin a ndk a sajit élmé-
nyeiket, tapasztalataikat elmesélhetik. Japdnban példdul létezik kiilon ndi
nyelv, kiilon ndi irodalom, és léteznek olyan irodalmi miihelyek, amelyek
kifejezetten segitik azt, hogy a nék megtaldljik a sajit hangjukat. Az irodalmi
mithelyek, amelyekben a nok beszélgetnek, nemcsak kozosségeket teremtencek,
hanem egy 1ij irodalmi nyelvet is.

Madardsz Imre: Ndlunk a ndi iré, a néi beszél6 valdszintileg nehe-
zebb helyzetben van abban a tekintetben, hogyan mondhasson ki bi-
zonyos szavakat, mert nétdl kevésbé fogadjak el azokat a szokdsos
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nyelvi fordulatokat, amelyeket a férfiirok szabadon haszndlnak. A
nékben valészintileg inkdbb kiépiil az 6ncenziira a szexualitdsrol szé-
16 nyilvanos beszédet illetGen. De személyes tapasztalataim azt mu-
tatjdk, hogy bizonyos intimitds jegyében sokkal kénnyebben és sokkal
szebben lehet a nékkel erotikdrdl beszélni, mint a férfiakkal. Az eu-
ropai erotikus lirdt is n6 teremtette meg: Sappho. Az tdjkorban ugyan-
csak nék, a kurtizdn kolténdék szdlaltattdk meg el6szor a ndi erotika
és a néi érzelem hangjait. A nék mindig ott voltak az erotika és a
szerelmi élmény megfogalmazdsdban, de a polgdri tarsadalmakban
ez a folytonossag megszakadt, és valéban a férfihang lett domindns.

Hadas Miklés: Az is érdekes, hogy ndlunk az értelmiségi férfi ko-
zegben is a cstinya nyelv divik, nem alakult ki egy kifinomult, a nép-
nyelvtdl eltérd diskurzus a férfiak kozott. A férfiak kozotti tabutémak
kozott a szexualitds is szerepel, annak ellenére, hogy kocsmai szinten
a férfiak kibeszélik a néket, és kibeszélnek bizonyos dolgokat, de ez
nagyon redukdlt dimenzidja a szexualitdsnak. A férfiak korében tu-
lajdonképpen ténykozlés folyik, események elbeszélése.

Nem tudom, olvastdtok-e Anthony Giddensnek Az intimitis dtala-
kuldsa cim@G munkdjat. Ott hivatkozik egy felmérésre, amely angol-
szdsz orszagokban késziilt, a nyolcvanas-kilencvenes évek forduldjan.
Azt vizsgaltdk, hogyan beszélnek az emberek nem-specifikusan a sze-
xualitdsrol, az érzelmekrdl és a szeretetrdl. Az deriilt ki, hogy az an-
golszdsz kulturdban a nék azok, akik nagysagrendekkel drnyaltabban
beszélnek a szexualitdsrdl, mint a férfiak. Egy érzelem vagy egy fizikai
kapcsolat lefrdsa a n6k részérdl sokkal szofisztikaltabb, mint egy férfi
részérdl. Giddens interpretdcidja szerint a nék voltak abban a hely-
zetben a tarsadalmi munkamegosztds sordn, hogy az érzelmi szféra
és az ezzel kapcsolatos diskurzus a feladatukkd valt. A férfiak a 19.
szdzadig nem tudtak megnyilvanulni a testiségrdl, az érzelmekrdl és
a szexualitdsrdl. Te a Hite-riporttal kezdted, és szeretnék most ehhez
visszatérni, mert éppen most tudtam meg, hogy Hite most fog kiadni
egy Uj riportkényvet, amely a férfiakrdl szdl, és ezeket a kérdéseket
feszegeti, amikrdl itt most beszéliink. Mivel Magyarorszdgon messze
nem volt meg sem az irodalomban, sem a tdrsadalomtudomdnyban
az, ami példdul a brit irodalomban Virginia Wolffal kezd6déen mar
a 20. szazad elején, majd késébb a feminista mozgalmakban is meg-
volt, nem csoddlkozhatunk, hogy ilyen toéredékes és suta a szexuali-
tassal kapcsolatos tdrsadalmi diskurzus.

Madardsz Imre: Es tegyiik rogton hozza, hogy ami volt is a magyar
irodalomban, azt az iskolai tanitdsban, a tudomdanyos kutatdsokban
nem nagyon vették észre. Mindig azt tanultuk, hogy Kriudy az id6
muldsdrdl, Méricz Zsigmond a fesziil6 osztdlyindulatokrol és az ag-
rarproblémakrél, Kosztoldnyi a melankdlidrdl ir, holott ezeknek az
iréknak minden mf{ivében izzik az erotika. A magyar irodalom ebbdl
a szempontbdl djraolvasva valdszintileg tartogat még meglepetéseket.

Lévai Katalin: Térjiink dt a magas irodalomrél a tomegkultiirdra, amivel
nap mint nap szembetaldljuk magunkat. A magazinokra, tv-filmekre, rekld-
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mokra, hirdetésekre gondolok, amelyek végképp leegyszeriisitett képeket su-
gallnak a nok és a férfiak kozotti viszonyrendszerrdl. A tomegkultiira képei
beszoritjak a néket a hdziasszony, a jol dpolt feleség vagy a szexis modell
szerepkorébe, a férfit pedig az iizlet és a munka vildgdba. Ha igaz, amit
mondotok, hogy a ndék szexualitdsrol sz6l6 beszédmddja, gondolkoddisa
szofisztikdltabb, mint a férfiaké, akkor vajon miért nem lazadnak ezek ellen
a sztereotipidk ellen? Miért fogadjik el, hogy sematikus képekben litjik vi-
szont magukat, amelyek rdaddsul gyakran megaldzoak is?

Hadas Miklos: Erre szokds mondani, hogy a n6 énmagéra vonatko-
zban is tobbé-kevésbé elfogadja azt a vildgképet és tdrsadalomképet,
amelyet egy férfiuralmu vildgban a férfiak alakitottak ki. Nem is jut
eszébe, hogy ezzel szemben valamiféle radikélis ellenmozgalmat hoz-
hatna létre, viszont a sajdt intim szférdjdban & az, aki lehet rafindltabb,
kifinomultabb.

Madarisz Imre: En ugy latom, hogy a tomegkultira bizonyos szeg-
menseiben uralkodéva viélt egy eldurvult macsészemlélet, amely nem-
ritkdn alpdri nyelvezettel parosul. A kiilf6ldi szex- és pornéfilmeket
olyan alpdri hangnemfire szinkronizdljak, hogy ezek taszitjdk a néket,
akik igy el sem gondolkodnak azon, milyen lehetne az az erotikus
vagy szexudlis dbrazolds, amit 6k is szivesen megnéznének. Azt sem
felejthetjiik el, hogy a legtobb erotikus abrdzoldsnak még mindig a
térfiszemmel lattatott nék a szerepldi.

Hadas Miklds: A népi, férfi szexualitds nékkel kapcsolatos képzetei
egészen vad és szélsGséges formaban, a legnyersebb nyelvi kéntosben
jelentkeznek példdul Gangstaa Zolee zenéjében, kiilondsen a rapben.
Es ezen sem hdborodnak fel a ndk, legalabbis nem adjdk tantjelét
telhaborodadsuknak.

Madarisz Imre: De kérdezhetnénk azt is, hogy vajon miért nem la-
zadnak fel a n6k a sz6kend6-viccek ellen? Hogyan lehetséges, hogy a
legnézettebb tv-miisorokban, példdul a Heti hetesben a legalpdribb
vicceket stitik el hétrdl hétre, és senki nem tiltakozik ezek ellen? Miért
lehet azt sugallni, hogy a n6 mindig buta, mindig kiszolgéltatott, min-
dig csak befogadd, a sz6 minden értelmében, és soha nem kezdemé-
nyez6? A filmekben dbrazolt szexualitds elsGsorban azt a célt szolgdl-
ja, hogy a férfi kukkol6 élvezkedjék. Ez szerintem a nék prostitudld-
sdnak egyik megnyilvanuldsi formdja.

Hadas Miklés: Fabry Sandor példdul behivja a mtisordba Kéban Rita
olimpiai bajnokot, és elképesztd szexista modon a mellére tesz meg-
jegyzéseket. Kéban Rita pedig mosolyog, elfogadja, mert nincs rd esz-
koze, nem tudja, hogyan védje ki a mtisorvezetd viselkedését. Egy
ilyen humoristdt egy angolszdsz orszagban orokre letiltandnak min-
den televiziobdl. Itthon pedig a nék elfogadjdk, hogy nyilvdnossag
el6tt igy bannak veliik, és mosolyogva elttirik.

Lévai Katalin: Szdmtalan példdjat ismerjiik a hétkoznapi szexizmusnak,
ami gyakran humornak dlcizva jelentkezik, de mindig a nék rovdsdra. Taldn
éppen a humoros dlca miatt nehéz védekezni vele szemben. Amikor mosoly
kiséretében érkezik egy sértés, eltart eqy ideig, mig az ember felismeri a valodi
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szandékot. Gyakran egyébként a férfiak nem is akarjik megsérteni a néket,
csak egyszeriien alkalmazzdk azokat a sematikus nyelvi fordulatokat, képeket
és metafordkat, amelyek a rendelkezésiikre dllnak, vagy ahogyan haszndljik
példaul a ndi szépséget a legkiilonfélébb druk marketingjében.

Madardsz Imre: Ma a legkiilonfélébb termékeket az autétdl a macs-
katdpszerig csak és kizardlag a néi szépséggel akarjdk eladni. Teljesen
funkciétlanul mindennek aldrendelik a néi szépséget, amitdl az inf-
lalodik.

Lévai Katalin: Raaddsul a néi szépséget egyetlen formdban fogadjik el, a
hagyomdnyos megjelenitésben. A jopofa, humoros, egyéni, nem hagyomdnyos
értelemben szép né Magyarorszdgon nem jelenik meg sem a marketingben,
sem a tomegkultiira kiilonbozo szegmenseiben, szemben példaul Nyugat-Eu-
ropdval, ahol annyiféle arcot lit az ember. Nagyon kevés szerepet engednek
meg a ndknek a hazai reklimokban, tulajdonképpen csak a konzervativ sze-
repek elfogadottak. Ez szamomra a ndi szabadsig korlitozdsinak kérdését
veti fel, hiszen a rekldmokban az dltaldnos tdrsadalmi kozfelfogis tiikrozodik.

Hadas Miklds: A paletta azért szinesedik, gondoljunk csak Anett-
kdra, aki szexudlis onvallomdsokat provokal ki a férfiakbdl, ami 6n-
magdaban ebbdl a nézGpontbdl pozitiv folyamatként is értelmezhetd.
Vagy emlithetem a Leggyengébb lancszem haziasszonyat, Maté Krisz-
tat, aki ugyan egy klasszikus néi szerepben, a boszorkany szerepében
tlnik fel, de hatalma van a férfiak felett, elkiildheti 6ket, uralkodhat
felettiik stb.

Madardsz Imre: Ennek azonban lehet egy olyan hatuliitSje, hogy
ezzel megerGsiti azt a sztereotipidt, hogy ha egy né hatalmi helyzetbe
kertil, akkor eleve nem lehet mds, mint boszorkdny. Visszahozza a
gonosz nevelénd, a gonosz és frusztralt tandrnd képét, aki csak azért
veri virgdccsal a ldnyokat, mert gytloli a szép és fiatal néket. Ez je-
lentheti a férfiak Onigazoldsat is.

Lévai Katalin: Uj jelenségekként emlitette Miklds a két tv-sztdrt. Uj je-
lenséget véltek-e felfedezni a magyarorszagi prostitiicio kérdésében is? Ujab-
ban meglehetdsen éles vitdk langoltak fel a zonakérdést illetéen, és az ENSZ-
egyezmény esetleges felmonddsival kapcsolatban is.

Madardsz Imre: Ami ma Magyarorszdgon van, az senkinek nem jo.
Egyrészt nék keriiltek olyan kiszolgaltatott helyzetbe, ami valéban
rabszolgasdgnak mindsithetd — az utcdkon, a kocsisorokon, az auto-
sztrdddk mellett dcsorgd lanyokrodl beszélek —, mdsrészt pedig milli-
ardos tizletrdl van sz6, ami utdn semmiféle adét nem fizetnek. Eddig
egyetlen elfogadhat6 példat lattam, Hollandidt, amely azon kevés or-
szdgok kozé tartozik, amely nem fogadta el az ENSZ-egyezményt.
Nekem tgy tlint — persze lehet, hogy feliiletes ismeretek alapjan —,
hogy ott a lanyok nem kiszolgdltatottak, valéban a sajdt maguk urai,
és ami szintén nem elhanyagolhaté szempont, az allam is profitdlt
valamit.

Magyarorszdg a rendszervaltds utdn prostitiicié- és pornénagyha-
talom lett, mikozben egyik teriilet sem megfelel6en szabdlyozott, és
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semmilyen porné nem esik korldtozds ald; és szinte ugyanez vonat-
kozik a prostiticiéra, amely ex lex dllapotban van.

Hadas Miklds: Magyarorszagon a Szab6 Ervin Kényvtdrban vagy a
Festetics-kastélyban is lehet pornéfilmet forgatni, mert semmi nem
tilja. En is olvastam arrdl, hogy a vildg pornéfilm-termelésében Ma-
gyarorszdg nagyhatalomma valt. A prostitiiciérdl én is azt gondolom,
hogy kontrollalt, attekinthetd, legdlis médon végezhetd tevékenység-
gé kéne tenni, éppen annak érdekében, hogy csokkentsék a prostitualt
kiszolgéltatottsagat az Gket futtato stricikkel szemben, mdsrészt pedig
a torvénytelen dllapot kikiiszobdlésére és a prostitudltakkal szemben
elnyomoként fellépé dllammal szemben. Alapelvként mondom, hogy
a legitimitds irdnydba kellene elmozdulni. Azon a priidéridn, amely
a prostiticiéval szemben nemcsak a kézvéleményt, hanem a térvény-
alkotdkat is jellemzi, 4t kellene lépni. Az dtldthatésdg egydltalan nincs
biztositva, hiszen tudjuk, hogy a maffia, az dllam és a strici is leveszi
a sdpot, €s a né éppen azdltal valik kiszolgdltatottd és dldozattd, hogy
rajta tobben is élskodnek.

Szerkezeti parhuzamot latok a drogfogyasztassal és a prostitticio-
val szemben alkalmazott hazai térvénykezési gyakorlat kozott, mivel
a drogfogyasztdst is 1gy probaljak biintetni, hogy elnyomé mdédon
lépnek ol akdr az egyszeri haszndléval szemben is. Rdaddsul teljesen
megalapozatlanul azt is foltételezik, hogy a drogfogyasztds legeny-
hébb formadja is stilyos deviancia, mely visszafordithatatlanul és egye-
nesen fiiggdséghez vezet. A kriminalizdcidra hajlé szemlélet, mely a
transzparencia hidnydval pdrosul, mind a prostiticié- mind pedig a
drogpolitikdban komoly korldt. A holland gyakorlat szamomra éppen
atlathatdsaga, az individuadlis dontést és felel6sséget elGtérbe 4llito ira-
nyultsdga, pedagdgiai szemlélete, valamint az 6nkormdnyzati és dlla-
mi segit6 haldkat kialakito, szocidlis munkasokat bevoné intézmény-
rendszere miatt sokkal elfogadhatébbnak ttinik.

Madarisz Imre: A drogpolitikdban elfoglalt liberdlis allaspontodat
nem osztom. En a két gyakorlatot er6sen kettévalasztandm. Arrdl ter-
mészetesen lehet vitatkozni, hogy milyen mértékben van valakinek
joga 6nmagdra nézve kdrt okoznia, €s fel lehet tenni kérdéseket akkor
a dohanyzasrdl vagy az egészségtelen életmodrol is. A drogpolitikd-
ban a térvényhozoét annyiban védem, hogy azzal, hogy iild6zi a drog-
fogyasztast, az els6 1épésben akarja meggdatolni és megévni a fiatalt.
Szerintem a drogfogyasztdssal kapcsolatos politika kevésbé priid, és
stilszerien sz6lva kevésbé impotens, mint a prostitticié-politika. Egé-
szében véve 1idvozolném, ha végre mélyebb elemzések tarndk fel a
kordbban tabunak szamit¢ tertileteket, mert ez mindannyiunk érdeke
lenne. Azt hiszem, ma mdr a tdrsadalmunk eléggé feln6tt ahhoz, hogy
képes legyen 6szintén szembe nézni sok kényes kérdéssel, még akkor
is, ha ez nem mindig kellemes feladat.
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A tarsadalmi kirekesztés elleni
kozosségi akciéprogram’

Az Eurépa Parlament és az Eurépai Uni6é Tandcsa,

az Burdpai Kozosséget 1étrehozo Szerz&dés, kiilonos tekintettel a
137(2) cikk masodik és harmadik bekezdésre,

a Bizottsdg javaslata,

a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye és

a Régiok Bizottsdgdnak véleménye alapjdn,

a szerz8dés 251. cikkében rogzitett eljdrdssal Osszhangban, az
Egyeztet6 Bizottsdg dltal 2001. szeptember 18-dn elfogadott kozds szo-
vegezésre tekintettel

(1) A Szerz6dés 2. cikke értelmében a K6zosség feladatdnak tekinti,
hogy magas szint(i foglalkoztatottsdgot és szocidlis védelmet biztosit-
son, emelje az életszinvonalat és javitsa az életmindséget a K6zosség
teriiletén, és erdsitse a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot.

(2) A Szerz6dés 136. cikke értelmében a K6zosség és a Tagdllamok,
figyelembe véve az 1961. oktdber 18-an Torinéban aldirt Eurépai Szo-
cidlis Kartdban, az Eurépa Tandcs mddositott Szocidlis Kartdjadban
(1966), kiilonosen annak 30., a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
elleni védelemrdl sz616 cikkében, és az 1989. évi, a Dolgozok Alapvetd
Szocialis Jogairdl Szo6lé Kozosségi Kartdban megfogalmazott politikai
alapelveket, valamint figyelemmel az Eurépai Unié Alapvetd Jogai-
nak Kartdja dltal elismert jogokra és elvekre, melyet az Eurépa Par-
lament, a Tandcs és a Bizottsdg dltal 2000. december 7-én kozdsen
fogadott el, céljuknak tekintik, hogy kiizdjenek a tarsadalmi kirekesz-
tés ellen.

(3) A Tandcs 92/441/EEC szamu Ajdnldsaban felhivja a Tagdlla-
mokat, hogy ismerjék el a személyek alapvet$ jogdt arra, hogy az
emberi méltésagnak megfelel életet biztositd forrdsokhoz és szocidlis
tdmogatdshoz jussanak. A Tandcs 92/442/EEC szamu Ajdnldsa sze-
rint a Tagdllamoknak az emberi méltésdgnak megfelel$ szinti forra-
sokat kell garantdlniuk. A Tandcs 1999. december 17-i Kovetkezteté-
seiben elkotelezte magdt arra, hogy el6segiti a tdrsadalmi befogadast,
mint a szocidlis védelmi rendszerek modernizdcidjdnak és javitdsanak
egyik céljat.

(4) Az Eurépa Parlament, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a
Régiok Bizottsaga egyarant stirgették, hogy a Kozosség novelje hoz-

* ,Decision No 50/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 7
December 2001 establishing a programme of Community action to encourage cooperation
between Member States to combat social exclusion.” Official Journal . 010, 12/01/2002
P. 0001-0007.
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zdjaruldsat a Tagdllamok erdfeszitéseihez a tdrsadalmi kirekesztés
megel6zése és megsziintetése érdekében.

(5) A Bizottsdg 2000. médrcius 1-jén ,Befogad6 Eurdpa épitése” ci-
mi dokumentumdban jellemezte a tdrsadalmi kirekesztés és a sze-
génység kihivdsait, valamint a Tagdllamok és a Kozosség politikai
valaszait, és erre alapozva javasolta, hogy az Eurdpai Unid adjon dj
lendiiletet az ezen a teriileten folytatott egytittm{ikodésnek.

(6) A Lisszaboni Eurépa Tandcs 2000. mdrcius 23-24-én a tarsadal-
mi befogadds elGsegitését beépitette az Uni6 dltaldnos stratégidjaba,
melynek célja, hogy az elkévetkez6 évtizedben a vildg legversenyké-
pesebb és legdinamikusabb tuddsalapi gazdasdgava valjon, amely ké-
pes a fenntarthaté gazdasagi novekedésre és amely tobb és jobb mun-
kahelyet, nagyobb tdrsadalmi kohéziét biztosit.

(7) A Lisszaboni Eurépa Tandcs elfogadhatatlannak tartotta az
Unio tertiletén a szegénységi kiiszob alatt €16 és kirekesztett emberek
szdmadt, és sziikségesnek tartotta, hogy a megfelel célok kittizésével
hatdrozott elérelépés torténjen a szegénység felszamoldsdra. Ezeket a
célokat a Nizzai Eurépa Tandcs 2000. december 7-8-9-én hatdrozta
meg.
(g8) A Lisszaboni Eurépa Tandcs elismerte tovabbd, hogy az 1j tu-
dasalapu tdrsadalom biztositja a tdrsadalmi kirekesztés csokkentésé-
nek lehet6ségét, mind a magasabb szintli névekedés és foglalkozta-
tottsdg gazdasdgi feltételeinek megteremtésével, mind a tarsadalom-
ban valé részvétel 1j utjainak megnyitdsaval. Ugyanakkor azt a koc-
kdzatot is magdban hordozza, hogy noévekv$ szakadék tdmad azok
kozott, akik hozzdjutnak az 1j ismeretekhez, és azok kozott, akik el
vannak zarva ezektdl. A Tandcs szerint a politikdkat tgy kell kiala-
kitani, hogy ezt a veszélyt elkeriiljék, és maximalizdljdk ezen dj lehe-
t6ségek kihasznalasat, és a tarsadalmi kirekesztés elleni legjobb véde-
lem a munkahely.

(9) A Lisszaboni Eurépa Tandcs megallapodott tovdbba abban,
hogy a tarsadalmi kirekesztés elleni politikdknak a nyitott koordindcié
modszerén, a nemzeti akcidprogramok és az egytittmiikodést célzo
bizottsagi kezdeményezések Gsszehangoldsan kell alapulnia.

(10) A tobbéves akcidoprogramot tartalmazo, a Tagallamok kozotti
egytittmiikodést elsegitd bizottsagi kezdeményezés célja, hogy bé-
vitse az ismereteket, fejlessze az informadcié és a gyakorlat cseréjét és
értékelje a tapasztalatokat a kirekesztés elleni politikdk hatékonysa-
gdnak novelése érdekében.

(11) A harmonizalt felmérések és elemzések kidolgozdsa, valamint
a kozos mennyiségi és mindségi mutatok alapjdn végzett tanulma-
nyok teremtik meg az alapjat a nyitott koordinacié tovabbfejlesztésé-
nek.

(12) A tarsadalmi kirekesztés és a szegénység elleni kiizdelemhez
el6 kell segiteni a mingségi foglalkoztatdsban valé részvételt, és azt,
hogy mindenki hozzdjusson a forrdsokhoz, jogokhoz, drukhoz és szol-
galtatasokhoz.
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(13) A tdrsadalmi kirekesztés elleni intézkedések célja tovabbd,
hogy a foglalkoztatds révén, vagy mds médon mindenkit képessé te-
gyen az Onfenntartdsra és a tdrsadalomba val6 integralédasra.

(14) A Tandcs 2000/436/EC hatdrozatdval a Tagdllamok kozotti
egylittmiikodés elsegitésére 1étrehozott Szocidlis Védelmi Bizottsdg
a 2000. mércius 23-24-i Lisszaboni és a 2000. junius 19-20-i Feira-i
Eurépa Tandcs elndkségi dontéseivel 6sszhangban hozzdjarul a szo-
cidlis védelem fejlesztését és a tdrsadalmi integracidt elésegité akcidk
kidolgozasahoz és rendszeres ellendrzéséhez.

(15) Sok kiilénbozs szintt (helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai)
nem kormdnyzati szervezet rendelkezik tapasztalatokkal és szakérte-
lemmel a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem tertiletén, és 1ép fel
eurdpai szinten a kirekesztett emberek védelmében. A nem kormdny-
zati szervezetek, a szocidlis partnerek, a helyi és regiondlis hatésdgok
nagymértékben hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a tarsadalmi kirekesz-
tés kiilonboz6 formadit és hatdsait eurdpai szinten megismerjtik, és biz-
tosithatjak, hogy a program kialakitasakor, megvaldsitdsakor és az el-
lendrzéskor a kirekesztett emberek tapasztalatait figyelembe vegyék.

(16) A jelen hatdrozat végrehajtdsahoz sziikséges intézkedéseket a
Tandcs 1999. junius 28-i 1999/486/EC szdmu hatdrozatdnak megfele-
16en kell elfogadni.

(17) A koz0Osségi akcié megerdsitése érdekében sziikséges, hogy a
Bizottsdg a Tagallamokkal egytittm{ikddve minden szinten biztositsa
a jelen hatdrozat keretében végrehajtott akcidk, valamint mds ko6zos-
ségi eszkozok, politikdk és akcidk Osszhangjat és egymadst kiegészitd
jellegét, kiilonos tekintettel a Strukturdlis Alapokra.

(18) Kiilonos figyelmet kell forditani a tarsadalmi kirekesztés kér-
désére az Uni6 kibovitésével osszefliggésében.

(19) Az Eurdpai Gazdasdgi Ovezetrdl sz6l6 megallapodas (EEA)
nagyobb lehetSségeket teremt a szocidlis tertileten vald egytittmiiko-
désre az Eurdpai Kozosség és Tagallamai, és az Eurdpai Szabadke-
reskedelmi Tarsulds (EFTA) azon tagallamai kozott, amelyek részesei
az Eurépai Gazdasdgi Ovezetnek (EFTA/EEA-orszagok). Meg kell te-
remteni a feltételeit annak, hogy a Kozép- és Kelet-eurdpai tagjelolt
orszdgok az Eurdpai Szerz6désekben, a kiegészits jegyzSkonyvekben
és a megfelel6 Tarsuldsi Tandcsok hatdrozatainak megfelelen, Cip-
rus, Mdlta és Torokorszdg pedig a veliik kotott megdllapoddsokban
lefektetett eljarasok szerint részt vehessenek a programban.

(20) A program megvaldsitdsa soran kiilonos figyelmet kell fordi-
tani mds nemzetkozi szervezetek, kilonosen az ENSZ, az OECD, az
ILO és az Eurépa Tandcs munkdjara.

(21) Jelen hatdrozat a program egész idStartamdra létrehozza azt
a pénzligyi keretet, amely a koltségvetési hatésdg szdmadra az els6d-
leges referencidt jelenti az éves koltségvetés elkészitésekor, az 1999.
majus 6-i Intézménykdozi Megéllapodds 33. pontja szerint. A program-
ban javasolt pénziigyi keret 6sszhangban van az aktudlis pénziigyi
elérejelzésekkel.
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(22) A nemek esélyegyenlésége olyan dtfogé kérdés, amely nagy
hatdssal van a kirekesztés hatdsaira és okaira. Ezen tul, a Szerzddés
2. és 3. cikke értelmében az egyenlGtlenségek felszdmoldsa, a n6k és
térfiak kozotti egyenldség elbsegitése kozosségi feladat, amelynek
minden tevékenységében meg kell jelennie.

(23) A program megvaldsitdsa érdekében kiilénosen fontos a meg-
val6sitds monitorozdsa és értékelése.

(24) Mivel a tdrsadalmi kirekesztés ellen javasolt kozosségi akcidk
céljait a Tagallamok nem képesek megvaldsitani multilaterdlis egyfitt-
miikodés, nemzetkozi informdcid- és tapasztalatcsere nélkiil, illetve a
javasolt akciok mérete €s hatdsai miatt a célok jobban megvaldsithaték
kozosségi szinten, a K6zosség a szubszidiaritds elvének tiszteletben
tartdsa mellett, a Szerz6dés 5. cikke alapjan intézkedéseket tehet. Az
emlitett cikk szerinti ardnyossdg elvével 6sszhangban jelen hatdrozat
nem haladja meg a célok eléréséhez sziikséges mértéket.

1. cikk
A program létrehozdsa

A 2002. janudr 1. és 2006. december 31. kozotti idészakra kozosségi
akciéoprogramot, a tovabbiakban ,programot”, fogadnak el a Tagal-
lamok kozotti egytittmiikodés eldsegitésére a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem terén.

2. cikk
Elvek

1. A program a Tagdllamok ko6z6tti nyitott koordindcié moédszerének
részeként dont6 lendiiletet ad a tdrsadalmi kirekesztés és a szegény-
ség elleni kiizdelemnek a k6z0sségi szintii célok meghatdrozasaval és
a nemzeti akciéprogramok megvaldsitdsaval.

2. A program és a nemzeti akcidprogramok hozzdjarulnak a tdrsa-
dalmi kirekesztés jobb megértéséhez, a kirekesztés elleni kiizdelem
integrdldsdhoz a Tagdllamok és a Ko6zosség politikdiba, valamint a
Tagallamok sajatos helyzetének megfelel6 akciok kidolgozasahoz.

3. A program kidolgozdsa, megvaldsitdsa és ellenérzése sordn fi-
gyelembe kell venni a Tagdllamok, a kirekesztett és szegénységben
él6 emberek, valamint a szocidlis partnerek, a nem kormdnyzati szer-
vezetek és onkéntes szervezetek, a szocidlis szolgdltatast nyujto szer-
vek, és a kirekesztés és szegénység elleni kiizdelemben részt vevs
mas szereplSk tapasztalatait.

Esdy 2002/2

93



94

DOKUMENTUM

3. cikk
Célok

A 2. cikk (1) pontjdban hivatkozott nyitott koordindcié médszere alap-
jan a program tdmogatja az egytittmi{ikodést, amely lehet6vé teszi,
hogy a Kozosség és a Tagdllamok fokozzak a tdrsadalmi kirekesztés
elleni politikdk hatékonysdgat

(a) a tarsadalmi kirekesztés és a szegénység jobb megértésével, kii-
léndsen az Osszehasonlithaté mutatok segitségével;

(b) a megvaldsitott politikdkra vonatkozé tapasztalatok cseréjének
megszervezésével és a kolcsonos tanulds elSsegitésével, egyebek ko-
z0tt a nemzeti akcidprogramokkal kapcsolatban, kiilondsen az dssze-
hasonlithaté mutatdk segitségével;

(c) a tarsadalmi kirekesztés €és a szegénység elleni kiizdelem sze-
repléinek fejlesztésével, az innovativ megkézelitések tdmogatdsaval,
kiilénosen az eurdpai szintli hdlézatok épitésével és a szereplSk par-
beszédének elGsegitésével, beleértve a nemzeti és a regionalis szintet is.

4. cikk
Ko6zosségi akcidk

1. A 3. cikkben leirt célok elérése érdekében a kovetkezd kozosségi
akciokat lehet megvaldsitani:

(a) a tarsadalmi kirekesztés jellemzsSinek, okainak, folyamatainak
és trendjeinek elemzése, beleértve a tarsadalmi kirekesztés kiilonb6z6
formdira vonatkozo statisztikdk gyfijtését, az adatok Osszehasonlita-
sdt, a mennyiségi és mindségi mutatok tanulmanyozasat, kozos maod-
szertan és tematikus tanulmdnyok kidolgozdsat;

(b) informdcid- és tapasztalatcsere a mennyiségi és minGségi mu-
tatok kidolgozasdnak, értékelési, mérési és monitorozdsi szempontok
kialakitasanak elGsegitésére az Eurdépai Parlament és a Tandcs donté-
sei alapjdn;

(c) a kiilonbozs szereplSk parbeszédének elGsegitése, a megfeleld
eurdpai szintli halézat-épités tdmogatdsa a tarsadalmi kirekesztés és
a szegénység elleni kiizdelemben részt vevd, kiilonésen nem kor-
manyzati szervezetek kozott.

2. Az 1. pontban leirt kozdsségi akcidk végrehajtdsahoz sziikséges
eljdrdsokat a Fiiggelék tartalmazza.

5. cikk
Végrehajtds és egyiittmiikodés a Tagallamokkal

1. A Bizottsag
(a) biztositja a programban foglalt k6zosségi akciok végrehajtdsat;
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(b) rendszeresen konzultdl a nem kormdnyzati szervezetek és a
szocidlis partnerek képvisel6ivel eurdpai szinten a program végrehaj-
tdsdrdl és ellen6rzésérdl. A Bizottsdg ennek érekében a nem kormany-
zati szervezetek és szocidlis partnerek rendelkezésére bocsat minden
hasznos informdciét. A Bizottsdg a nem kormdnyzati szervezetek és
szocidlis partnerek véleményérdl tdjékoztatja a 8. cikk szerint létreho-
zott bizottsdgat;

(c) a tarsadalmi kirekesztés és a szegénység problémdinak integralt
és egyeztetett kezelése érdekében elGsegiti a programban részt vevé
valamennyi partner aktiv pdrbeszédét.

2. A Bizottsdg a Tagdllamokkal egytittm{ikddve megteszi a sziik-
séges lépéseket, hogy

(a) elésegitse minden érdekelt fél részvételét a programban;

(b) biztositsa a program keretében végrehajtott kozosségi akcidk
eredményeinek elterjesztését;

(c) megfelel6 informdcidt és nyilvdnossdgot biztositson a program
altal tdmogatott kozosségi akcioknak.

6. cikk
Finanszirozdas

1. A program végrehajtasanak pénziigyi kerete az 1. cikkben leirt id6-
szakra 75 milli6 eurd, beleértve a technikai és adminisztrativ koltsé-
geket is.

2. Az éves koltségvetéseket, beleértve az emberi eréforrasokkal
kapcsolatos koltségeket is, a koltségvetési hatdsdg hagyja jova.

7. cikk
Végrehajtasi intézkedések

1. A Hatdrozat végrehajtdsdahoz az aldbbi teriileteken sziikséges intéz-
kedéseket a 8. cikk (2) pontjdban hivatkozott eljardsnak megfelelGen
kell elfogadni:

(a) a kozosségi program éves jelentése €s éves munkaterve;

(b) a program pénziigyi forrasainak felosztdsa a program kiilon-
boz4 teruletei kozott;

(c) a kozosségi tdmogatdsban részesiilé tevékenységek és szerve-
zetek kivdlasztdasdnak mddja;

(d) a program értékelésének szempontjai, beleértve a koltség-haté-
konysdgot és az eredmények elterjesztéséhez és dtaddsahoz sziikséges
modszereket.

2. A Hatdrozat végrehajtasahoz sziikséges minden mds intézkedést
a 8. cikk (3) pontjdban hivatkozott eljards szerint kell elfogadni.
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8. cikk
A Bizottsdg

1. A program végrehajtdsat egy bizottsdg segiti.
2. Ahol a Hatdrozat erre hivatkozik, az 1999/468/EC szadmu Hatéro-
zat 4. és 7. cikkében foglaltakat kell alkalmazni.

Az 1999/468/EC szamu Hatdrozat 4. cikkének (3) pontjdban meg-
hatdrozott id6szak két hénap.

3. Ahol a Hatdrozat erre a bekezdésre hivatkozik, az 1999/468 /EC
szamu Hatdrozat 3. és 7. cikkében foglaltakat kell alkalmazni.

4. A Bizottsag sajit maga fogadja el eljdrdsrendjét.

9. cikk
Egyiittm{ikodés mds bizottsagokkal és kapcsolatok
a Szocialis Védelmi Bizottsaggal

1. A program és a 10. cikkben hivatkozott mads intézkedések egysé-
gességének és kiegészits jellegének biztositdsara a Bizottsdg rendsze-
res tdjékoztatdst ad mds kozosségi akciokrol, amelyek hozzdjarulnak
a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemhez. Amennyiben sziikséges,
a Bizottsdg rendszeres és strukturdlt egytittmiikodést alakit ki mads
politikdk, eszk6zok és akcidk monitorozo bizottsdgaival.

2. A Bizottsdg a Hatdrozat szerinti koz0sségi akciok keretében
megfelel6 kapcsolatokat alakit ki a Szocidlis Bizottsdggal.

10. cikk
Egységesség és kiegészitd jelleg

1. A Bizottsdg a Tagallamokkal egytittmiikodve biztositja, hogy a prog-
ram Osszhangban legyen mads kozosségi politikdkkal, eszkozokkel és
akciokkal, ennek érdekében létrehozza a megfelel6 mechanizmusokat
a program és mds kutatdsi, foglalkoztatdsi, ipar- ds véllalkozdspoliti-
kai, anti-diszkrimindciés, bevandorldsi, n6k és férfiak kozotti esély-
egyenléséggel kapcsolatos, szocidlis védelmi, oktatdsi, képzési és if-
jusédgi, egészségligyi, bovitési valamint a Ko6zosség kiilkapcsolataival
foglalkoz6 programok koordindldsara.

2. A Tagallamok mindent megtesznek annak érdekében, hogy biz-
tositsdk az Osszhangot és az egymadst kiegészits jelleget a jelen prog-
ram keretében, illetve a nemzeti, regiondlis és helyi szinten végrehaj-
tott akcidk kozott.

3. A Bizottsdg és a Tagdllamok biztositjdk, hogy jelen akciéi 6ssz-
hangban legyenek a foglalkoztatasi, valamint a strukturalis alapokhoz
tartoz6 programokkal, kiilonos tekintettel az EQUAL-kezdeménye-
zésre, és kiegészitsék azokat.
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11. cikk
Az EFTA/EEA-orszdgok, a Kelet- és Kozép-eurdpai tarsult
orszdgok, Ciprus, Mdlta és Torokorszdg részvétele

A programban részt vehetnek:
— az EFTA/EEA-orszdgok az EEA Egyezményben meghatarozott fel-
tételek mellett;

— a Kelet- és Kézép-eurdpai trsult orszdgok az Eurépai Egyezmé-
nyekben és a kiegészits jegyz6konyvekben, valamint a megfelel Tar-
suldsi Tandcsok hatdrozataiban megfogalmazott feltételekkel;

— Ciprus, Mélta és Torokorszdg az egyes orszdgokkal elfogadott
eljdrasnak megfelelGen kialakitott kiegészité hozzdjarulds alapjan.

12. cikk
EllenGrzés és értékelés

1. A Bizottsag a Tagdllamokkal egytittm{ikodve a 8. cikk (2) pontjdban
leirt eljarasnak megfeleléen rendszeresen ellendrzi a program végre-
hajtasat.

2. A Bizottsag a tavaszi Eurdpa Tandcs tilésének tett éves Ossze-
foglald jelentésében értékeli a tarsadalmi kohézid erdsitésével kapcso-
latos politikdk és a jelen program keretében elért eredmények Ossz-
hangjat, amir6l az Eurdpai Parlament a megfelel6 médon véleményt
mond.

3. A programot a Bizottsdg a harmadik év végén és a program
lezdrdsakor fliggetlen szakértok segitségével értékeli. Ez az értékelés
vizsgdlja a program keretében a 3. cikkben megfogalmazott céloknak
megfelelen végrehajtott akcidk relevancidjat, hatékonysagat és kolt-
ség-hatékonysagdt, valamint a program egészének hatasat, és a prog-
ram keretében végrehajtott akcidk, illetve mds relevans k6zosségi po-
litikdk, eszk6zok és akcidk kiegészits jellegét.

4. A Bizottsdg 2006. december 31-ig készit zdrdjelentést a program
végrehajtdsdrdl az Eurépa Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak.

13. cikk
Hatdlyba 1épés

Jelen hatdrozat az Eurdpai Kozosség hivatalos lapjdban torténd nyil-
vanossdgra hozatal napjan 1ép hatélyba.

Forditotta Kiss Rébert
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PIERRE BOURDIEU

A testet olté uralom!

A francia szociolégus, Pierre Bourdieu, a XX. szdzad egyik
legszinesebb, legizgalmasabb gondolkoddja volt. Vizsgdlédasai
sok irdnyba vezették: a tdrsadalmi egyenlGtlenségek
atorokitésének, a hatalmi hierarchidk tovabbélésének, és a
szimbolikus szférdk vizsgdlatdn til az emberi szexualitds, a
nemek tarsadalmi esélyegyenlségének kérdései is
foglalkoztattak. Elemzései, megéllapitdsai mindig djszertek,

figyelemfelkeltSk és tovabbgondoldsra érdemesek voltak. Ujszerti

latdsmadja, kreativitdsa olykor a mtivészet szintjére emelte
szocioldgiai elemzéseit.
A szegényekkel és a lemaradodkkal természetes médon mindig
kozosséget villalo, és az elkotelezetten baloldali gondolkoddsu
kutaté emlékének tiszteletére allitottuk Ossze ezt a fejezetet.

Az, hogy a test — s kiilondsen a nemi szervek — tdrsadalmi meghata-
rozottsdga tdrsadalmi konstrukcié végeredménye, ma mar kozhely
azok utdn, hogy egész antropoldgiai hagyomany hirdeti. En itt az ok-
okozat viszony visszdjdra forditasat, e tarsadalmi konstrukcié termé-
szetessé tételének eszkozét szandékozom bemutatni, mert dgy hi-
szem, teljes kifejtése eleddig nem tortént meg. A paradoxon éppen
az, hogy a néi test és a férfi test ldthato eltérései, melyeket a
térficentrikus latdsmod gyakorlati sémadi jegyében észlelnek és épite-
nek f6l, kikezdhetetlentil igazoljdk mindazon értelmezéseket és érték-
itéleteket, melyek e latdsmod elveinek megfelelnek: nem a fallosz
(vagy a fallosz hidnya) az alapja ennek a vildgképnek, hanem a ne-
meket rangsorold viligkép intézményesiti, alkotja meg a falloszt mint a
férfiassdg jelképét, a férfibecsiiletet (nif), és konstrudl a bioldgiai kii-
lonbségekbdl tarsadalmi lényegiikben hierarchizdlt nemeket. Tavolrdl
sem az élettani szaporodds hatdrozza meg a szexudlis munkamegosz-
tds jelképes rendszerét és 1épésrol 1épésre a természet és a tdrsadalom
egész berendezkedését. A bioldgiai jellegzetességeknek, kivalt az em-
beri testnek, né és férfi sajatossdgainak, mindenekel6tt az €lettani sza-
poroddsban betoltott szerepének onkényes bedllitdsa alapozza meg

1 Részlet Pierre Bourdieu: Férfiuralom cim@ koényvébdl. Forditotta N. Kiss Zsuzsa.
Napvildg Kiadé, Budapest, 31-41. o.
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latszolag természetesen a szexudlis szereposztds, a nemek szerinti
munkamegosztds és ezen keresztiil az egész vildgegyetem
térficentrikus felfogdsat. A férfi szocioidioma hordereje két miivelet
Osszekapcsoldsdbol és stiritésébdl adodik: a bioldgia nevében torvényesit
egy hatalmi viszonyt, holott ez a biologia maga is természetivé tett tarsadalmi
konstrukcid.

A jelképes épitkezés munkdja nem korldtozédik a szigorian csak
perfomativ megnevezésre, amely a — mindenekel6tt a testre érvényes
— latasmodot betdjolja, igazgatja (bar ez sem akarmi). A testek (és el-
mék) mélyrehato, tartés dtformdldsa és beteljesitése, vagyis a gyakor-
latias épitkezés munkdja sordn és révén kényszeritd erével foganatosit
mindenekelStt nemiség szerint differencidlt meghatirozist arra vonat-
kozoéan, hogy mit cselekedhet a test. Arra torekszik, hogy az elgon-
dolhat6sag és megcselekedhet§ség univerzumabdl kisepriizze a mdsik
nemhez tartozds barmilyen jelzését — s kivalt mindazt a bioldgiai le-
hetSséget, melyet magdban hordoz a ,tébbalaki fajtalan lény”, a kis-
gyermek mint olyan, mdr ha hihetiink Freudnak -, létrehozand¢é a
tarsadalmi alkotdst, a férfias férfit, illetve a ndies nét. Az 6nkényes
nomosz, amely targyilagosan intézményesiti a két osztalyt, a természet
torvényére csak addig hivatkozhat (nemi kapcsolatra, s6t mind a mai
napig hdzassdgra is szokds mondani, hogy ,természetellenes”), amig
a tdrsadalmi erdviszonyokat szomatizilja. A szocializaci6 szertedgazo, fa-
radhatatlan, gigdszi kollektiv eréfeszitése a feltétele és az dra annak,
hogy a megkiilonboztets identitdsok, melyeket a kultira 6nkénye in-
tézményesit, az uralkodo felosztds elvének megfelelGen félreérthetet-
lentil differencidlt alkatokban 6ltsenek testet, s azok vildgészlelése eh-
hez az elvhez igazodjon.

Mindkét nemet, mivel eqymadst feltételezik, diakritikus épitkezés, el-
méleti és gyakorlati munka hozza létre, mint az ellentétes nemtdl tair-
sadalmilag differencidlt testet (minden lényeges kulturdlis szempontot
tekintetbe véve), vagyis mint férfi, azaz nem ndij, illetve néi, azaz nem
férfi alkatot. A formdlds, a sz6 szoros értelmében vett Bildung, amely
tdrsadalmilag megalkotja a testet, csak nagyon kis részben torténik
nyilt, deklardlt pedagégiai tevékenység keretében. Nagyrészt auto-
matikus, személytelen hatdsa egy olyan tdrgyi és tdrsadalmi beren-
dezkedésnek, amely mindenestiil a férficentrikus felosztds elve szerint
szervezddik (innen els6pro ereje). A tdrgyakba vésett férfirend a néma
parancsok 4ltal a testekbe is bevésddik, melyeket a munkamegosztas,
a kozosségi és magdnritusok bevett rendje kozvetit (gondoljunk csak
a nékre kényszeritett visszahtizdéddsra, a férfihelyszinekrdl vald eltil-
tdsra). A targyi és tarsadalmi berendezkedés szabdlyai kotelez6en dik-
taljak, kinek mi a dolga, kizdrva a néket a legnemesebb feladatokbdl
(nem szdnthatnak ekével), a hatrdnyosabb helyre (it padkdja, toltés
pereme) szoritva Sket (még az otthonban is), kioktatva Sket a kiva-
natos testtartdsrol (példdul hogy meghajtsdk hdtukat, el6l 6sszefonjak
karjukat a tekintélyes férfi szine el6tt), rajuk osztva a fdradsdgos, alan-
tas, igénytelen munkadkat (a nék dolga a tragya kihorddsa, 6k meg a
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gyerekek szedik fel a f6ldrél az olajbogyot, és a férfi veri le a farol).
Mindent Gsszevetve, az alapvetd eldfeltételezések jegyében hivatkoz-
nak a bioldgiai kiilonbségekre, melyek ezdltal a tarsadalmi kiilonbsé-
gek alapjdnak tetszenek.

A néma dresszirdk sordban kiilon kell kezelni az intézményesitd
ritusokat tinnepélyes és rendkiviili jellegiik miatt. Ezek azt szolgdljdk,
hogy az utolsé emberig 6sszehivott k6zosség nevében és jelenlétében,
a felszentelés céljdval ne csupdn azokat valasszdk kiilon, akik a kitiin-
tetd jegyet mdr elnyerték, azoktol, akik még nem részesei ennek, mert kor-
hatar alattiak (bdr az dtmeneti ritus képzete ezt sugallja), hanem min-
denekel6tt azokat, akik tdrsadalmilag méltok, elkiilonitsék azoktdl is,
akik mindorikre kirekesztettek ebbdl, azaz a néktsl.2 Ugyanigy a koriil-
metélés, e par excellence férfiassdgintézményesitd ritus esetében, kii-
l6nvalasztja azokat, akiknek férfiassdgat folszenteli, jelképesen folké-
szitve Gket a férfiassdg gyakorldsara, azoktdl, akik helyzetiiknél fogva
folavathatatlanok, és nem is leplezhetik, hogy szdmukra elérhetetlen
mindaz, ami alkalmaz és tdpot szolgdltathatna a férfiassdg megerdsi-
téséhez.

Tehat a mitoszban igen naivan leszdgezetteket az intézményesitd
ritusok ravaszabban és a jelképiség szempontjabdl feltétleniil hatéko-
nyabban érvényesitik. Bedgyazddnak azoknak az elkiilonitd miivele-
teknek a sordba, melyen minden egyednél, akar férfi, akdr n6, kihang-
sulyozzdk a nemi kiilonbozdség tarsadalmi meghatarozasat legnyilvan-
valébban aldtdmaszté kiils6 jegyeket, batoritjdk a nemnek megfelel6
cselekedeteket, mikozben tiltanak, eltdntoritanak a helytelen magatar-
tasformaktdl, példdul a mdasik nemmel val6 kapcsolatban. Megfigyel-
het6 ez az tdgynevezett ,elvdlasztdsi” ritusoknadl is, melyek arra szol-
gdlnak, hogy a kisfitt az anydhoz fiz6d6 viszonyban nagykorusitsak,
és férfiasoddsanak elGrehaladdsat biztositsak azdltal, hogy buzditjdk,
felkészitik a kiilvildggal val6 taldlkozdsra. Az antropoldgiai kutatds
ki is mutatja azt a pszichés munkdt, amelyet egy bizonyos pszicho-
analitikus hagyomany szerint® a fitiknak feltétleniil el kell végezni
ahhoz, hogy kiszakadhassanak az anyaval val6 6si kvdzi-szimbidzis-
bodl sajat nemi azonossdgtudatukat megerdsitve. Ezt a folyamatot nyil-
tan ellendrzi, s6t szervezi a csoport, amely férfiasitast célzé szexualis
intézményesitd ritusok egész sorozatdt, tdgabb értelemben pedig a
hétkoznapi 1ét minden elkiilonitett és elkiilonité gyakorlatat (férfias
jatékok, sportok, vaddszat stb.) latba vetve szorgalmazza a kenyérto-

2 A férfiassdg intézményesitésénél a ritusokhoz hozzdadédnak még a gyermekkori jaté-
kok, kivalt a nyilvdnvaléan tobbé-kevésbé szexudlis szinezettiek (mint példdul a tavpisilé
verseny, vagy a kisbojtarok homoszexudlis jatékai). Az okokrdl, amiért az intézményesitd
ritus (az intézményre — pl. hdzassdg —, illetve az intézményesités aktusdra — 6r6kos birtokba
bocsédtdsa — egyardnt vonatkozd) fogalmdt haszndlom dtmeneti ritus helyett —, mely azon-
nali sikerét minden bizonnyal annak kdszénhette, hogy a jézan sejtésnek tudds hangzdst
ad. V6. P. Bourdieu: ,Les rites d’institution”. In: Ce que parler veut dire. Paris, Fayard, 1982,
121-134.

3 L. példaul N. J. Chodorow: The Reproduction of Mothering: Psychoanalysis and the
Sociology of Gender. Berekely, University of California Press, 1978.
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rést a vildggal. Ez aldl a ldnyok (és, balszerencséjiikre ,az 6zvegyek
fiai”) kivételek, az 6 kapcsolatuk az anyéval folyamatos.*

A férfiassdg ndies hdnyadadnak tagaddsdra irdanyuld objektiv torek-
vés (Melanie Klein éppen ennek a felfedését, a ritus visszdjara for-
ditasdt kérte szamon a pszichoanalizistél) az anydhoz, a f6ldhoz,
a nedveshez, az éjszakdhoz, a természethez vald kot6dés és kotott-
ség felszamoldsdra példdul az ,ennayervéaltds”-nak (el aazla
gennayer) mondott id6pontokban zajlé ritusokndl nyilvdnul meg,
amilyen a fid els6 hajvagdsa, és a férfivildg kiiszobén atléptetd va-
lamennyi cereménidndl, melyekre a kortilmetélés teszi fel a koro-
nat. Se szeri, se szdma azoknak az aktusoknak, melyekkel a fitt
elszakitjdk anyjatdl — tizon készitett targyakkal, melyek a metszés
(és a férfiszexualitds) jelképeinek foghatdk fel: kés, tér, ekevas stb.
Az ujsziilétt fiut az anyja jobbjara (a férfi oldalra) fektetik, az
asszony maga is a jobb oldaldn fekszik, és kettejiik kozé jellegze-
tesen férfias targyakat helyeznek el, kdrtol6féstit, nagykést, ekeva-
sat, kovet a tlizhelybdl. Ugyanigy az els6 hajvagds jelentSségét is
az adja, hogy a néies hajzat a fid kot6dését jelképezi az anyai vi-
laghoz. A felavat6 hajvdgas az apa tiszte, borotvaval — férfieszkoz
-, az ,ennayervaltds” napjan, kevéssel a vdsartérre valé bevezetés
elétt, tehat valamikor a hatodik és a tizedik életév kozott. A férfi-
asitds (vagy éppen néietlenités) munkdja ezzel a férfiak, a becsiilet,
a jelképes harcok vildgaba valé bebocsdttatassal, a vdsartérre valo
els6 belépéssel folytatodik: a gyermek 1j ruhdt, selyemévet 6lt, tort,
lakatot, tiikr6t kap, anyja pedig friss tojast helyez burnuszanak
csuklydjdba. A vasdrtér kapujdban a fia feltori a tojdst, kinyitja a
lakatot — felavatd férficselekvések —, és megnézi magdt a tiikorben,
ami, akdrcsak a kiiszob, fordulépont. Apja korbevezeti a vasdrtér
férfiaknak fenntartott vildgaban, bemutatja a tobbi férfinak. Haza-
menet bikafejet vdsdrolnak: ez szarvai okdn a nithez kapcsol6dé
fallikus szimbd6lum.

Ugyanez a testi-lelki munka, ami fitkndl a férfiasitast szolgalja,
felszamolva benniik mindazt a néies csokevényt, ami ,az 6zvegyek
fiaiban” tovabb él, még radikdlisabban megy végbe a ldnyoknal., Mi-
vel a n§ negativ entitdsnak szamit, akit a hidny hatdroz meg, ered-
ményei is csupdn ketts tagadds altal nyilvanulhatnak meg — mint
megtagadott, legy6zott rossz tulajdonsdg vagy kisebbik rossz. Tehat
a szocializdci6 munkdja mindenestil arra iranyul, hogy a testre is
mindenkor vonatkozo, igy azt szentnek — h'aram — deklaral6 korldtot
szabjon a nének, melyek a testi diszpoziciékba is bevésenddk. Igy
sajatitja el a fiatal kabil n6 a néi életmdd, a helyes viselkedés testet

4 Szemben azokkal, akiket Kabilidban esetenként ,férfiak fiainak” mondanak s tobb férfi
neveltjei, az ,6zvegyek fiait” azzal gyandsitjdk, hogy kivontdk magukat az aldl a szaka-
datlan munka alé, ami az elnSiesedéstél megévhatta volna Sket.
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és moralt elvélaszthatatlanul egybeforraszt6 alapelveit, mikor megta-
nulja feldlteni, viselni az egymadst kovetd életszakaszoknak — kislany,
elad6 szfizlany, feleség, csalddanya — megfelel§ ruhdt, onkéntelentil
ellesve, legaldbb annyira a tudattalan utdnzds, mint a kifejezett enge-
delmesség jegyében, hogyan kell megcsoméznia 6vét, feltliznie hajdt,
jaras kozben mozditania vagy nem mozditania valamely testrészét,
fejét tartania, pillantdsat irdnyitania.

Ez a betanitds csak még hatékonyabb att6l, hogy lényegében hall-
gatdlagos: a n6i moralra mindenekel6tt sosem lanyhul6 fegyelem szo-
rit, mely a test egészére vonatkozik, s a kényszerit6 61t6zék, hajviselet
altal foganatositott. A férfi és a né identitds egymadst kizdré elvei mint
alland¢ testtartds, viselkedés jelennek meg, igy vdlnak valdra, jobban
mondva természetessé. Ahogyan a férfibecsiilet mordlja 6sszefoglal-
haté egyetlen széban, amit lépten-nyomon hajtogatnak az informéto-
rok, gabel, 'szembenézni’, a ‘pillantdst keresni’, illetve az egyenes test-
tartdsban (a mi katonai vigyazzalldisunk megfelelgje), amely egyben
az 4ltala jelolt egyenesség kinyilvdnitdsa is,” a néi behddolds is ter-
mészetesen valtodik meghajldsra, leboruldsra, gornyedésre, aldzatra
(szemben a folénnyel), arra a nézetre, hogy a néhoz a hajlott, lagy
tartds s az ennek megfelel6 engedelmesség illik. Az alapvetd nevel-
tetés igyekszik bevésni valamely testtartdst és egyes testrészek ilyen-
olyan igazitdsat — jobb (férfi) kéz, bal (n6i) kéz, jardsmaod, fejtartds,
tekintet, vagy szemtdl szembe vagy ellenkezdleg, sajat labunk biivo-
lése — mind egy bizonyos etika, egy bizonyos politika, egy bizonyos
kozmoldgia hordozéi. (Etikdnk, szépérzékiinkrdl nem is szélva, min-
denesttiil belefér az olyan legalapvet6bb melléknevek keretébe, mint
magas/alacsony, egyenes/gorbe, szildrd/hajlékony, nyitott/zdrt stb.,
rdaddsul ezek zommel testhelyzetekre vagy testi megnyilvanuldsokra
vonatkoztathaték — pl. ,egyenes derék”, ,gorbe tekintet”.)

A kabil n6k szamadra kételezd aldzat széls6séges valtozata annak,
amit mindmdig megkovetelnek a nékt6l az Amerikai Egyestilt Al-
lamokban éppugy, mint Eurépaban, s a megfigyel6k tantisdga sze-
rint néhany parancsban Osszefoglalhaté: mosolyogj, stisd le a sze-
med, tlird, ha a szavadba vdgnak stb. Nancy M. Henley bemutatja,
hogyan oktatjak a néket teriik elfoglaldsara, a jérdsra, a helyes test-
tartdsra. Frigga Haug is megprdbdlta el6hivni (az tdgynevezett
memory work-mddszerrel, ami felidézett gyerekkori élmények cso-
portban torténd megvitatdsa, értelmezése) azokat az érzelmeket,
amely bizonyos testrészekhez kapcsolédnak, a kihtizandé hathoz,
a behiuzand6 hashoz, a szét nem tdrandé labhoz stb., megannyi
erkolcsi tartalommal felruhdzott pozitirdhoz (a ldba széttarni ko-
zOnséges, az eléredomborodé has az akaraterd hidnyardl drulkodik

5 A gabel szérél, amely a legalapvetSbb térbeli tdjékozddassal, az egész vilagképpel Gssze-
ftigg, 1. P. Bourdieu: Le Sens pratique, 151.

Esdy 2002/2



Bourdien: A testet olté uralom

stb.).° Mintha a ndiesség fokmérdje az lenne, hogy az illet6 milyen
kicsire képes ,0sszehtizni magdat” (berberiil a nénemet kicsinyité
toldalékkal jelolik), a n&t ldthatatlan kardmba rekesztik (a fatyol en-
nek csupdn ldthato jele), korldtozva a teret, ahol mozoghat és koz-
lekedhet (mikozben a férfiak testiikkel a lehetS legnagyobb teret
sajatitjdk ki, kivalt a nyilvanossdg el6tt). Az ilyen jelképes interndlds
biztositéka az Olt6zék, amely (a multban még egyértelmiibben)
nemcsak a testet elfedé burok, hanem dllandé rendreutasitds (a
szoknya szerepe hasonlé a papi reverenddéhoz), sziikségtelenné
téve a nyilt parancsot vagy tiltdst (, Anydmtol sose hallottam, hogy
ne terpesszem szét a ldbam”): bizonyos manirt kényszerit a moz-
gdsra a magas sarok, a kezet lefoglal6 kézitaska és f6leg a szoknya,
amely egész sor tevékenység meghiusitéja vagy akaddlya (nem le-
het benne futni, bizonyos pézokban leiilni stb.), illetve dlland6 6v-
intézkedésekre szorit. Példa erre az a fiatal ng, aki folyton lesimitja
magdan a tulsdgosan kurta szoknyat, vagy alkarjdval prébdlja ta-
karni a merész dekoltdzst, s valésdgos akrobatamutatvanyra kény;
szeriil, hogy Osszeszoritott ldbbal szedhessen 6l valamit a f61drél.
Ez az erkélcsi tartdshoz és a n6héz méltd tartézkodashoz mélysé-
gesen kot6dd gesztusvildg tovabbra is kotelezi Sket — mintegy
szandékuk ellenére — azutdn is, hogy az 6lt6zék tobbé nem paran-
csolja (pl. a szapora tipegést, amit olykor nadragot, lapos cip6t vi-
sel6 fiatal noktdl is latni). Azok a laza pdzok és tempok pedig,
mint a széken hintdzds vagy az iréasztalra foltett 1db, amit olykor
megengednek maguknak a férfiak — a befolydsosak — a hatalom,
vagy ami lényegében ugyanaz, a magabiztossag jegyében, egy n6
részérdl egész egyszertien elképzelhetetlenek.

Az ellenvetésre, miszerint napjainkban szdmos né szakitott a tar-
tézkodds hagyomdnyos normadival-formdival, és testiik jovahagyott
megmutatdsat ,felszabaduldsnak” fogjdk fel, elégséges vdlasz ra-
mutatnunk arra, hogy milyen nyilvanvaléan diktdlja a férfipers-
pektiva a szoros értelemben vett testtel valé ilyenfajta élést (lasd
a nét a francia reklamokban ma, fél évszdzadnyi feminizmus utdn):

6 F. Haug et al.: Female Sexualization. A Collective Work of Memory. London, Verso, 1987.
A szerz6k gy tesznek, mintha nem tudndnak réla, de a testnek ez a betérése, amelyben
az 6ket sujté hdtrdnyai ellenére, cinkosak a ndk, tdrsadalmilag nagy mértékben meghatd-
rozott, és a ndiség megtestesiilése elvdlaszthatatlan a megkiilonboztetés egyfajta megteste-
stilésétdl, vagy, ha igy jobban tetszik, attdl a megvetéstSl, amivel a vulgdrisnak tekintett
tdl mély kivagdst, tdl révid miniszoknyadt, til vastag sminket szokds illetni (de ezek tobb-
nyire roppant ,néiesnek” is szamitanak...).

7 L. N. M. Henley: i. m. 38., 89-91., tovdbba 142-144. Az Exercises for Men cimt karika-
turasorozat, amely a néhéz ill6 ,abszurd pozitirdkat” pécézi ki.

8 Amit a néiességre nevelés rendes kortilmények kozott csupdn sugalmaz, nyiltan hir-
detik a ,hosztessz-iskoldk” illemtan- és viselkedéskultiira-kurzusai, ahol megtanitjak, ho-
gyan kell jarni, dllni (hétratett kéz, parhuzamos ldbfej), mosolyogni, lépcsén fel-le menni
(dgy, hogy nem néziink a ldbunk elé), az asztalndl intézkedni (,,a hosztessz gondoskodjék
a zokkendmentes lebonyolitasrol, de észrevétleniil”), a vendégekkel banni (,készségesnek
mutatkozni”, ,kedvesen védlaszolni”), ,fellépni”, értve ezen a magatartdst és az Slt6zko-
dést, sminket is (,semmi élénk, rikito, agressziv szin”).
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az egyszerre felkindlt és megtagadott ndi test azt a jelképes meg-
kaphatésdgot hirdeti, amely — mint nem egy feminista dolgozat
ramutat — igymond néhoz ill6, a vonzds €s a csdbitds férfi és n6
altal egyardnt ismert és elismert hatalma, és azoknak a férfiaknak
a becstiletét oregbiti, akiktdl az illet6 né fligg vagy akikhez koto-
dik. Ehhez tdrsul még a szelektiv visszautasitds hatalma, amely
még megcifrdzza az ilyen kizdrélagossdg drdval is a ,fogyasztoi
rongyrazas” figurdjat.
Igy vésédik be fokrél fokra a habitusdban eltéré két osztdlyba az
a felosztds, amely a tdrsadalmi rendet alakitja, pontosabban a nemek
kozott tdrsadalmilag hatdlyos viszonylatokat hatalom és kizsakma-
nyolds vonatkozdsdban szembeadllitia az egymdst kiegészitS testi
hexisz, illetve latdsmod- és felosztdsbeli elvek formdjdban, s ennek
folytdn a vildgon minden dolog, minden tevékenység a férfi-né el-
lentétre sziikithets le, a szerint sorolhaté be. A férfioldal a kinti, a
hivatalos, a nyilvdnos, a szdraz/targyilagos, a magasztos, az egyszeri;
a férfiakra tartoznak a hirtelen, kockazatos, latvanyos tettek, melyek
— mint a bika letaglézdsa, a szdntds, a sziiret, a gyilkossdgrol és a
haborurdl nem is szélva — megtorik az élet szabdlyos menetét. A nék-
re hdrul ezzel szemben bent, a nedvesség, a hitvanysdg, a gorbeség,
a folyamatossdg nevében végzett mindenfajta hdazimunka, vagyis
mindaz, ami intim, a szinfalak mogott zajlik, netdn nem valé mads
szeme elé, szégyenletes, mint a gyerekek és dllatok gondozdsa, tovab-
ba mindaz a kiilsé feladat, melyet a mitosz jegyében osztanak rdjuk;
vagyis azok, amelyeknek koziik van vizhez, f{ih6z, zold szinhez (ilyen
a sarl6zds, a kertészkedés), tejhez, fdhoz, de mindenekel6tt a legpisz-
kosabbak, a legegyhangubbak, a legalantasabbak. Mivel a vilag egé-
sze, amelyben a nék gyokereznek, a falu tere, az otthon, a nyelv, az
eszkozok egyt6l egyig erre a néma rendre utasitjdk Sket, ha tetszik,
ha nem, azzd vélnak, amit a mitosz logikdja eldir, elsésorban Sket
magukat erdsitve meg abban a meggy6z6désben, hogy nem is vald
nekik mds, mint ami hitvdny, gorbe, kicsi, sziikos, hidbavalo stb.
Kénytelenek minden pillanatban tiintetGen kinyilvanitani, hogy ter-
mészetes eredetli a rajuk tdrsadalmilag kirétt onleértékeld identitds:
nekik jut a hosszadalmas, haldtlan babramunka, hogy hajlongva szed-
jék a foldrél az olajbogydt vagy a gallyat a riuddal, fejszével felsze-
relkezett férfiak utdn; nekik kell érvényesiteni a hdztartds mindenna-
pos miikodtetésének kozonséges szempontjait, ldtszatra tetszelegve
olyanfajta kicsinyes szamitdsokban, cstirés-csavardsban, haszonlesés-
ben, amin a magdara valamit ad6 férfi keresztiilnéz. (Gyerekkori em-
lékem, hogy a férfiak: szomszédok, bardtok, miutdn reggel levagtak
a disznét — rovid erdszakos esemény, mindig egy kis felhajtdssal: a
menekiil$ 4llat visitdsa, nagy kések, vér stb. —, estig, s6t néha masna-
pig is nagy léleknyugalommal verték a blattot, s csak elvétve kegyes-
kedtek odébb tenni egy-egy nehéz iistot, mikozben a siirgé asszony-
nép keze alatt égett a munka, késziilt a hurka, kolbdsz, virsli, pasté-
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tom.) A férfiak (és a n6k) Shatatlanul szemet hunynak af6létt, hogy
az ald-folérendeltségi viszony logikdja képes csak a nékre ragasztani,
beléjiik vetiteni az erkolesi kotelezettség szamba mend erények mellett
mindazt a rosszat is, melyet az uralkod6 nézSpont a természetiiknek
tulajdonit, példdul az alamuszisagot, vagy, hogy valami szebbet is
mondjunk, a megérzést.

Az alattvaldk kiilonleges tisztanldtdsanak sajatsdgos formdja, amit
,N6i megérzésnek” szokds nevezni, még nalunk is egyet jelent a
behddoldssal, objektive és szubjektive; ez serkent vagy kényszerit
a figyelemre, figyelmességre, gondossdgra, éberségre, mert ezek hi-
jan lehetetlen a gondolatolvasds: rdhibazni az 6hajokra, megszima-
tolni, ha vihar érik. Sok-sok kutatas mutatott ra az alarendelteknek,
jelesiil a néknek (f6ként a kétszeresen, haromszorosan aldrendel-
teknek, példaul a néger hazvezeténéknek, akikre Judith Rollins a
,Between Women”-ben tér ki) erre a kivételes éleselméjiiségére: a
nem verbdlis (igy hangnembeli) jelzésekre a férfiakndl fogéko-
nyabb nék konnyebben fejtik meg a nem verbdlisan kimutatott ér-
zelmet, a dialégus sugalmait.” Két holland kutaté felmérésének ta-
nusdga szerint a nék részletekbe menden képesek leirni férjiiket,
am a férfiak feleségiikrél csak olyan altaldnossagokban tudnak
sz0lni, melyek , minden nére” érvényesek.” Ugyanez a két szerzd
veti fel, hogy a homoszexuadlisok, akik heteroszexualitdsra nevel-
tetvén elsajatitottdk az uralkodé szempontokat, erre a perspektiva-
ra is rd tudnak dllni (ami tudatuk, {tél6képességiik egyfajta disszo-
nancidjit okozza, elGsegitve egészen egyedi tisztanldtasukat), és
jobban értik a folérendeltek szempontjait, mint 6k maguk.

A jelképesen lemonddsra és tartézkoddsra itélt nék csak tgy gya-
korolhatnak barmiféle hatalmat, ha tesznek réla, hogy az erés tulaj-
don erejének kdrdt vallja, vagy ha készségesen hattérbe vonulnak, és
eltagadjdk (sziirke eminencidsi) befolydsukat. De, amint Lucien Bianco
kimondja a kinai parasztmozgalmak kapcsdn a torvényszerfiséget, ,a
gyongék fegyverei dhatatlanul gyonge fegyverek”!l. Maguk a jelképes
stratégidk is, melyeket a nSk a férfiakkal szemben bevetnek (példdul
a magia), az uralom hatélya ald esnek, hiszen a misztikus jelképeknek,
a végrehajtok azon gépezetének, melyhez a nék folyamodnalk, illetve
az altaluk hajszolt céloknak (mint a szeretett vagy gyflolt férfi sze-
relme, tehetetlensége) ugyanaz az elvi alapja, mint a férfikézpontui
felfogdsnak, amely a néket elnyomja. E stratégidk kevesek ahhoz,
hogy a valdsdgban is felboritsdk a hatalmi viszonyt, de legaldbb nyo-

9 L. W. N. Thompson: Quantitative Research in Public Address and Communication. New
York, Random House, 1967, 47-48.

10 V6. A. van Stolk—C. Wouters: ,Power Changes and Self Respect: a Comparison of Two
Cases of Established-Outsiders Relations”. Theory, Culture and Society, 4 (2-3), 1987,
477-488.

11 V6. L. Bianco: ,Résistance paysanne”. Actuel Marx, 22, 2° semestre 1997, 138-152.
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matékot adnak az uralkod¢ felfogds n6képének, miszerint rosszindu-
lati teremtmények, akiknek mindenestiil negativ identitdsa csupa ti-
lalom, j6 alkalmat kindlva ezek szakadatlan athagdsara. Igy van ez a
gyongéd, szinte tetten érhetetlen erészak minden fajtdjandl, melyek
révén a nék elégtételt vesznek a férfiak rajtuk gyakorolt testi, vagy
eszmei erdszakdért, a bajoldson, a cselszovésen, a hazugsagon, a
passzivitdson (nemi aktus kozben) dt egészen a zsarnokian aldzatos
szeretetig, amilyen a mediterrdn anyadé vagy az anyaskod¢é feleségé.
Gyotornek és blintudatot keltenek onfeldldozasukkal, végtelen oda-
addsukat és néma szenvedésiiket nyujtjdk viszonozhatatlan ajandék
vagy torleszthetetlen addssdg képében. A ndék tehdt minden tettiikkel
kénytelen kelletlen bizonyitékat adjak arté voltuknak, rdszolgdlva a
tiltdsokra, az elGitéletre, mely Sket alapvetSen rosszindulatinak allitja
be — annak a tidlzds nélkiil tragikus logikdnak a jegyében, hogy az
elnyomds folyomdnya, a tdrsadalmi val6sdg nemegyszer megerdsiti a
képet, amely az elnyomds érvényesiilésének és igazoldsanak hivatko-
zasi alapja.

A férfikbzpontd latdsmoédot tehat folyamatosan az dltala megsza-
bott szokdsok legitimdljdk: a nék, mivel hajlandésdgaik a néket sujto,
intézményesedett negativ elditélet ered6i, nem is tehetnek madst, mint
hogy egyfolytdban raszolgdlnak erre az el6itéletre. Ez az dtok logikdja,
onmagat beteljesitd joslat a javabdl, onigazolé pesszimizmus, gondos-
kodik arrdl, hogy a joslat bevaljék. Ez nap mint nap érvényestil a két
nem viszonylataiban: a férfiak hajlandésaga, hogy a nék hataskorébe
utaljdk az alantasabb feladatokat, a népszertitlen, kicsinyes lépéseket
(mifelénk ilyen az dr tisztdzdsa, a szdmla ellenérzése, arengedmény
kérése), roviden, hogy tiladjanak a vélt méltésagukon aluli feladato-
kon, ugyanabbdl a mentalitdsbdl fakad, amely a néket ,sztiklatoko-
riiségiikért” és ,foldhozragadt kicsinyességiikért” ostorozza; a nya-
kukba varrt véllalkozds kudarcaért Gket marasztaljak el, az esetleges
sikert viszont soha nem frjdk a javukra.!?

12 A beszélgetések, vizsgdlatok, melyeket az ingatlangazddlkodds tertiletén végzett kuta-
tdsaink keretében folytattunk, béségesen szolgaltattak alkalmat arra, hogy ezt a logikat
tetten érjiik napjainkban, kézvetlen kérnyezetiinkben (v6. P. Bourdieu: ,,Un contrat sous
contrainte”. Actes de la recherche en sciences sociales, 81-82. 1990. madrcius, 34-51.). Bar a
férfiak nem mutathatnak tobbé f6lényes megvetést a gazddlkodds kicsinyes szempontjai
irant (kivéve talan a kultdra vildgat), nem ritka, hogy térvény adta folénytiket — féleg
tekintélyes poziciéban — tiintetd kézénnyel nyomatékositjdk a feltigyelet alsébb rendt kér-
dései irdnt, melyekkel rendszerint a nék foglalkoznak.
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LOSONCZI AGNES

Ferge Zsuzsa: Elszabadult eqyenlétlenségek
ciml konyvének bemutatdsa
Elhangzott a Helicon kényvpremierjén, 2000. december 20-in

Ferge Zsuzsanak tiz év 6ta nem jelent meg konyve, mikozben széval,
tettel, tanitdssal jelen volt és kiizdétt, tiz embernek is elegendé telje-
sitménnyel: ébresztette az dllam felelGsségét, a tarsadalom lelkiisme-
retét mint kutatd, szocidlpolitikai militdns — mint mindenes.

Fontos konyv ez és fontos a szerzdje is, kiilonésen ma, amikor

— a hatalmak agresszivitdsa és dominancidja sokszor kontroll nél-
kiil, nyilvanossdg nélkiil, ellensuly nélkiil eluralkodik;

— amikor a koz-k6zombosség habitusa altalanosodik és az elutasi-
tds hangja kerekedik feliil a ki-, a hdtrébb- és a rdszorultakkal szem-
ben;

— amikor a ,részt vevé demokracia” érlelédése megtorpan és tobb
gdat korldtozza az érvényesiilését, mint amennyi biztaté eré és kedv
lenne serkentésére;

— amikor kiszoritésdi uralkodik a beldthaté tarsadalmi jatéktéren
és az aktudlis politikai hatalom minden eszk6zzel felhangositott irdlya
mogiil megint feladattd valt felmutatni mdsok és a masik igazsdgat;

— amikor a rendszerek hibdibdl, illetve miikédésiik térvényszer-
ségébdl kovetkezben novekedik a ,halmazati tdrsadalmi dldozatok”
szdma, mikoézben éppen 6k, a lemaraddk, a kisemmizettek, a kire-
kesztettek keriilnek vdd ald, rossz helyzetiik miatt;

- amikor a gyengék hangja a harsdnyak hangzavardban tovdbb
gyengiil, mik6zben jelentik katydjandl csak a jovGjiik reménytelensége
mélyebb;

ebben az id6ben kiilonosen fontos Ferge Zsuzsa kényve és mon-
danivaldja.

Konyv? Tanulmdanygytiijtemény? Tarsadalmi krimi...

Bar a konyvnek csaknem minden tanulmdnydt ismertem — ugyanis a
valogatds mdr nagyobbrészt megjelent tanulmdnyokbdl-cikkekbdl all
-, a maga idejében olvastam, mégis ,egybeolvasva” tjdonsdg, s6t re-
veldcié. Nem kiilonb6z6 tanulmdanyok vagy cikkek laza gytjteménye,
hanem igazi koényv, folyamatos olvasdsra vald. Szellemi élmény,
koncepciézusan épitkezd, alaposan kiérlelt gondolatokkal, tépel6ds,
kiizd§6 irdsok, amelyek szinte dramai médon fejezik ki azt, ami a tdr-
sadalomban torténik, amit 6 megfigyelt és feldolgozott. Az elmult na-
pokban éjjel-nappal szoros egydittlétben éltem a konyvvel, az egytitt
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toltott napok intenzitdsa utan mégis gy gondolom, hogy alapos el-
olvasdsdra ,elGttem az élet”.

Mégis mds a konyv hatdsa, mint az egyes tanulmdnyok id&ben
széth1izddo olvasdsa, az id§ tagolta tavolsdgot az emlékezet nem min-
dig tudja 6sszekapcsolni. Mds a kiilon-kiilon megjelent egyes irdsok
felfogdsa, ereje, és mds, amikor az ember egy nagy lélegzettel — no,
engedjiink meg azért tobb 1élegzetvételt is —, id6ben siiritve, egymads
utan olvassa az irdsokat. Kidertil, hogy nem az egymds mellé rakott
tanulményok teszik konyvvé ezt a konyvet, bar ez esetben az is elég
lenne. Hanem ennél tobb.

De mégis: mi adja még a tanulmdnyok konyvvé épiilt egységét?

A konyvnek ugyanis épitkezése van: ive, struktiraja, s6t drama-
turgidja. A tér-id6—cselekvés klasszikus drdmai egysége érvényestil
benne, hésok és antihésok akcidi, konfliktusok, titkozések egy adott
id6 terében, mozgdsuk valtozasukban zajlik, olyan bels6 és kiils6 kiiz-
delmek sordan, amelyek dramai egységben teljesiilnek. A hds — héla
az Egnek — nem bukik el, bar nem is lesz a torténetbdl happy end.
Allam és szerz6 nem lesznek egymdséi, a fentrdl jové hatalom evildgi
aldasat nem kotik Ossze kozosen érlelt szocidlpolitikai elvek, amiben
Orok egyezséget igérnének egymdsnak. Nem kétséges, hogy a drama-
ban — késé modern médon — nem oldédik meg semmi, ugyanaz megy
tovabb, ugyanazokon a kiizdGtereken, ha masképpen, masokért, meg
madsokkal, mdshogyan is, de mindig ujra meg ujra kezdve, régi és 4j
érvekkel érvelve, tjra és szinte megint ugyanazokért a tétekért. Nem
lehet nem folytatni, menni kell tovabb, ha lehet még tébb erével — ez
a drdmai végzet, térvény és itélet.

Ferge szilard meggy6z6dese erkolcsi elszdntsdga tdpldlja djra és
djra valo titkozését a ,tehetds” kiilvildggal, felvildggal. A tehetGsséget
itt a cselekvésre képes értelemben haszndlom: akik képesek volndnak
tenni, ha tennék, amit esetleg tehetnének, de nem teszik, mert vagy
nem tudjdk, vagy mert nem akarjdk, vagy mert nem tehetik, vagy
mert mds tettek kerekednek a sziikségesnek ldtott f6lébe, s igy kap a
nem-tevés magyardzatot, olykor még alpatoszt is, vagy azért, mert a
tdrsadalom és sziikséges jotette kozott a poffetegség alkotja a kézom-
bosség szigetelSrétegét, vagy mert az 6nhitt magabiztossdg emelkedik
magasabb hatalmi erévé, ahogyan ezt ,lentrél”, kiviilr6l nemcsak sej-
teni, de ldtni is lehet. A tenni képes hatalmak 6nmagukba gyony6rod-
ve nemigen szeretik ldtni, hogy mi torténik a tdrsadalmi lendtiletb6l
kiesett csoportokkal, a szegényekkel, az 1j, nagyon keményedd élet-
harcban az eszk6z nélkiil maradt képtelenekkel. Ezekért szl és érvel
Ferge konyvének minden eleme.

Nem holmi érzelmes esszékrdl van sz6. Kemény tudomanyos ku-
tatdsok sora vezeti érveit, kritikai distancidval tjra megvizsgdlja ko-
rabbi dlldspontjat, mas és mds oldalrél méri meg sajdt érveit is. Ujra
és ujra szembesit statisztikai korrektséggel feldolgozott és bemutatott
helyzetekkel, 1étallapotokkal. Ujra dtelemzi: a jovedelmek eloszlasat,
a megélhetés szinvonaldt, a tdrsadalmi csoportok egymashoz vald vi-
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szonyét, a tarsadalompolitikai mdédszereket, és mindazt, ami csak be-
folyasolja a lemaradt tarsadalmi csoportok helyzetét. Mindezt egybe-
veti a mdlttal, a mai sziikséggel és kivanalommal, tdvlatot nyit Kelet
és Nyugat felé.

Teljes tudoményos eszkoztdraval kutat, megismer, kimutat, felmu-
tat, jrakezd. Uj helyzetre tij kérdéseket tesz fel, Gj bizonyitast végez.
Ujrakezd vitat kormanyokkal, masképpen latokkal, belorszaggal-kiil-
vildggal, nagy szellemi dramlatokkal, faradhatatlanul mondja, mondja
mindig 4j érveket felvonultatva, ha mindig madst is, mégis mindig
ugyanazt.

Ebben a mi vildgunkban, a véltogatott hitek és arcok idején, ahol
a helycserék mellett az 6ncserék, kézcserék elfogadott nemzeti tarsas-
tdncca vdltak; ahol nem koponyeget forgatnak (mily egyszeri moz-
dulat is volt az!), hanem arcot is cserélnek, mikézben 1épést véltanak
— jobbrdl balra, balbdl jobbra, radikalisbél konzervativba, konzerva-
tivbdl bal-jobb radikdlisba. Még a legbensdségesebb hitiikbdl is kifor-
dit a feliilkerekedés akardsa, egyszer — legtobbszér — a hatalom érde-
ke, maskor a divat csdbitdsa (az is nagyhatalom), de a megszerezhetd
siker is kifordithatja a nagyon igyekv6t 6nmagabdl. Nemcsak a fenn-
maradds, hanem a felt(inés is vonzd, érdekessé vdlni mindig izgalmas,
hiszen akkor barmilyen irdnyban is, de eladhatéva tudjdk tenni ma-
gukat. Az érvényesiilés nemcsak a politika tizletét, a média-divatot,
hanem a legbensdségesebb hitek vildgat is a kiils6 érdeknek, a lat-
szatnak veti ald: igy lesz valldstagadd marxistdbdl a Jézus-hit tiirel-
metlen hirdetdje, a szkeptikusbdl mélyzsidd, a kollektivistdbol szél-
sGséges individualista, a hajdani hippibdl angol fazonra atszabott tr-
imitdcid, szinevalté hétkonzervativbdl djbalra szakadt anarchista, sza-
badsdghitti ldnglelk(ib6l mini-diktator; a szabadsdg védelmez&jébdl
olyan, aki a szabadsdgot egyszertien a sajat érdekterévé szfikiti, s aki-
nek szabadsagelvébdl a masik szabadsdganak rafinalt korldtozasa ma-
rad. A divat, a politikai érdek, az tizlet, a hirverés, a csapoddr koz-
vélemény oltdrdn feldldozott sajdt eszmék 1j arculata mogiil néha az
arcok is dtsejlenek, amelyeket ugyan megtagadtak, de — abban bizto-
sak lehetiink — ez az 6nmegtagadds nem jelenti azt, hogy énmaguktdl
barmit megtagadjanak.

Nos, ebben a kavalkddban Ferge Zsuzsa az alland6, mondhatndm
szinte az archimedesi pont. Az a bizonyos , fix pont”. Nem ,arra val6”
ez a fix pont, hogy ett6l sarkaibdl forditsak ki a vildgot — amint erre
valaha gondoltunk is, bar a torténelmi rendszervéltozatok kisérletei-
nek tapasztalata nem t{int eddig elég megnyugtaténak. Hogy is
mondja Petri ? , Kiforditom, beforditom, mégis vildg a vildg.” Hiszen
a fent és a lent kiilonbségei, a szegénység megmaraddsa, a nagy ta-
volsdgok, a kiszolgdltatottsdg kibillenthetetlen dllapota megmaradt,
legfeljebb mads struktirdban, és mds reménytelenségi fokozaton. Ezért
is volt kordbban is, maradt mdra is annyi mondani- és tennivaldja
Fergének.
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Ferge Zsuzsa vilagszemléletének erkolcsi biztonsdga
és kutato6i szerénysége

Erés a hite, és én csoddlom a hitét, akdr az egyszeri anekdotdban, ha
nem is mindig osztom. Kutatéi habitusa viszont nem hiten épiil, ha-
nem munkan. Fontos kérdéseire tgy keresi a valaszt, hogy vélasza
megcdfolhatatlan bizonyitékokon, munkdval és tényekkel megalapo-
zott, komoly szellemi eréfeszitésekre épiil. Bizonyitas nélkiil nem allit
semmit. Ujra és djra kérdez, bizonyit és allit. Ugy, ahogyan a felvila-
gosodds elve benniinket tanitott, igy, ahogy ez megalapozé kutatéi
modszeriinkké valt. Amikor idénként hallgatokat kaptam, legaldbbis
én igy értettem és igy tanitottam a tdrsadalomrdl valé tudds bovité-
séhez szilikséges ismeretek megszerzésének kutatéi magatartasat: ké-
telkedni, kérdezni, bizonyitani, dllitani és aztdn iijra kérdezni. Es a kérde-
zés-bizonyitds minden djrakezd6dé fazisdval egyre kozelebb kertilni
a tdrsadalmi mozgasok megértéséhez: a felszintdl a lényeg felé torve.

Ferge mint kutatd szerény, és aldzatosan kozeledik tdrgydhoz. Az
az erkolcsi, elvi pozicié, amelyen 4ll, az biztos, a célja vildgos, ehhez
tartja dllanddan ,szdrazon a puskaport”, vagyis kutatdi eszkoztdrat.
Onmagdval sohasem elégedett. Mindig nagyobb igényt tdmaszt ma-
gaval szemben, mint amit sajdt munkdja eredményeként j6 1élekkel
elfogad magatdl. Ez tartja dllandé fesziiltségben, ez viszi el6re, mindig
4j valaszok, 4j bizonyitékok feltardsa felé. Nem valik a sajit nézetei-
nek dogmatikusava.

Madsik erénye, hogy mindig fontosabb a targy, amivel foglalkozik,
mint sajit maga. Nem narcisztikus, nem helyezi énmagat el6térbe.
Nem maga akar érvényestilni, villogni, a céljat akarja atgondoltan,
meggy6zben atvinni, érvényesiteni. Ez az, ami stimuldlja, és ennek
érdekében ujragondolja azokat a kérdéseket, amelyekben madsokkal
vagy sokakkal {titkozik.

Az egyik legfontosabb példa erre a magatartdsra konyvének elsé
részében érzékelhetd, ahol az egyik legtobbet vitatott dllaspontjdt: az
allamhoz val6 viszony kérdését kifejti. Ez konyvének elméleti alapozé
és indit6 elsd része.

Elvi alapvetése az dllam kérdésében

Ferge gondolkodéi autondmidja és moédszere pompdsan kirajzolodik
ennek targyaldsabdl. Nota bene talan ebben a kérdésben vitatkoztunk
a legtobbet. Az dllamot senki nem utdlja olyannyira rdcién tuli, meg-
gy6z6déssel teli szivvel, mint aki dtélte a szocializmus negyven évét,
annak politikai omnipotencidval rendelkezd, diktatorikus dllamkép-
z6dményével. Negyven éves életpraxis a szocialista rendszerben
tizembiztosan immunizdl az dllam mindenfajta idealizdldsdval szem-
ben. Ezért is volt euforikus a rendszervéltds megélése, annak az illa-
ziénak a valdésdgba fordulé reménye, hogy végre megszabadulunk a
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kozponti dllami hatalomtdl! Nem is az a kérdés, hogy milyen legyen
az allam: az ,erds allam”, , gyenge dllam”, az , €jjeliér dllam”, s hogy
milyen szdzalék f6lott, alatt, kozott legyen az dllam disztributiv ha-
talma, hogyan hatdrozzdk meg dontési helyzetét, hogyan biztositsak
az allamhatalom f6l6tt az alapos tdrsadalmi kontrolt stb. Mikézben
sokan vidoran temették az dllamot vagy inkabb temették volna, Ferge
akkor is szorongva kérdezte: ,Mi lesz, ha nem lesz?” Mikdzben mint-
ha mindenki elfelejtette volna, annyira figyelmen kiviil maradt az a
tény, hogy Nyugat-Eurépdban a GDP-nek milyen nagy aranyat osztja
el az dllam, hogyan szabjdk meg ezt az aranyt és az elosztas mddjat
a torvények és a politikai pdrtok vitdja és konszenzusa.

Tudjuk, hogy mds a valdsdg, és mads a ,réla vald beszéd”, hogy ki
ne ejtsem azt a szot: diskurzus, amit magdra ado, ,posztilag is mo-
dern” szociolégus mar az ,izé” helyett is toltelékszoként haszndl. —
Tehat mas a sz6, sz6, sz9, és a tény, tény, tény, s ennek kiilonbségét
Ferge tdblai pontosan mutatjadk. Megmutatja ugyanis a fejlett ipari or-
szdgok adatait, s azt is, hogy a GDP 40-60 szdzalékat az dllam osztja
szét. Ez esetben ugye nincs akkora veszélyben az dllam beleszdlasa
az ujraelosztdsba.

A sok vita hatdsara Ferge mégis el6lrél kezd gondolkodni az 4l-
lamrdl. Bedssa magat, és kutatni kezd. A torténelem, filozéfia, tdrsa-
dalomfilozéfia, antropoldgia, kultdrtorténet, civilizacié-torténet kony-
veibe dssa be magdt, és felépit kemény munkdval egy igen szép, in-
tellektudlisan élvezetes gondolati folyamatot. Mondhatni gyermeki
szemmel djra rdcsoddlkozik a folyamatra, el6lrél végigjdrja az idSben
az utakat: mi is, hogyan is tortént iddig? Faggatja az dllam formadlo-
dédsanak torténetét, hozzdkeresi a valtozatokat a torténelembdl, felfe-
dezi az allam civilizdciés feladatat. Megtaldlja az dllam pozitiv funk-
cidit, torténelmileg kialakitott, mondhatndm progressziv, humdn 4l-
lampolgédrokat védelmezd szerepét. Merthogy ilyen is van az dllam
szerepkorében.

Lehet vitatkozni dllitdsairdl, fogalomhaszndlatdrdl. Ferge maga is
sok kérdést tesz fel, djra és djra maga is szembesiti magat sajat alli-
tdsaival, vdlaszaival, kérdéseivel tovdabbgondolkoddsra készteti magat
és mindenkit, feladja a leckét. Megmutatja a még nyitott kérdéseket,
a felvazolt érvekben még folytathaté gondolatsort, hogy merre lenne
érdemes tovabb lépni. Biztat, érvel, kinyit dj ajtokat dj kérdésekkel,
atgondolhaté allitasokat fedez fel és hoz felszinre.

Lehet vitatkozni, dllamrdl, funkciérdl, a civilizdci6 ilyetén felfoga-
sdval, de most egy lépcsével magasabbra kell 1épni, a vitdkat mads
szinten lehet folytatni, mint ahogyan e munka ismerete nélkiil lehetett.
Oda kell eljutni, ahovd Ferge elméletileg-torténetileg is felkiizdétte
magdat. Nem lehet a szokdsos, csak mdra vonatkozé sematikus-me-
chanikus, elharité vélasszal megelégedni, hiszen éallitdsai megdolgo-
zott, dtgondolt, ugyanakkor szérakoztatéan érdekfeszité megallapitd-
sokat tartalmaznak.

Igaz, sok mindent &t- és tovabb kell még gondolni, t6bb oldalt is
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feltdrni, mert a konyv sokoldalu atgondoldsra késztet: a fogalomhasz-
nalattél az értelmezésig abban is inspirdl, ami az 4llam szerepe 4lta-
laban, viszont éppen a szocidlis kérdésekre sszpontosit: mit is kellene
vallalnia, hol helyezkedjék el az emberi egyiittélés szektoraiban hu-
mén feladataival. Nemcsak hogy ,mekkora legyen”, hanem hogy
mekkora legyen a felelGssége, és hol legyen a kontroll, és milyen le-
gyen az dllampolgdri részvétel bekapcsoldsa. Ugyanis elmondhatom
az aggodalmamat is: ez a részvétel és kontroll azért fontos, mert az
dllamhatalomnak ismert tdlnévése az éppen kapott feladatokon a
talhatalomra toré politikai erk jatszmdjavd valhat, ha tdrsadalmi
kontroll nélkiil marad, s az ongerjesztd erémutogatdsa énkénybe is
fordulhat. Ezért is engedtessék meg, hogy elmondjam itt az egyik
kedvenc aforizmambdl varialt gondolatot. Az az dvas jutott eszembe,
hogy az emberi természet okdn: ,az emberi élet sokkal fontosabb an-
nal, semhogy emberekre lehessen bizni azt”. Ugy gondolom, hogy a
szocidlpolitika gonddal telitett teriiletei, a szegénység meg a megsza-
lad6 egyenlGtlenségek léte sokkal keservesebb, nehezebb megoldandé
terhet harit a tdrsadalomra anndl, hogysem azokat barmilyen 4llamra
lehessen teljes egészében bizni.

A nagy liitkozések, a kormanyok szocidlpolitikdjanak
birdlata

Ezt a meglehet&sen hosszui részt egy lendiilettel olvastam el. Torté-
nelmi panné a hatalom visszdjarél. Azokrdl az emberekrdl, csopor-
tokrdl, akik minden hudsosfazéktdl és tiztl messze vannak. Az 6 ol-
dalukon 4&ll a szerzg, az 6 érdekiikben érvel és az értitk vald tdrsa-
dalmi felelSs tennivaldk sziikségérdl, de kiilondsen a sziikséges tettek
sorozatos elmulasztdsardl beszél. Allandé replikdival halad a megtor-
tént idében, mindig az éppen adott hatalmi dontésekkel vitdzva ad
a korrol, cselekedetekrdl jellemz6 idébeli, torténelmi képet.

(Kis megjegyzés az épitkezésrol: én idesoroltam volna az el6z6 rész
irdsait 1988 és 1991-bdl is. Kiilondsen megragadott e témahoz kapcso-
16d6 1992-es tanulmanya, amiben sokszor szinte vateszi meglatdsai
vannak. Bar Ferge nem erre biiszke, 6 a dontésekre gyakorolt hatdsat
tobbre tartand anndl, mint hogy ,ldm, elére megmondta, 6t igazolta
az id6, mennyire beigazolddott a joslata”, pedig ez tortént.)

Tanulmanyai sordt az idérend hatdrozza meg. Lathato, ahogy a
tarsadalmi rendszerekkel, az adott kormanyokkal kiilén-kiilon is vi-
tatkozik, oppondl, érvel, bizonyit. Es mekkora munkdval! Még ,jogd-
szul” is megtanult ahhoz, hogy végigvizslassa a torvényeket.

Ahogyan olvastam a szocialista rendszer idején irt vitairatait, az
akkori intézkedésekkel vagy éppen hidnyzé intézkedésekkel szem-
ben, majd a rendszervaltdst levezénylS keresztény-konzervativ
kormdnynyal szemben felsorakoztatott érveit, utdna a szocialista-libe-
ralis kormanyzat mitikodésének €les kritikajat, majd mostandban a leg-
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tjabb nemzeti-konzervativ-jobboldali kormdny tetteivel és elmulasz-
tott tetteivel kapcsolatos érvelését, az élet és id6 valtozékonysagdval
szemben a téma és tennival6 maradandéan valtozatlan. A érvelés sok-
oldalusdga, a sokarcd vdlaszmoédok kifejezése elkdprdztatott. Elkép-
zelem, hogy egy kiilfoldi végigolvassa a konyvnek ezt a részét, el-
gondolkodhat, talan még irigyen is nézi, hogy hanyféle rendszer
hanyféle tarsadalompolitikai tapasztalata érlelte ki Ferge mondandé-
jat, hanyféle ideoldgidval, szemlélettel és intézkedéssel szemben edz-
hette meg az érvrendszerét.

Ide illik egy alapmese, amely ersen kelet-eurdpai jellegti: Meghal
Kohn - vagy Kovdcs, ahogy tetszik — és felkeriil a mennyorszdgba.
Szent Péter, ahogyan A szocioldgia modszeré-bdl (1d. Cseh-Szombathy—
Ferge) tudni lehet, korrektiil megszerkesztett kérdéivet vesz fel réla.
El6szor ugye a tertiileti mobilitdsardl: — , Hat hol éltél, fiam?” — ,Szii-
lettem az Osztrdk-Magyar Monarchidban, iskoldimat Csehszlovakia-
ban jartam, a Magyar Kirdlysdgban érettségiztem, a Nagy Szovjetuni-
6ban kezdtem dolgozni, és az Ukrdan Koztarsasagba keriiltem nyug-
dijasként az 6regek otthondba.” — ,,O, fiam — csévalja meg Szent Péter
a fejét —, de sokat kellett hany6dnod, és mindig 4j meg 4j orszagban
djrakezdeni az életet!” — , O, Atydm! — vdlaszolja a megboldogult —,
de hiszen én egyaltaldn ki se mozdultam Munkdcsrol.”

Ezért is tudta igy egybegyfijteni Ferge Zsuzsa egy helybdl a fél
vildg tapasztalatat.

A rendszervailtds tarsadalmi hatdsai

A rendszervaltds nyerteseirdl és veszteseirél Ferge nem arul zsdkba-
macskat. Vdllalja és mondja, hogy értékelkGtelezett szocioldgidt foly-
tat, hiszen — s magam is dgy ldtom — egyik szociolégus sem fiiggetlen
a sajdt értékvildgatdl, még a legegzaktabb mddszerek szigori és értd
kezelSi sem. Abban, hogy kiket kérdeznek, mi a minta, mit kérdeznek,
mire kérdeznek, hogyan kérdeznek, benne van az értékelkotelezett-
ség, legyen bdrmilyen objektiv a tények feltdirdsanak mddja, tokéletes
a modszerek egzaktsdga. Majd az eredmények kimunkdldsa utdn, ott
nyilvdn objektivitdsra, mérhet&ségre és megismételhetdségre téreked-
nek, de az mar az elemzésen, az értékszempontokon mulik, hogy mit
emel ki és mit hagy hattérben, és a szdmok Osszefliggéseib6l mire
kovetkeztet. Barmit tesz, ott van benne az ember, a maga tdmasztékot
ado, elszabadit, megkots értelmezd vildga. Ferge ezt igy fogalmazza
meg — €s most dtveszem a hasonlatat, hogy a pohar, amelynek a feléig
viz van, az vajon félig iires-e, vagy félig teli —, hogy ki hogyan itéli meg.

Ebben a részben egy igen nagy kutatdst ismertet, amelyet Kelet-
Eurdpa atalakuldsban 1év6 orszdgaiban folytattak arrdl, hogy a rend-
szervaltds utdn mi is tortént és hogyan élték at a torténéseket. Kutat-
tak az életfeltételek véltozasanak statisztikailag aldtdmasztott tényeit
és a vdltozasok szubjektiv megitélését is. A tények és vélekedések
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egyltittes elemzése dllt a vizsgdlat centrumdban. Sok fontos ismeret
feltdrdsa mellett — és itt ismét a kutatd tisztasdga és tisztessége figye-
lemre mélt6 — Ferge elmondja, hogy a helyzet megitélése, akdr pozitiv,
akdr tobbségében negativ volt is, nem mindig és mindeniitt a tény-
szeri helyzetet tiikrozte, legaldbb annyira fliggott a bedllitottsdagtol,
pontosabban az eszmei hovatartozastdl vagy csoportidentitdstol.

Az itéletben benne volt a vdrakozas is: ki mit vart a szocializmus
Osszeomldsa utdn. Benne van a vdrakozds valaminek a reményteli be-
teljestilésérdl, de az az aggodalom is, ami a rendszervaltast megelSzte.
Sajdt kutatdi tapasztalatom szerint éppen a szocializmusban elszen-
vedett csaléddsok, az utdna feltdmadé remény, hogy ,innen nézve
csoddlatos, ami Odaat van” — ez az illuzid is felel6s a nagy mdsna-
possdgért. A ,szocialista” jelz6 valamikor fosztéképzének mindsiilt.
A sikeriiletlen szocidlpolitikai torzdk, a beteljestiletlen szocialista igé-
retek utdn sokan a rendszervaltozasba helyezték a reményiiket, vala-
mi olyan gondolattal, hogy amit nem teljesitett a szocializmus, majd
elhozza az 4j rendszer. Bar azt mondjdk, utélag kénnyti okosnak len-
ni, én inkdbb dgy ldatom, sokszor utélag is nehéz; itt sokféle illizid
omlott Gssze. Az, hogy ,hipp-hopp, ott legyek, ahol akarok”, a re-
mény, hogy hamarosan beérjiik az idedlt; lehet, hogy kozelitve kide-
riil, hogy nem is annyira idedlis? Amit idedlként lattunk, azok az érett
joléti dllamok, a maguk kifejlett formajdban, mégpedig a ,rosszléti”
szocializmusok dbrdndos tekintetével nézve. A fogyasztdi tarsadalom-
bdl f6leg a targyi boség latszott, a hidnygazdasdg szlikosségének cs6-
latasaval. Sokkal kevésbé volt benne a , képben”, hogy milyen a mun-
ka és termelési szinvonal szerkezete, s hogy ez miként hozza létre az
druk boségét, hozzaférhetGségét, és hogy milyen tobb-kevesebb de-
mokrécidn edzett, tanult eszk6zok hoztdk létre az elosztds maédjét és
ardanyat. Ehhez képest kovetkezett be a vdltozds tdrsadalmi drdmdja,
a gazdasagi, tdrsadalmi zuhands, ami megrengette a tarsadalom tala-
jat, kegyetlen valtozdsokkal terhelve meg eleinte a nagy tobbséget.
Akiknek kegyetlen, gyors és sokak szdmadra kivédhetetlen véltozaso-
kat kellett atélnitik. A csalédds, a rosszkedv, a veszteség érzése — aho-
gyan Ferge kimutatja — nemcsak a valdsdgos vesztesek kozott ural-
kodott, hanem sokkal szélesebb korre is kiterjedt.

Ferge Zsuzsa kutatdsanak kovetkeztetései 1épésrdl lépésre vezet-
nek. Allit és djra vizsgdl, elvalasztja a szubjektivet az objektivtdl és
Osszeméri azokat. Nem egyszer(sit, hanem a maga bonyolultsdgdban,
s6t kettGsségében mutatja meg az eredményeket.

Ezért is 6vni kell: Vigyazat! Fergét vulgarizaljak! Aforizmatikusan
fogalmaz, de differencidltan elemez. Az aforizmatikus fogalmazdsdt ezért
— is — sokan atveszik, mert pompdsan lehet vele a tarsadalmi helyzet-
valtozdst egyszertien bemutatni. Ilyen példdul az a szinte szlogenné
valt, vagy legaldbbis nagyon sokszor alkalmazott, Fergét6l kolcson-
z0tt szOoveg, miszerint ,a szocializmusban a szabadsdg, most a biz-
tonsdg hidnyzik”. Igy is lehet igaz, de csak az dllitds fele, ugyanis
szerintem, akkor — mdrmint a szocializmusban — nem volt biztonsdg, hiszen
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az onkényuralom kizdrja a biztonsdgot, most — az iijkapitalizilodasban
— pedig nem jut szabadsig mindenkinek, hiszen — és ez nem a sajat kut-
fejem, hanem Raymond Aron éllitja — nem lehet ott teljes szabadsdg, ahol
nincs szabadsdg a sziikségtol és nincs szabadsdg a tdrsadalmi félelmektdl.
S6t, még visszdbb lépve, hogy ismét kozbs gyokereinkre hivatkozzak,
Montesquieu biztonsdgnak vagy onkényhidnynak nevezte a fligget-
lenségként értelmezett szabadsagot.

A szabadsdg biztonsdga magdban hord sokféle bizonytalansagot
is, nemcsak a ,veszteseket” nyomja, hanem a ,nyerteseknek” is 4l-
land6 bizonytalansdgokkal szemben kell kikiizdeni a valéjaban nehe-
zen vagy taldn soha el nem érhetd biztonsdgot. Biztos-e a gazdasagi
siker? Hiszen konnyen elmilhat és megvdltozhatnak a viszonyok.
Biztonsagot ad-e a politikai siker és hatalom? Nem kezdheti-e ki bar-
mi, barmikor? Biztos-e a szellemi hatalom befolydsa, s mindig meg-
felels kezekbe keriilnek-e az eszkozok? Igy tovabblépve a térsadalom
csaknem minden koz-mezejét at lehetne tekinteni: a biztonsdg igénye
és a bizonytalansdg fenyegetése sokkal mélyebben itatja 4t a tdrsadal-
mat, és kilonosen ezeket az dtalakulo, kialakulatlan, forrdsban 1évg,
naprdl napra valtozd, valtozékony vildgokat.

Ahogyan a vesztes—nyertes dichotémia is érthet6 egyszertisités —
ami a valdsdgban azért sokszor elegyedik, s6t keveredik is —, gy
vannak vesztve nyerdk és nyerve vesztSk is. Vannak, akik életiik
egyik szférdjdban igen sokat nyertek, és egy mdsik szférdban veszte-
sek lettek. Ahogyan vannak dtmeneti id6szakok, amikor az élet egyik
szférdjdban lezarultak a kordbbi utak, de mdsutt 4j lehet6ségek nyil-
tak. Vannak a sz€ls6 pélusokon olyanok, akiket egyértelmtien és csak
egyféleképpen lehet besorolni, csak a nagyon vesztesek vagy az iga-
zan nyertesek kozé. De maga az dtalakult tdrsadalom mozgékonysaga
mds moédon nyithat esélyeket, mint a fentrdl szervezett és diktalt ko-
rabbi rendszer. Hogy azutdn a kett6s mozgdsokban emelkedés—siillye-
dés, nyitottsdg-zdrtsdg, nyerés—vesztés sokféle dimenziondltsdgaban
hogyan alakulnak az ardnyok, megrégz6dnek-e vagy mod van sze-
rencsés valtozdsokra is, ezt a tdrsadalmi alakulds, a mérheté és a mér-
hetetlen egytittdllasok tovédbbi, valéban ismeretlen mozgdsa hatdrozza
meg.

%gyszerﬁ dichotémidkkal még ha érthetSbb is, de igazabdl kevésbé
magyardzhato a vildg.

Zirasképpen

A konyv élmény volt. Olyan ez a kényv, amit kézkozelben kell tartani,
ha az ember ebben a vildgban él, vagy ezzel a vildggal foglalkozik.
Vannak konyvek, kiilondsen ma, ebben a szerencsére sok konyvet ki-
ndl6 id6ében, amelyeket az ember elolvas, eltesz valamelyik tavolabbi
polcra — feledhet6ek. Vannak, amelyeket besorolunk a témdjanak
megfeleld helyére, dllandé statusba helyezve a polcon. Vannak, ame-
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lyek az irdasztal hata mogott 1évs polcon gyiilekeznek, hatha sugdr-
zasuk emeli szellemem akadozé miikodését. Es vannak, amelyeket az
ember kézkozelbe helyez, hogy még hdtra se keljen fordulni érte.
Ilyen ez a konyv: forrds, szemlélet, bizonysagtétel.

Néhany évvel ezel6tt volt Ferge Zsuzsanak egy — t6le szokatlan —
szomoru szovege. Gondolom akkor, amikor taldn til hangosan, tul-
sdgosan nagy euforidval és sok tettvaggyal rohangdsztunk. Nagy le-
hetett a hangeré és a bizakodds, hogy most mar megint minden mds-
képpen lesz. Igaz, az a generdcié vagyunk — szerencsés? szerencsét-
len? taldn mindkett6 igaz —, nevezetesen, hogy tobb tarsadalmi ta-
vaszban volt résziink. Ilyen tavasz volt 1945-47, amikor a hdboru utdan
Osszeomlott a nagy hitleri birodalom, vége volt a hdborts pusztulas-
nak, népirtdsnak, egy egészen uj vildg reménye tolt6tt el benniinket.
Egy masik ilyen tavasz volt 1955-56, r6vid, de nagy reménységekkel,
amikor esély latszott arra, hogy itt valami masképen folyik majd to-
vabb. Aztan a legutolsd, az 1989-90-es, amikor egy cs6édbejutott tar-
sadalmi rendszer Gsszeomlott, és egészen Uj tdrsadalmi remény éb-
redt, hogy jo irdnyba fordult a vildg. Aztdn a torténet-torténelem foly-
tatdsa azt mutatta, hogy a tavaszok fagyba fordultak, a remények le-
horgadtak, olyannyira, hogy néha még az is elfelejt6dott, hogy a gyor-
san tlin tavasztdl legy6zott t€l mar nem johetett tigy tobbet vissza.
Az a tél az elmudilt. Legfeljebb az 1j hidegben kell meleged6t taldlni-
csindlni.

Amikor ez a bizonyos szomortd szoveg Fergétdl megjelent, mar
lehetett latni a névekvd drnyékokat, mikdzben még sokat vitt a len-
diilet, az a remény, hogy ha til vagyunk egy nehéz korszakon, tul-
éltiink sok mindent.

Ferge sorai, amelyeket most idézek, akkor is, most is szomortiva
tettek engem:

Igy mondta: , Arannyal szdlva kivéniiltem kortdrsaim koziil. Bizo-
nyos eszméket nem tudok feladni, bizonyos elveket egyszertien nem
tudok feladni.”

Azt mondom, szerencse, hogy nem tudta feladni, mivel a vildg
nem elfordult t6le, nem is cdfolta meg, hanem mintha a mtikédésével
egyszeriien ,aldfordult” volna, hogy Ferge aggodalmait és joslatdt iga-
zolja.

1’%2, hogy Ferge kioregedett volna koziiliink, nevetséges. Fiatalabb,
mint sok fiatal. Ennyi hit, ennyi energia, ennyi kiizd6képesség! Ugyan
melyik fiatal rendelkezik vele? Lehet jelentkezni! Nem vesztette el a
hitét, az erkolcsi erejét, a kiizd6képességét, a munkabirdsat, és mi, ha
nem ez, ami annyira kell mindenkinek. Neked, nekem, nekiink.

Azért is fontos a konyve, mert olyan erd kezd feliilkerekedni, ami-
vel szemben szellemi €s erkolcsi ellenerét kell kimunkdlni. Fokozédik
a vildgi hatalmak korldtot nem tir6 nyomuldsa, a szerz6dések, tor-
vények erébdl-izombdl torténd gatlastalan kijdatszdsa, az éppen adott
hatalom, pénz, politika birtokdban olyan vildg kezd kialakulni, ahol
az er6sek maguk ald gytirik a gyengét, ahol elnyomjdk az ellensze-
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gil6t, ahol a hatalom birtokdban 1évék nem fogadjak el azokat, akik
madsképen ldtnak és mds médon miikédnének, ahol vagy letagadjdk,
vagy elhallgatjdk, vagy megtoroljdk mindazt, ami az eldrajzolt, égre
vetitett imdgodjuk kérdés nélkiili elhitetésének tutjdban all, ahol a lat-
szatcselekvések és hatast gyakorld kiilséségek célja elterelni a figyel-
met az igazrdl, a fontosrol.

Ezért kell Ferge Zsuzsa és a konyve, ezért kell annyira az 6 szem-
lélete, ezért kell olvasni és gondolkodni réla — és vele. Hozza kell
tennem, hogy minden tudomdnyos érdeme, aktudlis fontossaga, pon-
tos és bizonyitott eszkoztdra, vildgismeretének cselekvésre indité
szenvedélye mellett, amit annyira méltdnyolok, az a kényv erkolcsi
szépsége, mindent athatd erkolcsi esztétikuma.

Ime a konyv — olvassatok.
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