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A tarsadalmi kirekesztés elleni
kozosségi akciéprogram’

Az Eurépa Parlament és az Eurépai Uni6é Tandcsa,

az Burdpai Kozosséget 1étrehozo Szerz&dés, kiilonos tekintettel a
137(2) cikk masodik és harmadik bekezdésre,

a Bizottsdg javaslata,

a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye és

a Régiok Bizottsdgdnak véleménye alapjdn,

a szerz8dés 251. cikkében rogzitett eljdrdssal Osszhangban, az
Egyeztet6 Bizottsdg dltal 2001. szeptember 18-dn elfogadott kozds szo-
vegezésre tekintettel

(1) A Szerz6dés 2. cikke értelmében a K6zosség feladatdnak tekinti,
hogy magas szint(i foglalkoztatottsdgot és szocidlis védelmet biztosit-
son, emelje az életszinvonalat és javitsa az életmindséget a K6zosség
teriiletén, és erdsitse a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot.

(2) A Szerz6dés 136. cikke értelmében a K6zosség és a Tagdllamok,
figyelembe véve az 1961. oktdber 18-an Torinéban aldirt Eurépai Szo-
cidlis Kartdban, az Eurépa Tandcs mddositott Szocidlis Kartdjadban
(1966), kiilonosen annak 30., a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
elleni védelemrdl sz616 cikkében, és az 1989. évi, a Dolgozok Alapvetd
Szocialis Jogairdl Szo6lé Kozosségi Kartdban megfogalmazott politikai
alapelveket, valamint figyelemmel az Eurépai Unié Alapvetd Jogai-
nak Kartdja dltal elismert jogokra és elvekre, melyet az Eurépa Par-
lament, a Tandcs és a Bizottsdg dltal 2000. december 7-én kozdsen
fogadott el, céljuknak tekintik, hogy kiizdjenek a tarsadalmi kirekesz-
tés ellen.

(3) A Tandcs 92/441/EEC szamu Ajdnldsaban felhivja a Tagdlla-
mokat, hogy ismerjék el a személyek alapvet$ jogdt arra, hogy az
emberi méltésagnak megfelel életet biztositd forrdsokhoz és szocidlis
tdmogatdshoz jussanak. A Tandcs 92/442/EEC szamu Ajdnldsa sze-
rint a Tagdllamoknak az emberi méltésdgnak megfelel$ szinti forra-
sokat kell garantdlniuk. A Tandcs 1999. december 17-i Kovetkezteté-
seiben elkotelezte magdt arra, hogy el6segiti a tdrsadalmi befogadast,
mint a szocidlis védelmi rendszerek modernizdcidjdnak és javitdsanak
egyik céljat.

(4) Az Eurépa Parlament, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a
Régiok Bizottsaga egyarant stirgették, hogy a Kozosség novelje hoz-

* ,Decision No 50/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 7
December 2001 establishing a programme of Community action to encourage cooperation
between Member States to combat social exclusion.” Official Journal . 010, 12/01/2002
P. 0001-0007.
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zdjaruldsat a Tagdllamok erdfeszitéseihez a tdrsadalmi kirekesztés
megel6zése és megsziintetése érdekében.

(5) A Bizottsdg 2000. médrcius 1-jén ,Befogad6 Eurdpa épitése” ci-
mi dokumentumdban jellemezte a tdrsadalmi kirekesztés és a sze-
génység kihivdsait, valamint a Tagdllamok és a Kozosség politikai
valaszait, és erre alapozva javasolta, hogy az Eurdpai Unid adjon dj
lendiiletet az ezen a teriileten folytatott egytittm{ikodésnek.

(6) A Lisszaboni Eurépa Tandcs 2000. mdrcius 23-24-én a tarsadal-
mi befogadds elGsegitését beépitette az Uni6 dltaldnos stratégidjaba,
melynek célja, hogy az elkévetkez6 évtizedben a vildg legversenyké-
pesebb és legdinamikusabb tuddsalapi gazdasdgava valjon, amely ké-
pes a fenntarthaté gazdasagi novekedésre és amely tobb és jobb mun-
kahelyet, nagyobb tdrsadalmi kohéziét biztosit.

(7) A Lisszaboni Eurépa Tandcs elfogadhatatlannak tartotta az
Unio tertiletén a szegénységi kiiszob alatt €16 és kirekesztett emberek
szdmadt, és sziikségesnek tartotta, hogy a megfelel célok kittizésével
hatdrozott elérelépés torténjen a szegénység felszamoldsdra. Ezeket a
célokat a Nizzai Eurépa Tandcs 2000. december 7-8-9-én hatdrozta
meg.
(g8) A Lisszaboni Eurépa Tandcs elismerte tovabbd, hogy az 1j tu-
dasalapu tdrsadalom biztositja a tdrsadalmi kirekesztés csokkentésé-
nek lehet6ségét, mind a magasabb szintli névekedés és foglalkozta-
tottsdg gazdasdgi feltételeinek megteremtésével, mind a tarsadalom-
ban valé részvétel 1j utjainak megnyitdsaval. Ugyanakkor azt a koc-
kdzatot is magdban hordozza, hogy noévekv$ szakadék tdmad azok
kozott, akik hozzdjutnak az 1j ismeretekhez, és azok kozott, akik el
vannak zarva ezektdl. A Tandcs szerint a politikdkat tgy kell kiala-
kitani, hogy ezt a veszélyt elkeriiljék, és maximalizdljdk ezen dj lehe-
t6ségek kihasznalasat, és a tarsadalmi kirekesztés elleni legjobb véde-
lem a munkahely.

(9) A Lisszaboni Eurépa Tandcs megallapodott tovdbba abban,
hogy a tarsadalmi kirekesztés elleni politikdknak a nyitott koordindcié
modszerén, a nemzeti akcidprogramok és az egytittmiikodést célzo
bizottsagi kezdeményezések Gsszehangoldsan kell alapulnia.

(10) A tobbéves akcidoprogramot tartalmazo, a Tagallamok kozotti
egytittmiikodést elsegitd bizottsagi kezdeményezés célja, hogy bé-
vitse az ismereteket, fejlessze az informadcié és a gyakorlat cseréjét és
értékelje a tapasztalatokat a kirekesztés elleni politikdk hatékonysa-
gdnak novelése érdekében.

(11) A harmonizalt felmérések és elemzések kidolgozdsa, valamint
a kozos mennyiségi és mindségi mutatok alapjdn végzett tanulma-
nyok teremtik meg az alapjat a nyitott koordinacié tovabbfejlesztésé-
nek.

(12) A tarsadalmi kirekesztés és a szegénység elleni kiizdelemhez
el6 kell segiteni a mingségi foglalkoztatdsban valé részvételt, és azt,
hogy mindenki hozzdjusson a forrdsokhoz, jogokhoz, drukhoz és szol-
galtatasokhoz.
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(13) A tdrsadalmi kirekesztés elleni intézkedések célja tovabbd,
hogy a foglalkoztatds révén, vagy mds médon mindenkit képessé te-
gyen az Onfenntartdsra és a tdrsadalomba val6 integralédasra.

(14) A Tandcs 2000/436/EC hatdrozatdval a Tagdllamok kozotti
egylittmiikodés elsegitésére 1étrehozott Szocidlis Védelmi Bizottsdg
a 2000. mércius 23-24-i Lisszaboni és a 2000. junius 19-20-i Feira-i
Eurépa Tandcs elndkségi dontéseivel 6sszhangban hozzdjarul a szo-
cidlis védelem fejlesztését és a tdrsadalmi integracidt elésegité akcidk
kidolgozasahoz és rendszeres ellendrzéséhez.

(15) Sok kiilénbozs szintt (helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai)
nem kormdnyzati szervezet rendelkezik tapasztalatokkal és szakérte-
lemmel a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem tertiletén, és 1ép fel
eurdpai szinten a kirekesztett emberek védelmében. A nem kormany-
zati szervezetek, a szocidlis partnerek, a helyi és regiondlis hatésdgok
nagymértékben hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a tarsadalmi kirekesz-
tés kiilonboz6 formadit és hatdsait eurdpai szinten megismerjtik, és biz-
tosithatjak, hogy a program kialakitasakor, megvaldsitdsakor és az el-
lendrzéskor a kirekesztett emberek tapasztalatait figyelembe vegyék.

(16) A jelen hatdrozat végrehajtdsahoz sziikséges intézkedéseket a
Tandcs 1999. junius 28-i 1999/486/EC szdmu hatdrozatdnak megfele-
16en kell elfogadni.

(17) A koz0Osségi akcié megerdsitése érdekében sziikséges, hogy a
Bizottsdg a Tagallamokkal egytittm{ikddve minden szinten biztositsa
a jelen hatdrozat keretében végrehajtott akcidk, valamint mds ko6zos-
ségi eszkozok, politikdk és akcidk Osszhangjat és egymadst kiegészitd
jellegét, kiilonos tekintettel a Strukturdlis Alapokra.

(18) Kiilonos figyelmet kell forditani a tarsadalmi kirekesztés kér-
désére az Uni6 kibovitésével osszefliggésében.

(19) Az Eurdpai Gazdasdgi Ovezetrdl sz6l6 megallapodas (EEA)
nagyobb lehetSségeket teremt a szocidlis tertileten vald egytittmiiko-
désre az Eurdpai Kozosség és Tagallamai, és az Eurdpai Szabadke-
reskedelmi Tarsulds (EFTA) azon tagallamai kozott, amelyek részesei
az Eurépai Gazdasdgi Ovezetnek (EFTA/EEA-orszagok). Meg kell te-
remteni a feltételeit annak, hogy a Kozép- és Kelet-eurdpai tagjelolt
orszdgok az Eurdpai Szerz6désekben, a kiegészits jegyzSkonyvekben
és a megfelel6 Tarsuldsi Tandcsok hatdrozatainak megfelelen, Cip-
rus, Mdlta és Torokorszdg pedig a veliik kotott megdllapoddsokban
lefektetett eljarasok szerint részt vehessenek a programban.

(20) A program megvaldsitdsa sordn kiilonos figyelmet kell fordi-
tani mds nemzetkozi szervezetek, kilonosen az ENSZ, az OECD, az
ILO és az Eurépa Tandcs munkdjara.

(21) Jelen hatdrozat a program egész idStartamdra létrehozza azt
a pénzligyi keretet, amely a koltségvetési hatésdg szdmadra az els6d-
leges referencidt jelenti az éves koltségvetés elkészitésekor, az 1999.
majus 6-i Intézménykdézi Megéllapodds 33. pontja szerint. A program-
ban javasolt pénziigyi keret 6sszhangban van az aktudlis pénziigyi
elérejelzésekkel.
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(22) A nemek esélyegyenlésége olyan dtfogé kérdés, amely nagy
hatdssal van a kirekesztés hatdsaira és okaira. Ezen tul, a Szerzddés
2. és 3. cikke értelmében az egyenlGtlenségek felszdmoldsa, a n6k és
térfiak kozotti egyenldség elbsegitése kozosségi feladat, amelynek
minden tevékenységében meg kell jelennie.

(23) A program megvaldsitdsa érdekében kiilénosen fontos a meg-
val6sitds monitorozdsa és értékelése.

(24) Mivel a tdrsadalmi kirekesztés ellen javasolt kozosségi akcidk
céljait a Tagallamok nem képesek megvaldsitani multilaterdlis egyfitt-
miikodés, nemzetkozi informdcid- és tapasztalatcsere nélkiil, illetve a
javasolt akciok mérete €s hatdsai miatt a célok jobban megvaldsithaték
kozosségi szinten, a K6zosség a szubszidiaritds elvének tiszteletben
tartdsa mellett, a Szerz6dés 5. cikke alapjan intézkedéseket tehet. Az
emlitett cikk szerinti ardnyossdg elvével 6sszhangban jelen hatdrozat
nem haladja meg a célok eléréséhez sziikséges mértéket.

1. cikk
A program létrehozdsa

A 2002. janudr 1. és 2006. december 31. kozotti idészakra kozosségi
akciéoprogramot, a tovabbiakban ,programot”, fogadnak el a Tagal-
lamok kozotti egytittmiikodés eldsegitésére a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem terén.

2. cikk
Elvek

1. A program a Tagdllamok ko6z6tti nyitott koordindcié moédszerének
részeként dont6 lendiiletet ad a tdrsadalmi kirekesztés és a szegény-
ség elleni kiizdelemnek a k6z0sségi szintii célok meghatdrozasaval és
a nemzeti akciéprogramok megvaldsitdsaval.

2. A program és a nemzeti akcidprogramok hozzdjarulnak a tdrsa-
dalmi kirekesztés jobb megértéséhez, a kirekesztés elleni kiizdelem
integrdldsdhoz a Tagdllamok és a Ko6zosség politikdiba, valamint a
Tagallamok sajatos helyzetének megfelel6 akciok kidolgozasahoz.

3. A program kidolgozdsa, megvaldsitdsa és ellenérzése sordn fi-
gyelembe kell venni a Tagdllamok, a kirekesztett és szegénységben
él6 emberek, valamint a szocidlis partnerek, a nem kormdnyzati szer-
vezetek és onkéntes szervezetek, a szocidlis szolgdltatast nyujté szer-
vek, és a kirekesztés és szegénység elleni kiizdelemben részt vevs
mas szereplSk tapasztalatait.
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3. cikk
Célok

A 2. cikk (1) pontjdban hivatkozott nyitott koordindcié médszere alap-
jan a program tdmogatja az egytittmi{ikodést, amely lehet6vé teszi,
hogy a Kozosség és a Tagdllamok fokozzak a tdrsadalmi kirekesztés
elleni politikdk hatékonysdgat

(a) a tarsadalmi kirekesztés és a szegénység jobb megértésével, kii-
léndsen az Osszehasonlithaté mutatok segitségével;

(b) a megvaldsitott politikdkra vonatkozé tapasztalatok cseréjének
megszervezésével és a kolcsonos tanulds elSsegitésével, egyebek ko-
z0tt a nemzeti akcidprogramokkal kapcsolatban, kiilondsen az dssze-
hasonlithaté mutatdk segitségével;

(c) a tarsadalmi kirekesztés €és a szegénység elleni kiizdelem sze-
repléinek fejlesztésével, az innovativ megkézelitések tdmogatdsaval,
kiilénosen az eurdpai szintli hdlézatok épitésével és a szereplSk par-
beszédének elGsegitésével, beleértve a nemzeti és a regionalis szintet is.

4. cikk
Ko6zosségi akcidk

1. A 3. cikkben leirt célok elérése érdekében a kovetkezd kozosségi
akciokat lehet megvaldsitani:

(a) a tarsadalmi kirekesztés jellemzsSinek, okainak, folyamatainak
és trendjeinek elemzése, beleértve a tarsadalmi kirekesztés kiilonb6z6
formdira vonatkozo statisztikdk gyfijtését, az adatok Osszehasonlita-
sdt, a mennyiségi és mindségi mutatok tanulmanyozasat, kozos maod-
szertan és tematikus tanulmdnyok kidolgozdsat;

(b) informdcid- és tapasztalatcsere a mennyiségi és minGségi mu-
tatok kidolgozasdnak, értékelési, mérési és monitorozdsi szempontok
kialakitasanak elGsegitésére az Eurdépai Parlament és a Tandcs donté-
sei alapjdn;

(c) a kiilénb6z6 szereplSk parbeszédének elGsegitése, a megfelel6
eurdpai szintli halézat-épités tdmogatdsa a tarsadalmi kirekesztés és
a szegénység elleni kiizdelemben részt vevd, kiilonésen nem kor-
manyzati szervezetek kozott.

2. Az 1. pontban leirt kozdsségi akcidk végrehajtdsahoz sziikséges
eljdrdsokat a Fiiggelék tartalmazza.

5. cikk
Végrehajtds és egyiittmiikodés a Tagallamokkal

1. A Bizottsag
(a) biztositja a programban foglalt k6zosségi akciok végrehajtdsat;
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(b) rendszeresen konzultdl a nem kormdnyzati szervezetek és a
szocidlis partnerek képvisel6ivel eurdpai szinten a program végrehaj-
tdsdrdl és ellen6rzésérdl. A Bizottsdg ennek érekében a nem kormany-
zati szervezetek és szocidlis partnerek rendelkezésére bocsat minden
hasznos informdciét. A Bizottsdg a nem kormdnyzati szervezetek és
szocidlis partnerek véleményérdl tdjékoztatja a 8. cikk szerint létreho-
zott bizottsdgat;

(c) a tarsadalmi kirekesztés és a szegénység problémdinak integralt
és egyeztetett kezelése érdekében elGsegiti a programban részt vevé
valamennyi partner aktiv pdrbeszédét.

2. A Bizottsdg a Tagdllamokkal egytittm{ikddve megteszi a sziik-
séges lépéseket, hogy

(a) elésegitse minden érdekelt fél részvételét a programban;

(b) biztositsa a program keretében végrehajtott kozosségi akcidk
eredményeinek elterjesztését;

(c) megfelel6 informdcidt és nyilvdnossdgot biztositson a program
altal tdmogatott kozosségi akcioknak.

6. cikk
Finanszirozdas

1. A program végrehajtasanak pénziigyi kerete az 1. cikkben leirt id6-
szakra 75 milli6 eurd, beleértve a technikai és adminisztrativ koltsé-
geket is.

2. Az éves koltségvetéseket, beleértve az emberi eréforrasokkal
kapcsolatos koltségeket is, a koltségvetési hatdsdg hagyja jova.

7. cikk
Végrehajtasi intézkedések

1. A Hatdrozat végrehajtdsdahoz az aldbbi teriileteken sziikséges intéz-
kedéseket a 8. cikk (2) pontjdban hivatkozott eljardsnak megfelelGen
kell elfogadni:

(a) a kozosségi program éves jelentése €s éves munkaterve;

(b) a program pénziigyi forrasainak felosztdsa a program kiilon-
boz4 teruletei kozott;

(c) a kozosségi tdmogatdsban részesiilé tevékenységek és szerve-
zetek kivdlasztdasdnak mddja;

(d) a program értékelésének szempontjai, beleértve a koltség-haté-
konysdgot és az eredmények elterjesztéséhez és dtaddsahoz sziikséges
modszereket.

2. A Hatdrozat végrehajtasahoz sziikséges minden mds intézkedést
a 8. cikk (3) pontjdban hivatkozott eljards szerint kell elfogadni.
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8. cikk
A Bizottsdg

1. A program végrehajtdsat egy bizottsdg segiti.
2. Ahol a Hatdrozat erre hivatkozik, az 1999/468/EC szadmu Hatéro-
zat 4. és 7. cikkében foglaltakat kell alkalmazni.

Az 1999/468/EC szamu Hatdrozat 4. cikkének (3) pontjdban meg-
hatdrozott id6szak két hénap.

3. Ahol a Hatdrozat erre a bekezdésre hivatkozik, az 1999/468 /EC
szamu Hatdrozat 3. és 7. cikkében foglaltakat kell alkalmazni.

4. A Bizottsag sajit maga fogadja el eljdrdsrendjét.

9. cikk
Egyiittm{ikodés mds bizottsagokkal és kapcsolatok
a Szocialis Védelmi Bizottsaggal

1. A program és a 10. cikkben hivatkozott mads intézkedések egysé-
gességének és kiegészits jellegének biztositdsara a Bizottsdg rendsze-
res tdjékoztatdst ad mds kozosségi akciokrol, amelyek hozzdjarulnak
a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemhez. Amennyiben sziikséges,
a Bizottsdg rendszeres és strukturdlt egytittmiikodést alakit ki mads
politikdk, eszk6zok és akcidk monitorozo bizottsdgaival.

2. A Bizottsdg a Hatdrozat szerinti koz0sségi akciok keretében
megfelel6 kapcsolatokat alakit ki a Szocidlis Bizottsdggal.

10. cikk
Egységesség és kiegészitd jelleg

1. A Bizottsdg a Tagallamokkal egytittmiikodve biztositja, hogy a prog-
ram Osszhangban legyen mads kozosségi politikdkkal, eszkozokkel és
akciokkal, ennek érdekében létrehozza a megfelel6 mechanizmusokat
a program és mds kutatdsi, foglalkoztatdsi, ipar- ds véllalkozdspoliti-
kai, anti-diszkrimindciés, bevandorldsi, n6k és férfiak kozotti esély-
egyenléséggel kapcsolatos, szocidlis védelmi, oktatdsi, képzési és if-
jusédgi, egészségligyi, bovitési valamint a Ko6zosség kiilkapcsolataival
foglalkoz6 programok koordindldsara.

2. A Tagallamok mindent megtesznek annak érdekében, hogy biz-
tositsdk az Osszhangot és az egymadst kiegészits jelleget a jelen prog-
ram keretében, illetve a nemzeti, regiondlis és helyi szinten végrehaj-
tott akcidk kozott.

3. A Bizottsdg és a Tagdllamok biztositjdk, hogy jelen akciéi 6ssz-
hangban legyenek a foglalkoztatasi, valamint a strukturalis alapokhoz
tartoz6 programokkal, kiilonos tekintettel az EQUAL-kezdeménye-
zésre, és kiegészitsék azokat.
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11. cikk
Az EFTA/EEA-orszdgok, a Kelet- és Kozép-eurdpai tarsult
orszdgok, Ciprus, Mdlta és Torokorszdg részvétele

A programban részt vehetnek:
— az EFTA/EEA-orszdgok az EEA Egyezményben meghatarozott fel-
tételek mellett;

— a Kelet- és Kézép-eurdpai trsult orszdgok az Eurépai Egyezmé-
nyekben és a kiegészits jegyz6konyvekben, valamint a megfelel Tar-
suldsi Tandcsok hatdrozataiban megfogalmazott feltételekkel;

— Ciprus, Mélta és Torokorszdg az egyes orszdgokkal elfogadott
eljdrasnak megfelelGen kialakitott kiegészité hozzdjarulds alapjan.

12. cikk
EllenGrzés és értékelés

1. A Bizottsag a Tagdllamokkal egytittm{ikodve a 8. cikk (2) pontjdban
leirt eljarasnak megfeleléen rendszeresen ellendrzi a program végre-
hajtasat.

2. A Bizottsag a tavaszi Eurdpa Tandcs tilésének tett éves Ossze-
foglald jelentésében értékeli a tarsadalmi kohézid erdsitésével kapcso-
latos politikdk és a jelen program keretében elért eredmények Ossz-
hangjat, amir6l az Eurdpai Parlament a megfelel6 médon véleményt
mond.

3. A programot a Bizottsdg a harmadik év végén és a program
lezdrdsakor fliggetlen szakértok segitségével értékeli. Ez az értékelés
vizsgdlja a program keretében a 3. cikkben megfogalmazott céloknak
megfelelen végrehajtott akcidk relevancidjat, hatékonysagat és kolt-
ség-hatékonysagdt, valamint a program egészének hatasat, és a prog-
ram keretében végrehajtott akcidk, illetve mds relevans k6zosségi po-
litikdk, eszk6zok és akcidk kiegészits jellegét.

4. A Bizottsdg 2006. december 31-ig készit zdrdjelentést a program
végrehajtdsdrdl az Eurépa Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak.

13. cikk
Hatdlyba 1épés

Jelen hatdrozat az Eurdpai Kozosség hivatalos lapjdban torténd nyil-
vanossdgra hozatal napjan 1ép hatélyba.

Forditotta Kiss Rébert
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