EUROPAI SZEMMEL

KEGLER ADAM

Lobbizas az Eurdpai Uniéban

A lobbizasnak az az egyik kulcskérdése, hogy a kiilonb6z6
érdekek milyen formdban, milyen gyorsan jutnak oda, ahol
azokat a legjobban lehet érvényesiteni.

Motténk értelmében nem mindegy, hogyan prébdlunk képviselni,
elfogadtatni egy tligyet és tdmogatdkat nyerni hozza. Olyan
ligyhoz, amelyet csak abban az esetben tudunk sikerre vinni, ha
teljes mértékben azonosulni tudunk vele. Ez a lobbizds sikerének
el6feltétele és alapja. Tanulmanyomban azt prébaltam
rendszerezni és leirni, ami a lobbizds gyakorlati részére
vonatkozik.

El3szo

~Minden iigy annyit ér, ahogyan
azt érvényesitik™
(Moliére)

Tanulmanyom a professziondlis nyomdsgyakorlds eurdpai unids gya-
korlati médszereit és legf6bb helyszineit kivanja koriljarni.

Alapfeltevésem, hogy a lobbizds mindkét fél szamdra kolcsonosen
hasznos dolog. Az egyik félnek azért, mert kozvetlentil tud érvényt
szerezni elképzeléseinek, a mdsiknak pedig azért, mert kénnyebben
tud eligazodni a dontéséhez sziikséges rengeteg informdcié kozott.

A tanulmanyban el6szor a tagorszagok lobbiszabalyozdsait vizs-
gdlom, majd Gsszevetem a kozOsségi szintli lobbizadssal. Az Eurdpai
Uniéban foly6 lobbizds sajdtossdga, hogy abban a nemzeti és a ko-
z0sségi szintli lobbizds élesen kiilonvalik. Mdsok a prioritdsai egy re-
giondlis cégnek, amely az adott orszdg kormdnydt szeretné meggy6z-
ni elképzeléseir6l, mint egy egész iparagat képvisel6 szervezetnek,
amely egységes szabdlyozasokat és kvoétakat akar kiharcolni tagjai
szamara.
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1. A kozosségi tagorszagok parlamentjeinek
lobbiszabdlyozasai

A legtobb tagorszdgban nem létezik 6ndllé szabdlyozds a lobbizdsra
vonatkozoéan, de — hasonléan a k6zosségi gyakorlathoz — konzultédcios

lehetdséget biztositanak a kiilonb6z6 érdekvédelmi és szakmai szer-
vezeteknek.

Egyesiilt Kirdlysig

1994-ig az un. Igazgatdsi Torvénytar (Code of Conduct) rendelkezett a
kiilonbo6zé civil szervezetek és az Alsohdz (House of Commons) kap-
csolatardl. Egy 1995-0s bizottsdgi ajanlds nyomdn 1996 juliusaban el-
fogadtak egy torvényt, amely nagyobb mozgdsteret biztosit a képvi-
sel6ket megkeres$ szervezetek kiildotteinek és elSirja nyilvantartasba
vételtiket.

A képviselGket felkeres6 személyeket tobb kategdridba sorolta.

A lobbistdk csoportjat a leginkdbb az iigyfél képviseletét elldto sze-
mély (client) kategoridja testesiti meg — & konzultdcids joggal rendel-
kezik az tigyfele megbizasdbol.

6 a tudodsitdsokon feliil képviselheti egy adott csoport érdekeit.

A leglazdbban értelmezhet§ kategoria taldn az All-Party Group,
amely az Osszes part egyidejii megkeresését teszi lehet6vé.

Mivel ezek a lajstromok és kategéridk évrél évre valtoznak, nincs
rogziilt formdja a lobbizds besoroldsanak, sem a képvisel6hdzban, sem
a Lordok Hézdban.

Német Szovetségi Koztirsasig
A német Bundestag lehetSséget biztosit az érdekérvényesits csopor-
toknak (Verbdnde) dllaspontjuk kifejtésére a Bundestag, illetve a Sz6-
vetségi Kormdny képviseldi el6tt.
Dinia

A dan parlament de facto ismeri el az ilyen szervezeteket, amelyeknek
bizottsagi meghallgatdst biztosit a torvényelSkészités fazisaban.

Franciaorszag

A lobbizés legkifinomultabb formdjat kétségtelentil Franciaorszagban
taldljuk.
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A Francia Nemzetgytilésben semmilyen szabdlyozds nem létezik a
lobbizdssal kapcsolatban. A képvisel6knek megtiltottdk, hogy barmi-
lyen privat érdekeket képviselS szervezet tagjai legyenek képviselSi
manddtumuk ideje alatt. A Nemzetgytilésbe torténd bejutdst a Hivatal
(Bureau) szabdlyozza. Kizdrdlag az & engedélytikkel 1éphet be valaki
a képvisel6hdzba.

Amennyiben egy hivatdsos lobbicsoport a szendtusba szeretne be-
jutni, akkor a szendtus EInoki Fétitkdrsagdhoz kell kérvényt benyj-
tania. A titkdrsdg donti el, hogy a pdlydzé a szendtus mely részébe
kaphat bejdrdsi engedélyt. Ennek két fokozata lehetséges. Az egyik a
Palais, azaz a szendtus épiilete, ahova gyakorlatilag a legtobb érdek-
érvényesitd bejuthat. A kiilondsen befolydsos lobbistdk a Salle des
Séances-ba, azaz a szendtusi tilésterembe is bejdratosak. Ide csak olyan
kaliberti szervezetek, cégek lobbistdit engedik be, mint példdul ami-
lyen a Barreau de Paris, a Chambre des notaires, az Electricité de
France vagy a Gaz de France.

A legkivdltsagosabb személyek bejarast kapnak a Salle des
Séances-ba, amely gyakorlatilag a képvisel6i klub. Itt a térvényhozds
mindkét hazanak a képviselGivel taldlkozhatnak. Ide 20 {6t delegalhat
a Quaestori Kollégium, azaz a Pénziigyi Tandcs, és 12 személyt a sze-
natus Elnoki Fétitkdrsaga.

Az ilyen belépSk természetesen a Parlamentben is korldtlan moz-
gdst biztositanak.

A szendtorokat fel lehet kérni arra, hogy kiilonb6z6 tandcsadéi
munkacsoportokban vegyenek részt. Az ilyen csoportok feldllitasarol
is a Quaestori Kollégium dont, és ez dllapitja meg a felkéré dltal fi-
zetend§ koltségeket.

2. Az érdekérvényesités sajdtossagai az Eurépai Uniéban

Briisszel EU-negyedében nehéz olyan épiiletet taldlni, ahol ne bérel-
nének irodat regiondlis és szakmai képviseletek vagy éppen valami-
lyen lobbi- és tandcsad6 cégek. Ugyanaz a cél vonzotta ezeket az Eu-
ropai Unid fizikai kozelségébe: a kozosségi politika alakitdsdnak
kulcsszerepldit arra prébaljak ravenni, hogy szamukra kedvezd don-
téseket hozzanak.

Az 1986-0s Egységes Eurdpai Okmany elfogaddsat kovetSen, a
nemzetek feletti intézmények (az Eurépai Bizottsdg és az Eurdpai Par-
lament) hatdskorét kiterjeszt6 és (a kormanyokbdl all6 Tandcsban) a
mindsitett tobbségi szavazast meghonositd, egységes okmany életbe-
lépése utdn a tébbszordsére nétt a briisszeli lobbistdk szama.

A témdt behatdan ismerdk szerint mdr maga — az uniés érdekér-
vényesités el6tt teljesen 1j tdvlatokat nyitd — egységes piac terve is az
eredményes lobbizds szép példdja.

A nemzeti szuverenitds valtozé hatdsfokd, de lényegében toretlen
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atruhdzdsaval egyre tébb, az Uni6 dllampolgdrainak mindennapi éle-
tét érinté dontés sziiletik Briisszelben.

A nagyobb hatdskorrel és felel6sséggel mind bonyolultabbd és egy-
re nehezebben attekinthet6vé valt a dontéshozatali folyamat. Mindez
arra inditotta a dontések dltal kozvetleniil vagy kozvetve érintett ér-
dekcsoportokat, hogy a korabbi nemzeti megkozelitést eurdpai stra-
tégidval valtsdk fel, kozpontjaikat Briisszelbe helyezve.

Ennek kovetkeztében 6vatos becslések szerint is t6bb mint 3 ezer
érdekcsoport, tobb mint félezer eurdpai és nemzetkozi szovetség és
12-13 ezer hivatdsos lobbista nytizség az EU koériil, hogy hozzdjusson
a szdmadra fontos informdciékhoz, vagy hogy eljuttassa tizenetét az
érdeklddésre szamot tarté témadval foglalkozo6 politikusoknak és koz-
tisztvisel6knek.

Mindez azt jelenti, hogy az Unié végrehajto testiiletének, az Euré-
pai Bizottsdgnak minden egyes tisztvisel§jére kortilbeliil egy lobbista
jut. Mivel koztudott tény, hogy a Bizottsag létszama és fizikai kapa-
citdsai nem dllnak ardnyban a rd testdlt feladatokkal, ezért, hogy mun-
kdjat szakszertien végezhesse, fokozott mértékben szorul ra a kiilsé
segitségre. Az unids hivatali dllapotokat jol szemlélteti, hogy mikoz-
ben tizezer unids dllampolgarra mindossze 0,76 unids hivatalnok jut,
addig a k6zosség tagadllamaiban 322 dllampolgarra jut 1 koztisztviseld.

De nem ez az egyediili oka annak, hogy Eurépa kézpontjaban vi-
ragzo lizletdgga fejlodott az érdekérvényesités. Az érdekérvényesitdk,
legyenek bar a fogyasztok védelmét felvallalé csoportok vagy egy
fontos ipardgban, kulcspoziciéban levé cég képviseldi, egytittal felbe-
cstilhetetlen segitséget nydjthatnak egy adott témakorrel foglalkozé
hivatalnok munkdjdhoz.

A lobbistdkkal fenntartott parbeszéd az Eurépai Unié intézményei
és polgdrai kozott hizédo, veszedelmesen novekvé tdvolsagot is 4t-
hidalja, és ilyenformdn nagyobb demokratikus legitimitdst ad az EU-
nak. Elég csak arra gondolni, hogy az Eurépai Parlamentben jelenleg
626 képviselS beszél a kozosség 370 millié lakosdanak nevében. A vé-
geken lakok érdekeit tolmdcsoldk ilyen koriilmények kozott egyene-
sen nélkiilozhetetlenek az EP-képvisel6k tevékenységében.

Mindennek fényében nem véletlen, hogy az Eurépai Uniéban nem-
hogy megttirik, hanem egyenesen batoritjak az érdekek artikuldldsat.
Annyira, hogy ahol {r tdtong, ott alkalomadtdn az Eurdpai Bizottsdg
lép fel kezdeményezden, és tevileges tamogatast nydjt az egyes dga-
zati érdekképviseletek 1étrehozdsdhoz, amelyek aztan dllandé konzul-
tdcids partnereivé €s tandcsaddivd vdlnak a fontos torvényjavaslatok
el6készitése soran. Koztudomadsu példa, hogy Briisszel a kozosségi
agrartermelSk legnagyobb és legbefolydsosabb érdekképviseleti szer-
vezete, a COPA létrehozdsdban is aktiv szerepet jdtszott.

Mint annyi minden egyébre is, az Unidéban az eurdpai szintii ér-
dekérvényesitésre ugyancsak rdnyomjak bélyegiiket a tagdllamok el-
tér6 hagyomadnyai és kultdrdi. Franciaorszdgban példdul nemigen di-
vat a lobbizds, ami arrafelé még ma is sokszor a korrupcié szinonima-
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janak szamit. Anglidban viszont anndl er6sebbek a gyokerei. Nem vé-
letlen, hogy az Uni6 székhelyén a legtobb lobbicsoportot britek ala-
pitottdk és 6k is miikodtetik. Ha jol kortilnéziink a briisszeli piacon,
a kiilonbo6z6 érdekképviseleti és -érvényesitési tradiciok sajdtos és se-
hol mdshol nem létez6 szinességét latjuk, amelynek a Franciaorszdg-
ban megszokott, nagy, dgazati szintli parbeszéd ugyantgy része, mint
az amerikai mintdra létrejott, s csak néhany f6t foglalkoztatd, profit-
orientalt véllalkozas.

Az Eurdpai Uniéban madig nincs kézmegegyezés arrdl, hogy mit
is jelent pontosan a lobbizds, és egyaltalan ki szdmit lobbistanak. A
fogalom pontos meghatdrozdsdba eddig mindenkinek belet6rott a
bicskdja. Az érdekérvényesitéssel foglalkozé csoportok gyftjtéfogal-
maként, de maganak a meggy6zésre iranyulé konkrét tevékenység-
nek a megjel6lésére is hasznaljdk.

Az Egyesiilt Allamok koértiltekint6en szabdlyozott lobbiszokasaival
ellentétben, az EU-ban meglehet&sen kotetlen keretek kozott, szigoru
szamonkérés nélkiil folyik a nyomdsgyakorlds, bdr egyes szakmai ko-
rok szerint mar nem lehet sokdig halogatni a rendteremtést. Jelenleg
egyetlen eurdpai orszdgban sincs kiilon térvény, amely a lobbitevé-
kenységet részletesen szabalyoznd. Az 6cedn két partja kozotti eltérés
els6sorban az unids és az amerikai torvényhozasi és dontéshozatali
folyamat kozotti kiilonbségeket tiikrézi. Az EU-ban miikédé érdek-
csoportoknak nem elég egyetlen kormanyt meggydznitlik az igazuk-
r6l, mint Amerikdban, hanem tizen6tot kell. A tengerentilon minde-
nekel6tt a politikai partokat udvaroljak kortil, mig az EU-ban a , ki-
jards” kozvetlentiil az intézményekhez és a dontéshozatali folyamat-
hoz kotédik. Az uniés dontéshozatalban nagyobb szerepe van a
kompromisszumkeresésnek és a konszenzusépitésnek. A hivatalok
jobban értékelik a higgadt, minden oldalrdl alatamasztott érvelést.

3. Az unids lobbizas szerepldi és folyamatai

A fogadé térfél — vagyis a dontéshozdi kor — az EU-ban igen soksze-
replos. Emiatt sok csatorndn keresztiil lehet befolydsolni az emberek
millidit és az eurdk millidrdjait érintd dontéseket.

A kozosségi dontéshozatal harom kulcsszereplje: a kormdnyok
képvisel6ibdl allé6 Miniszteri Tandcs és a két nemzetek folotti intéz-
mény, az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament. A dontéshoza-
tali mechanizmusban elfoglalt kézponti helyzetiik miatt az intézmé-
nyi hdromsz6g mindegyik csticsa magdra vonja a lobbistdk figyelmét.

Az Eurépai Bizottsdg a torvényjavaslatok kidolgozasdra jogosult
egyetlen kozosségi intézményként az érdekcsoportok taldn legfonto-
sabb célpontjdnak szdamit. Minél kordbbi szinten vetnek fel és tuda-
tositanak egy érdeket a dontéshozatali folyamatban, anndl nagyobb
az esélye, hogy ez a végsé dontésben is megjelenjen. Ezért mdr a tor-
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vényjavaslat el6készitésének szakaszdban célravezetd hatni a témdval
foglalkozé bizottsdgi tisztségvisel6(k) gondolkoddsdra.

A ,sziirke zéndban” zajlé lobbizdson kiviil szdmos hivatalos csa-
torna van, amelyek belépést engednek az érdekcsoportoknak az Unié
dontésel6készité mechanizmusdba, hogy befolydst gyakorolhassanak
a térvényhozasi folyamatokra. Az Uni6 végrehajté szerve, az Eurépai
Bizottsdg 1992-ben a Sutherland-jelentés! elfogaddsdval nagy szolgé-
latot tett az érdekérvényesitknek, akik szdmadra egyre nehezebb fel-
adatot jelentett, hogy id6ben hozzajussanak a Briisszel dltal kezdemé-
nyezett térvényjavaslatokhoz és gyorsan reagdljanak is ezekre. A Bi-
zottsdg eszkoztardban mintegy a korai el6rejelzést biztosit6 rendszer-
ként ezutdn jelentek meg a Zold Konyvek, amelyek idében megel6zik
a hivatalos javaslatokat, és igy lehet6séget biztositanak a lobbitdrsada-
lomnak a reagdldsra.

Ha egy javaslat elhagyta a Bizottsdgot, a befolydsolds lehetSsége
jelent6s mértékben csokken. Ez akkor is igy van, ha az esetek tobb-
ségében a Miniszteri Tandcs mondja ki a végsd szot egy-egy térvény-
javaslat tigyében. A dontéshozatali folyamatnak ebben a szakaszdban
azért nehezebb az érdekérvényesités, mert a véleményformalds he-
lyett itt tobbnyire madr kiforrott dlldspontokat kell megvaltoztatni.

Mivel az Eurépai Unid egyre t6bb teriileten szdl bele a térvényal-
kotdsba, illetve valamennyi koziil ez a legnyitottabb unids intézmény,
ezért egytttal ez a lobbistak igazi célpontja.

Az Eurdpai Unié tobbi hivatalos intézménye (az Eurdpai Birdsag,
az Eurdpai Szdmvevdszék, a munkaaddk, a munkavallalok és a tar-
sadalmi szervezetek képviselGit tomorit6 Gazdasagi €s Szocialis Bi-
zottsdg, valamint a Régidk Bizottsdga) ugyancsak fontos terepe az ér-
dekkijardsnak. A tandcsadd szerepet jatsz6 Gazdasdgi és Szocidlis Bi-
zottsag és a Régiok Bizottsaga, az intézményi struktira részeként, tag-
sdga nevében maga is lobbizik az Unié dontéshozdéinal.

4. Lobbiszervezetek tipusai az Eurépai Unioban

Az uniés dontéshozatal befolydsoldsanak két f6 szintere létezik: a
nemzeti, illetve a kozosségi , vonal”. A tagorszdgbdl kiindul6 érdek-
érvényesités silya az évtizedek folyaman fokozatosan csokkent, a
briisszeli stratégia és jelenlét jelent6sége pedig ezzel forditott ardny-
ban nétt. Mivel a kormdnykozi egytittm{ikodés tovdbbra is meghatd-
rozd jelent6ségli és a nemzeti vétdjog szdmos tertileten (példdul ado-
zasi kérdésekben) tovébb él, a févarosokra dsszpontosité6 nyomadsgya-
korlds szerepét sem szabad aldbecstilni. Anndl is kevésbé, mert a ,,pu-
ha” jogszabdlyok — példaul a k6zosségi iranyelvek — végrehajtdsaban
meglehetSsen nagy mozgdsteret élveznek a tagorszagok, és az érintett
kor szdmdra nem k6zombos, hogy jogilag kotelezd érvényti rendel-

1 Hivatalos jegyzokonyvek alapjan, www.europa.eu.int
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kezések vagy onszabdlyozds utjdn iiltetik at a gyakorlatba a k6zosségi
szinten hozott dontéseket. Mivel a Tandcsban ugyancsak az egyes
nemzeti kormdnyok képviseldi iilnek, a nemzeti ttvonal gyakran
egyenesen Briisszelbe vezet.

Az Eurépai Bizottsdg eleinte kizdrdlag az eurdpai szintli érdekcso-
portokat tekintette partnerének, és ezekkel konzultdlt a fontos tor-
vényjavaslatok el6készitése soran. Az Unid végrehajto testiilete, ahol
lehet, ma is elényben részesiti az Unio egészét reprezentdld nagy gyfij-
tészervezetekkel és szovetségekkel folytatott parbeszédet.

Egy kimutatds szerint a Briisszelben tevékenyked6 lobbicsoportok-
nak koriilbeliil a kétharmada tizleti kérok nevében jar el, mig a t6bbi
dgazati, tarsadalmi és regiondlis érdekeket képvisel.

Még szerényebb — az egész lobbitarsadalom 10 szdzalékdra becsil-
het§ — a professziondlis szakmai érdekeket képvisel6 csoportok ara-
nya, igaz, ezek koziil szdmos szervezet mds nagyvarosban — az esetek
tobbségében Pdrizsban vagy Londonban — épitette ki a féhadiszalla-
sat. Az tizleti korok tilsulya egyrészt az integracié kezdetben gazda-
sagi jellegét, masrészt az dlland6 képviselet fenntartdsanak magas
koltségeit jelzi. Az anyagi természeti problémdkat nemegyszer ko-
z0sségi forrdsbol sikertil athidalni. A kozérdekeket szolgdlé csoportok
kozel 60 szdzaléka részesiil valamilyen EU-tdmogatdsban.

5. Az tizleti szféra érdekei

A multinaciondlis cégek, a gydriparosok és a munkaadodk érdekeiért
tobb kiprobalt, nagy befolydssal rendelkezd, dgazatok feletti szovetség
lobbizik Briisszelben. Koziiliik a legjelentésebb minden bizonnyal az
Eurépai Ipari és Munkaaddéi Konfoderdciok Szovetsége (UNICE),
amely az egész tizleti szféra érdekeit képviseli, és ebben a minGségé-
ben az Eurépai Unié hivatalos szocidlis partnerének szamit. Az
UNICE t6bb mint 20 orszdg 32 orszdgos szévetsége dltal alkotott kon-
foderdcid, amelynek szakvéleményét a kozosségi intézmények szinte
kotelezd érvénnyel kikérik, akdr napi tigyekrdl, akdr dj térvények
megalkotdsdrdl legyen sz6. Az UNICE-nek tdrsult tagja egyébként a
Magyar Munkaaddi Szervezetek Nemzetkozi Egytittm{ikodési Szo-
vetsége.

A %nésik ilyen, nagy befolyassal rendelkez6 érdekcsoport az Euré-
pai Gydriparosok Kerekasztala (ERT). Az 1983-ban alakult, és az egy-
séges bels6 piac létrehozdsdban donté szerepet vallalé klub Eurdpa
legnagyobb és legbefolydsosabb cégeinek vezetSit tomoriti. Az ERT-
ben a tagsdg meghivdshoz van kétve, a taglétszdm pedig limitdlt: a
tagorszagok 45 legbefolydsosabb cégének legmagasabb szintti képvi-
sel6i lehetnek csak tagjai, olyan kombindciéban, hogy minden tagor-
szdg és minden meghataroz6 szektor érdemben jelen legyen.

A Kerekasztal — az UNICE-t6l eltéréen —, amely inkdbb az aktudlis
tigyekben hallatja a hangjat — az Eurépai Uni6 hosszu tavd, stratégiai
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gondolkoddsdra van hatdssal. A tagsdg évente kétszer plendris tilésen
taldlkozik, a koztes idSben héttagu vezetGtestiilet intézi az tigyeket.
A gydriparosok elitklubja rendszeresen ajanldsokat fogalmaz meg az
Eurépai Unié dllam- és kormanyf6i szdmadra, igazi ereje mégis a sze-
mélyes kapcsolatokban rejlik. Az ERT a goteborgi eurépai unids
csucstalalkozo (2001. junius 15-16.) el6tt is hallatta szavat, amikor egy,
a bévitésnek az tizleti szférdra gyakorolt hatdsardl késziilt tanulmdnyt
adott dt a soros svéd elndkségnek.

Az Eurdpai Kereskedelmi és Ipari Kamardk Szovetsége (EURO-
CHAMBRES) 32 nemzeti szovetség tobb mint 1200 kereskedelmi ka-
mardjanak és mintegy 4 milli6 vallalatnak az érdekeit képviseli az
Uni6 intézményeinél. Az EU az EUROCHAMBRES-t ugyancsak szo-
cidlis partnerként ismeri el, igaz alacsonyabb szinten, mint az UNICE-t
vagy az Eurdpai Szakszervezeti Konfoderdciét (ETUC) és mdsokat.

Az Amerikai Kereskedelmi Kamara EU-Bizottsaga (AMCHAM-EU)
kivalé példa arra, hogy nem kell egy érdekcsoportnak feltétleniil eu-
ropai héttérrel rendelkeznie ahhoz, hogy az uniés lobbitdrsadalom
elismert és sikeres tagja legyen. Az AMCHAM az amerikai anyacé-
gekhez tartozé eurdpai vdllalatok, Gsszesen koézel 200 cég érdekeit
képviseli, és elsGsorban az ezt az tizleti kort érint6 kozosségi jogsza-
balyalkotdsra 6sszpontosit. Az AMCHAM megkiilonboztetett figyel-
met szentel az eurdpai szabvdnyositdsnak, amely gyakran komoly
amerikai tizleti érdekeket sérthet.

Briisszelben az dgazati érdekképviseletek is nagy szdmban vannak
jelen. Az eurdpai agrark6zosség szocsove az Eurdpai Unié kozpont-
jdban a Mezb6gazdasagi Szervezetek Bizottsdga, ismertebb nevén
COPA vagy COGECA, amely az Eurdpai Bizottsdg segédletével jott
létre, 1958-ban. Mivel az agrartdrsadalom érdekei meglehetSsen sok-
réttiek, az EU-nak kapdra jott egy olyan gyfijtészervezet, amellyel
szakmai kérdésekben konzultdlhat, és amelynek elmagyardzhatja a
dontéseit. A COPA szakért6i jelen vannak abban a 18 tandcsado tes-
tiiletben, amely a kozos mez8gazdasdgi politika kiilonb6z6 tertiletein
az Eurdpai Bizottsdg dontéseihez szolgdltat szakmai hatteret.

Az eurdpai szintli szakmai érdekcsoportoknak két f6 tipusdt kii-
lonboztethetjiik meg: az egyes szakmdk szerint és a szakmaktdl fiig-
getleniil szervez6ddket. Az utébbi kategéridban hdrom nagy paneu-
ropai csoport érdemel emlitést: a szabaduszoékat képvisel6 SEPLIS,
valamint a koztisztvisel6k és magdncégeknél dolgozo tisztviselSk ér-
dekeiért lobbizé EUROCADRES és CEC (Conférence Européenne des
Cadres — Eurdpai Tisztvisel6k Konferencidja).

A felsoroltakon kiviil szamos szakmai érdekképviselet alakult,
amelyek kezdetben fé6ként a diplomdk és szakképesitések kolcsonds
elismeréséért kiizdottek, ma pedig az Unidn beliili mobilitds dtjdban
lév6 akadalyok megsziintetését tekintik f6 feladatuknak.
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6. Munkavallaléi érdekek

A munkavallal6i érdekszervezetek koziil az Eurdpai Szakszervezetek
Konféderdcidja (ETUC) a legjelentSsebb. Az 1972-ben alapitott és
egész Eurdpdban kiterjedt tagsaggal rendelkezd ETUC (ehhez a leg-
tobb nagy magyar szakszervezet is csatlakozott) egyrészt a 16 eurdpai
ipari-dgazati szOvetséget, mdsrészt a nemzeti munkavdllaléi szovet-
ségeket tomoriti.

Az Eurdpai Szakszervezetek Konfoderdcidjat — egyfajta munkaval-
lal6i oldalként — az Eurdpai Bizottsdg a szocidlis partnerek kozott tart-
ja szamon.

Ezek a partnerek az EU napirendjén szereplé kérdésekben keret-
megdllapoddsokrdl targyalnak, amelyek késébb fontos kozosségi
irdnyelvekben Olthetnek testet. A munkavéllalok legnagyobb eurdpai
érdekképviselete rendszeresen véleményt nyilvanit, dllasfoglaldsokat
tesz kozzé idGszerti szocidlis kérdésekrdl, de informdlisan is igyekszik
hatni az uniés intézmények gondolkoddsdra és dontéseire.

7. Teriileti és regiondlis érdekek

Az Eurépai Uni6 fogalomkdréhez tébb mint tiz éve kapcsolédik hoz-
za elvalaszthatatlanul a szub521d1ar1tas, amely megerdsitette a reglok
helyét és szerepét az eurdpai integracioban. Az Eurépai Unié éves
koltségvetésének kortilbeliil a harmadat forditja az elmaradott vagy
szerkezetvaltasi problémdkkal kiizdd térségek felzdarkdztatdsdara. A
kozosségtol kapott pénz nagy 16kést adott az Unié legszegényebb ré-
gidinak fejlédéséhez. A regiondlis timogatdsok mintegy 80 szdzalékat
mégis kozvetlentil a févarosok osztjdk szét a rdszoruld térségeknek.
Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERDF) és az Eurdpai Szocidlis
Alap kivételével a régidk pénziigyi kérdésekben nem dllnak kézvetlen
kapcsolatban Briisszellel, hiszen a tagallamokon keresztiil kell palydz-
niuk a k6zosségi tdmogatdsokra.

Ennek ellenére egyre tobb a kiilonbozd, tertileti érdekekért lobbizd
képviselet Briisszelben. Ennek oka réviden az, hogy pontosan azok a
régiok és orszdgok szorulnak rd az ilyen jellegi timogatdsokra, ame-
lyeknek a legkevésbé volt reprezentacidjuk az Eurépai Unidban, azaz
a portugdl, a gorog és az ir régiok.

Az orszagukban nagyobb politikai 6ndllésdgot élvezs, erds ontu-
dattal és kulturélis identitdssal rendelkezd régiok szamadra tgyszolvan
természetes, hogy fizikailag is jelen legyenek Briisszelben, ahol els6
kézbdl rengeteg hasznos informdciéhoz juthatnak hozzd, vagy egytit-
tesen fellépve probdlnak meg befolyast gyakorolni az Unid dontés-
hozéinak gondolkoddsdra.

Ugyanakkor széles autondmidval rendelkezé német tartomdnyok
példaul hosszu évek sordn kivivott fliggetlenségiiket féltik az Eur6pai
Bizottsdg szerintiik tulterjeszked6 hatalmédtdl. Eppen ezért tliik in-
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dult ki az a kezdeményezés, hogy vildgosan hatdroljak el egymadstol
az Eurdpai Unid, a tagallamok és a régidk hatdskoreit. Tébbek kozott
ezzel a kérdéssel foglalkozik majd az Unié kovetkezd, 2004-ben ese-
dékes kormanykozi konferencidja is.

Az eurdpai telepiilések és régidk azonban nemcsak kiilon-kiilon,
hanem ko6zosen is fellépnek az érdekeikért. A Régiok Bizottsdga
(Committee of the Regions, CoR) a legnagyobb kézigazgatdsi egységek
dontéshozd szerve és egytittal sz6szoldjuk is az unids intézményeknél.
S6t, a CoR tandcsaddi szerepkorben maga is egyike az Eurdpai Unié
intézményeinek. A Régidk Bizottsdga nem az egyetlen szervezet,
amely napirenden tartja a teriileti érdekeket. A t6bbi szervez&dés ko-
ziil kiemelendd az Eurdpai Régiok Kozgytilése, valamint az Eurépai
Onkormdnyzatok és Régiok Konferencidja (CEMR).

A beleszdldsra és a vélemények becsatorndzdsdra nyujtanak lehe-
téséget az Eurdpai Bizottsdg altal 1étrehozott tandcsadd, szakértdi és
konzultativ bizottsdgok, amelyek szdma az ezret is eléri. A tandcsadé
bizottsdgokban nemzeti kormdnytisztvisel6k mellett magdncégek
képviseldi is tilnek. A szakértdi testiiletekben a tagallamok szakértSi
foglalnak helyet, mig a konzultativ bizottsdgokban az eurdpai érdek-
csoportok képviseldit taldljuk. Az el6készit6 munka sordn rutinszer-
en konzultdlnak az érintett EU-szektorok képviselSivel, de természe-
tesen az utébbiak maguk is kezdeményezik a kapcsolatfelvételt, hogy
kifejthessék a véleménytiiket.

Egy példa a k6z0s agrdrpolitikai tandcsad6 bizottsagban jelen levd
érdekképviseleti szervezetek reprezentdltsdgara

N

ONNUITUTe N

Farmerszovetségek
Mezbgazdasagi szovetkezetek
Elelmiszeripar

Kereskedelem
Munkdsképviseletek
Fogyasztévéddk
Kérnyezetvéddk

Allatvéddk

Osszesen

(o))

Forrds: Eurdpai Bizottsdg

A lobbistdk sokkal kénnyebben taldlnak ,fogdst” az Eurdpai Par-
lamenten, amely valamennyi koziil a legnyitottabb uniés intézmény.
Legaldbb hdrom ezer ,kijaré” 4ll napi kapcsolatban a képvisel&testii-
lettel, vagyis egy parlamenti képviselére durvan 5 lobbista jut. A
Strasbourgban és Briisszelben felvaltva {ilésezd Parlamentnek leg-
alabb hdrom olyan intézménye van, amely lehetSséget nyujt az ér-
dekérvényesitéknek.

A lobbizds legfontosabb szinterei a parlamenti szakbizottsagok
(0sszesen 17). A bizottsagok iilései az esetek t6bbségében nyilvdnosak,
ezért az érdeklédési kortdl fliggben tomegével vonzzdk a szorgalma-
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san jegyzetel§ lobbistdkat. A legnagyobb érdekl6dés dltalaban a kor-
nyezetvédelmi, kozegészségligyi €s fogyasztévédelmi, valamint a gaz-
dasdgi-pénziigyi és iparpolitikai bizottsdg tiléseit kiséri.

A bizottsdgok tobbnyire un. raportdri rendszerben dolgoznak. Ez
azt jelenti, hogy egy, az adott kérdéshez ért6 képviselSt (témavezetét)
biznak meg a jelentés tervezetének elkészitésével, amit a kollégak a
vita sordan mdédosité inditvanyokkal egészithetnek ki.

A harmadik struktira a parlamentben az érdekek tdlaldsdra a par-
lamentkozi csoportok rendszere. Ezeknek a specidlis érdekek kortil
szervez6do6 képvisel6i csoportoknak nincs hivatalos stdtusuk, ezért
miikodésiiket nem is az Eurdpai Parlament koltségvetésébdl finanszi-
rozzdk. Viszont éppen ez a jellemzdjiik teszi érdekessé az EP-képvi-
sel6knek ezeket az informdlis férumait egyes érdekcsoportok szama-
ra, amelyek alkalmasint anyagi tdmogatdst nydjthatnak a miikodé-
siikh6z. Sokan emiatt hatdrozottan ellenzik létezésiiket. Masok szerint
ugyanakkor a konszenzusépités fontos eszkozei, hiszen nem pdrtho-
vatartozds, hanem érdeklddési tertilet szerint tomoriilnek benne a
képviselSk.

Pontos nyilvdntartds nincs réluk, de becslések szerint az 6tvenet
is elérheti az ilyen csoportok szdama. A teljesség igénye nélkiil, ime
néhany koziiliik: Gépkocsihaszndlék, Mozi és audiovizudlis politika,
Zenebardtok, Etnikai kisebbségek, Turizmus, Tibet, Rogbi Liga stb.
Valamennyi koziil azonban a legismertebb alighanem az tgynevezett
Kenguru Csoport, amely tobbek kozott volt eurdpai bizottsagi elnd-
koket, tagadllamok egykori dllam- és kormdanyf6it és nagyiparosokat
tomorit, és az egységes bels6 piac elémozditasan faradozik.

Oridsi a jelentSsége annak, hogy egy érdeket az unids dontésho-
zatali folyamat melyik szakaszdban prezentdlnak. Ehhez pontosan is-
merni kell, hogy mely unids intézmény milyen jogositvanyokkal ren-
delkezik a dontéshozatal sordn, és a konkrét kérdésben melyek az
eljdrdsi szabdlyok. Utébbiak néha egészen furcsa helyzetet produkal-
nak.

Az EU-s lobbizdsrdl szolé szakkonyvek szinte kivétel nélkiil fel-
emlegetik azt a rendhagyo esetet, amikor a terhes nékrél szol6 irdny-
elvet a Haldszati miniszterek tandcsa fogadta el, mert a jogszabaly
elfogaddsdra szabott hatdridd lejarta el6tt ez volt az utolsé miniszteri
tanacstilés.

Bar a legfébb dontéshozé szerv a Tandcs, de a tématdl fliggden az
Eurdpai Parlamentnek semmilyen, kicsi vagy dontd szava nem lehet
egy-egy jogszabdly elfogaddsdban.

A képvisel6testiiletnek a kozosségi politikdk ald esd, bizonyos te-
riileteken (pl. mez6gazdasdg és kozlekedés) konzultdcids joga van a
bizottsdgi javaslatokat illetGen, de utébbi nem kételezhets az EP ész-
revételeinek figyelembevételére. Ennél sokkal er&sebb jogkorrel ru-
hadzza fel a parlamentet az egyiittmiikodési eljdrds, amely szorosan
bevonja a dontéshozatali folyamatba, anélkiil azonban, hogy térvény-
hozéi hatalmat adna a kezébe. A monetdris politikdt érinté kérdések-
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ben példdul az egyiittmiikodési procediira révén a parlament ugyan
nem tudja rderSltetni dlldspontjat a Tandcsra, de modositdsokat java-
solhat. A koz0s dontési eljards ald es6 kérdésekben (kornyezet- és
fogyasztovédelem, strukturdlis alapok, személyek szabad mozgdsa,
egészségligy, oktatds stb.) viszont a képvisel6testiileté az utolsd sz6
a Tandccsal szemben.

A parlament egyszer(i tobbséggel elutasithat egy jogszabdlyt, amit
a kormanyok hosszu évek munkajdval hoztak tet6 ala.

Az Unié intézményeivel kapcsolatban nemcsak torvénykezdemé-
nyezdi (Eurdpai Bizottsdg) vagy torvényhozdi (Tandcs és Eurdpai Par-
lament), de példdul a Bizottsag esetében kiterjedt végrehajtdi, vala-
mint dontéshozdi jogkorokrdl is beszélhetiink. Elég a versenyjogi kér-
désekre gondolni, amelyek terén az Eurdpai Bizottsag legfelsébb ha-
tosdgként sajat hatdskorben sokmillidrdos dllami tdmogatdsok sorsa-
r6l vagy cégek egyestilésérél donthet.

8. A lobbizas etikai szabdlyai az Eurépai Unidban

Az Eurépai Uniéban a lobbistdkkal valé kapcsolattartdsnak nincsenek
kotott vagy irdsba foglalt szabdlyai. A legkiilonfélébb csatorndkon és
modokon folyik a parbeszéd. Az unids tisztségvisel6k vagy EP-kép-
visel6k elérhetSségeihez (telefonszdm, fax, e-mail stb.) egyszertien
hozzda lehet férni. A hivatalos bejelentkezésnek, mint mindenhol, itt
is lefektetett szabdlyai vannak. Lényege, hogy irdsban kell bejelent-
kezni és egy formanyomtatvanyt kell kit6lteni, s ennek soran az érin-
tettek felfedik, hogy milyen szervezetnek vagy cégnek a megbizdsabdl
jarnak el. Az djsagirékéhoz sok tekintetben hasonlit6é akkreditdciét az
Eurépai Bizottsdg €s az Eurdpai Parlament f6titkdri hivatala intézi.

Az Uni6 intézményei magatartdsi kdexekben szabalyoztak alkal-
mazottaik szdmdra, hogy milyen elvek betartdsaval érintkezhetnek az
6ket megkeresS lobbistdkkal, mint ahogyan a tekintélyes érdekcso-
portok is kidolgoztak a maguk onkéntes etikai kédexét, amelyhez va-
lamennyi aldirénak tartania kell magat az Unié intézményeivel vald
érintkezés sordn.

Az Eurdpai Bizottsdg épiileteibe és helyiségeibe — beleértve a saj-
tokézpontot is — példaul egyetlen érdekérvényesitének vagy lobbis-
tanak sincs szabad bejardsa. Csak akkor léphetik &t a kiiszobot, ha
el6zdleg személyes taldlkozot kértek és kaptak a megszolitani kivant
politikustdl vagy hivatalnoktdl. A Bizottsdg alkalmazottai a belsé sza-
balyok szerint nem fogadhatnak el 150 euréndl nagyobb értéki ajan-
dékot. Ha mégis megteszik, késlekedés nélkiil jelentenitik kell eldlja-
réiknak, és az esetek tobbségében az ajandékot vagy annak ellenér-
tékét jotékonysdgi célokra ajanljak fel.

A legnyitottabb és a , kijarok” dltal leginkabb kortiludvarolt intéz-
mény, az Eurdpai Parlament is kiilon el6irta, hogy mihez kell tarta-
niuk magukat a lobbistdknak és a képvisel6testiilethez tartozé szemé-

Esdy 2002/4



Kégler: Lobbizds az Eurépai Unioban

lyeknek. Az elébbiek évenként megujitando, érvényes Kkit(izé felmu-
tatdsdval léphetnek csak be az Eurépai Parlament épiiletébe, és ott
tartézkoddsuk soran azt jol lathatéan kell viselnitik. Tovabbi elvards
veliik szemben, hogy semmi kétértelmtiséget ne hagyjanak afeldl,
hogy kinek és milyen céllal dolgoznak.

A képvisel6kre vonatkozé szabdlyok a korlatozds helyett inkdbb
az atldthatdésdgra helyezik a hangsulyt. A parlament minden tagjanak
személyesen irdsban kell nyilatkoznia szakmai tevékenységérdl és
minden mds jovedelmérdl. Ezenkiviil azt is fel kell fedniiik, hogy a
képviselSi funkcidjukbdl szarmazon tul milyen mds bevételeik és jo-
vedelmeik vannak. ,Az Eurépai Parlament tagjainak munkdjuk soran
tartézkodniuk kell barmilyen ajandék vagy kedvezmény elfogadasa-
tol” — szogezi le a rendelkezés.

A magatartdsi kodex birdléi szerint ez a puha szabdlyozds egyal-
talan nem jelent garanciat arra, hogy a képvisel6k valéban nem fo-
gadnak el aprébb vagy nagyobb figyelmességeket.

A briisszeli Lobbiszervezetek Eurépai Szovetségének (FELPA) pél-
daul csak azok lehetnek a tagjai, akik 6nként aldvetik magukat kozel
egy tucat alapszabdlynak. Ezek kozé tartozik, hogy sem pénzado-
madnyokkal, sem anyagi ellenszolgaltatdsokkal nem kornyékezik meg
az unids intézmények tisztviseldit, és fizetség fejében nem adjdk to-
vabb a t6liik szerzett informdcidkat. Az érdekérvényesitésben részt
vevokkel szemben az is elvdrds, hogy azonnal fedjék fel kilétiiket és
azt, hogy milyen céget képviselnek.

A Szbvetség a tagjai szamdra tobb szabdlyozast is rendszeresit ipar-
agakra, érdekérvényesitési célcsoportokra és témdkra sziikitve. Ezek
koziil érdemes kiemelni a lobbizas altaluk kihangstlyozott etikai ko-
vetelményrendszerét.

A HIVATASOS LOBBISTA VISELKEDESI KODEXEZ2

Fel kell fednie a sajat és az dltala képviselt cég nevét.

El kell drulnia, hogy milyen érdekeket képvisel.

Az EU-intézmények tisztviselGivel folytatott érintkezés soran
nem kozolhet félrevezetd informdaciét sem statusardl, sem a
megkeresés céljarol.

Akdr kozvetlentil, akdr kozvetve nem tdlalhatja félrevezetSen az
Uni6 intézményeihez f(iz6d6 kapcsolatait.

Tiszteletben kell tartania és diszkréten kell kezelnie a rd bizott
bizalmas informacidkat.

Kertilnie kell hamis vagy félrevezet6 informdciok tudatos, de
akdr véletlen terjesztését is.

Tilos az EU-intézményektdl szerzett dokumentumok masolatait
anyagi ellenszolgdltatds fejében masoknak atadni.

2 Forrés: a Lobbiszervezetek Eurdpai Szovetségének (FELPA) etikai kddexe.
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Tisztességtelen eszkozokkel nem szerezhet informdcidkat az
Uni6 intézményeitdl.

El kell keriilnie mindenféle szakmai és professzionalis érdekiit-
kozést.

Tilos az Uni¢ tisztvisel6it, az Eurdpai Parlament tagjait és azok
asszisztenseit akdr kozvetlentil, akdr kozvetve megkornyékezni.
Tartézkodnia kell minden olyan cselekedettsl, amely megen-
gedhetetlen eszkozokkel helyezi nyomads ald az ,eurokratdkat”.
A kédex aldirdjanak onként vissza kell 1épnie, ha bebizonyoso-
dik, hogy vétett a fenti szabdlyok ellen.

9. Osszefoglalé

Az Eurépai Unid, illetve annak tagorszdgai lobbiviszonyairdl elmond-
hat6, hogy mind tagorszdgi, mind kozdsségi szinten egyarant megta-
lalhatjuk az inkdbb amerikai tipust, profi tizleti, mind pedig az eu-
répai hagyomanyokkal rendelkezd dgazati lobbizds kiilonb6z6 formdit.

Bér a legtobb helyen nincsenek térvényi keretei a nyomasgyakorlas
mikéntjének, azt gondolom, hogy ilyen esetekben mindig a piaci el-
vardsok bizonyulnak a legjobb szabdlyozé erének. Az EU és az azt
mindinkdbb fontos tényezének tekinté nemzeti kozigazgatds folya-
matos szervezeti reformjai automatikusan kialakitjdk az érdekérvé-
nyesités idedlis médozatait, tagdllami €s k6zOsségi szinten egyardnt.

Osszességében elmondhatd, hogy a lobbizds szabdlyozdsa messze
elmarad az elvdrdsoktol, ennek ellenére a lobbi-ipardg zavartalanul
és jol miikodik, mind tagdllami, mind k6zosségi szinten.

Az apro véltoztatdsok jol bevalt uniés politikdjat kovetve feltehe-
téen a lobbizds szabdlyozdsa folyamatosan napirenden marad.

Az EU soron kovetkezd reformja mar elképzelhetd, hogy egysége-
sen foglya szabdlyozni az dgazati érdekérvényesités formait és szin-
tereit.
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