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Helyi onkormanyzatok
és civil szervezetek egytittmiikodése
Skécidban’

Amikor 1997-ben a Munkdspart a védlasztdsokra késziilt, egyik
legfontosabb poht1ka1 céljaként azt jelolte meg, hogy helyredllitsa
Skécia, Wales és Eszak-Trorszdg egykori jogait. E jogok terjedelme
eltérS volt a harom orszdgrészben, ezért megalakuldsa utdn az j
kormdny haladéktalanul nekifogott, hogy megvaldsitsa vélasztdsi

programjat. A legtobb jogositvdnyt Skocia kapta vissza
(devolution), amelyeket a visszaallitott Skét Parlament
gyakorolhat. A tanulmany ennek fényében vézolja fel a brit civil
szervezetek egytittmiikodésének folyamatait.

A brit civil politika
A brit jotékonysdig

Kozismert, hogy a polgdri jétékonykoddsnak és ezzel dsszefliggésben
a civil szervezeteknek mélyen gyokerezs és igen régre visszanyulo
hagyomdnyai vannak a brit tdrsadalomban. Ennek a tertiletnek a vi-
lagon az elsé torvényi szabdlyozdsa I. Erzsébet angol kirdlyné hosszud
uralkoddsanak utolsé éveiben sziiletett, s az tigynevezett szegénytor-
vények sordba tartozik. Nem szabad azonban megfeledkezni arrdl,
hogy Shakespeare reneszdnsz angol tdrsadalma alapvetSen kiilonbo-
zOtt a miénktol.

Erzsébet kirdlynd célja nem az egyesiilési szabadsdg térvényes biz-
tositékainak megteremtése vagy a polgdri jog alapvets intézményei-
nek torvénybe iktatdsa volt. Az egyesiilési szabadsag kozépkori ha-
gyomadnyait nem sokkal kordban éppen VIII. Henrik szdmolta fel az
egyre élesebb valldsi ellentétek miatt, hogy az majd csak a valldsi
tolerancia torvényes biztositdsa utan kapjon ismét teret Anglidban.

* Ez a cikk a Szocidlis Tandcs €s a Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium dltal 2001. december
3-4-én a Magyar Tudomanyos Akadémidn megrendezett ,Utak és lehetéségek az egyenld
esélyek megteremtésére” cimt konferencidan elhangzott el6adds szerkesztett szévege.
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Uralkoddsanak korai szakaszaban Erzsébet ugyan tett néhany kisér-
letet a valldsi tolerancia gyakorldsdra, dam ezen igyekezete nem sok
sikert hozott szdmadra, igy tobbek kozott a jétékonysdgot szolgdld tor-
vényhozas is az anglikan hitvallds terjesztését volt hivatva el6segiteni.
A polgari jog alapvetd intézményeinek torvénybe foglaldsdra pedig
csak joval késébb, Napdleon kezdeményezésére keriilt sor Franciaor-
szdgban. A nevezetes Code Civil (Polgéri Térvénykonyv) utébb majd-
nem egész Eurépa szdmdra mintdul szolgdlt, dm az egyik kivétel ép-
pen Anglia volt, amely megérizte szokdsjogon alapulé intézményeit,
és ezdltal mdig haté médon rogzitette az eurdpai kontinens és a brit
szigetek jogfelfogdsa kozotti kiilonbségeket. Példa erre az angol
Jtrust” harmadik fél javdra végzett vagyonkezelési szerz6dés) jogin-
tézménye, amelynek mai formaja hosszu precedensjogi fejlédés ered-
ménye, s e fliggetlen fejlédés miatt jelentésen kiilonbozik a kontinens
orszagaiban tobbé-kevésbé megegyez6 ,alapitvany” jogintézményétdl

Erzsébet torvényei lényegében kiilonboz6 kiralyi privilégiumokat
(kivéltsdgokat), els6sorban adémentességet biztositottak az tigyneve-
zett karitativ célu (angolul: charitable, magyarul: jétékony, jogi nyel-
ven pedig: kozhasznu) szervezetek szamadra. Ezzel az angolok a nem-
dllami testiileteken (mai kifejezéssel: magdnszervezeteken) beliil 1é-
nyegében mdr 1601-ben kiilonbséget tettek a maganérdeket kovetd
(kereskedelmi) és a kozosség érdekeit szolgdlé (kézhaszni) magan-
szervezetek kozott. E torvény értelmében az a tdrsasdg szamitott jo-
tékony célinak, amely a szegénység enyhitése, az oktatds fejlesztése,
a vallds terjesztése vagy mads, a koz0sség szdmdra hasznos cél érde-
kében tevékenykedett. S bar a kereskedelmi és a kézhasznu tdrsasa-
gok megktilonboztetésének az elemei Magyarorszagon is meglehetd-
sen régi hagyomdnyokkal rendelkeznek — hiszen az els6 kirdlyi pri-
vilégiumokat Mdria Terézia biztositotta k6zhaszni magdnszervezetek
szamdra —, a kiilonbség torvényi megfogalmazasdra ndlunk csak a
kozhasznu szervezetekrdl szol6 1997. évi CLVI. térvénnyel kertilt sor.

A brit szigeteken tehdt a kézhasznisdg hagyomdanya kordbbi, mint
a civil tarsadalom filozofidjanak megsziiletése — szamitsuk az utdbbit
akdr Thomas Hobbes 1651-ben megjelent Leviathin cimfi, alapvet6 jelen-
t6ségli, dm sokféleképpen értelmezett miivétdl, akdr a skét felvildgoso-
das nagyjainak, de kiilonésen Adam Fergusonnak Tanulmdny a civil tdr-
sadalom torténetérdl (An Essay on the History of Civil Society) cim{i mun-
kdjatdl. Ha az utdbbit tessziik, akkor vdlaszt kapunk arra a kérdésre is,
hogy mivel gazdagitotta a dontSen prezsbiterianus Skdcia a brit joté-
konysdg alapvetSen anglikdn hagyomanyait. Ugyanakkor Skécia hid az
angolszdsz €s a kontinentdlis jogi hagyomanyok kozott is, mivel eredetét
tekintve a skét jog kontinentalis alapokra épiilt. A Brit Birodalom része-
ként azutdn a skétok mindazon angol jogintézményeket dtvették, ame-
lyekre a szoros kapcsolatok okdn sziikségiik volt, jogrendszertik azon-
ban mindmdig szdmos ponton eltér az angol jogtdl.

Magyarorszdg és a Habsburg Monarchia viszonydhoz nagyon ha-
sonlatos médon, Skdcia viharos torténelmét egyrészt az angol monar-
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chidval szembeni onrendelkezés védelme, mdsrészt az ezzel vald
sziikségszerti egytittm{ikodés fejlesztése jellemzi. Mint egykor a pro-
testans kozosségek szervezését tanulmanyozo erdélyi didkok szama-
ra, 4gy ma a brit jétékonysdg hagyomanyanak eltanuldsahoz sza-
munkra az Gt Skoécidn keresztiil vezet. Ez a sajatos perspektiva némi
tdvolsagot teremthet az eredményeit tekintve nagyon vonzo, dm tor-
ténetét és fejlettségét nézve nagyon eltérd brit jotékonysdggal szemben.
A reneszdnsz el6zmények utdn a jétékonysdg hagyomdnya ugyanis
az ujkorban tovabbi fejlodést élt meg Anglidban. E fejlédés lényege
- némileg leegyszer(isitve — a jétékonykodds egyre kisebb kozossé-
gekben val6 elismerése, mds széval: a kozhasznisag egyre tobb tevé-
kenységi teriiletre és szervezeti formara vald jogi kiterjesztése. A 18.
szdzadi filantrépia; a 19. szdzadi 6nsegélyez6 mozgalmak; majd az
onkéntesség széles kort elterjedése a 20. szazadban, az 1990-es évekre
erzsébeti méretti és jelentSségili jogalkotdsi fejleményekhez vezetett.
Az 1992-1993-as jotekonysdgi torvények (Charities Acts), valamint az
1995-ben bevezetett 1j adokedvezmények, tovdbbd az tgynevezett
Nemzeti Lottéalap (National Lottery Fund) létrehozdsa, majd 2000-
ben az adékedvezmények tovdbbi kiterjesztése mdra egy mind gaz-
dasdgi, mind tdrsadalmi téren befolydsos, jelentGsen differencidlt, dm
atfogdan szabdlyozott civil szektor (a britek inkabb ,voluntary
sector”-nak, magyarul ,0nkéntes szektor”’-nak nevezik) kialakuldsat
eredményezték. Az alapfilozéfia azonban a reneszdnsz kora 6ta nem
sokat véltozott a brit szigeteken: a tdrsadalomban rejlé alkotd energi-
akat a politikai hatalom jogilag elismeri és anyagilag timogatja. Ennek
a filozo6fidnak persze mind a mai napig tobbféle értelmezése 1étezik,
ezért mielltt a skot esetre ratérnénk, érdemes ezeket a kilonboz6 ér-
telmezéseket néhdny pillantds erejéig szemiigyre vegytik.

A brit joléti dllam

Eléggé kozismert, hogy a joléti dllam programjdnak kidolgozdsa a ma-
sodik vildghabort alatt sziiletett igynevezett Beveridge Jelentéshez ko-
tédik, amelyben a London School of Economics kordbbi dékdnja,
William Beveridge Tdrsadalombiztositis és a hozzd kapcsolodo szolgilta-
tdsok (Social Insurance and Allied Services, 1942) cimen a modern ipa-
ri kapitalizmus tokéletlenségét ,a létbizonytalansdg 6t éridsa” néven
foglalta 6ssze. Az 1945-ben hatalomra keriil6 Munkdspdrt lényegében
ennek a programnak az alapjdn 4llitotta Gssze és valdsitotta meg jog-
alkotdsi tervét.

Az 6t bizonytalansdgi tényez§ és az azokat megsziintetni hivatott
torvényhozasi aktusok a kovetkezSk voltak:

A nélkiilozés megsziintetését célzé intézkedések: a csalddtimogatai-
sokrol sz6l6 torvény (Family Allowances Act, 1945) és a tdrsadalom-
biztositasrdl sz6l6 torvény (National Insurance Act, 1946).

A nyomor felszamoldsat célzé intézkedések: az 1ij virosok alapita-
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sirol szol6 torvény (New Town Act, 1946), mely a hdboridban romba
délt vagy egyébként nyomornegyednek szamito vdrosrészek lakéinak
djonnan épulé vdroskozpontokba torténd attelepitését célozta, vala-
mint a Lakdstigyi Tandcs létrehozdsa (Housing Council, 1946).

A betegségek kezelését és megel6zését célz6 intézkedések: az dl-
lami egészségiigyrdl szo6l6 torvény (National Health Service Act, 1946),
valamint a rendszeres dllami timogatisokrol szolé térvény (National
Assistance Act, 1948), mely — taldn legfontosabbként — a nyugelldtas-
ban nem részestilé iddskortak tdmogatdsardl rendelkezett.

A tudatlansag felszamoldsat célz6 intézkedések: Kozoktatdsi torvény
(Education Act, 1944).

A tétlenség megsziintetését c€lzé intézkedések: a teljes foglalkozta-
tdsrol szolo eldterjesztés (Full Employment White Paper, 1946).

E jogalkotdsok lényegében az daltalanos, minimalis, hozzdjarulds
alapu biztositds elvén nyugodtak, s késébb ez az elv szolgalt kiindu-
lasul szinte egész Eurdpdban a joléti dllam intézményrendszerének
kiépitéséhez. Elnézve Beveridge programjit és a Munkdspart torvény-
hozasi tevékenységét, nem teljesen indokolatlanul tdmad az embernek
olyan érzése, hogy a mdsodik vildghdboru utdn a britek — egyébként
mds nemzetek fiaihoz nagyon hasonléan - komolyan nekifogtak
Morus Tamads 1516-os Utdpidgjanak gyakorlati megvaldsitdsahoz. A brit
joléti dllam azonban programjanak megsziiletésétdl kezdve mind oda-
haza, mind pedig a nemzetkézi szintéren — els6sorban az USA-ban —
igen komoly ellenérvekkel taldlta magat szemben.

Gazdasdagi téren azt hoztdk fel ellene, hogy enyhén szdélva nem
koltségérzékeny; rdaddsul a szolgdltatéi monopdliumok kialakitdsa
miatt kiszolgdltatott helyzetbe hozza a felhasznaldkat — egyszéval pi-
acellenes. Politikai téren a f6 ellenérvek szerint nemhogy ndéveli, ha-
nem korldtozza a felhaszndl6k vdlasztdsat, ugyanakkor elviselhetetlen
méretlire noveli az dllami biirokracidt — roviden: korlatozza a szabad-
sdgot. Ideoldgiai alapon pedig abban foglaltdk Gssze az ellenvetéseket,
hogy mind gazdasagi, mind pedig politikai téren fiiggéséget teremt,
s ezzel Osszefliggésben egyéni és nemzeti méretekben egyardnt gatolja
a kezdeményezbképességet.

Kevéssé kozismert azonban, hogy a masodik vildghabori utdn
Beveridge készitett egy madsik jelentést is, Onkéntes kezdeményezés
(Voluntary Action, 1948) cimmel. Ebben lényegében a filantrépidt és
az Onsegélyezést tekintette a tdrsadalmi 6nszervez6dés alapvetd for-
mainak, és azt hangsilyozta, hogy az ontevékenység nélkiilozhetetlen
a joléti tdrsadalom megvaldsuldsahoz. A szakirodalomban mdig vita-
tott, hogy Beveridge vajon komplementer vagy alternativ modellek-
ként vdzolta-e fel a joléti és az Onszervezd tarsadalma(ka)t. Annyi
bizonyos, hogy a konzervativ kritikdk egy része utébb beigazolédott,
mivel a megvaldsult joléti dllam lényegében korporativ, érdekegyez-
tetésre tdmaszkodott, s kovetkezésképpen csupan a hianyzé szolgdl-
tatdsok potlasdra szervez6dd civil kezdeményezésekkel tudott egytitt-
miikodni.
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A brit kormdnyzat atalakulasa
A konzervativ ,forradalom”

Az 1973-as olajvélsdg és a nyomaban jard dltaldnos recesszid jelentSs
munkanélkiiliséget és tdrsadalmi nyugtalansdgot hozott Anglia sza-
madra. Véget ért a mdsodik vildghdbortt kévetd folyamatos fellendiilés
korszaka, és a brit tdrsadalom alapvet6 valtoztatdsokra kényszertilt.
Ezeket a reformokat az 1979-ben hatalomra kertilt Konzervativ Pért
hajtotta végre, amely politikdjat a joléti dllam konzervativ kritikdjdra
alapozta. A konzervativok gazdasagi téren a nagy allami vallalatok
privatizdcigjat, valamint a termelési és foglalkoztatdsi feltételek kor-
szerlisitését hirdették meg. Add- és segélyezési politikdjukkal a koz-
és biztositdsi terhek csokkentését kivantak megvaldsitani, ezzel pdr-
huzamosan pedig csupan a leginkdbb rdszoruldk tdmogatdsat bizto-
sitottdk. A kozigazgatds teriiletén intézményi reformokat (New Insti-
tutionalism), valamint dj intézményvezetési médszereket (New Public
Management) kivantak bevezetni. EI6bbi téren az igazgatdsi appara-
tuson kiviili kormanytigynokségeket hoztak létre, utobbi teriileten pe-
dig tizleti vezetési mdodszereket honositottak meg az dllami adminiszt-
raciéban.

Ez a program csak els6 ranézésre volt kevésbé ambiciézus, mint a
joléti dllam programja, mivel a maganérdek és az tizleti mdodszerek
mindenhatdsdgdba vetett hit ugyanolyan ideoldgiai elfogultsdgot
eredményezett, mint a kozérdekbe és az allami beavatkozdsba vetett
korlatlan bizalom. Ugyanakkor az egy pillanatig sem volt vitds, hogy
ennek a programnak a végrehajtdsa joval nagyobb tdrsadalmi ellen-
allassal fog taldlkozni, mint el6djének joléti intézkedései. A problémak
tehdt csak részben adddtak a program és a valdsdg fesziiltségébdl,
mert mdr magdban a programban is jelentSs ellentmonddsok fesziil-
tek. Ilyen probléma volt az, hogy a felhaszndldk tovabbra sem kaptak
szerepet az 1j intézmények kialakitdsaban; hogy a helyi 6nkormany-
zatoknak tovdbbra is csupdn aldrendelt szerep jutott a szolgdltatdsok
biztositdsaban; s hogy a kormdanyzat ideoldgiai okokbdl idegenkedett
barmilyen gazdasdgi tervezés vagy igazgatdsi értékelés gondolatatol.

A konzervativ ,forradalom” hatdsdra az 1980-as évek folyamdn je-
lentGsen dtpolitizdlédott a civil szféra. A politikai varakozdsokkal el-
lentétben azonban erre nem osztdlyalapon, hanem konkrét tigyek
mentén keriilt sor. Teljesen 4j jog-, érdek- és kornyezetvédé mozgal-
mak és szervezetek alakultak meg és konfrontdlédtak a kormdnyzati
szervekkel. Margaret Thatcher miniszterelndk-asszony egy vidéki
Oregotthonban tett latogatdsa sordn dobbent rd arra, hogy kormdnya-
nak nincsenek Osszesitett adatai a civil szervezeteknek nyujtott kor-
madnyzati tdmogatdsokrdl, azaz nincsen egyértelmi politikdja a civil
szervezetekkel kapcsolatban. Ebbdl a felismerésbél sziiletett az 1989-
es nevezetes Kormdnyzati Ellendrzési Jelentés (Government Scrutinity
Report), amelynek eredménye — az dltalanos vdrakozadsokkal ellentét-
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ben — nem a forrdsok csokkentése lett, hanem a kézhasznu szerveze-
tekre vonatkoz6 torvények feliilvizsgdlata; a J6tékonysdgi Feltigyelet
(Charity Commission) felallitdsa; az 1995-6s addreform kidolgozdsa;
a Nemzeti Lottéalap létrehozdsa, valamint egy atfogé kormanyzati
civil stratégiai kidolgozdsa.

1996-ban a Nemzeti Kulturélis Orékség Minisztériumaban létreho-
zott Onkéntes és Kézosségi Ugyek Féosztalya dolgozta ki a kormaény-
zat civil kapcsolatainak reformjat, amelynek keretében dltaldnos ér-
vénnyel kivantdk tdmogatdsban részesiteni a civil szervezetek koz-
szolgdltatdi szerepét, tovdbba elismerték azt a szerepet is, amelyet
ezek a szervezetek a helyi érdekek becsatorndzdsa terén betoltenek.
Ugyanakkor nyiltan elutasitottdk a civil szervezetek kritikai-ellen6rzé
szerepét, mondvan: az a szervezet, amely nyilvanosan birdlja a kor-
madnyt, politikai tevékenységet végez, s ezért nem részesiilhet kor-
manyzati tdmogatdsban.

A |, harmadik 1t”

1997-ben, tizennyolc ellenzékben toltott év utdn a Munkdspart gyo-
zelmet aratott az altalanos vdlasztdsokon és kényelmes parlamenti
tobbséggel rendelkezé kormdanyt alakithatott. S bar a vdlasztdsok el6tt
a parton beliil nem volt egység az arnyékkormany politikdjat illetGen,
az 4j kormdny utébb nem a hagyomdnyos ideoldgiai poziciok mentén,
hanem egy 4j filozéfia alapjdn formdlta meg politikdjat. Ezt a filozéfiat
Anthony Giddens programadé konyvének (The Third Way: The
Renewal of Social Democracy, 1998) cime alapjan nevezik harmadik
dtnak Anglidban. (Félreértések elkertilése érdekében: ennek a foga-
lomnak semmi koze sincsen a két vildghdbord kozott Németorszag-
ban hasznalt fogalomhoz.)

E program fontos része volt az dllam szerepének djrafogalmazdsa,
ami egyrészt az Eurdpai Uni6 fenntartdsok nélkiili elfogaddasat jelen-
tette, mdsrészt regiondlis hatalmi kézpontok létrehozdsat célozta. En-
nek jegyében vették tervbe a kozigazgatds jelentés mértékii decentra-
lizacigjat: egyrészt a hatdskorok ujraelosztdsara, mdsrészt az intézmé-
nyi kapcsolatok dtalakitdsara kivantak sort keriteni. Az igazgatdsi
modszerek terén pedig tdmogattdk az tgynevezett partnerkapcsola-
tok létrehozdsat. Ennek keretében egyfeldl kabinetrendszert vezettek
be a helyi 6nkormdnyzatok irdnyitdsaban, madsfeldl viszont egyezte-
tési forumokat teremtettek. Ez utdbbiak segitségével jelentSsen de-
mokratizaltdk a tervezési és értékelési folyamatokat. Az 1j kormdny
szdmos orszdgos programot inditott ttjdra, s ezek végrehajtasa érde-
kében t6bb tdrcakozi koordindciot szolgald szervezeti egységet alaki-
tott ki, s néhdny 4j intézményhdlézatot is létesitett. Igy példaul a Mi-
niszterelnoki Hivatalban felallitottdk a Tarsadalmi Kirekesztés Osztd-
lyat (Social Exclusion Unit), amelynek célja, hogy 6sszehangolja a kii-
16nb6z6 tarcdknak a kiilonboz6 hatranyos helyzet(i tarsadalmi réte-
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gek, a fogyatékosok, a nemzeti és etnikai, valamint mds kisebbségi cso-
portok beilleszkedése érdekében folytatott tevékenységét. Ez a szer-
vezeti egység dolgozta ki azutdn a Lakokornyezet-feliijitasi nemzeti stra-
tegiat (National Strategy for Neighbourhood Renewal), valamint a He-
lyi stratégiai egyiittmiikodések (Local Strategic Partnerships) programjat.
A miniszterelnok-helyettes irdnyitdsdval Regiondlis Fejlesztési Ugy-
nokségek (Regional Development Agencies) jottek 1étre. Olyan atfogé
kormanyzati programok sziilettek, amelyek az elmaradott térségben
€16 vagy hatranyos helyzetti k6zosségek foglalkoztatdsi gondjait igye-
keznek enyhiteni (New Deal for Communities), vagy a helyi kézszol-
gdltatdsok mindségét kivanjdk javitani (Best Value Initiative), vagy a
helyi 6nkormanyzatok tervezési gyakorlatat akarjak atalakitani (Com-
munity Planning). Ez utébbi programok madr az érintett civil szerve-
zetek bevondsdval késziiltek és igy is valésulnak meg.

A civil kapcsolatokat illetéen Egyezmény (Compact — Cooperation
Agreement) sziiletett az illetékes kormdnyhivatalok és a civil szektor
képviselSi kozott. Ez a megdllapodds elismeri a civil szektor fiigget-
lenségét — ideértve a kormdnyzati intézkedések biralatdnak jogat is —,
és bizalmat szavaz a szektor meghatalmazott képviselSinek. Ugyan-
akkor megkoveteli a kézhasznu szervezetek elszamoltathatésdgat és
atlathatésagat. Garancidt véllal arra, hogy az dllami forrasok kisza-
mithatdak és elérhetSek legyenek, s egyuttal megfogalmazza a civil
szektor szolgdltatdsainak hatékonysdgdval és mindségével kapcsola-
tos kormdnyzati elvardsokat.

A skot onrendelkezés
A Skot Parlament

Amikor Erzsébet kirdlyné 1603-ban utéd nélkiil meghalt, VI. (Stewart)
Jakab skoét kirdly pedig I. (Stuart) Jakab néven Anglia trénjdra 1épett,
a ,korondk egyesiiltek”, 1707-ben pedig mind Skdcia, mind Anglia
Parlamentje feloszlott, és a ,parlamentek egyesitése” jegyében londo-
ni székhellyel megalakult az Egyesiilt Kirdlysag 1j parlamentje. Ezzel
véget ért az ellenségeskedés idGszaka Skdcia és Anglia kozott, és 16t-
rejott egy nagy, kereskedé nemzet. A brit nemzeti kereteken beliil
azonban a skot nemzet érdekei sokszor és sokféleképpen sériiltek.
Ezért Skdcia tobb tertileten is igyekezett megdrizni kiilonallasat. Jog-
rendszere mind a mai napig kontinentdlis mintdju intézményeken
nyugszik, mig Anglidé az angolszdsz szokdsjogon alapszik; presbite-
ridnus alapokon 4ll6 protestdns egyhdzanak nem feje a brit uralkodo;
0nallé oktatdsi rendszere mind a kozoktatdst, mind a felsGoktatdst
tekintve eltér az angol és a walesi iskolarendszertdl.

A mai Skdcia fejlett ipari orszdg. Tébb mint 5 millié lakosa van;
az egy fére juté nemzeti 6ssztermék megkozeliti a 18 ezer amerikai
dollart; a regisztralt munkanélkiiliség tartésan 5 szdzalék kortil mo-
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zog. Egy fore esé exportja meghaladja az egész Egyestilt Kirdlysagét,
de az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy Japan hasonlé adatait is; a
lakossagardnyos diplomdsok szdma pedig az Eurépai Unid orszdga-
iban csak Norvégidban magasabb. Az Eurdpai Unif tertiletén gydrtott
minden harmadik madrkds személyi szamitogép, és minden mdsodik
,Japtop” Skécidban késziil. Edinburgh — London, Pdrizs és Frankfurt
utdn — Eurdpa negyedik legjelent6sebb pémziigyi kézpontja.

Amikor 1997-ben a Munkdspadrt a vélasztdsokra késziilt, egyik leg-
fontosabb politikai céljaként azt jel6lte meg, hogy helyredllitsa Skécia,
Wales és Eszak-Irorszdg egykori jogait. E jogok terjedelme eltérd volt
a harom orszdgrészben, ezért megalakuldsa utdn az Gj kormany ha-
ladéktalanul nekifogott, hogy megvaldsitsa valasztasi programjat. A
legtobb jogositvanyt Skdécia kapta vissza (devolution), amelyeket a
visszaallitott Skét Parlament gyakorolhat. A Brit Kormany hatdskoré-
ben maradt a kiiliigyek, a hadiigy, a pénziigy és a tarsadalombizto-
sitds, a gyogyszeriigy, az energiaiigy, a hirkozlés, a foglalkoztatds, a
piaci és szallitdsi szabdlyozds stb. irdnyitdsa. A kozos tligyek vonat-
kozdsaban tovdbbra is helyiikon maradtak a skét képvisel6k a West-
minster Parlamentben.

1999 méjusdban parlamenti valasztdsokat tartottak Skécidban. Ezen
aranyos képviseleti rendszerben, 73 képvisel6t hagyomdnyos egyéni
valasztokertiletekben, 56 partlistas képvisel6t pedig 8 eurdpai valasz-
tdsi korzetben, egykamards, erds szakbizottsagokkal rendelkezé par-
lamentbe vélasztottak. A valasztdsokon a Munkdspart relativ tobbsé-
get szerzett, igy koaliciés kormdny alakult a harmadik helyet meg-
szerz$ Liberdlis Demokrata Part részvételével. Mivel a , kormany” sz6
egyértelmtien a Brit Kormdnyt jelzi, a skét kormany neve Skét Vég-
rehajté Szerv (Scottish Executive) lett. Ennek kabinetje 11 miniszterbdl
all, melynek feje az elsé miniszter (,first minister”, mivel a ,prime
minister” a Brit Kormdny feje). A Skét Végrehajté Szerv alkalmazottai
tovdbbra is az egységes brit koztisztvisel6i kar tagjai maradtak.

A skot helyi énkormdnyzatok

A skoét kozigazgatds mdsodik vilaghdboru utdni torténete a kozigaz-
gatdsi modernizacié sikertorténete. A 19. szazadban ugyanis Skdcia
még a kovetkezd hagyomdnyos igazgatdsi egységekre oszlott: 33 me-
gyei tandcs, 200 térvényhatosadg, 869 kozség, 6ndllé csendbrség, koz-
lekedésfeltigyelet és iskolaszék. Az 1929-es 6nkormdnyzati reform so-
ran 33 megyei tandcs mellett 4 megyei jogu varosi tandcs alakult, am
tovdbbra is fennmaradt 21 nagyobb, és 176 kisebb torvényhatdsag,
valamint 196 jdrds. Ebb6l a nehezen attekinthetd szerkezetb6l 1975-
ben a Wheatley Bizottsdg 9 régid, 53 kertilet és 3 6ndllé tandccsal
rendelkezd szigetcsoport kialakitdsdval kétszintli dnkormdnyzati
rendszert hozott létre. 1994-ben azutdn 6ndll6 térvény sziiletett a skot
onkormdnyzatokrél, amely 1996 dprilisdban lépett hatdlyba. Ekkorra
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alakult ki a ma létez$ egyszint(i onkormanyzati szerkezet, amely 32
egységes helyi onkormdanyzatbdl all. Az 1j skét kozigazgatdsi egy-
ségek magyar viszonylatban kisebb megyéknek, illetve megyei jogu
varosoknak felelnének meg.

Kétségtelen, hogy ezt az dtalakuldst centralizdcids torekvések ter-
helték, s ez helyenként indokolatlan nehézségeket okozott. Az 1996-os
atszervezés soran példdaul a skot helyi onkormanyzatok stratégiai ha-
taskoroket veszitettek el, fontos kozségi tigyek megyei szintre kertil-
tek, rdaddsul az 1994 és 1996 kozotti atmeneti idGszak a reform 4t-
gondolt lebonyolitdsdhoz nagyon révidnek bizonyult. Az 6nkormany-
zati szektorban jelent6s forrdsvesztés kovetkezett be, amelynek kovet-
kezménye nagyszamu kozalkalmazott elvandorldsa volt. Tovabb ne-
hezitette a helyzetet, hogy az 1j onkormanyzatok lakossdganak szama
nagyon egyenetlen, 19 ezer {&6t6l 600 ezer {8ig valtozik.

Ugyanaakor ez a modernizdciés folyamat mar révid tdvon jo ered-
ményeket hozott: 1975-ben példaul egy egységes skot onkormdanyzati
szovetség jott 1étre, és megalakult a Skét Helyi Onkormdnyzatok Gyti-
lekezete (Convention of Scottish Local Authorities — CoSLA). Ez a
szOvetség nem kormdnyzati szerv, még csak nem is koztestiilet, ha-
nem civil szervezet, amelynek azonban komoly befolydsa van a brit
politikdban. Ezt az is bizonyitja, hogy a brit képviselettl fliggetlen,
sajat iroddja van Briisszelben, az Eurépai Uni6 févarosdban. Szamos
érv szol amellett, hogy az egyszinti kozigazgatds a skét autonémia
visszadllitasdnak egyik fontos feltétele volt. Ugy tiinik, hogy a Skot
Parlament munkdspdrti megajdnldsa és sikeres feldllitdsa igazgatdsi
szempontbdl a konzervativok dltal megvaldsitott 6nkormdnyzati refor-
mon nyugodott.

A kozfeladatok ellatdsa Skdcidban
A skot civil szektor

Skécidban 2000. évi adatok szerint t6bb mint 44 ezer civil szervezet
(voluntary organisation) mtikodik, ebbdl megkézelitSleg 27 ezer koz-
hasznu szervezet (charity), dm ez a szam tartalmaz majd 5 ezer olyan
szervezetet is, amelyek nem valddi civil szervezetek, am a térvények
értelmében mégis kozhasznu statuszt élveznek. Ez utébbi kategoéridba
olyan egyhazi intézmények tartoznak, amelyek nem szolgaltatdsokat
nyujtanak, hanem hitéleti célokat szolgdlnak, valamint olyan koztes-
tiiletek, amelyeket nem dllampolgarok, hanem &llami szervek hoztak
létre. A civil szervezetek 86 szdzaléka helyi (vdrosi, kisvdrosi vagy
teleptilési) hatékorben tevékenykedik. Az Osszes szervezetek 46 sza-
zaléka szocidlis, 18 szazaléka kulturdlis és szabadidds, 11 szazaléka
pedig gazdasagfejlesztési tevékenységet végez. (Meg kell azonban je-
gyezni, hogy t6link eltér6en Skécidban a civil szektorhoz szdamitjdk
a lakdsszovetkezeteket, valamint az egyes takarékszovetkezeteket is.)
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Ebben a szektorban kozel 100 ezer teljes vagy részmunkaidds alkal-
mazott és tobb mint 300 ezer 6nkéntes dolgozik. A 25 ezer font ster-
ling (kb. 10 milli6 forint) éves bevétel alatti szervezetek 88 szdzaléka-
nak egyaltaldn nincsen alkalmazottja, csupan 6nkénteseket foglalkoztat.

A skét civil szervezetek teljes éves bevétele 2 millidrd font sterling
(kb. 800 millidrd forint). Ennek az sszegnek 32 szdzaléka sajat bevé-
tel, amely elsGsorban bérleti dijakbdl és pénziigyi befektetésekbdl
szdrmazik — tekintettel arra, hogy a civil szervezetek vagyondnak
Osszege a becslések szerint megkozeliti a 7 millidrd font sterlinget (kb.
2800 millidrd forintot). A bevételekbdl 35 szdzalékot a koltségvetési
tdmogatdsok (ideértve az onkormdanyzati tdimogatasokat is), 20 szdza-
lékot a kiilonb6z6 magdnadomdnyok (ide véve a szponzordldsokat
is), 7 szdzalékot a Nemzeti Lottéalap tdmogatdsai, 6 szdzalékot pedig
a trustok juttatdsai tesznek ki. Erdemes még megemliteni, hogy az
Osszes bevételek 11 szdzaléka jut a kézhasznu szervezetekhez, koz-
feladat-ellatdsi szerz6dések keretében.

Skécidban két nagyobb civil érdekképviseleti szervezet van: a Civil
Szervezetek Skét Tandcsa (Scottish Council for Voluntary Organi-
sations — SCVO), amely az Anglidban és Walesben tevékenyked6 Civil
Szervezetek Orszdgos Tandcsdnak (National Council of Voluntary
Organisations — NCVO) skoét tdrsszervezete, valamint a Civil Szolgal-
tatd Szervezetek Tandcsa (Council for Voluntary Services — CVS),
amely nem klasszikus érdekképviseleti erny&szervezet, hanem hdlo-
zati alapon fogja Gssze a helyi szervezeteket Skdcidban, és orszagos
iigyekben szorosan egytittm{ikodik az SCVO-val.

Skécidban az Angol Compact mintdjdra kiilon Skét Compact jott
létre a Skoét Végrehajté Szerv, valamint az SCVO és a CVS-ek kozott.
A skét egyezmény sajdtossdga a kolcsondsség €s az egyenrangulisdg
hangsilyozdsa. A nemzeti szintli egyezmény alapjan pedig szamos
helyi megédllapodds jott 1étre a skét civil szervezetek és a helyi 6nkor-
manyzatok kozott — ilyen példaul az Edinburgh Virosi Egyiittmiitkodési
Megillapodds (Edinburgh Partnership Agreement) vagy az Aberdeen
varosaban létrejott politikai megdllapodds. Ez utébbi megéllapodds
1997-ben sziiletett az aberdeeni civil szervezetek képviseldi és a helyi
onkormdnyzat kozott. A megdllapodds f6bb elemei a k6zos értékek
rogzitése, a feladatok és hatdskorok kolcsondsségen alapulé megélla-
pitdsa, valamint a megdllapodds éves (vegyes bizottsdg dltal feltigyelt)
vizsgdlatdnak el6irdsa.

Az Edinburgh-tdl északra eltertil6 Fife megyében ugyancsak léte-
zik megdllapodds a civil szektor és az 6nkormdnyzat koz6tt. E meg-
allapodas keretében a helyi civil szervezetek a kovetkezé tertileteken
latnak el szolgdltatdsokat: gyermekgondozas, ifjisdgi munka, hajlék-
talangondozds, valamint kozhasznu tandcsadds. Ennek ellenében az
onkormdnyzat folyamatos €s kiszamithaté anyagi tdmogatdsra véllal
kotelezettséget. Az egytittmiikodés keretében a civil szervezetek a ko-
vetkez6 teriileteken vesznek részt az onkormanyzat munkdjaban: el6-
zetes konzultdcidk, utélagos értékelések (Policy Proofing), szakmai di-
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alégus és kapcsolattartds, tovabba kozosségi tervezés (Community
Planning), teriiletrendezési tervezés, valamint fogyasztévédelem.

A feladat-elldtdsi szerzodés

A Fife megyei egytittmiikodésnek kiilonds érdekessége az a részlete-
sen kidolgozott tamogatdsi rendszer, amelynek alapjdn a civil szerve-
zetek részt vesznek a kozfeladatok ellatasaban, s amelyet az 6nkor-
madnyzat részérdl szakavatott appardtus (kapcsolattarté hivatalnokok)
érvényesit. E rendszer egyrészt a fokozatos tdmogatds, masrészt az
ardnyos elszdmoltatds elveire épiil. Haromféle alapvetd tdmogatasi
forma létezik (amelyeken beliil azonban szdmos szaktertiileten irnak
ki palyazatot): (1) 3-6 hénapra sz6l6, kisebb 6sszegti pdlydzati tdmo-
gatds, (2) 1 éves, jelentSsebb Osszegii pdlydzati tamogatas, (3) 3 éves
teladat-ellatdsi szerz6dés.

(1) A rovid lejarati tdmogatds feltétele csupan a palydzati feltételek
meglétének igazoldsa és a pénziigyi elszamolds utdlagos benytjtdsa.

(2) Eves tamogatdsi pdlydzatot az nyujthat be, aki kordbban madr
rovid lejdratu palydzati tdimogatdsban részestilt, dm ennél a tdmoga-
tasi formdndl mdr nem csupdn a rendes pénziigyi beszamolot kell
csatolni, hanem az éves kozhasznusdagi jelentést is be kell nydjtani,
tovabba féléves beszamolét is kell késziteni az 6nkormanyzat részére.

(3) Harom évre szdl6 feladatelldtdsi szerzédést csak olyan civil
szervezettel ir ald az onkormdnyzat, amely madr legaldbb egy évig
eredményesen latott el valamilyen kozfeladatot. Az 6nkormanyzat to-
vabbd szdmos szempontot mérlegel a szervezet kivalasztasakor. Ilye-
nek: a szervezet céljai, a nyujtani kivant szolgdaltatds tertileti, id6beli
és mindségi jellemzdi, a célcsoport és annak specidlis igényei, a szol-
gdltato bels6 ellenérzési rendszere, a felhasznaldi visszajelzések hasz-
nositdsdnak mddja; a programvezetés szerzvezeti felépitése. A szer-
z6dés teljesitése soran pedig a torvény altal elSirt pénziigyi beszamo-
I6kon és a Kozhasznusagi Feliligyelet szamdra benytjtandé éves je-
lentésen til a szervezetnek be kell mutatnia az 6nkormdnyzatnak a
vezetd testiilet tiléseinek jegyzSkonyveit, bizonyos szervezeti formak
esetében az alapité szdmadra készitett beszdmolokat is, tovdbbd féléves
onellendrzé ivet kell készitenie. E dokumentumok alapjan legaldbb
félévente helyszini ellendrzésre keriil sor, amelynek keretében pénz-
ligyi, cél szerinti, eredményességi, programvezetési, munkaerg-alkal-
massagi, tovdbbképzési és tervezési kérdéseket vizsgdlnak az cnkor-
manyzat dltal megbizott ellenérok.

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kozfeladatot ellaté civil szer-
vezetek folyamatosan kapcsolatban allnak az 6nkormanyzattal, amely
— akdrcsak Magyarorszdgon — tovabbra is felel6s a kozszolgdltatdsok
biztositdsdért. A kapcsolattarté hivatalnokok féléves jelentéseket ké-
szitenek, amelyek szervezeti és miikodési kérdések (vezetés, alkalma-
zottak, onkéntesek, munkahelyi biztonsdg, belsé rendelkezések) vizs-
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gdlatdt, valamint kdrnyezettanulmanyt (tagsdg, publikdcidk, szolgal-
tatdsok mindsége és mennyisége, alapitéi kapcsolatok, szakmai és
dgazati kapcsolatok) tartalmaznak. Végiil a hivatalnokok hdroméves
atfogo értékelést készitenek a kiszerz6dott kozfeladatok ellatasarol.

Néhany fontos tanulsig

A legfontosabb tanulsdg az 1948-as Beveridge Jelentés dtjrafelfede-
zéséhez kotodik. A tdrsadalom joléte nem valdsithaté meg a tdrsada-
lom aktiv kozremiikodése nélkiil. Az allampolgari részvételnek azon-
ban — tetszik vagy nem tetszik ez az dllam mindenkori képviselSinek
— része a kormdnyzati tevékenység valamilyen formadjd ellenérzése, a
valasztasok kozott is miikodd intézményes értékelése. Rendszeres és
fiiggetlen értékelés nélkiil ugyanis a joléti intézkedések lényegében
nem tervezhet6k. A hagyomadnyos partpolitikai és a kozponti kor-
madnyzati tervezéssel szemben a civil szervezeteket bevoné helyi ter-
vezés az a pont, ahonnan kiindulva a kormdnyhivatalok és a civil
tdrsadalom egyiittmiikodése (partnerkapcsolata) kialakithatd, s meg-
felel6 feltételek mellett intézményesithetd.

Az allami és a civil szektor kozotti feladatmegosztas tjrafogalma-
zdsdnak azonban alapveté feltétele az allami intézményrendszer vala-
milyen mértékii dtalakitdsa: a hivatali hatdskoroknek és az anyagi for-
rasoknak a helyi énkormdnyzatoktdl a tertileti és személyi autono-
midkon 4t a kézponti kormanyszervekig torténd dtrendezése. A skot
példa azt mutatja, hogy a hagyomanyos kézigazgatds merev keretei
kozott nehezen, vagy egydltalan nem valdsithaté meg modern joléti
politika. A kozigazgatds modernizacidja — s ennek keretében a helyi
onkormdnyzatok rendszerének tjragondoldsa — Magyarorszagon is
id6szer(i feladat. Ha semmi madst nem tekintiink, csupdn az elmara-
dott skot térségek fejlesztéséhez nydjtott unidés tdmogatdsokat, mar
akkor is lathato, hogy a civil szervezetekkel valé kormanyzati egyfitt-
miikodés Skocidnak igencsak megérte.

A skoét civil szektor sikerét legaldbbis részben annak koszonheti,
hogy igen véltozatos szerepl6it és szerepkoreit (példdul hagyomanyos
szolgdltatdi szerepkor, mindségvédd és koordinativ szerepek, jog- és
kornyezetvédd feladatok, érdekegyeztetd és konzultativ szerep) sike-
resen integrdlta. Ez dontéen annak koszonhetd, hogy ennek a rend-
kiviil szertedgazo és sokszintli szektornak sikertilt kialakitania szak-
mai és politikai képviseletét, amely alkalmasnak bizonyult arra, hogy
eredményes pdrbeszédet folytasson az tizleti szervezetek, az dllami
szervek, s nem utolsésorban a politikai partok képviselSivel. S ezt a
parbeszédet nem az egyes szervezetek érdekében folytattdk, hanem
a szervezetek Osszessége, s nem az egyes politikai partok, hanem az
ontevékeny dllampolgarok érdekében. A technikai és eljardsi eleme-
ken tul ez az, amit Magyarorszdgon el kellene tanulnunk a skét civil
tdrsadalomtol.

Esdy 2002/4



