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TANULMANYOK

DR. KATONA TAMAS

Helyzetkép
2002. 1. félév

A tanulmany a foglalkoztatds és a keresetek alakuldsa, az drak
mozgdsa, a fogyasztds, a beruhdzds, a lakdsépités,
a mezdgazdasag adatai, a kiilgazdasdgi egyensuly formalddasa,
az ipari termelés és a népszaporulat tiikrében mutatja be
Magyarorszag helyzetét a megjel6lt idészakban.

Gazdasagi novekedés

A legfrissebb adatok szerint a mdsodik negyedévben a brutté hazai
termék 3,1 szdzalékkal nétt a tavalyi azonos negyedévhez képest. Ez
valamelyest nagyobb az els6 negyedévben mért 2,9 szdzalékos érték-
nél, igy az idei elsé félévre szamitott mutatd 3 szdzalék, amely még nem
jelenti a kétéves lefelé mutatd trend meguiltozasit. A 2000. év els6 félévé-
ben ugyanis 6,2 szdzalékkal, mig a tavalyi hasonlé idészakban 4,2
szazalékkal n6tt a GDP az el6z6 év azonos félévéhez képest. Ez egy-
ben azt is jelenti, hogy az idei névekedési litem — minden bizonnyal
— alatta marad a tavalyi 3,8 szdzalékos dinamikédnak.

A kozzétett elGzetes jelentés szerint a mdsodik negyedéves 3,1 sza-
zalékos emelkedés fékeént a szolgdltatdsok hozzdadott értékének no-
vekedésébdl ered, mivel a mezdgazdasdg, valamint — ami kiiléndsen
problematikus — az ipar hozzdadott értéke az el6z6 negyedévhez hasonldan
csokkent a tavalyi év azonos id6szakahoz viszonyitva.

A gazdasagi novekedés ilitemének szinte egyenletesen csékkend
trendjét a negyedéves GDP-indexeken keresztiil a 2000. év elsé féléve
Ota regisztrdlja a statisztika, azaz a gazdasdgi novekedési litem meg-
torpandsa a vildggazdasagi recessziot megel6z6en kovetkezett be. Eb-
ben — a nemzetkozi hatdsokat nem lebecstilve — jelentSs szerepet jét-
szott az elhibdzott kormanyzati gazdasdgpolitika. Ezt tdmasztja ald a
gazdasdgi novekedésben kulcsszerepet jatszé feldolgozéipari beruha-
zasok alakuldsa. Az idei mdsodik negyedévben a feldolgozéiparban
a beruhdzasi tevékenység kritikus mértékben, 10 szdzalékkal csok-
kent. Ez latszélag betudhat6 a vildggazdasdgi hatdsok kovetkezmé-
nyének, ha azonban kicsit hosszabb id&sort vizsgdlunk meg, ldthaték
az el6zmények. 1998-ban a feldolgozéipari beruhdzdsok — akdrcsak a
kordbbi években — igen dinamikusan, 24,5 szdzalékkal néttek. A ko-
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vetkez6 évben, 1999-ben ugyanez az index 14,2 szdzalék, 2000-ben
pedig az el6z6 évekénél szerényebb, 8,3 szdzalék volt. Ezt kévetSen
a mult évben madr stagndlt a feldolgozdipar beruhdzdasi tevékenysége,
hiszen a mutaté értéke minddssze 0,4 szazalék az el6z6 évihez képest.
Az idei elsé félévben a feldolgozoéipari beruhdzasok volumene 8,2 sza-
zalékkal — ezen beliil a mdsodik negyedévben 9,9 szazalékkal — csok-
kent az el6z6 év azonos idészakahoz képest. A gazdasigi novekedés
iitemének csokkenése tehdt kordntsem el6zmények nélkiili, és foképpen nem
vdratlan.

A gazdasdg éallapotanak megitélésénél a novekedési iitemnél nagyobb
veszélyt jelenthet az egyensiily megbomlisa. A nemzetgazdasdg kiilsé és
bels6 egyenstilya egyardnt rejt magdban veszélyeket. A folyo fizetési
mérleg hidnya az elsé félévben igen gyorsan nétt, a félév végére elérte
az 1,8 millidrd eurét, azaz idén hat honap alatt annyi deficit keletke-
zett, mint a tavalyel6tti és a tavalyi év azonos idészakdban egytittvé-
ve. A jelentSs hiany keletkezésében szerepe van a szolgaltatds kiilke-
reskedelemben 1étrej6tt, a szokdsosndl szerényebb szufficitének, vala-
mint a kiilkereskedelmi forgalom 1,4 millidrd eurds hidnydnak. Igaz,
ez a kiilkereskedelmi deficit félmillidrd euréval alacsonyabb az el6z6
évi els6 féléves hidnyndl.

A kiilonb6z6 adatforrdasok egybevetésének alapjan altalanosan is
megallapithato, hogy a statisztikai adatok alapjin dttekinthetd folyamatok
nem tamasztjik ald a fizetési mérleg utébbi honapokban kimutatott jelentds
hidnydt. Amig a Helyzetkép kordbbi elemzéseiben — a jegybank szo-
katlanul nagymértékii és hosszu idsort érintd idei korrekcidjat meg-
el6z6en — arra kellett felhivni a figyelmet, hogy a foly? fizetési mérleg
MNB 4ltal kimutatott hidnydt a gazdasdgstatisztikai adatokkal nehéz
aldtdmasztani, az a valésdgban magasabb; most ennek ellenkezgje ér-
zékelhet6 az MNB adatszolgdltatdsabol. A deficit feltehetSen kisebb,
mint ami a hivatalos kozlésben szerepel.

A foly6 fizetési mérleg hidnydt mdr mdsodik éve nem fedezi a kiil-
foldi tékebedramlds. Az idei els6 félévben a deficitnek minddssze az
otodét fedezte a miikodStSke- és a portfolio-befektetés, igy a nettd
addssdgdllomdny a félév végén 900 millié eurdval magasabb volt,
mint egy évvel kordbban.

Az egyensilyt a magas allamhdztartdsi hiany is veszélyezteti. Az
els6 félévben az allamhdztartdsban csaknem négyszer akkora, mig
ezen beliil a kozponti kéltségvetésben jéval tobb mint négyszer ak-
kora hidny keletkezett az egy évvel kordbbihoz képest. Ennek oka a
kormdnyvaltast megel6z6 — részben azt kozvetleniil megel6z6 — id6-
szakban keletkezett, az el6irdnyzaton feliili kiaddsok szokatlanul ma-
gas 0sszege.
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Foglalkoztatottsag, keresetek

A madjus és julius kozotti harom hoénap atlagdban a mukaerd-felmérés
adatai szerint a foglalkoztatottak szdma 3860 ezer {6 volt, ugyanannyi,
mint egy évvel kordbban. Ugyanakkor a munkanélkiiliségi rata a ta-
valyi azonos idészakban mért értékhez képest 5,6 szazalékrdl 5,9 sza-
zalékra nétt, tébbek kozott demografiai valtozdsok kovetkeztében.
Ezen tilmenden érzékelhet6en nétt a munkaerépiacrdl tdvol maradok
szdma is, igy nétt a rokkantsdgi nyugdijban részestil6k szdma. A
munkavallaldsi korban 1év6 népesség 64,1 szdzaléka volt jelen a mun-
kaer6piacon, azaz a gazdasdagilag aktiv népesség — nemzetkozi Ossze-
hasonlitdsban addig is igen alacsony — ardanya tovdbb csékkent.

A tartésan munkanélkiiliek 46,2 szdzalékos aranya véltozatlanul
igen magas, akdrcsak a munkanélkiiliség 15,9 hénapot eléré atlagos
id6tartama. Ugyancsak magas a fiatalok 12,4 szdzalékos munkanél-
kiiliségi ratdja, s6t e mutaté 1,5 szdzalékponttal meghaladja az egy
évvel kordbbi értékét.

Julius utolsé napjdn a regisztrdlt munkanélkiiliek szdma 334 ezer
f6 volt, némileg kevesebb az egy évvel kordbbindl. Koziiliik 107 ezren
kaptak — dtlagosan 30 ezer forintos — munkanélkiili jdradékot, 6 ezren
jovedelempo6tld tdmogatast és 105 ezren rendszeres szocidlis segélyt.

Az els6 félévben a legaldbb 5 f6t foglalkoztatd vallalkozdsokndl és
a koltségvetési szervezeteknél 2710 ezer f6 allt alkalmazdsban, vala-
mivel kevesebb, mint az el6z8 év azonos idGészakdban. Ezen beliil a
versenyszféraban 1 szdzalékkal kevesebben, a kéltségvetési intézmé-
nyekben 0,6 szdzalékkal tébben dolgoztak.

A tavalyi év mdsodik félévében kezd6dott tendencidnak megfele-
I6en az idén is gyorsan, igaz, ezen beliil némileg lassuld titemben
emelkednek a keresetek. A teljes munkaidében foglalkoztatottak 4t-
lagos brutté keresete az elsé félévben 114 400 forint volt, amely 18,3
szdzalékkal haladta meg az el6z§ évit. Ezen beliil a versenyszférdban
14,2 szdzalékkal, a koltségvetési szervezeteknél 28,7 szazalékkal nét-
tek a keresetek. A brutt6 atlagkereset a pénziigyi tevékenység tertile-
tén volt a legmagasabb, 232 400 forint, mig a legalacsonyabb &tlagke-
resetet a textiliparban fizették, 65 600 forintot, azaz a pénziigyi terii-
leten elérhet6 atlagkeresetnek alig tobb mint egynegyedét.

A Kkoltségvetési intézményekben dolgozok keresetének a nemzet-
gazdasdgi dtlagot meghaladé novekedése a kozigazgatdsban végbe-
ment igen jelentSs, 40 szdzalékot meghaladé illetményemelés kovet-
kezménye. A kozszféra egyéb teriiletein a keresetek novekedésének
dinamikdja az atlag koriil, illetve valamivel a versenyszféra dtlaga fe-
lett helyezkedik el.

A netté keresetek a fizikai dolgozok koérében 15,4 szazalékkal, a
szellemi alkalmazottaké 16,8 szdzalékkal, sszességében 17,9 szdza-
lékkal néttek. Az els6 félévben a fogyasztdi drak 5,9 szdzalékkal nét-
tek, ennek megfelel6en a redlkeresetek igen gyors titemben, 11,3 sza-
zalékkal emelkedtek.
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Aralakulés

Az drak alakuldsit az els6 félévben alapvetSen kedvezé tendencidk jel-
lemezték; a termel6i drak szinvonala gyakorlatilag csokken, atmene-
tileg a fogyasztoi drak is csokkentek az utébbi hénapokban. Igaz, a
fogyasztoi drak tovabbi mérséklédésére nem lehet szdmitani, egyebek
kozt a kordbbi években nem egy teriileten mesterségesen elfojtott inf-
lacié ellenhatdsaként. Az inflacié csokkenésének folyamatdban kozis-
merten nem elhanyagolhaté a varakozdsok szerepe. Ezért meglepének
mindsithet6 a jegybank utébbi honapokban érzékelhet6 magatartasa;
deklaraltan az infldci6 mindendron vald leszoritasat tlizték ki célul,
még a gazdasdgpolitikai Osszefiiggések figyelembevételének hdattérbe
szoritdsa drdn is. A gyakorlat mégis mdst mutat: a jeqybanki megnyi-
latkozdsok ohatatlanul gerjesztik az inflicids virakozdsokat, ezzel — szo-
katlan médon — hozzdjarulva a deklardlt politika megvaldsuldsanak
nehezitéséhez.

Az ipari termelGi drak juniusban 0,5 szdzalékkal voltak alacsonyab-
bak a mdjusban mért drakndl. Ezen beliil a belf6ldi értékesitési drak
0,6 szazalékkal, a kiviteli darak 0,5 szdzalékkal csokkentek. Az elsé
félév atlagaban az ipari termel6i drak 2,2 szdzalékkal voltak alacso-
nyabbak az egy évvel kordbbindl. Eltér6 mértékben, de mindkét re-
lacioban mérséklédtek ebben az idészakban az arak; a belfoldi érté-
kesitésé 1,2 szdzalékkal, mig az exporté 4,8 szdzalékkal.

Az épitdipari drak alakuldsdban a konjunktirdnak vdltozatlanul
meghatdrozé a szerepe. Az drak juniusban ugyan nem véltoztak az
el6z6 hénaphoz képest, az els6 félév atlagdban azonban 4,5 szdzalék-
kal magasabbak voltak az egy évvel korabbinal.

A mezbgazdasigi termékek termeldi dra az elsé félévben 10,7 szdza-
lékkal csokkent az el6z6 két év azonos idészakdban regisztrdlt igen
jelent6s, 17 szdzalékos, illetve 22 szdzalékos emelkedés utan. Az dr-
csokkenésben a névénytermesztési és kertészeti termékek szamotteve,
15,6 szazalékos mérséklédése dominalt, az é16 dllatok és allati termé-
kek &ara csak 3,4 szazalékkal csokkent.

A fogyasztoi drak juliusban 0,1 szdzalékkal csokkentek az el6z6 ho-
naphoz képest, igaz, az idénydras élelmiszerek nélkiil szdmolva 0,2
szazalékkal n6ttek. Az élelmiszerek arszinvonala 1,1 szdzalékkal csok-
kent, mivel az idénydras élelmiszerek 10 szdzalékkal lettek olcsébbak.
(Az idénydras €lelmiszerek nélkiil az élelmiszerdrak 0,1 szdzalékkal
néttek.) A ruhdzati drak is csokkentek az utébb megtigyelt hénapban,
1,9 szdzalékkal. Juliusban 4,9 szdzalékkal n6tt az tizemanyagok és 3,9
szdzalékkal a gydgyszerek dra.

Az els6 hét hénap dtlagdban a fogyasztoi drszinvonal 5,7 szdzalék-
kal nétt. A legjelent6sebb aremelkedés a szeszes italok, dohanydruk
csoportjdban ment végbe, 9,2 szdzalékkal; a hdztartdsi energia dra 7
szdzalékkal, az élelmiszereké és a szolgdltatdsoké is dtlag felett, egy-
arant 6,8 szazalékkal nétt. A tartds fogyasztdsi cikkek drszintje ebben
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az id6szakban 1,7 szdzalékkal csokkent a tavalyi azonos id6szakban
regisztrdlt drakhoz képest.

A fogyaszto6i arak jdliusban 4,6 szdzalékkal haladtdk meg az egy
évvel kordbbit. Az alapdrdgulds, a feldolgozatlan élelmiszereket és az
lizemanyagokat nem tartalmazé maginfldcié juliusban az el6z6 ho-
naphoz képest 0,6 szazalékkal, tavaly juliushoz képest 5,6 szdzalékkal
nétt. A nyugdijas fogyasztéi kosdrral szdmitott arindex egy hdénap
alatt 0,6 szdzalékkal csokkent, egy év alatt 4,1 szdzalékkal emelkedett.
Azaz ebben a hénapban a nyugdijas drindex alacsonyabb volt az al-
taldnos indexnél.

Jovedelem és fogyasztds

A kiskereskedelmi forgalom az els6 negyedévi 11,2 szdzalékos noveke-
désnél szerényebb dinamikdval, de igy is jelent6sen, 7,9 szdzalékkal
béviilt a mdsodik negyedévben; ennek alapjan az els6 félév dtlaga 13
szdzalékot tett ki. A leggyorsabban a gépjarmiivek és a jarmtialkatré-
szek forgalma nétt, az els6 negyedévi 32,2 szdzalékos boviilést kéve-
téen a mdsodik negyedévben 25 szadzalékkal, féléves dtlagban 28 sza-
zalékkal; a kordbbi évek stagndldsa utdn az tizemanyagok forgalma
is az atlagot megkozelitSen, 12 szdzalékkal boviilt.

Az els félévben a gépjarmiivekkel kapcsolatos eladdsok nélkiil
szdmitott kiskereskedelmi forgalom is jelentésen nétt, 9 szdzalékkal.
Az &tlagosndl gyorsabban, 16 szdzalékkal nétt a kultdrcikkek, és 14
szdzalékkal a ruhdzati cikkek forgalma.

A lakossigi jovedelmek a keresetek gyors novekedése kovetkeztében
jelent6sen emelkedtek. A csalddi jovedelmek az eddig rendelkezésre
allé6 adatok szerint a keres6vel rendelkez$ csalddokban az atlagot
megkozelitéen néttek. Ettdl eltérd helyzet azokban a csaldadokban re-
gisztrdlhatd, ahol egy keresé sincs, mivel a csalddi pétlék és az egyéb
szocidlis juttatdsok az els6 félévben redlértékben csokkentek. Az ada-
tok azt is tiikrozik, hogy jelentSs tertileti kiilonbségek tapasztalhatok.
A nett6 atlagkereset az els6 félévben a kzép-magyarorszagi régiéban
86 400 forint, az észak-alfoldi és a dél-alfoldi régiéban 59 200 forint
volt. A tizezer lakosra jutd lakdsépitések szdma az els6 félévben a
kozép-magyarorszdgi és a nyugat-dundntuli régioban 14,1, az észak-
magyarorszagi régioban csupan 3,3, a dél-alfoldi régidban 5,8 volt. A
teriileti kiilonbségek meghatdrozdsdra rendelkezésre 4ll6 mutatd, az
egy fore esd regiondlis GDP-adatok e kiilonbségek novekedését jelez-
ték a korabbi években. E mutatd csak éves adatokbdl képezhets, de
a fenti adatok arra utalnak, hogy a tertileti kiilonbségek alakuldsaban
az idei els6 félévben sem 4llt be kedvezd valtozas.
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Beruhdzas, lakdsépités

A beruhdzisok volumene a mult évi igen szerény mértékdi novekedés
utdn az idei els§ félévben gyorsabban, 6,4 szazalékkal béviilt; ezen
beliil az elsé negyedévben 8,6 szdzalékos, a masodikban 5,1 szdzalé-
kos volt a névekedés. Az el6z6 éveknél magasabb beruhdzisi teljesit-
mény énmagdban figyelemre méltd, ugyanakkor annak szerkezete ko-
rantsem kedvezd. A masodik negyedévben az épitési beruhdzasok 14,3
szdzalékkal néttek, ugyanakkor a gépberuhdzasok volumene 5,6 szd-
zalékkal csokkent az el6z6 év azonos idSszakdhoz viszonyitva.

A beruhdzdsok volumene - a tavalyi csokkenést kovetSen — ki-
emelkedSen nétt a kozigazgatds, a védelem tertiletén: 63,9 szdzalék-
kal, valamint a k6zosségi, személyi szolgaltatdsban 19,5 szdzalékkal,
f6leg a csatorndzas fejlesztésének koszonhetden. JelentSsen, 21,1 sza-
zalékkal nétt az egészségligyi beruhdzdsok volumene, igaz, a tavalyi
igen alacsony bazishoz képest. Az els6 negyedévi, magasabb dinami-
kat kovetSen szerényebb mértékben, 3,9 szdzalékkal nétt az oktatdsi
beruhdzdsok volumene.

A beruhdzisi tevékenység kritikus eleme a feldolgozdipari beruhdzdsok —
madr emlitett — jelentds csokkenése. Az alacsony bazishoz képest is to-
vabb csokkent e beruhdzdsok volumene, az els6 negyedévben 5,8 sza-
zalékkal, a masodik negyedévben 9,9 szazalékkal.

Elsésorban a lakdsépitések tovabbra is érzékelheté novekedésének
koszénhetSen jelentSsen, 12,3 szdzalékkal nétt a beruhdzdasi tevékeny-
ség az ingatlantigyletek, gazdasdgi szolgdltatds dgazatban. Az épits-
ipari beruhdzdsok volumene 14,7 szdzalékkal nétt.

A lakdsépitési statisztika adatai szerint az els6 félévben 10 000 lakds
késziilt el, 22,4 szdzalékkal tobb, mint a mege16z6 év azonos idGsza-
kdban. Ugyanebben az id6szakban 22 650 1j épitési engedélyt adtak
ki, 8 szazalékkal tobbet, mint egy évvel kordbban. Az adatok némileg
lassulé, de még igy is dinamikus ndévekedést jeleznek a lakdspiacon.
Ugyanakkor folyamatosan valtozik az épittet6k kore, egyre jobban
kirajzolédnak bizonyos valtozdsok az épittetSk tarsadalmi hatterében.
Az els6 félévben felépiilt lakdsok egyre nagyobb hanyadat jogi sze-
mélyiségii vallalkozdsok készitették, ez a kor a tavalyi évhez képest
megkétszerezte az altala épitett lakdsok szdmat. A vallalkozadsok ré-
szesedése a lakdsépitésben kozelit az egyharmadhoz. A kordbban
csaknem kizdrdlagos poziciét betoltd természetes személyek részese-
dése tovabb csokkent, az altaluk felépitett lakdsok szama az els6 fél-
évben 2 szazalékkal csokkent.

Az épittetSi kor valtozdsdnak megfeleléen médosul az 4j lakdsok
Osszetétele és elhelyezkedése. A lakdsoknak mintegy a fele épiilt csa-
ladi hdzban, a mult évi kozel kétharmad helyett. N6tt a nagyobb va-
rosokban épiilt tarsashdzi lakdsok aranya ennek megfeleléen csok-
kent az 4tlagos alapteriilet; a 80 m?-nél kisebb alaptertiletti lakasok
szdma 46 szazalékkal, ezen beliil a 40 m?nél is kisebbek szdma a
kétszeresére nétt.

Esdy 2002/5



dr. Katona: Helyzetkép

A lakdsépitések és a felépiilt lakdsok tertileti elhelyezkedése arra
utal, hogy az egyes régiok lakdshelyzetében tovibb ndnek a mindségi kii-
lonbségek. Mig a févdrosban 52,8 szdzalékkal nétt az els6 félévben a
felépiilt lakdsok szdma, addig a kozségekben csupdn 0,8 szdzalékkal,
s e teleptiléseken Osszességében e félévben 2,3 szdzalékkal kevesebb
épitési engedélyt adtak ki. Eszak-Magyarorszdgon az elkésziilt laka-
sok szdma 21,6 szdzalékkal csokkent a tavalyi azonos id6szakhoz ké-
pest.

Allamhdztartds, kiilgazdasdgi egyenstily

A kiilkereskedelmi forgalom az els6 félévben a kordbbi évekhez képest
lassan b&viilt. Az export volumene 5 szazalékkal, az importé 3 sza-
zalékkal nétt a tavalyi els6 félévhez képest. Az dru- és szolgaltatds-
forgalomra jelentSs hatdssal volt a devizadrszint emelkedése és a fo-
rint ezt jelent6sen meghaladé felértékelédése. Ennek megfelelGen a
forintban kifejezett export a tavalyi elsé félévhez viszonyitva valto-
zatlan maradt, mig a behozatal 3 szdzalékkal csokkent.

A kiilkereskedelmi mérleg hidnya az els6 félévben 1,4 millidrd euré
volt, 500 milliéval kevesebb a tavalyi els6 félévben regisztralt deficit-
nél. A hidny csokkenésében szerepet jatszott a kivitelnek az importot
meghaladé dinamikdja, s a csereardanyok is — tobb év utan — 1 szaza-
lékkal a javunkra véltoztak.

A folyo fizetési mérleg hidnya a Magyar Nemzeti Bank adatai szerint
az elsé félévben 1,8 millidard eurd volt, 79 szdzalékkal tOobb, mint az
el6z6 év azonos id6szakdban. A deficit novekedésében szerepet jdt-
szik az idegenforgalom kimutatott bevételi tobbletének visszaesése;
érdemes megjegyezni, hogy e tételnél a bdzis szamait célszeri némi
fenntartdssal kezelni, mivel a tavalyi adatok a turizmus bevételeként
regisztrdltdk az eurd bevezetésébdl adddo lakossdgi valutabevdltas
Osszegét is. Ugyanakkor az els6 félévben romlott az egyéb szolgdlta-
tdsok egyenlege is.

Az els6 félévben 403 milli6 euré miikédétSke- és portfolio-befek-
tetés érkezett az orszdgba, 31 szazalékkal kevesebb, mint egy évvel
kordbban. A kozvetlen miikod&tSke-befektetések nettdé Osszege 474
millié eurd volt, 43 szdzalékkal kevesebb az egy évvel korabbinal.
Tovabb romlott a portfolié-befektetések egyenlege, ami az els6 félév-
ben 11 milli6 euré kidramldsat jelentette, a tavalyi hasonlé id&szakban
regisztralt 95 millié eurd beérkezése helyett.

Az orszdg brutté addssigdllomdnya junius végén 36,6 millidrd euro
volt, 1,2 millidrd euréval kevesebb az egy évvel kordbbindl. A nett6
adodssdgallomany ugyanekkor 13,4 millidrd eurét tett ki, 900 millié
eurdval tobbet, mint egy évvel azel6tt. Az dllamhdztartds és az MNB
egytittes nettd kiilfoldi adéssdga a tavalyinak kétszeresére, 4,7 milli-
ard eurdra nétt. Ezdltal a tartozdsokbdl az allam és a jegybank 34,9
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szdzalékkal részesedik, 1,8-szer nagyobb hdnyaddal, mint egy évvel
korabban.

Az dllamhdztartds konszoliddlt hidnya a Pénziigyminisztérium eld-
zetes adatai szerint az els6 hét hénapban 549 millidrd forint volt,
amely a 3,6-szerese az el6z6 év azonos idészakdban keletkezett defi-
citnek. A bevételek 9,3 szdzalékkal, mig a kiaddsok ugyanebben az
idészakban 20 szdzalékkal emelkedtek. A kozponti koltségvetésben
hét honap alatt 344 millidrd forint hidny keletkezett, a tavalyi deficit
3,3-szerese. Az els6 félévi hidnyt némileg mérsékelte a juliusban ke-
letkezett tobblet.

A tdrsadalombiztositdsi alapokban hét honap alatt 218,8 millidrd fo-
rintos hidny keletkezett, amely 3,4-szerese az egy évvel azelGttinek.
A hidany novekedésében szerepel az egyszeri 19 ezer forintos nyug-
dijkifizetés, szerepelnek az egészségligyi kiaddsok, és ezen beliil a
gyogyszertdmogatdsok tavalyit meghalad6 novekedései.

Ipar, épitéipar

Az ipari termelés volumene az els6 félévben szerény titemben, mind-
Ossze 1,1 szdzalékkal n6tt. Az utébbi hénapokban valamelyest nétt a
termelés dinamikdja. Az els6 negyedévben csupdn 0,6 szdzalékkal,
mig a masodik negyedévben 1,6 szazalékkal, ezen beliil juniusban 3,1
szdzalékkal nétt a termelés az el6z6 év azonos idGszakahoz képest.
A belfoldi értékesités a félév egészében stagndlt, pontosabban 0,1 sza-
zalékkal csokkent; éspedig az elsé negyedévben 0,8 szdzalékkal csok-
kent, mig a mdsodikban 0,5 szdzalékkal, ezen beliil juniusban 1,6 sza-
zalékkal boviilt. A termelés és a belfoldi kereslet az egyes honapokban
jelent6sen ingadozott, ezért a jiniusi adatokbél még nem lehet ten-
denciavéltdsra kovetkeztetni.

Az ipari export féléven beliili élénkiilését tiikrozik az adatok. A
kivitel 3 szazalékos novekedése ugy jott létre, hogy az els6 negyed-
évben 1,9 szdzalékkal, a mdsodikban 4,1 szdzalékkal, ezen beliil juni-
usban 4,3 szdzalékkal nétt a kivitel. Az ipari export novekedésében
a 300 fénél nagyobb létszamu vallalkozasoké a fészerep. Az ipari
nagyvallalatok kivitele az els§ félévben 5,2 szdzalékkal, ezen beliil
juniusban 6,6 szdzalékkal n6tt. Ebben a vallalati korben az export ha-
romnegyedét a gépipari termékek adjak. A kozepes méret(i cégek ex-
portja az els6 félévben jelentSsen, 7,2 szdzalékkal visszaesett. E két
vallalattipusndl a féléves termelés meghaladta a tavalyit. Ugyanakkor
a kisvallalkozdsok termelése a tavaly els6 félévi szint alatt maradt.

A termelés szerény novekedésének megfeleléen csokkent az alkal-
mazottak szdma. Az els6 félévben a legalabb 5 f6t foglalkoztatd val-
lalkozdsokndl 2,1 szdzalékkal, ezen beliil a feldolgozéiparban 1,6 sza-
zalékkal csokkent a 1étszdm; ezen beliil a fizikai dolgozok létszama
2,6 szdzalékkal volt kisebb a megel6z6 évinél.

Az épitbipari termelés az els6 félévben kiemelkedd iitemben, 22,9
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szazalékkal nétt. Az épiiletek épitésének dinamikdja a félév folyaman
fokozatosan csokkent, igy a félév atlagaban 17,7 szdzalékkal nétt en-
nek az aldgazatnak a termelése. Rendkiviil gyorsan, 31,9 szdzalékkal
nétt az egyéb épitmények épitése az infrastrukturalis beruhdzdsoknak
koszénhetSen. Az épitSipar rendelésdllomdnya az év hdtraléve részé-
ben is dinamikus novekedést jelez elére.

Mez6gazdasdg

A mezbgazdasigi termékek felvdsdrlisa az els6 félévben az alacsony bd-
zishoz — a tavalyi csokkenéshez — képest 8,3 szdzalékkal nStt. A no-
vénytermesztési és kertészeti termékek felvdsarldsa kiemelked$ dina-
mikdval, 30,6 szdzalékkal nétt. Az els6 félévben nagyobb sulyt kép-
visel$ él6 dllatok felvasdrldsa 1 szazalékkal csokkent, f6ként a vago-
sertés-felvasdrlds 5 szdzalékos csokkenése kovetkeztében; az allati ter-
mékek felvasarldsa ugyanebben az id6szakban 5,8 szdzalékkal nétt.

Idegenforgalom

Az els6 félévben 13,2 millié kiilfoldi 1atogato érkezett az orszdgba, 4
szdzalékkal kevesebb, mint az el6z8 évben. A kereskedelmi szallds-
helyek forgalma a tavalyi hasonlé id6szakhoz képest 3 szdzalékkal
csokkent. A magyar dllampolgarok az elsé félévben 5,4 milli6 alka-
lommal utaztak kiilfoldre, ami 7 szdzalékos novekedés az el6z8 évi-
hez képest.

Az MNB adatai szerint az els6 félévben az idegenforgalomban 1,6
millidrd eurd bevétel keletkezett, 16 szdzalékkal kevesebb, mint az
el6z6 évben. Ugyanakkor a kiaddsok 740 millié eurét tettek ki, 8 sza-
zalékkal tobbet, mint a tavalyi évben. A kialakult 860 millié eurds
aktivum 360 millié eurdval kisebb a tavaly ilyenkor regisztrdltnal, ami
30 szdzalékos csokkenést jelent.

Népességmozgds

Az els6 félévben nem kovetkezett be érdemi valtozds a népességmoz-
gds-folyamatokban. A mult évben regisztrdlt tendencia folytatéddsa-
ként tovdbb csokkent az élvesziiletések és tovdbb nétt a haldlozdsok
szdma. Az els6 félévben 46 900 gyermek sziiletett, 2,3 szdzalékkal ke-
vesebb az egy évvel azel6ttinél; a 66 800 haldlozds pedig 2,1 szdzalé-
kos novekedést jelent az el6z6 évihez képest.

Az els6 félévben 19 500 par kotott hazassdgot, ez 8 szazalékos
emelkedés a tavalyi alacsony bazishoz képest. A csecsemShalandésag
az elsd félévben kedvezden alakult; 6,9 ezrelékes értéke 21 szazalékos
csokkenést jelent az el6z8 évhez képest.
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Az elsé féléves természetes népességmozgds eredményeként az or-
szdg lakossdga 19 900 f6vel csokkent; ez a természetes fogyds az egy
évvel kordbbindl 14,5 szdzalékkal magasabb.

Biiniigyi helyzet

Az els6 hét hénapban 252 000 biincselekmény vélt ismertté, 1,9 sza-
zalékkal kevesebb, mint egy évvel kordbban. Ezen beliil a sulyosabb
megitélésti blintettek szdma jelentésen, 7,2 szdzalékkal csokkent, a
vétségeké 2,4 szazalékkal nétt. Ugyanakkor a févirosban romlott a bii-
nozési adatok alapjan megragadhato kozbiztonsig; a blincselekmények sza-
ma 4,1 szdzalékkal, ezen beliil a biintetteké 5,5 szdzalékkal, a vétsé-
geké 2,7 szdzalékkal nétt.

Az els6 hét hénapban a lezdrt nyomozdsok alapjin rendelkezésre dllo
adatok a biiniigyi helyzet romldsira utalnak. A szdndékos testi sértések
szdma 10,1 szdzalékkal, a gardzdasagé 15,5 szdzalékkal nétt; a kozle-
kedési biincselekményeké 11,1 szdzalékkal, ezen beliil a koztti baleset
okozdsa 18,8 szdzalékkal, a gazdasdgi blincselekményeké 32,4 szdza-
lékkal nétt az els6 hét honapban regisztralt biintigyi adatok szerint.

Az ismertté valt vagyon elleni blincselekmények szama 3,8 szdza-
lékkal csokkent; ezen beliil azonban a személygépkocsi-lopdsoké 3,1
szdzalékkal, a jarm{i 6nkényes elvételéé 10,9 szdzalékkal, a rablasoké
4,9 szdzalékkal nétt. Az erdszakos és gardzda jellegli bilincselekmé-
nyek szdma 8,5 szdzalékkal, ezen beliil Budapesten ennél is nagyobb
mértékben, 11,4 szdzalékkal nétt.

Az els6 hét honap soran lezart nyomozdsokban 71 000 btinelkévet6
valt ismertté, 2,8 szdzalékkal tébb, mint egy évvel kordbban. A biin-
elkovetSk kozel egytizede fiatalkoru volt, ez 3,6 szdzalékos noveke-
dés, s ami ennél is problematikusabb, a gyermekkoru elkovetSk 2200
f6s szdma is 5 szdzalékos novekedést jelent az el6z6 évhez képest.

A felderitési mutatd a renddrség adatai szerint az els6 hét honap-
ban 39,7 szdzalék volt az egy évvel kordbbi 35,8 szdzalék utdn; igaz
ennek értékelésénél figyelembe kell venni, hogy ebben két sorozatiigy
nyomozdsdnak adatai is szerepelnek, ami jelent&sen torzitja e mutato
értékét.

Irodalom

Az adatok forrasa: KSH, MNB, PM, GM, BM.
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KOSA ESZTER

A nyugdijreform nyilvdnossaga
A tdrsadalmi vita tapasztalatai 1995-1997

A dolgozat lényegében egy kozpolitikai dontéshozatali folyamat
elemzése (public policy process analysis). Annyiban kiilonbozik

azoktdl a vizsgdlatoktdl, amelyek interjikkal
és esettanulmanyokkal dolgozzdk fel a dontéshozas folyamatdt,
hogy ez kizdrdlag a széles kord nyilvdnossagot nyert
informdcidkat elemzi. A disszertdcié a kozpolitikai (ezen beliil

szocidlpolitikai) elemzést a sajté-tartalomelemzés médszertandval

koti Ossze.

1. Kérdések

Vizsgdléddsom kozéppontjdban a kérdés 4llt, hogy mennyire volt
nyilvdnos az 1997-es nyugdijtérvényhez vezet6 reformfolyamat. Azért
tartottam fontosnak ezt a kérdést megvizsgdlni, mert véleményem
szerint a széles tarsadalmi rétegeket érint6 intézkedések akkor de-
mokratikusak, ha létrehozdsi folyamatuk nyilvadnos, és a kiilonb6z6
érdekcsoportok megfelel$ informacidk birtokdban részt vehetnek ben-
ne. Mindez médiakutatdsi, ezen beliil média-tartalomelemzési kuta-
tasi projekthez vezetett.

Kutatdsom kiindulépontjaként a kovetkez6 harom hipotézist fogal-
maztam meg;:

1. A reformot egy sziik szakmai-politikai réteg alakitotta.

Tehat nem volt széles kori tarsadalmi részvétel a reform alakita-
sdban; az egyes tarsadalmi csoportok, szakmai €s civil szervezetek
nem vettek részt a valés dontéshozatali folyamatban. A tarsadalmi
vita — mdr ami megvaldsult belSle — formadlis maradt. A vitaban kozel
sem a tdrsadalom, vagy a reformtervezet nyomdn az érintettségiik
szerint kortilirhato jelent6s érdekcsoportok vagy azok képvisel6i vet-
tek részt, hanem egy ennél sokkal sziikebb csoport: nevezetesen a
kormdnyzat és szakért6i kore.

* A cikkben réviden ismertetem azonos cimfi, az ELTE Szocioldgiai és Szocidlpolitikai
Intézet és Tovabbképzé Kézponthoz 2002-ben benytjtott PhD-disszertaciom legfon-
tosabb eredményeit.
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2. Nem kapott kell6 nyilvinossigot a reform és foleg a virhaté tarsadalmi
hatdsok sora.

A kell6 nyilvanossdg azt jelenti, hogy megfelel6 terjedelemben,
targyszertien és kozérthetSen kell tdjékoztatni a tdrsadalmat egy ilyen
horderejti dontési folyamat sordn. Az dllampolgdrokban tudatositani
kell, hogy mit jelent mindez szamukra konkrétan a gyakorlatban. Ma-
sodik hipotézisem szerint a kézemberek tébbsége nem tudott a reform
lényegérdl.

3. Ezek miatt a reform alapjaként nem sziiletett tdrsadalmi konszenzus.

Az els6 két hipotézisben megfogalmazottakbdl kovetkezik a har-
madik: a nyugdijreform nem széles korti tarsadalmi megegyezés alap-
jan jott 1étre. Ellendllds sem bontakozott ki a reformmal kapcsolatban,
hiszen az a kozérdekl6dés és a koztdjékozottsdg hidnya mellett jott
létre. Holott a demokrdcia egyik feltétele, hogy egyfajta fratlan tdrsa-
dalmi szerz6dést kossenek meg a hasonléan nagy horderejti reformok
esetében.

2. Mdédszertan

Az 1980-as és 1990-es években az egyre romlé szinvonalu elldtadst
nyujto, és e¥yre tobb belsé ellentmondassal terhelt, feloszté-kirovo
rendszerben’ miikodtetett nyugdijrendszer problémai tagadhatatlan-
nd véltak. A nyugdijrendszer jobbitdsdra vonatkozé elképzelések ko-
z6tti alapvetS kiilonbség abban allt, hogy a problémaékat a feloszto-
kirové rendszer lényegi vondsainak tekintették, s a rendszer hibds
miikodtetése és a kedvezétlen gazdasagi-demografiai koriilmények
szamldjdra irtdk a gondokat. A megjelen6 koncepcidk és a reform vi-
tdjdban felhozott érvelések is eszerint véltak ketté: a nyugdijrendszert
kell alapveten dtalakitani, avagy a meglévé struktirat kell jobbitani.
Mindenesetre abban mindenki egyetértett, hogy a nyugdijrendszer re-
formra szorul.?

A szoros értelemben vett reformfolyamatot 1995-t6l (a nyugdijre-
form-bizottsdg® megalakuldsatdl) 1998-ig, az uj térvény életbe 1épéséig
szdmitom. Ezen beliil részletesen a bizottsdg megalakuldsatol a tor-
vénycsomagnak az orszaggytilés elé vald beterjesztéséig (1997. mdjus
15-ig) terjed6 idészakot tekintettem at. Azért ezt a periddust elemez-
tem részletesen, mert a nyilvdnossdgnak ebben az idészakban volt
kulcsszerepe. A doéntéshozatalnak ebben a szakaszdban alakithattdk
ki alldspontjukat a polgarok arrdl, hogy miként érinti ket a tervezett

1 A feloszté-kirové nyugdijrendszerben az aktudlis befizetésekb6l (jarulékokbol) finan-
szirozzdk az aktudlis kifizetéseket (ellatdsokat).

2 A nyugdijreform elé6zményeihez 1d.: Szabé Sandorné Csemniczki Katalin: Nyugdij-
rendszertink 1929-t61 1997-ig. In: Kérkép reform utdn. Szerk.: Augusztinovics Maria, Kéz-
gazdasdgi Szemle Alapitvdny, Budapest, 2000.

3 A nyugdijreform-bizottsdg Harsanyi Ldszl6 népjoléti dllamtitkdr és Mészaros Tamds,
a nyugdijbiztositdsi dnkormdnyzat elnSkének vezetésével alakult. Feladata a nyugdijbiz-
tosité kozgytilése dltal meghatdrozott elvek alapjan a reform kidolgozdsa volt.
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reform. Ekkor fejezhették ki véleménytiket, ekkor gyakorolhattak nyo-
madst a dontéshozokra, szélhattak bele a tdrsadalmi vitdba. A parla-
menti vita idészaka alatt a , civileknek” mdr jéval korlatozottabbak a
lehet6ségeik a dontés befolydsoldsdra. A vizsgdlatot a kovetkezs f6
lépésekben végeztem:

I. Kronoldgiai sorrendben attekintettem az eseményeket az adott
idGszakban.

II. A dontési folyamatot elemeztem: milyen szempontok domindl-
tak; kik vettek részt a dontéshozatalban; mennyire volt kiegyenstlyo-
zott a vita és annak nyilvdnossdga; milyen volt a koztdjékoztatds és
a tarsadalmi vita szerepe.

III. Osszegyfijtottem a versengé koncepcidk nyilvanossdg el6tt ki-
rajzolédo f6 jellemz6it.

A leghangstlyosabb rész a dontéshozatal nyilvanossagdnak vizs-
gdlata (II. pont). Els6sorban az érdekelt: mennyire volt demokratikus
a torvény megalkotdsa, hiszen a teljes tdrsadalmat és sok generdciot
érint6 dontésrdl van sz6. Kutakoddsomnak mintegy , mellékterméke”
a torténet kronoldgiai kirajzoléddsa (I. pont) és a megjelens koncep-
cidk ismertetése (IIl. pont), bar természetesen ezek nélkiil a kozottiik
és roluk folyo vita és tdjékoztatds ismertetése sem értelmezhets. Még-
is, a fékuszban a tdrsadalmi és politikai vita, a dontés megsziiletésé-
nek nyilvdnossdga, az abban vald széles korti tdrsadalmi részvétel
megvaldsuldsanak elemzése 4ll.

Mivel a kutatds targya a nyugdijreform nyilvdnossaga, ezért a leg-
szélesebb nyilvdnossdghoz eljutd, ugyanakkor jol archivalt és jol ele-
mezhet$ sajtéterméket kerestem. Az irott sajté korébdl vélasztottam,
egyrészt mert ez jol elérhetd (évekre visszamenden archivalt és
konnyen hozzaférhets); masrészt pedig azért, mert az irott sajtéban
az elektronikus médidhoz képest sokkal nagyobb terjedelemben és
részletességgel foglalkoznak egy-egy témadval, s t6bb elemzésnek is
adnak helyet.

Kivalasztottam az adott idészak legnagyobb példdnyszdmban
megjelend orszdgos napilapjdt, a Népszabadsigot. Felmeriil, hogy
mennyire adhat targyilagos képet egy (az 1994-98 kozotti szocialista-
liberdlis kormdnnyal szemben esetleg pozitivan elfogult) napilap
elemzése. 1997 janudrjdban egy teljes honapig (a reformtervezet tar-
sadalmi vitdja idején) a Civil Kezdeményezés a Nyugdijreform Nyil-
vanossdgaért elnevezésii szervezet minden, orszdgosan elérhet6 napi-
lapot, hetilapot, magazint és folydiratot sajtofigyelés ald vont a nyug-
dijreformmal kapcsolatos irdsok elemzéséhez. Ez a hénap (ami a leg-
intenzivebb volt a nyugdijreformvita teljes kommunikdcidja alatt) azt
mutatta, hogy az egyes sajtotermékek kozott nincs szdmottevs kii-
lénbség abban a tekintetben, hogy kiknek a megszdlaldsait és mely
érvrendszereket hagyja jobban érvényesiilni. Az is kitint, hogy a Nép-
szabadsigban jelent meg a legtobb nyugdijreformmal kapcsolatos hir,
elemzés és szakértSi hozzdszolds. Tehdt a nyilvanossdg vizsgélatdhoz
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egy napilapot vontam be a nagyon részletes elemzésbe, azt, amelyik
orszagosan a legnagyobb példanyszdmban jelent meg az adott idé-
szakban és amelyik egytittal a legtobbet foglalkozott az adott témadval.
Ugyanakkor kitértem az Uj Magyarorszig (a vizsgdlt id6szakban leg-
nagyobb példanyszamu konzervativ napilap) nyugdijreformcikkeire
is. Ezeket azonban nem tekintettem 4t a teljes reformidészakra vonat-
kozbéan, csupdn az intenziv tdrsadalmi vita idején megjelent (1997.
janudr) frdsokat vizsgaltam.

1995 januadrjatol 1997 majusdig (a reformbizottsdg megalakuldsatol
a parlamenti vitdig) dttekintettem az Gsszes, Népszabadsigban megje-
lent, nyugdijreformmal, nyugdijrendszerrel foglalkoz6 cikket. Az
1995-6s évtsl a Népszabadsig-archivum CD-n, digitdlisan is elérhetd,
a kulcsszavak szdmitégéppel kereshetSk. Kikerestem az adott id6-
szakban minden olyan cikket, amelyben a nyugdijreform vagy a
nyugdijrendszer kifejezés szerepelt (ez tobb mint 700 cikk). Kiejtettem
ugyanakkor mindazon cikkeket, amelyek nem a magyar helyzettel
foglalkoznak, illetve nem azért foglalkoznak egy kiilfoldi (példdul a
chilei) modellel, hogy példaként vagy ellenpéldaként dllitsdk a ma-
gyar reform megalkotoi elé. Ugyanigy kiejtettem azokat a cikkeket,
amelyekben megjelenik ugyan a fogalom, de csak az emlités szintjén:
példaul egy otoldalas interjiban valaki felsorolja a nyugdijrendszert
a sok egyéb tdrsadalmi intézmény kozott, de tartalmilag nem fogal-
maz meg réla semmit. E sz{ikitések eredményeképpen végiil 6sszesen
186 olyan ujsdgcikket taldltam, amit bevontam az elemzésbe.

Ezt kovetSen 6 f6 kategdridba soroltam a kivdlasztott cikkeket a
nyilvanossdg €s kozérthet6ség mérését és elemzését célz6 vizsgalati
szempontok értelmezhetdsége és operacionalizdldsa érdekében:

1. Kiilfoldi szervezetek. Jellemz&en a Vildgbank és az IMF véleménye,
megszolaldsa a nyugdijreform kapcsan. Azért alakitottam kiilon ka-
tegoridt a kiilfoldi szervezetek hozzdszéldsainak, mert kozvetleniil
nem kapcsolddtak a politikai vitdhoz, hozzdszdldsaik a politikai vitdn
beliil nem értelmezheték. Inkdabb altaldanos ,tizeneteket” — és nem ér-
veket — fogalmaztak meg a nyugdijreform folyamatdnak legelején arra
vonatkozoéan: milyen rendszert ldtndnak szivesen Magyarorszagon.

2. Tartalmi tdjékoztatds. Ismertetések egyes koncepcidkrdl, alapfo-
galmakrdl, szamitasi moédokrdl stb. Ezek az irdsok a tdjékoztatdst cé-
loztdk és a vélemények, dllaspontok kialakitdsdban segitették a koz-
embereket.

3. Hir. Rovid beszamol6 a reformfolyamat egy-egy eseményérdl:
pl. megalakult egy bizottsdg, megegyeztek bizonyos felek, elkésziilt
egy koncepcié. Ezek a cikkek elsGsorban nem a nyilvdnossdg elem-
zését, hanem az események, a kronoldgia megismerését segitették.

4. Kozvélemény. A nyugdijreformmal kapcsolatos kozvélemény-ku-
tatdsok eredményei és reflexidk a tdrsadalmi vitdra. A kozvélemény-
kutatdsok visszajelzést adnak arra vonatkozéan, hogy mennyire volt
kozérthet6 a reform koriili vita, s az egyes tdrsadalmi csoportok
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mennyiben ismerték fel érdekeiket és mennyire kovették figyelemmel
a folyamatot.

5. Szakértdi elemzések. Szakértoi esszék; interjuk szakértSkkel; szak-
ért6i kerekasztal-beszélgetések.

6. Politikai vita. Minden érvelés a reformmal kapcsolatban, kritikdk,
javaslatok.

Ezt kovetSen az egyes kategoridkat kiilonb6z6 szempontok szerint
vizsgdltam, attdl fliggden, melyik szempont melyik kategdria esetén
értelmezhets. A szempontok a kovetkezdk voltak:*

A. Kik szolaltak meg? A politikai vita (6. kategoria) esetén értelmez-
hetd: i. kormdny, ii. TB-6nkormanyzat, iii. civil szervezet, iv. parla-
menti part. A megszolaldk tipizdldsa utdn azt is vizsgaltam, hogy egy-
madshoz mérten mekkora nyilvanossdghoz jutottak.

B. Milyen dlldspontot képviseltek? Az érvelés lényege. Ennek alapjan
megkiilonboztettem makro- és mikroszintti érveket.” Minden megje-
lent érvet bevontam a vizsgalatba.

C. Mennyire volt kiegyensiilyozott az egyes dllaspontok megjelenése? Az
el6z8, B. pontban megnevezett dlldspontok, illetve érvek nyilvdnos
megjelenését vizsgaltam, terjedelemben és gyakorisagban.

D. Ervek érvekkel talilkoztak-e? Vizsgaltam azt is, hogy valés pérbe-
széd zajlott-e, vagy egymads mellett megjelend, egymdsra nem reagdld
kampdanyok folytak. Ezt azért tartottam fontosnak, mert a nyilvdnos-
sdghoz nem elegend$ az egymadstdl kiilonbozd érvelések kiegyensu-
lyozott megjelenitése. Ezeknek egymdsra is vdlaszolniuk kell; vitdz-
niuk kell ahhoz, hogy a kézemberek 4lldst tudjanak foglalni egyik
vagy madsik mellett. Tartalmas diskurzus és argumentdcié hidnyaban
egymads mellett elmend kampdanyokrdl beszélhetiink.

E. Az érvelések konkrét témdkrol folytak-e vagy ideologiai jellegiiek vol-
tak? Ez a szempont ismét a targyszert vitat kéri szdimon a nyilvdnos-
sdg el6tt megjelent érveléseken. Természetesen a részletekrdl, konk-
rétumokrdl szol6 vitdk is gyakran ideoldgiai hattertiek (példaul az
idéskori ellatas bizonyos formdja jarjon dllampolgdri jogon). Azonban
a csak elvi, ideoldgiai tartalmu érvek — példaul mindenki gondoskod-
jon magardl — nem segitik a tdrsadalom tagjait abban, hogy a konkrét
kérdésekben érdekeiknek megfelel6en allast foglaljanak.

F. Mennyire volt kozérthetd és nyilvinos a diskurzus? Ez egyrészt a
megjelent cikkek elemzésén keresztiil allapithaté meg; mdsrészt pedig
azok a kozvélemény-kutatdsok adnak pontos visszajelzést errdl, ame-
lyek a reformfolyamatot kovetSen késziiltek és arra keresték a vélaszt:
mit tudnak a polgdrok a tervezett valtoztatasokrol.

4 Az egyes szempontok kvantitativ és kvalitativ mdédszerek haszndlatdt is megkovetelik.
A tartalomelemzésben haszndlt mindkét tipusi mddszertanrdl és azok helyességérdl 1d.
Ehmann Bea: A szoveg mélyén. A pszicholdgiai tartalomelemzés. Uj Manddtum Kényv-
kiadé, Budapest, 2002.

5 Az érvek makro-, illetve mikroszint(i besoroldsa aszerint tortént, hogy lényegi, kon-
cepciondlis kérdéssel vagy részletkérdéssel foglalkoznak-e. Azaz elvi (makroszintti), vagy
technikai (mikroszint(i) érvelést fogalmaznak-e meg.
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Az aldbbi tdbldzatban 6sszegzem a vizsgdlatban alkalmazott kate-
goéridkat és a szempontokat. A kiemelt mez6kben a késébb érdemben
haszndlhat6 eljardasok szerepelnek.

A kategoridk és az alkalmazhato vizsgdlati szempontok Osszegzése

Szempontok (A-F)

Kategoéria A. Kik B. Allaspont/ C. Kiilénb6zs D. Ervek és  E. Frvek F. Kozérthe-
(1-6) szolaltak érv lényege dllaspontok ellenérvek:  ideoldgia- toség
meg? megjelenésénekkampédnyok  telitettsége

kiegyensuilyo- folytak, vagy
zottsiga  valds diskur-

zus volt?
1. Kalfoldi adott mikro/makro-  mérhetd elemezhetd elemezhetd elemezhets
szervezetek szinti
2. Tartalmi nem nem nem nem nem elemezhets
tajékoztatas értelmezhetS értelmezhetd értelmezhetS értelmezhetd értelmezhetd
3. Hir nem nem nem nem nem elemezhets
értelmezhetS értelmezhets értelmezhetd értelmezhet értelmezhets
4. Kozvéle- nem nem nem nem nem visszajelzés
mény értelmezhets értelmezhet§ értelmezhetd értelmezhets értelmezhetd
5. Szakértsi nem mikro/makro- mérhetd elemezhetd elemezhetd elemezhetd
elemzések értelmezhetd szintii
6. Politikai i. Kormdny mikro/makro-  mérhetd elemezhet6 elemezhet6 elemezhetd
vita ii. TB szintd
iii. Parlament
iv. Civil

3. Eredmények

A kutatds sordn mindvégig arra torekedtem, hogy ne mindsitsem az
egyes reformelképzeléseket, véleményeket. Bar van sajat meggy6z6-
désem arrdl, hogy szakmai szempontbdl j6 reform sziiletett-e, a ku-
tatds eredményei kozott igyekeztem semlegesen bemutatni a kiilon-
b6z6 érveléseket és csak abban dlldst foglalni, hogy mindezek
mennyire jutottak el a nyilvdnossdghoz, mennyire voltak kozértheto-
ek, mennyire segitették az embereket abban, hogy vildgos képet al-
kossanak a reformhoz f(iz6d6 érdekeikrél. Azt vizsgdltam, hogy mi-
lyen volt a dontéshozatal folyamata, kik vettek részt benne, és milyen
szempontok domindltak.

A legnagyobb terjedelemben és részletességgel a vita hozzaszolok-
ban és érvekben mérhetd kiegyensulyozottsagaval foglalkoztam. En-
nek Osszefoglaldsaként a kovetkezSket tartom fontosnak hangsulyoz-
ni. A vitdban megszdlalok kozott a kormany képviselSi voltak tobb-
ségben, azonban nem ardnytalanul; a Tdrsadalombiztositasi Onkor-
manyzat, a civil szervezetek és a parlamenti partok is teret kaptak
ahhoz, hogy véleményiiket kifejtsék.

Az elhangzott érvek, a sokat vitatott témdk attekintésekor arra ju-
tottam, hogy a ,napirend” meghatdrozasdban, vagyis abban, hogy mi
legyen a késébbi, részletes vita tdrgya, a kiilfoldi szervezetek (neve-
zetesen az IMF és a Vildgbank), valamint a szakért6k lényegesen na-
gyobb stillyal vettek részt, mint a teljes diskurzusban. Makroszinten
a f6 kérdés az volt: a magdnositdas avagy a meglév6 rendszer dtala-
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kitdsa a helyes ut. A magdnositds mellett sz6ltak a kiilfoldi szerveze-
tek, dltaldban a kormdnyzat képvisel6i é€s néhany szakérts. Ezzel he-
lyezkedett szembe a Tdrsadalombiztositdsi Onkormdnyzat és a szak-
ért6k egy része. A civil szervezetek és a pdrtok kevéssé szdltak hozza
a vita makroszintjéhez. Ezen a szinten tulsilyban voltak a magano-
sitdst partolé megszdlalasok. Am nem lehet azt dllitani, hogy kiszo-
ritottdk volna az ellenvéleményt, mivel az is nyilvdnossdghoz jutott
— igaz, kisebb mértékben.

A makroszinten kialakult ,,demarkacios vonal” a részletes vita ese-
tében is megmaradt. Legtobbszor a kormany vitatkozott a nyugdij-
biztositoval. A legtobb civil szervezet jellemz8en a TB-6nkormdanyzat
javaslatait tdmogatta, a partok pedig attdl fliggéen, hogy a kormany-
vagy ellenzéki oldalt képviselték, konzekvensen tdmadtdk, illetve ta-
mogattdk a kormdny javaslatait. (Hozzd kell tenni, hogy kordntsem
olyan szakmai tartalommal, mint a civilek vagy a Nyugdijbiztosito.
Erre a parlamenti vita elemzése sordn kiilon kitértem.) Mindenesetre
a részletes vita, amely terjedelmében jelentés nyilvdnossdghoz jutott, a
kormdny javaslatdrdl, azaz a részleges magdnositasrol szolt. Ezen be-
lil a kiilénb6z6 vélemények megjelenése kiegyenstilyozottnak mond-
hato, s6t, tobb volt a kormanyt érd kritika. A sajté beszdmoldi szerint
sok részletkérdésben kompromisszumos megallapoddsra jutottak a
vitaban részt vevd felek.

A kiegyensulyozottsagrol szol6 kutatdst 6sszegezve tehdt megalla-
pithatd, hogy az Osszes hozzdszdlds és a makroszint(i érvek tekinte-
tében nagyobb szerepet kapott a kormanyzat mint megszdlald, és a
magdnositds mint makroszinti érv. Azonban az ellenz8k is széhoz
jutottak. A részletek megvitatdsaiban madr a nyugdijbiztosit6 és a civil
szervezetek kormdnyjavaslatot kritizdlé hozzaszdélasai voltak tobbség-
ben. Ennek eredményeként tobb kérdésben kozeledtek az allaspontok,
megdllapoddsok sziilettek. Ahogyan Kokény Mihdly népjoléti minisz-
ter fogalmazott: ,,A népjoléti tarca és a Pénziigyminisztérium kozos
nyugdijreform-javaslata munkaanyag, szimos ponton van még lehe-
téség a modositdsdra. A tervezet alapfilozéfidjan azonban — neveze-
tesen, hogy a jové nyugdijrendszere vegyes finanszirozdsu legyen —
nem kivdn vdéltoztatni a két minisztérium.” (1997. janudr 8.) Az elem-
zés is ezt az eljardst bizonyitja.

A nyugdijreform nyilvdnossdga vizsgdlatdnak eredményeként a
kovetkezd megallapitasokat tettem:

— Hozziszolok. A reformot kisérd nyilvdnos vita jelentds részét (az
éltalam feldllitott és értelmezett kategoridk szerint) a politikai vita tet-
te ki. A ,politikai” kategdria elnevezése azonban félrevezetd lehet,
mivel itt elsésorban nem a kormdny vitatkozott az ellenzéki pdartok-
kal, hanem jellemz&en a kormany a Nyugdijbiztosité Onkormanyzat-
tal és a civil szervezetekkel (amelyek kozott kiilondsen nagy stllyal
vettek részt a szakszervezetek, ahol gyakran a hozzdszdl6 a Nyugdij-
biztositonadl is tisztségben volt). Sokkal kisebb mértékben széltak hoz-
za a vitdhoz a parlamenti pdrtok. A politikai vita mellett a vitdhoz
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valé hozzdszoldsként értelmezhetSk a szakértSk és a kiilfoldi szerve-
zetek dllasfoglaldsai.

— Ervek. Az érvek esetében kiilon vizsgdltam a makro- illetve mik-
roszintli érveket; azaz a rendszer alapvetd struktirdjdra vonatkozo,
illetve az egy struktirdn beliili részletkérdésekkel foglalkoz6 érveket.
Azt dllapitottam meg, hogy makroszinten nagyobb mértékben vettek
részt a vitdban a kiilfoldi szervezetek (jellemzéen a Vildgbank), a
magdnositast szorgalmazva. A makroszintii érveket jellemezte az ide-
olégiai megkozelités mindkét oldalon (6ngondoskodds kontra tdrsa-
dalmi szolidaritds). Makroszinten nem zajlott igazi parbeszéd, az ér-
vek nem feleltek egymdsnak, €s a vitdban részt vevék nem térekedtek
arra, hogy kozelitsék az dllaspontjaikat.

Ezzel szemben mikroszinten (vagyis mdr a vegyes rendszer kon-
cepcidjan beliil) jol felfejthets, valds vitdk zajlottak a kérdések jelentds
részér6l. A részletkérdésekben tobbszor kozeledtek az &lldspontok,
kompromisszumok sziilettek. Itt mar jellemz&en nem ideolégidk, ha-
nem praktikus megkozelitések iitkoztek, az érvekben a reform leg-
fontosabb részleteit sorra véve (bar természetesen a részletekrdl alko-
tott dllaspontok is ideoldgiai héttertiek lehetnek). Mindenesetre a vi-
tdnak ezen a szintjén jobban megvaldsult a racionalitds feltétele.

— Kiegyensiilyozottsig. A vita a képviselt dlldspontok szempontjibol
alapvetben kiegyenstilyozottnak mondhaté. Makroszinten tbb volt a
magénositast partolé hozzaszoélds, ugyanakkor a masik oldal is teret
kapott. Mikroszinten kimondottan egyensulyban voltak az egyes té-
makban a kiilénb6z6 véleményt képvisel6 hozzdszdéldsok. A hozzdszo-
lasok terén a kormdny, a Nyugdijbiztositdsi Onkormdanyzat és a szak-
szervezetek domindltak a reformmal kapcsolatos kozbeszédben. Az
egyéb civil szervezetek, a szakértSk €s a partok képvisel6i joval kisebb
mértékben szdltak hozza a vitdhoz, és egyetlen 1j szempontot sem
hoztak fel a kormany kontra Nyugdijbiztosité vitdhoz képest.

— A megualdsult tarsadalmi vita. A kormdny tdrsadalmi vitdra bocsd-
totta a nyugdijreform koncepcidjat 1996 decemberében. A valds és
tartalmas tdrsadalmi vita eléfeltétele a hatékony tdjékoztatds annak
érdekében, hogy az egyes érdekcsoportok érvelni tudjanak a koncep-
ci6é mellett vagy ellen. Bar a sajtoban a terjedelmet tekintve sok cikk
jelent meg a reform kapcsdn, ezek nem voltak kozérthetSek. Az frdsok
tdlnyomo része a kormdny és a Nyugdijbiztosit6 (és a szakszerveze-
tek) felelgetésérdl szol, a kiviildllo olvaso pedig nem feltétlendil érti a
kontextust és a nyelvezetet. Ezen a helyzeten javitott valamelyest a
tartalmi tdjékoztatd cikkek megjelenése. A tdrsadalmi vitdval — azon
kiviil, hogy nem volt a tdrsadalom felkészitve és motivdlva az abban
valo részvételre — egyéb problémadk is voltak: sztikre szabott idg, val-
toz6 koncepcid, a vitdba bevont szervezetek kore, az intézményes csa-
torndk hidnya stb. (A tdrsadalmi vitdt és a térvény beterjesztését ko-
vet6 parlamenti vita a megel6z6 idészakndl is ,,unalmasabb” volt,
nem hozott 4j szempontokat és érveket.)

— Kozvélemény. A reformfolyamat nyilvanossdgdnak értékeléséhez
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kézzelfoghaté adatokat kindlnak a reformot végig kovets kozvéle-
mény-kutatdsok. Ezek meglehet6sen lehangold eredménye az volt,
hogy a lakossag tobbsége vagy nem hallott a reformrdl, vagy nem
tudta, hogy mi a lényege. A parlamenti vita id6szakdban mdr meg-
fogalmazddott az az igény is, hogy az emberek a reformmal kapcso-
latban az 6ket, csalddjukat és a mindennapi életiiket befolyasol6 ha-
tasokrol szeretnének tobbet tudni.

Az els6 hipotézissel kapcsolatban — miszerint a reform alakitdsdban
egy szlik politikai, szakmai elit vett részt — a kovetkezbket sikertilt
bizonyitani:

— A reformmal kapcsolatos tematikat els6sorban a kormény dik-
tdlta. Ez persze nem meglepd, hiszen az dllamhdztartdsi reform részét
képezd nyugdijreform megvaldsitdsa a kormdnyzat feladata. Ugyan-
akkor a reform idépontjaban madr létezett és mikodott a Nyugdijbiz-
tositdsi Onkormdnyzat. A reformfolyamat sordn mindvégig nem volt
vilagos, hogy milyen szerepe €s kompetencidja lehet ennek a valasz-
tott testiiletnek a reform alakitdsaban. Mindenesetre a Nyugdijbizto-
sité a kormdnyzat (és azon beliil is a Pénziligyminisztérium) dltal dik-
talt tematikdhoz szdlt hozza. A napirendet tehdt a kormdnyzat adta,
amihez a Vildgbank is erdsitést adott az ideoldgiai érvek szintjén. Ab-
ban, hogy ki diktdlja a tematikat, kezdetben még felfedezhetd volt a
kompetencia-harc — a Nyugdijbiztosité sajat koncepcidval allt el6. A
vitdnak ezen a szintjén (a makroszinten) hamarosan attértek a rész-
letek megtdrgyaldsdra (a mikroszintre), ahol a Pénziligyminisztérium
(és az id6kozben hozzd csatlakozott Népjoléti Minisztérium) vegyes
finanszirozdst megfogalmazé elképzelésének kérdéseivel foglalkoz-
tak. A kormdny dontétt arrdl, hogy egydltalan mi képezi a vita tar-
gyat, és a Nyugdijbiztositd, valamint a Joléti Albizottsag koncepcidjat
nem vitattdk meg. A kormdny egyébként a részleges privatizacichoz
ragaszkodott, és ezen a struktdrdn beliil a részletkérdésekben
kompromisszumkésznek mutatkozott.

— A reform alakitdsdban tehdt els6sorban a kormdnyzat vett részt,
legfébb vitapartnere pedig a Nyugdijbiztosit6 volt. Hozzdszéltak még
a kiilfoldi szervezetek (makroszinten), a civil szervezetek (jellemzéen
a Nyugdijbiztosité dlldspontjat oszt6 és képvisel$ szakszervezetek), a
szakért6k (megosztva), és kismértékben a politikai pdrtok. Az ellen-
z€ki partok és dltaldban a keresztény-konzervativ er6k komoly stillyal
nem vettek részt a vitdban, a kormany és a Nyugdijbiztosito részvé-
teléhez képest szinte elhanyagolhaté szerepet jatszottak a reformterv
alakitdsdban. A parlamenti vita sordn sem vetSdtek fel az ellenzék
részérdl olyan 4j érvek, amelyek ne hangzottak volna el korabban a
Nyugdijbiztosité vagy valamelyik civil szervezet részérSl. Ha leegy-
szertsitjiik a képet, azt mondhatjuk, hogy pardzs vita tulajdonképpen
a reform idején kormdnyzé szocialista-liberdlis koalici6 koré tomoriilé
,politikai csalddon” beliil folyt. Ami a kormdany eredeti koncepcidja-
ban (amit nevezhetiink neoliberdlisnak) valtozott, azt a Nyugdijbiz-
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tosito és a szakszervezetek (nevezziik szocidldemokratanak) érvelései
valtoztattdk meg. Kiviilrdl tekintve dgy tiinik, mintha a teljes nyug-
dij-vita a bal-liberdlis oldal bels6, maganjellegti csaladi viszdlya lett
volna.

— Az els6 hipotézisem kapcsdn el kell még mondani: amikor azt
feltételeztem, hogy a vita egy sziik politikai-szakmai rétegen beliil
folyt, elsGsorban arra gondoltam, hogy a kormdnyzat, mereven ra-
gaszkodva alldspontjdhoz, sajat szakértSivel megtamogatva alkotta
meg a reformot. Ez a hipotézis ilyen formaban nem nyert bizonyitast.
A parlamenti vitdit megel6z&en ugyanis teret kaptak a kormdnyétol
eltér6 mikroszintt érvek, és tobb ponton mdédosult a javaslat.

A hipotézis azonban bizonyitast nyert abbdl a szempontbdl, hogy

(1) a kormdnyzat nem engedett a reform alapelképzelésébdl és ra-
gaszkodott a részleges privatizdciéhoz az alternativ (és az 1990/60-as
OGY hatdrozatra épiil6) javaslatok mérlegelése nélkiil;

(2) a reform alakitdsdban a kormdnyzathoz kozel all6 és egytittal
a kormdnyjavaslatot ellenzé egyéb politikai erék vettek részt — ellen-
zéki passzivitds mellett.

A masodik hipotézissel kapcsolatban — miszerint a vita nem kapott
kell6 nyilvdnossagot és ezaltal nem mozgodsitotta az érintetteket érde-
keik képviseletére — a kovetkezSket bizonyitotta a kutatds:

— A kell§ (valds) nyilvdnossag feltételeiként hatdroztam meg a
mennyiségi megjelenést, a vita kiegyenstilyozottsdgat (érvekben és
megszolalékban), racionalitdsdt (érvek érvekkel valo titkozése és
konkrétumok emlitése) és kozérthetGségét. A cikkek mennyiségét te-
kintve a nyugdijreform elég nagy nyilvanossdgot kapott, és alapve-
téen kiegyensilyozottnak mondhaté. (Egyik eredeti alapfeltevésem
szerint a kormany buldézerként vonult at a nyilvanossagon, kizardlag
sajat elképzeléseinek teret hagyva. Ez azonban megddlt.) A vita ke-
vésbé volt raciondlis, éppen az alapkoncepcié meghatdrozasdban je-
lentds szerepet jatszottak az ideoldgiai érvek. Mikroszinten mar konk-
rétumokrdl volt sz6, az érvek azonban nem mindig taldltak ellenér-
vekre a nyilvdnossadg el6tt, még ha volt is valasz a mdsik fél elkép-
zelésére. A kozérthetdség hidnya volt a disszertdcidban elemzett
publikus vita egyik problematikusabb jellegzetessége, s az ezen eny-
hiteni szandékozo tartalmi tdjékoztatd cikkek kevésnek bizonyultak.

- Valészintileg az els6 hipotézis kapcsan emlitett, érvekben, sz6-
készletben és a hozzdszolok korében fellelhet6 belterjesség (amiért fe-
lel6sek a kormdny, a Nyugdijbiztositd, a civil szervezetek és a politi-
kai pdrtok is), valamint a kozérthet6ség hidnya vezetett az érintettek
érdektelenségéhez és tdjékozatlansdgahoz. Altaldban a vita a nyugdij
koriil nem ugy zajlott, hogy az emberek érintettnek érezzék magukat
és felismerjék sajat érdekeiket. Terjedelmét és mennyiségét tekintve
sok sz6 esett a reformrol, de a vitdban részt vevSk nem voltak képesek
hatékonyan kozvetiteni, hogy kiknek az érdekeit képviselik. Ezen be-
lil is a megvaldsult tarsadalmi vita olyan rovid, szakmai jellegti, s a
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bevont résztvevék szempontjabdl oly korldtozott volt, hogy ez sem
tette nyilvdnossd a reform lényegét és az egyes tarsadalmi csoportokra
gyakorolt hatdsat. A politikai ellenzék sem mozgésitotta érveivel sza-
vazétdbordt a reformmal kapcsolatos alldsfoglaldsra. A reform — mi-
kozben formdlisan természetesen nyilvdnos volt — nyilvanossdganak
hidnyossdgait legékesebben az ismertetett kozvélemény-kutatasi ada-
tok bizonyitjdk, melyek szerint érdektelenség és ismerethidny jellemzi
a lakossagot a reformmal kapcsolatban.

— A tdrsadalmi vita kritikdja kapcsan meg kell azonban emliteni,
hogy 6nmagdban az is eredmény, hogy volt tdrsadalmi vita. Sem ezt
megel6z6en, sem pedig ezt kovetGen nem volt hasonlé kormdanyzati
akarat a dontéseket megel6z6 publikus vita megszervezésére. A nyug-
dijreform vitdja azonban hidnyossdgaival és hibdival egytitt is els6
1épés lehet egy jobban miik6dé rendszer megteremtése felé, amelyben
nemcsak a kormdnyzatnak, hanem a kiilonb6z6 érdekvédelmi csopor-
toknak, szakért6knek, civil szervezeteknek, politikai pdrtoknak, intéz-
ményeknek is fontos szerepe van.

A harmadik hipotézist, miszerint nem sziiletett tarsadalmi kon-
szenzus a reformmal kapcsolatban, bizonyitottnak latom. Sem széles-
kort konszenzus, sem ellendllds nem fogalmazddott meg a nyugdij-
reformmal kapcsolatban. Ehhez els6sorban informdcio és tajékoztatas
hianyzott, amibd6l kovetkezéen az érdekérvényesités is elmaradt. A
valtozdssal nem kottetett tjra egy kordbbi tdrsadalmi szerz6dés, ha-
nem az megvdltozott anélkiil, hogy az érintettek kore értette volna a
valtozdst, vagy egydltalan tudott volna arrél: mennyiben érinti ez az
életiiket.

4. Végkovetkeztetések

Az 1997-ben sziiletett nyugdijtorvény jelentSs elemei megvaltoztak
1998-2001 k6z6tt.® Ez elsGsorban a térvényekbe és szerzédésekbe ve-
tett bizalom kérdését veti fel, ezzel azonban itt most nem 4ll médom-
ban foglalkozni.

A magyar nyugdijtérvény egy, csak részlegesen megvaldsult tar-
sadalmi vita utdn alakult ki, és a kormanyzat eredeti koncepcidja (ha
alapelképzelésében nem is) részleteiben tobb ponton valtozott. Ezeket
a valtozasokat els6sorban a Nyugdijbiztositdsi Onkormdanyzat kény-
szeritette ki a szakszervezetek és a vita mds résztvevéi mellett. T6bb
eredmény (példdul az dllami garanciavéllalds a maganpénztari befi-
zetésekre) széles tdrsadalmi rétegek érdekeit képviselte. Azonban a
vita nem volt kell6en nyilvanos, sziik korben zajlott, az érintettek nem
tudtak réla, nem érezték magukénak az egyik vagy a mdsik alldspon-
tot. A mdr nyugdijasokat nem érte el a bérkovetd nyugdijemelés els-

6 Augusztinovics Mdria: The Hungarian Pension System Before and After the 1998 Re-
form. 2001. Kézirat
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nyének érve, ami azt eredményezné, hogy a gazdasagi névekedésben
(ami valéban bekovetkezett) 6k is részestilnének. Igy igazdn ellendl-
last sem valtott ki ennek 1999-es megvaltoztatdsa.

A ko6z0s rendszerbe befolyé munkaaddi jarulékok csokkenése hat-
ranyosan érinti a munkavallalékat. Am nem volt tudomdasuk arrdl,
hogy az 1997-es torvény ezt eredetileg évekre elére magasabb mér-
tékben hatdrozta meg. Hogy ennek mi az oka és célja, az akkor sem
valt nyilvanossd, s igy a valtoztatdssal kapcsolatban sem foglaltak &l-
last. A magdnpénztdri befizetések 6 szdzalékon vald befagyasztdsa és
az allami garancia felmonddsa hdtranyosan érinti azokat, akik a ve-
gyes rendszert vdlasztottdk, vagy pdlyakezdéként beléptek. Miutdn
azonban a nyugdijreformmal létrejott egész rendszer ismeretlen ma-
radt a tdrsadalom szdmadra (hdny szdzalékot vonnak le, az hova kertil,
hogyan lesz bel6le elldtds stb.), igy annak vdltoztatdsai is visszhang
nélkil maradtak.

Disszertdciom sordn t6bbszor emlitettem a napi politika és a tar-
sadalombiztositds érdekellentéteit. Amennyiben a jarulékfizet6k nem
érzik valdban sajatjuknak a befizetéseikbdl 1étrejott alapot, nem értik
az alapot miikodtets eljdrdsokat és rendszereket, nincs véleményiik
ezekrdl, akkor a politika, a kormdnyzat a pillanatnyi koltségvetési ér-
dekeknek rendelheti ald a tdrsadalombiztositdst, onkényesen valtoz-
tathat a szabdlyzdkon. KiilonGs biztonsaggal teheti meg mindezt ak-
kor, ha a nyugdijalapot mdr nem feltigyeli egy valasztott, fiiggetlen
testiilet, az onkormdnyzat.

Ha a nyugdijreform nem nyilvdnos és ebb6l kovetkezGen nem tar-
sadalmi konszenzus eredményeként jon létre, akkor a reformon vég-
zett véltoztatdsok, a hosszu tdvu terveket és szamitdsokat megalapozo
szabdlyok faragdsa is minden ellendllds nélkiil véghezvihetS. Vélemé-
nyem szerint a nyugdijreform valés nyilvdnossdga ezért lett volna
nagyon fontos, és ennek elmaraddsdért a vita minden résztvevdje fe-
lelGs.

A demokrécia tanuldsa természetesen hosszi folyamat. Az angol
példa azt mutatja, hogy a tdrsadalmi vita intézményesiilése hivja élet-
re a tadrsadalom igényét a nagy horderejli dontésekben valé részvé-
telre. Magyarorszdgon a civil ontudat kozel sem olyan erds, mint a
nyugat-eurépai demokrécidkban. Eppen ezért fontos a demokrdciat,
a minél szélesebb tdrsadalmi részvételt erdsitd eljarasok korrekt vég-
hezvitele, kiilonosen akkor, ha az egész tdrsadalmat befolydsol6 re-
formfolyamatokrdl van szo.
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GYUKITS GYORGY

A palliativ ellatas
tarsadalmi és kulturdlis hattere’

A haldl kulturdlis meghatarozottsdganak véltozasai
és a segitd szervezetek

A haldlhoz valé viszonyban valdszintileg nemcsak a régi és a mai

tdrsadalmak, hanem az egyes tdrsadalmi rétegek kozt is

kiilonb6z6 attittidok alakulhatnak ki azzal kapcsolatban is, hogy

mit igényel élete utols6 fazisdban maga a haldoklo,
s hogy miként lehet és kell 6t segiteni.

A haldl kulturdlis meghatarozottsdgdval kapcsolatban hdarom tipus
kiilonithets el (Walter, 1994). Az els6ben, amelyet tradiciondlisnak ne-
vezlink, a haldlhoz valé viszonyt a tdrsadalom minden egyes tagjdra
egységesen érvényes normdk irjdk el6 — gondoljunk csak a régi falusi
temetkezési szokasokra (Kunt, 1981), mint amilyen a virrasztds vagy
a siratds. A mdsodik, tin. modern tipusban a haldl leggyakoribb hely-
szine a korhdz. Ugyanakkor ez a sikeres gydgyitdsra létrehozott in-
tézmény valdjaban nem tud mit kezdeni a haldokl6 beteggel. Ennek
kovetkezménye a gydgyithatatlan betegek izoldcidja, melynek szim-
béluma az elfekvs. A harmadik, in. neomodern tipusban a haldoklék
elldtdsara specializalédott intézmények jonnek létre, ilyen példdul a
hospice-hdz vagy a palliativ osztdly. A hospice-szellemi ellatdsban a
betegé a dontd sz6 sajat haldla kortilményeinek alakitdsdaban, tehat a
haldl individualizdlédik, s ez azért lehetséges, mert mdr nincsenek
egységes, mindenki szdmadra kotelez6 tdrsadalmi normadk.

A tdrsadalmi dtalakulds legfontosabb jellemz6i

1. A halallal kapcsolatos univerzalis tarsadalmi normdk, amelyek még
erdsek a tradicionalis tipusban, a masik kett6ben meggyengiilnek. Igy
lehet6vé vdlik, hogy a modern tipusban a haldl tabuvé valjon és el-
fojtédjék, illetve a neomodern tipusban az individuum dgy haljon
meg, ahogyan & szeretné.

2. Az 1un. szocialis haldllal kapcsolatban véltozdsokat tapasztalni:

* Megjelent A palliativ ellitds alapjai c. kotetben. Szerk. dr. Hegedtis Katalin, 2002, Medi-
cina. A tanulmdny megjelenését a Soros Alapitvdny tdmogatta.
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a szocidlis haldl a tradiciondlis tipusban egybeesik a haldl pillanatdval,
ugyanis itt a haldl a k6zosség életének szerves része. A modern tipus
esetében a beteg izoldlodik, meglévd tarsas kapcsolatai megszakad-
nak, tehdt a szocidlis haldl még a beteg életében kovetkezik be. A
neomodern tipusban ismét fontossd vdlnak a beteg kapcsolatai, ezért
a hospice-szellemti elldtds sordn a professziondlis segitSk arra tore-
kednek, hogy a beteg szocidlis izolaléddsat megsziintessék (Sheldon,
1997). Végso soron ez azt jelenti, hogy a szocialis haldlt eloddzzdk a
fizikai haldl bekovetkeztéig.

3. Racionalizacié és biirokratizacié (James—Field, 1992): A haldl és
koriilményei elSre lathatéva és tervezhet6vé vdlnak. A haldl feltétele-
inek alakitdsdban a biirokratikus intézményeké lesz a meghatarozé
szerep, mint amilyen a kérhdz, de e tekintetben a kiilonféle hospice-
szellem elldtdsi formdk is a biirokratizacids folyamat részesei, annak
ellenére, hogy karizmatikus személyiségek mind a mai napig jelentSs
szerepet jatszanak a mozgalomban.

Felvet6dik a kérdés, hogy egymds utdn kovetkeznek-e a tipusok.
A valasz az, hogy nem feltétlentil, ugyanis akar mindhdrom el6for-
dulhat egyetlen haldleset kapcsan: Egy AIDS-beteg belép egy valldsi
szektdba (tradiciondlis tipus), de allapota rosszabbodik, és ennek ko-
vetkeztében korhdzba kertil (modern tipus). Végiil élete utolsé heteit
egy hospice-hdzban t6lti (neomodern tipus).

Demografiai hattér

A tdrsadalmi valtozdsokat jelent6s demografiai dtalakulds kisérte. En-
nek egyik legfontosabb jegye, hogy a sziiletéskor varhaté atlagos €let-
tartam folyamatos névekedése tapasztalhatd. A vildgdtlag 1955-ben
még csupan 48 év volt, 1995-re 65 évre emelkedett, mig 2025-ben akdr
73 év is lehet (Seale, 1998). Az élettartam ilyen ardnyd emelkedése
mogott egyrészt a gyogyitds fejlédése dll — ennek egyik legszembetti-
nébb jegye a csecsemdbhaladdsdg és a perinatdlis haldlozds drasztikus
csokkenése —, mdsrészt ezt az anyagi jolét novekedése tette lehet6vé.

A fert6z6 betegségek egyre kevésbé vdlnak haldloki tényezévé. Ki-
vételek persze vannak, mint példdul az AIDS, ami Afrika kilenc or-
szdgaban vezet§ haldlok a fiatal feln6tt lakossag korében; preva-
lencidja legaldabb 10 szdzalék. Napjainkban elssorban sziv- és érrend-
szeri, valamint a kiiloénféle daganatos betegségekben halnak meg az
emberek.

Annak ellenére, hogy a sziiletéskor vdrhaté atlagos élettartam vi-
lagszerte novekszik, jelentSs kiilonbségek adédnak a fejl6do és a fej-
lett vildg orszdgai kozott. Japdnban a legmagasabb a sziiletéskor var-
haté élettartam: 80 év, Etiépidban a legalacsonyabb: 37,5 év. Hasonl6
tendencia figyelhet6 meg a csecsem&halanddsdg terén is: Japdn és Eti-
Opia példdjandl maradva ez az érték 4,3 illetve 169,3 ezrelék.

Ellentétes tendencidk is tapasztalhatok — elsGsorban Kelet-K6zép-
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Eurépdban, igy példaul Oroszorszagban a férfiak sziiletéskor vdrhato
élettartama 1985 és 1990 kozott 64,3 év, mig a néké 74,4 év volt, ami
1994-ig a férfiakndl 57,5-re, a n6knél 71,3-re csokkent.

Magyarorszagon is hasonlé tendencidk figyelhet6k meg.

Az élettartam novekedése kovetkeztében az életkor és a haldl kap-
csolata megvaltozik:

Mikozben a sziiletéskor varhato dtlagos élettartam vildgviszonylat-
ban folyamatosan névekszik, az egészségesen eltoltott években sajnd-
latos médon nincs véltozds, ezért a halalt egyre gyakrabban hosszi
betegeskedés el6zi meg.

Magyarorszdgon a férfiak és nék élettartamdban kilenc év a kii-
lonbség. De a tobbi orszdgban is az a tendencia érvényesiil, hogy a
nék élnek tovdbb. Ennek kovetkezménye, hogy elsésorban a nék ma-
radnak magukra, tehdt a szocidlis haldl elsésorban Gket sujtja.

Mivel a fiatal korban bekoévetkezd haldl egyre ritkdbb, ezért egy
gyermek elvesztése lényegesen nagyobb traumat jelent, mint egy id6-
sebb hozzdtartozéé. Ez kordantsem volt mindig igy, amit jol jelképez,
hogy a gyermekek elvesztését kovetd gydsz idStartama lényegesen
meghosszabbodott, mig az idés hozzdtartozoké megrovidiilt.

Tdrsadalmi-gazdasagi kiilonbségek

A demografiai tényez6k mellett a tdrsadalmi egyenlGtlenségek is be-
folyasolhatjak a haldl médjait, és a haldllal kapcsolatos attittidoket.

Nem véletlen, hogy sokkal inkdbb a fejlett vildgban él6knél jelenik
meg az igény a halal kiszdmithatévd, el6re tervezhet6vé tételére —
gondoljunk csak az eutandzia torekvésekre, de épp igy a hospice-moz-
galom is a haldl koriilményei feletti kontrollra helyezi a hangsulyt.

Ezzel szemben a fejl6d6 vildg lakosai szemében a haldl sokkal in-
kabb elkertilhetetlen, végzetszerti. Ennek oka, hogy az orvosi elldtas
elégtelensége valamint a katasztrofdlis szocidlis kortilmények kovet-
keztében a haldl valdban kevésbé befolydsolhatd, de taldn a valldsos
meggy6z38dés ereje is itt nagyobb. Ugyanakkor az is lehetséges, hogy
a harmadik vildgban a szocidlis bizonytalansdg miatt marad meg a
valldsok vezet6 szerepe. Igy e tényez6k egymads hatdsat felerdsitve
sugalljak a haldl fatalisztikus elképzelését.

VélhetSen egy adott orszdgon beliil is jelentSs kiilonbségek adéd-
nak az egyes tarsadalmi csoportok kozott, a haldlhoz valé viszony
tekintetében. A tdrsadalmi, nemi, etnikai csoporthovatartozds, a gaz-
dasdgi helyzet, a kulturdlis és a valldsi meggy6z6dések kovetkeztében
eltérd attitidok alakulhatnak ki a haldllal, a haldokldssal vagy a
gydsszal kapcsolatban. Ebben a vonatkozdsban is lényeges dimenzid,
hogy az adott tarsadalmi csoport tagja ugy érzi-e: képes kontrolldlni
a halalt, vagy pedig tigy hogy ki van téve a végzetszer(i eseménynek.

Ezzel szemben a fejl6d6 vildg lakosai szemében a halal sokkal in-
kabb elkeriilhetetlen, végzetszer(i. Ennek oka, hogy az orvosi elldtas
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elégtelensége, valamint a katasztrofdlis szocidlis kortilmények kovet-
keztében a haldl valéban kevésbé befolydsolhatd, de taldn a valldsos
meggy6z8dés ereje is itt nagyobb. Ugyanakkor az is lehetséges, hogy
a harmadik vildgban a szocidlis bizonytalansdg miatt marad meg a
valldsok vezet6 szerepe. Igy e tényez6k egymads hatdsat felerdsitve
sugalljak a halal fatalisztikus elképzelését.

VélhetSen egy adott orszdgon beliil is jelentSs kiilonbségek adéd-
nak az egyes tarsadalmi csoportok kozott a haldlhoz vald viszony
tekintetében. A tdrsadalmi, nemi, etnikai csoporthovatartozds, a gaz-
dasdgi helyzet, a kulturdlis és a valldsi meggy6z6dések kovetkeztében
eltérd attitidok alakulhatnak ki a haldllal, a haldokldssal vagy a
gydsszal kapcsolatban. Ebben a vonatkozdsban is lényeges dimenzid,
hogy az adott tarsadalmi csoport tagja gy érzi-e: képes kontrolldlni
a haldlt, vagy pedig 1gy, hogy ki van téve a végzetszeri eseménynek.

Segitségnyujtas a haldoklénak

A haldoklok sziikségleteinek kielégitésében meghatarozé szerep jut a
csalddi, valamint az intézményi hattérnek. A fejlett vildgban az intéz-
ményi hattéré a f6 szerep (ilyen példdul a korhdz vagy a specidlis
palliativ elldtds), mig a fejl6d6 orszagokban, ahol tobbnyire még az
egészségligyi elldtds és ezen beliil a hospice-szellemti ellatas is kiilo-
nosen korlatozottan hozzaférhet, inkdbb a csalddé a meghatdrozo
szerep. De az er6s tradiciok a fejlett orszdgokban is megoérizhetik a
csalddi hagyomanyokat — ilyen példdul Japdn.

A hospice-szellemii ellatds tarsadalmi bedgyazéddsa

Egy intézményrendszer tarsadalmi megformaltsagat dontSen befolya-
soljdk létrejottének koriilményei (Coleman 1994), és nincs ez mdsként
a hospice-szellemti ellatds esetében sem:

A hospice-rendszer az Egyesiilt Kirdlysdgban alakult ki, s 1étrejot-
tében és fenntartdsdban mind a mai napig fontos szerepet jatszanak
a jomoédd, fehér, tobbnyire anglikdn valldsi kozéposztélybeliek. Ez
tetten érheté mind az elldtds finanszirozdsa, mind gyakorlati mikod-
tetése tertiletén. Ez utébbindl latjuk, hogy nagy létszamban dolgoznak
onkéntesek, ami egyben a haldokldk iranti tarsadalmi szolidaritds ki-
tejez6dése is (Gyukits, 1998).

A hospice-szellemii elldtds elterjedése sordn tobbnyire az angol
mintdnak volt meghatdrozo szerepe. Lényeges kérdés, hogy mely ele-
meket lehet dtvenni, és melyeket nem, hiszen a kiilonféle tdrsadal-
makban eltéré az adott orszag egészségligyi rendszere és a csalddok
szerkezete stb. Magyarorszdgon példaul az is kérdéses volt, hogy
mennyire lehet szamitani a civil tarsadalom szolidaritdsdra az 6nkén-
tes segité hdl6zat megszervezése sordn, vagy fenn lehet-e tartani a
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hospice-hdlézatot a tarsadalombiztositdsi rendszer finanszirozdsa nél-
kiil dgy, ahogyan ez az Egyesiilt Kirdlysdgban miikodik, ahol az
egészségligyi rendszer (NHS) részesedése nem haladja meg az dllami
koltségvetés 20 szdzalékat (St. Cristopher’s, 1997).

Team és tarsadalom

A multidiszciplindris hospice-teamben a beteg és tdrsadalom kozotti
kapcsolattartas els6sorban a szocidlis munkas és a lelkész feladata.
Az elldtds holisztikus szemlélete miatt azonban a team egyik tagja
sem hagyhatja figyelmen kiviil a beteg szocidlis helyzetét, és azt a
kultarat, amelyben életét leélte, igy az orvos sem.

A szocialis munkas szerepe valtozik, alakul a tarsadalom elvardsai
és a tdrsadalom tagjainak attit(idjei szerint. A hospice-szellemfi elldtas
soran az elvardsokat és attittidoket mindenekel6tt a kollégak, vagyis
a hospice-team tagjai, de a beteg és csalddja, valamint a hozzatartozok
is befolydsolhatjak.

Az egyik leglényegesebb ilyen elvards, hogy a joléti dllam nyujtson
szocialis biztonsdgot az olyan esetekben is, amikor az dllampolgarok
valamilyen ok miatt — mint amilyen egy stlyos betegség — kildtdsta-
lannak tGind helyzetbe kertilnek. Ha példaul a sziil6k daganatos be-
tegségben meghalnak, akkor gyermekeik felnevelését az dllamnak va-
lamilyen formdban biztositania kell, vagy ha egy fogyatékos ember
megozvegyiil, akkor az dllamtdl elvarhato, hogy elhelyezze az oregek
otthondban. Igy a hospice-team tagjai, de maguk a betegek és hozza-
tartozoik is joggal varjdk el a szocidlis munkdsoktdl, mint a szocidlis
problémadk kezelGit6l, hogy garantdljak a betegek szocidlis biztonsa-
gdt, vagy legaldbbis e szocidlis biztonsdg megteremtésén faradozza-
nak.

A beteg és csalddtagjai részérdl a fenti elvarast kiegészitheti a ta-
ndcsadds igénye, hiszen a szocidlis munkds ismeri leginkabb a csaldd
szocidlis helyzetét. Példdul a csalddtagok tandcsot kérhetnek a szoci-
alis munkastdl azzal kapcsolatban, hogy mit mondjanak a gyereknek,
ha a sziil6 gyoégyithatatlan beteg, vagy ha mdar meghalt, hogyan se-
gitsék a gyerek gyaszmunkajdt.

A szocidlis munkds dltaldnossdgban a hid szerepét toltheti be a
palliativ elldtds sordn, ugyanis a betegnek és ismerdseinek eltérd in-
formadcidi és kiilonb6z6 elképzelései lehetnek a haldlrdl, a meghalds-
rél, ezért fontossa valhat a kozvetités.

Ugyanilyen hidszerepet tolthet be a szocidlis munkds a haldoklé
és csalddja, valamint a hospice-team kozétt is, tekintettel arra, hogy
a szocidlis munkds ismeri legjobban a beteg és a hozzdtartozok szo-
cidlis helyzetét, valamint 6 rendelkezik az optimadlis szocidlis tamo-
gatdshoz sziikséges ismeretekkel is.

Az 0sszekotd szerepét toltheti be azaltal is, hogy & ismeri a leg-
jobban a teamben azokat a tdrsadalmi er6forrdsokat, amelyek a beteg
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rendelkezésére dllnak (itt egyrészt az anyagi eréforrdsokra is gondol-
hatunk, mint amilyenek a kiilénb6zé segélyek, mdsrészt azokra a jo-
léti tdrsadalom dltal biztositott lehetSségekre, amelyeket a betegek
sziikség esetén igénybe vehetnek, mint példaul az otthondpolds, helyi
Onkéntesek stb.).

A lelkész ugyancsak Osszekotd szerepet jatszik, de 6 a beteg és
vallasi kozossége kozott, hiszen az intézményi elldtds sordn a beteg
kapcsolatai tobbnyire megszakadnak a sajit felekezetével. Egy team-
nek dltaldban csak egy lelkésze van, aki magdtdl értetédden egy adott
telekezethez tartozik, és ezért is sziikség van 0sszekotd szerepre, mi-
vel a mds valldsu betegek spiritudlis igényeit ez a lelkész nem tudja
(teljes egészében) kielégiteni.

A lelkész kozvetiti a beteg spiritudlis igényeit a team tagjai felé is.
Ez kiilonosen fontos a kevésbé szokvanyos esetekben, példdul ha a
haldoklé muszlim. A muszlimok szdmdra ugyanis a fajdalom fontos
szerepet jatszik a blint6l valé megtisztuldsban, ezért a lelkésznek in-
formélnia kell errdl a fajdalomcsillapitdst végz6 orvost. De egyéb szo-
kdsokat is kozvetitenie kell a beteget ellatok felé. A muszlimok pél-
ddjandl maradva: kozismert, hogy tiltott szdmukra a sertéshis fo-
gyasztdsa, ezért az ellatdst azokban a hospice-okban, ahol muszlim
hiv6k is vannak, tgy kell megszervezni, hogy valldsi elSirdasaiknak
megfelelen tudjanak tdpldlkozni.
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A munkahoz, a munka
és a foglalkozas
szabad megvadlasztasihoz valé jog
az Alkotmanybirdsdg gyakorlataban

Az Alkotménybl’rc’)ség alapjogokra vonatkozé értelmezésérdl
megannyi md jelent mdr meg, a munkéhoz val6 jog
mindazondltal egy kevéssé feltart teriilet maradt. frisommal
e kérdéskor egy részének bemutatdsdra teszek kisérletet.

Az Alkotmdny 70/B. §-dnak (1) bekezdése értelmében ,a Magyar
Koztarsasdgban mindenkinek joga van a munkdhoz, a munka és a
foglalkozds szabad megvalasztasahoz E rendelkezés az alaptorveny
alapvetd jogokrdl és kotelességekrdl sz616 XII. fejezetében szerepel.!

Az alapjogot az dllam legfSbb torvénye emberi — azaz dllampolgdr-
sagtdl fliggetleniil mindenkit megilleté — jognak nyilvanitja. A legtobb
alapjoghoz hasonléan e jog sem abszolut jog, kovetkezésképp nem
korldtozhatatlan: érinthetetlen lényege (lenyeges tartalma) mellett van
korldtozhat6 része (Iényegtelen tartalma) is.> Az alkotményos alapjog
munka, foglalkozds vagy tevékenység folytatdsdhoz alanyi jogot nem
garantél, vagyis az nem kikényszerithet6 dllami kotelezettségként fo-
galmazodik meg az Alkotméanyban.® Az emberi jogok tn. mdsodik
nemzedékéhez tartozé munkdhoz vald jog — mint gazdasagi, szocidlis
jog — érvényesiilésének conditio sine qua nonja az allam ez irdnyu ki-
fejezett intézkedése, tevGleges magatartdsa: az dllamnak az alkot-
manybdl adddé feladata, hogy ki kell alakitania és miikodtetnie kell
az egyéb alapjogok mellett, azok Gsszhangjanak biztositdsdval az e

1 Ebbdl is levezethetSen a munkdhoz vald jog alapjog. Az Alkotmdnybirésdg tobb ha-
tdrozatdban sziikségesnek tartotta az alapjogi sajdtossagot hangstilyozni: ,,...a munkdhoz
és foglalkozdshoz vald jog alapjognak mindstil” [41/1995. (VI. 17.) AB hatdrozat, ABH
1995. 179.]; mdshol: ,,...a munkdhoz és foglalkozdshoz vald jog tehat alapjog” [38/1997.
(VIIL. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997. 260.; 658/B/1998. AB hatarozat, ABH 1999. 700.].

2 Az alapjogok korldtozdsdanak hatdrait maga az alaptérvény vonja meg a 8. §-dnak (2)
és (4) bekezdésében.

3 A 70/B. §-t - ahogyan tobb mas rendelkezést is — az Alkotmany mddositasardl szdld
1989. évi XXXI. térvény 34. §-a iktatta be. Erdekes, hogy az alkotmanymddositds e §-dhoz
fiz6tt indokolds 19. pontjdban témank jelen részét érintden a kovetkezét taldljuk: ,A mun-
kahoz valo jog elismerése azt jelenti, hogy a magyar dllampolgdroknak alanyi joguk, hogy
dolgozzanak...”
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jog megvaldsitasdhoz sziikséges feltételeket.* Az alapjog alkotményos
védelem alatt dll, amelyet az idevonatkozé jogszabalyoknak megfele-
16en biztositaniuk kell. Ezen jog érvényre jutdsa a jogcsoport termé-
szetébdl eredSen mégis els6sorban a tarsadalmi, politikai, gazdasdgi
biztositékokon nyugszik, és csak masodsorban a jogi garancidkon.

Az Alkotmdany 70/B. §-dnak (1) bekezdésében rogzitetteket szamos
alkotmdanybirdsagi hatdrozat interpretdlta, alkotmanyossdgi norma-
kontroll keretében e targykoér mégsem kapott kiilonésebb hangsilyt.
Nemcsak azért, miatt az abban foglalt alkotmdanyos tétellel osszefiig-
gésben absztrakt alkotméanyértelmezés nem sziiletett,” hanem amiatt
is, hogy azzal a jelent&sebb konkrét értelmezések szinte kivétel nélkiil
mindossze egyéb alapjogok viszonydban foglalkoztak. Az itélkezési
gyakorlat két — id6ben is — jol elkiilonithetS szakaszra oszlik. Az els6t
az elvi alapok lerakdsa, a precedens értékii hatdrozatok meghozatala
jellemzi. A mdsodik szakaszt a kordbban meghozott hatdrozatokra va-
16 hivatkozds, az akkor megfogalmazottak megismétlése, megerdsité-
se teszi ki. Id6ben ez egy 1995-ig, illetve egy azt kovetSen napjainkig
tarté részt olel fel. A munkdhoz, a munka és a foglalkozas szabad
megvdélasztdsdhoz valé jog alkotmanybirdsagi értelmezése a folyto-
nos6ség és az egységes dlldspont érvényesiilésével homogén képet mu-
tat.

Az Alkotmany 70/A. §-a az altaldnos, a 70/B. §-dnak (1) bekezdése
- az Alkotmdny egyéb szabdlyai mellett — a megkiilonboztetést tiltd
egyik kiilonds rendelkezése. Ezen alapjog a szerz6dési szabadsdg
egyik aspektusdt, a munka és a foglalkozds szabad megvalasztdsahoz
valé jogot fejezi ki.” Az Alkotmanybirésdg egyik alaphatdrozatéban
részletesen kifejtette a foglalkozdshoz vald alapjog természetére és
korldtozhatésdgdra vonatkozé alldspontjat.? Kimondta, hogy a mun-
kdhoz valé jogtél mint alanyi jogtél meg kell kiilonbéztetni a mun-
kdhoz vald jogot mint szocidlis jogot, kiilonosen annak intézményi
oldaldt: a megfelel6 foglalkoztatdspolitikdra, munkahelyteremtésre

4 Emellett az dllamnak bizonyos mérvii be nem avatkozdsi kotelezettsége — quasi 6nkor-
ldtozdsa — is fenndll. Példdnak okdért: versenyszabdlyozdsra nem haszndalhatja a numerus
clausust [21/1994. (IV. 16.) AB hatdrozat, ABH 1994. 121-122.]; f6ként pedig nem teheti
végleg kizdrttd valamely tevékenység folytatdsdt [65/1997. (XII. 18.) AB hatdrozat, ABH
1997. 393.].

5 A XIL fejezetben megfogalmazott valamennyi jogra és kotelességre vonatkozd, elvi
értelmezést kéré pénziigyminiszteri inditvany volt, de azt a birésdg elutasitotta: 31/1990.
(XII. 18.) AB hatarozat, ABH 1990. 136-139.

6 Az egyetlen kivételt a 432/B/1992. AB hatdrozat jelenti, amelyben az Alkotmdnybiro-
sdg még azt az alldspontot képviselte, hogy ,,az Alkotmdny 70/B. §-a (...) sem a tulajdon-
nal, sem a vallalkozds szabadsdgdnak jogdval nem hozhaté Osszefiiggésbe”. [ABH 1992.
610.] A szakaszok kialakitdsandl eme hatdrozat figyelembevételétdl eltekintettem.

7 1178/B/1991. AB hatdrozat, ABH 1993. 565.

821/1994. (IV. 16.) AB hatarozat, ABH 1994. 120-122.
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vonatkozé dllami kételezettséget.” A munkdhoz valé jog alanyi jogi
értelemben a munka (foglalkozds, véllalkozds) megvalasztdsdnak és
gyakorldsanak szabadsdgat jelenti. Ebbe mindenfajta foglalkozas, hi-
vatds, Osszefoglaléan: a munka megvalasztasanak és gyakorldsdnak
szabadsdga beletartozik. A munkdhoz (foglalkozdshoz, vallalkozds-
hoz) val6 alapjog a szabadsdgjogokhoz hasonlé védelemben részestil
az allami, kozhatalmi beavatkozasokkal és korlatozasokkal szemben.
E korldtozdsok alkotmdnyossdga azonban eltéren mindsitendd asze-
rint, hogy a foglalkozas gyakorldsdt vagy annak szabad megvdlasz-
tasat korldtozza-e az dllam. Ez utébbin beliil is kiilonbézik a megitélés
az adott foglalkozdasba kertilés szubjektiv (alanyi) vagy objektiv (tar-
gyi) korldtokhoz kotése alapjan. Az alanyi feltételek teljesitése elvileg
mindenki el6tt nyitva all. Ezért a jogalkoté mozgdstere némileg na-
gyobb, mint a tdrgyi korldtozdsndl. A foglalkozds gyakorldsdnak
korlatai jorészt szakmailag és célszertiségi szempontokbdl indokoltak,
alapjogi problémét csak a hatdresetek okoznak.!? A szubjektiv felté-
teleknél kiilénbséget kell tenni annak megfeleléen, hogy a megszori-
tds a foglalkozdsba kertilést korldtozza-e (ilyen tobbek kozott a kote-
lez6 kamarai tagsdg), avagy utébb, a mdr foglalkozdsba kertilt sze-
mélynél a foglalkozds tovdbbi folytatasat koti feltételhez. Ez a meg-
kiilonboztetés azért lényeges, mert az utébbi esetben a korldtozds al-
kotményossdga szigoribban mindsitendd.!! Vizsgdlni kell, hogy az
tjabb feltétel teljesitésének elGirdsa — példaul tilzott kovetelményei,
a képesités céljaval valé Osszefiiggés nyilvanvalé hidnya miatt — a
foglalkozds szabad megvaélasztasat sziikségteleniil és aranytalanul,'?
illet6leg valéban kozérdekbdl és a kozérdekkel aranyosan korlatoz-
za-e.!? Az objektiv korldt értelmében az ember az illetd tevékenységtd]
el van zdrva, azt nem vdlaszthatja. Az egyes foglalkozdsokra tdrgyi
ismérvek alapjdn bevezetett meghatdrozott létszamkeret azt eredmé-
nyezi, hogy ha az betelt, minden személyi tulajdonsagtdl fliggetlentil,
lehetetlenné teszi az adott foglalkozds valasztdsdt. Az ilyen korldtozas
alkotmanyossagat — annak sziikségességét, elkertilhetetlenségét és

9 A munkdhoz val6 jog szocidlis tartalmdnak megvaldsitdsdt az dllam tobbféle médon
segitheti — példaként: 32/1998. (VL 25.) AB hatdrozat, ABH 1998. 255.; 1315/B/1995. AB
hatdrozat, ABH 1999. 538. —, e téren nagyfoku szabadsdggal, széles korti mérlegelési joggal
rendelkezik. Erre az dllami foglalkoztatdspolitikai kotelezettségre utal egy késébbi hatd-
rozatdban a testiilet, amikor leszégezi, hogy abbdl nem vezethet6 le az, hogy az érintett
személynek alanyi joga lenne egy meghatarozott munkahely biztositdsdra [45/B/1997. AB
hatarozat, ABH 2001. 901.].

10 Alapjogot érinté és az adott hivatds lIényegét meghatdrozé kérdésekben a szakmai
kamaranak adott szabdlyozdsi vagy dontési jogkornek legaldbb a tartalmi kereteket meg-
hatdrozo torvényi alappal kell rendelkeznie [39/1997. (VII. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997.
263., 270.].

11 Az Alkotmdnybirésdg gyakorlata szerint ugyanis a bevezetett és gyakorolt keresd te-
vékenység, amely rendszeres jovedelmet biztosit, az Alkotmdany 13. § (1) bekezdés szerint
tulajdoni védelmet élvez [40/1997. (VIL 1.) AB hatdrozat, ABH 1997. 287.].

12 27/1999. (IX. 15.) AB hatdrozat, ABH 1999. 285.

13 650/B/1998. AB hatdrozat, ABH 2000. 914-915.
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ardnyos voltdt — a legszigortbban kell vizsgélni.'* Mind a numerus
clausus tilalmdra, mind pedig annak megengedhet&ségére taldlunk
példat: alkotmanyellenes az a térvényi rendelkezés, amely felhatal-
mazta a teleptilési 6nkormdnyzatokat arra, ho y illetékességi tertile-
tiikon a taxik szdmdt rendelettel korldtozhatjak;™ a kozjegyzdi foglal-
kozasgyakorlds és tevékenységformak sajdtossdgai viszont indokoljak
a kozjegyz6k szdmanak jogszabaly &ltali meghatdrozdsat.!® A mun-
kdhoz, foglalkozdshoz valo jog legsilyosabb korldtozdsat jelenti, ha
az dllam teljesen lehetetlenné teszi valamely tevékenység folytatdsat.!”

Az alapjog nem kizdrdlag pozitiv, hanem negativ irdnyban is ér-
vényesiilhet, tehdt magaban foglalja e jog nem gyakorldsanak a sza-
badsdgét is. Az dllam lehet&vé teszi és biztositja a joggyakorlastdl valé
tartézkoddst, azaz senkit sem kényszerithet arra, hogy alapjogaval él-
jen is. A 70/B. § (1) bekezdésében szerepld alapjog negativ oldala az
arra vonatkoz¢ alapjogot jelenti, hogy senki nem kényszerithetd mun-
kaviszonyba olyan munkdltatéval, akivel munkaszerz6dést nem ko-
tott és nem is kivan kotni, akinél munkdt végezni egydltalan nem
akar, valamint hogy senki sem kételezhetd arra, hog}l akarata ellenére
a munkaviszonyt fenntartsa vagy tovdbb dolgozzon.'® Az Alkotmany-
birésdg ezzel Osszefliggd hatarozatainak értelmében ugyanigy a
munka és a foglalkozas szabad megvalasztdsdhoz val6 jog torvényi
garancidit szolgdljdk azok a szabdlyok, amelyek nem teszik lehet6vé,
hogy a munkéltaté személyében bekovetkezd valtozas per se a mun-
kaviszony megsziinését eredményezze, illet6leg az a munkaltato ré-
szérdl torténé munkaviszony megsziintetésének oka lehessen. Ha a
munkavdllalé a jogutéd munkdltatéval nem kivdnja fenntartani a
munkaviszonyét, alkotmédnyos alapjogénak negativ formdjdval szaba-
don élhet; munkaviszonyéat felmondassal megsziintetheti.!” Igy terme-
16szovetkezeti munkaviszony esetében a munkamegdllapoddsok
munkaszerz8déssé vald dtvaltoztatdsdval a jogalkoté megdrizte a
munkahelyet, a munkavdllalé munkaviszonyanak folytonossdgét,
amelyben a munkavéllal szdmadra, ha az dtminGsitéssel teremtett 4j
munkajogi helyzettel nincs megelégedve, nyitva dll a munkaviszony
felmondasanak lehetSsége.’’ Amennyiben a kozszolgalati jogviszony

14 A targyi korldt megitéléséndl figyelemmel kell lenni arra is, hogy mivel itt alapjog
teljes elvondsdrdl van szd, ez az eszkdz nem korldtozhatja a versenyt, nem szolgdlhat a
sziikségletek megtervezésére, egyéb igazgatdsi feladat megkdnnyitésére [21/1994. (IV. 16.)
AB hatdrozat, ABH 1994. 121-122.].

15 21/1994. (IV. 16.) AB hatarozat, ABH 1994. 123., 124.

16 944/B/1994. AB hatdrozat, ABH 1995. 737.

17 65/1997. (XII. 18.) AB hatdrozat, ABH 1997. 393. Amely lényegét tekintve numerus
nullusnak felel meg.

18 A jovedelempdtld tdmogatdst igényl§ személyt megilleti a szabad vdlasztds joga:
visszautasithatja a felajanlott munkahelyet vagy kézhaszni munkdt, ha nem akarja, azt
nem kell elvégeznie [1449/B/1992. AB hatdrozat, ABH 1994. 564.]. Térvény dltal fontos
tisztséget bet6lté személynek mindsitett szabadon vélaszthat, akarata ellenére semmiféle
munkat nem kell végeznie [60/1994. (XII. 24.) AB hatdrozat, ABH 1994. 362.].

19 500/B/1994. AB hatdrozat, ABH 1995. 701., 702.

20 327/B/1992. AB hatarozat, ABH 1995. 610.
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kozalkalmazotti jogviszonnyd alakitdsat a volt koztisztvisel6 magdra
nézve sérelmesnek tartja, munkaviszonyat megsziintetheti.?!

Torvény eldirhatja, hogy meghatdrozott tevékenység csak koztes-
tiilet tagjaként folytathatd.?? Az Alkotménybirésdg tobb esetben is
hangsulyozta, hogy a kamarai tagsdg az Alkotmdany 70/B. §-dnak (1)
bekezdésével nem ellentétes, vagyis nem korldtozza sziikségteleniil
és ardnytalanul a foglalkozds megvalasztdsat.>® A testiilet tévesnek
itélte meg azt az inditvdnyozéi dlldspontot, amely szerint az tigyvédi
tevékenység kotelez6 kamarai tagsaghoz kotése sérti a foglalkozds
szabad megvalasztdsdnak jogdt és a munkdhoz val6 jogot. A birésdg
ramutatott arra, hogy mig szamos mds hivatds feladat- és tevékeny-
ségkore a tdrsadalmi munkamegosztds révén jogi szabdlyozas nélkiil
is adott, és a jogi szabdlyozas legfeljebb a tevékenység kereteit és fel-
tételrendszerét fogja at, addig az tigyvédi foglalkozds gyakorldsanak
tevékenységformdi normativan eldirtak és formalizdltak. Ezek olyan
szabdlyok, amelyek e szakma kereteit hatdrozzdk meg és tartalmat
érintik. Az tigyvédi hivatds megvalasztdasa ezeknek a szabalyoknak
az elfogaddsat jelenti. Ezen foglalkozadsi el6irdsok fliggetlenek az tigy-
védi kamara 1ététd], a szabdlyok kozjogias jellegébdl kovetkezik, hogy
gyakorldsuk csak koztestiileti tagként lehetséges. Tény, hogy a fog-
lalkozds szabad megvdlasztdsa a kamarai felvétel feltételeitdl fligg, e
megszoritdsok azonban az tligyvéddé vélds, a foglalkozasvalasztas
olyan alanyi feltételei, amelyek a vélasztdsi szabadsdgot korldtozhat-
jak ugyan, de elvileg mindenki 4ltal teljesithetGek és mindenki el6tt
nyitva 4llnak.?

A munkavégzésre létesitett jogviszony jellege nem érinti a foglal-
kozas szabad megvalasztasdhoz vald jogot, hiszen az csak a foglalko-
zas gyakorldsdnak kiils6 kereteit biztositja, nem jelent a munkavallalé
szamara semmilyen akaddlyt a munka, a foglalkozds megvalasztdsa-
ban és gyakorldsdban.?> Az Alkotmany 70/B. §-dnak (1) bekezdésében
meghatarozott alapjog — sem kifejezetten, sem levezethetGen — nem
terjed ki arra, hogy a valasztott és gyakorolt munkdt, foglalkozast a
torvényhozoénak tilos lenne térvényben megszabott ismérvek szabad
mérlegelése alapjan kozszolgdlati, kozalkalmazotti vagy munkajogi
jogviszonyként mindgsiteni, illetSleg tilos lenne a kordbban alkalma-
zott besoroldst — a kortilmények vagy a jogszabdlyi rendelkezések mo-

21572/B/1997. AB hatdrozat, ABH 1997. 751.

22 Ptk. 65. §-a (4) bekezdésének madsodik fordulata. Alkotmdanyossdgi vizsgdlata:
1283/B/1995. AB hatdrozat, ABH 1997. 621-622.

23 A kozjegyz&i kamarai tagsdggal kapcsolatban: 944/B/1994. AB hatdrozat, ABH 1995.
737.; a gazdasdgi kamardkkal kapcsolatban: 38/1997. (VIL. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997.
249., 251.; a Magyar Orvosi Kamaraval kapcsolatban: 39/1997. (VII. 1.) AB hatdrozat, ABH
1997. 275.; a tervezd- és szakértd mérnokok, valamint épitészek szakmai kamardival kap-
csolatban: 40/1997. (VIL. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997. 285. Hasonldan foglalt dlldst az Al-
kotmdnybirésdg térvényben meghatdrozott sz6lészeti és bordszati drutermels tevékenység
folytatdsa esetén kotelez6vé tett hegykozségi tagsdg vonatkozdsdban a 41/1995. (VL. 17.)
AB hatdrozatdban [ABH 1995. 179.].

24 22/1994. (1V. 16.) AB hatdrozat, ABH 1994. 129., 130-132.

25269/B/1998. AB hatarozat, ABH 2000. 752.
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dosuldsét figyelembe véve — ugyanolyan jogforrdsi szinten megval-
toztatnia.® A kézszolgdlati és a kozalkalmazotti jogviszony nyugel-
latasra valo jogszerzés cimén felmentéssel bekovetkez6 megsziintet-
hetSsége nem korldtozza a koztisztvisel6t, illetve a kozalkalmazottat
a munkdhoz, a munka és a foglalkozds szabad megvdlasztdsdhoz valé
jogdban?’ A korengedményes nyugdij folydsitdsanak keresS tevé-
kenységre val6 tekintettel torténé korldtozdsa nem ellentétes az Al-
kotmdny 70/B. §-dnak (1) bekezdésével. Ezen el6irds ugyanis nem
munkavallaldsi tilalmat és nem a munkdhoz, a munka és a foglalkozas
szabad megvdlasztdsdhoz val6 jog sérelmét jelenti, hanem azt, hogy
ha az egyén tud gondoskodni a megélhetésérdl egyéb keresé teve-
kenységebdl, akkor nem jogosult az elldtds igénybevételére.?® Bar a
munkdhoz, a munka és a foglalkozds szabad megvalasztdsdhoz min-
denkinek joga van, a fegyveres erSk és fegyveres testiiletek hivatdsos
allomanyu tagjai, mivel az e viszonyokban sziikséges korlatozdsok
ismeretében, onként vallaltdk élethivatasuknak a fegyveres szolgédla-
tot, igy azt az ennek megfelels kovetelmények szerint kell elldtniuk.?
Nem jelenti a munkdhoz val¢ jog alkotmanyellenes és ardnytalan kor-
latozasat azon Osszeférhetetlenségi szabdly, amely az tigyvédi hivatds
gyakorldsa mellett megtiltja a munkaviszony létesitését és mds keres6
tfoglalkozas folytatdsat. E tilalmat alkotmdnyos indok teszi sziikséges-
sé: a munkaviszony létesitése a munkdhoz val6 jog érvényesiilésének
csak egyik esete, amely viszont a benne foglalt fligg&ség miatt Gssze-
férhetetlen az iigyvédi hivatdsban megkivant fiiggetlenséggel.*® Szin-
tén nem tartotta alkotmdnyellenesnek az Alkotmanybirésdg a jogi
képviselet korldtozdsara vonatkozé ama rendelkezést, mely szerint a
jogtandcsos és az ligyvéd anndl a birdsdgnal, ligyészségnél, amelynél
kordbban biré vagy tigyész volt, e foglalkozdsa megsziinésétdl sza-
mitott két évig nem jarhat el. A foglalkozds gyakorldsa tekintetében
mindez akadalyt jelent, de a megszoritas a partatlan birdskoddshoz
valé jog érvényestilése érdekében ardnyosnak tekinthets.>! A Magyar
Orvosi Kamara (a tovabbiakban: MOK) egyetértési joga az Orvosok
Orszdgos Nyilvantartdsdba vald bejegyzéshez, illetve a kamarai tag-
sagi kérelemrdl valé dontésének szabalyozdsa a nem magyar allam-
polgarsdgu orvosnak a munka és a foglalkozds szabad megvélasztd-
sdhoz val6 jogdat korlatozza. Alkotmdnyellenes az, hogy nincs olyan
jogszabdlyi rendelkezés, amely barmilyen szempontot tartalmazna ar-
r6l, hogy minek alapjdn fogadja el vagy utasitja vissza a MOK a hi-
vatdsgyakorlds magyarorszdgi feltételeinek mindenben megfelel§ kiil-

26 572/B/1997. AB hatarozat, ABH 1997. 750-751.

27 Es a jogviszony megsziintetésének ezen esete alkotmanyos alapon nyugszik: az érintett
egyéb elldtdsra jogosultsdgot szerzett, tehat nem marad ellatatlan [44/B/1993. AB hataro-
zat, ABH 1994. 576.].

28 807/B/1991. AB hatdrozat, ABH 1994. 501.

29 1166/B/1991. AB hatdrozat, ABH 1992. 485.

3022/1994. (IV. 16.) AB hatdrozat, ABH 1994. 133.

31 52/1996. (XI. 14.) AB hatdrozat, ABH 1996. 162., 163.
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foldi orvos kérelmét.3? A jogalkoténak széles kori mérlegelési lehe-
tésége van annak megvadlasztdsara, hogy mely tevékenységek elldtasat
milyen képzési elSirasokhoz koti. Tekintettel erre, az egyes tevékeny-
ségek elvégzésénél a sziikséges képzési formdk megvdlasztdsa és ezen
képzési feltételek esetleges szigoritdsa, illetve bizonyos képzési for-
maknak a kordbbi szabdlyok aldli kivétele 6nmagdban nem eredmé-
nyez a munkavallalok kézott diszkriminéciét.®> Az adott szakma jel-
legéhez szorosan kapcsolddd, meghatdrozott szintli végzettség, bizo-
nyos vizsgdk, szakmai gyakorlat megkovetelése elméletileg mindig
sziikséges feltétele lehet egy foglalkozdsi dgba kertilésnek, illetve va-
lamely szakma gyakorldsanak. E korben a testiilet olyan rendelkezé-
sek alkotmanyellenességét is vizsgdlta, amelyek a jovére nézve meg-
sziintették azt a kivételes lehetdséget, hogy a csak kozépfoku szakké-
pesitéssel rendelkez6 személyek lényegesen korlatozott korben, kiilon
engedély alapjdn gyakorolhassdk az egyébként mindig is fels6foku
végzettséghez kotott épitéstervezési tevékenységet. A kérdést illetGen
a birésdg kifejtette: , Indokolt esetben az dllam szigorithatja, akdr tobb-
sz0r is, valamely foglalkozdsba kertilés feltételeit. E szigoritdsok azon-
ban (...) nem dallithatnak objektiv korldtot, a szigoritott feltételek tel-
jesitése elvileg tovdbbra is nyitva kell hogy &lljon mindenki el6tt.”3
Tovébbi alkotmdnyos kovetelmény, hogy a torvényalkoto elégséges
atmeneti id6t biztositson az 4j jogi helyzethez valé alkalmazkodas-
hoz.>> Eppen ez utébbi kivdnalom hidnya miatt alkotmdnyellenes
azon el6irds,*® amelynek értelmében az a kozjegyz6, aki a jogi szak-
vizsga letétele aldl kordbban barmely jogszabdly alapjan felmentést
kapott, a torvény hatdlybalépését6l szamitott kilenc hénapon beliil
koteles azt letenni.®”

Az Alkotmdanybirésdg hatdrozatainak indokoldsdban nemegyszer
tette vizsgdlat targyavd a 70/B. § (1) bekezdés és mads alkotmanyos
rendelkezések kapcsolatat, azok egymadshoz val6 viszonyat, mivel az
Alkotmdnyban meghatarozott jogok és kotelességek eo ipso egymdsra
tekintettel, olykor egymast korlatozva érvényesiilnek. A gazdasdgi
verseny szabadsdgdnak dllami ,elismerése és tdmogatdsa” [9. § (2)
bekezdés] megkoveteli a véllalkozdshoz valé jog és a piacgazdasag-
hoz sziikséges tobbi alapjog — egyebek mellett a tulajdonhoz valé jog,
a koztulajdon és magdantulajdon egyenldsége, a munkdhoz és a fog-
lalkozds szabad megvdlasztdsdhoz valo jog, a szabad mozgdshoz és

32 Ezen emberi jogot érint6 kérdésben belsd, kamarai szabdlyok nem hozhatdk és erre
felhatalmazdst sem lehet adni [39/1997. (VIL. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997. 279., 280.].
33 116/B/1995. AB hatarozat, ABH 1999. 499.

34 40/1997. (VII. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997. 285. Az addszakértSkkel Gsszeftiggésben:
515/B/1997. AB hatdrozat, ABH 1998. 977.

3540/1997. (VIL. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997. 287.; 515/B/1997. AB hatarozat, ABH 1998.
978.

36 A kozjegyzokrél szold 1991. évi XL torvényt médosité 1999. évi XLIV. térvény 66.
§-anak (6) bekezdése.

37 Ennek hidnyaban — ex lege — az igazsagligy-miniszter a kozjegyz$ szolgdlatainak meg-
sziinését dllapitja meg [27/1999. (IX. 15.) AB hatdrozat, ABH 1999. 287.].
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letelepedéshez valé jog — objektiv, intézményvédelmi oldaldnak ki-
épitését.® A vallalkozashoz valé jog [9. § (2) bekezdés] a foglalkozds
szabad megvalasztdsdhoz val6 alapjog egyik aspektusa, nevesitett ese-
te, annak a kiilonds szintjén torténé megfogalmazasa, amely barkinek
biztositja a véllalkozdsi, iizleti tevékenység kifejtését,® ellentétben a
70/B. § (1) bekezdésében foglalt alapjog%al, mely lényegébdl fakad6an
csak természetes személyeket illet meg*®’. Az alanyi jogi értelemben
vett munkdhoz valé jog, a munka és a foglalkozds szabad megvalasz-
tasdhoz val¢ jog, illetSleg a véllalkozds joga egytittes vizsgdlata soran
az Alkotmdnybirésdg megdllapitotta, hogy kozéttiik nincs hierarchi-
kus viszony, ezen alapjogok szubjektiv alapjogként nem kiilonbéznek
egymastol*! Az Alkotmany 70. §-dnak (4) bekezdésébdSl nem vezet-
hetd le az, hogy az dllampolgdrnak meghatdrozott kozhivatal viselé-
sére van alanyi joga, a 70/B. § (1) bekezdése sem azt rogziti, hogy a
doléozénak valamely konkrét munkakor betoltéséhez van jogosultsa-
ga.*” E szabdlyok azt az alapjogi kovetelményt irjak el6, hogy kozhi-
vatal viselésének, tovdbba a munka és a foglalkozds szabad megva-
lasztdsdnak a jogétol senkit sem szabad megfosztani.*® A térvényho-
zénak meghatdrozott foglalkozdsok gyakorldsdt jogaban all életkori
feltételekhez — sziikséges alsé és lehetséges fels6 korhoz — kotni.
Amennyiben nem oOnkényesek, bizonyos munkakorok betoltésével
kapcsolatos életkori korldtozdsok nem jelentenek meg nem engedett
diszkrimindciét [70/A. § (1) bekezdés].** Nem titkozik az Alkotméany
70/B. §-dba az, hogy a jogalkoté a munkaviszony létesitéséhez, iga-
zoldsdhoz sziikséges iratok tdrgyi illetékmentessége korébdl kivette
az erkolesi bizonyitvdny kiaddsdnak esetét. A targyi illetékmentesség
megdllapitdsa mogott az a foglalkoztatds-, illetve szocidlpolitikai meg-
fontolds all, hogy az dllam a lehet§ legmagasabb foglalkoztatottsagi
szintet kivdnja elérni, ezdltal is biztositva a munkdhoz val6 jogot. Ha
a munkavallalok munkaviszony létesitéséhez, annak fenndllasa iga-
zoldsdhoz sziikséges iratok beszerzése sordn dltaldban illetéket lenné-
nek kénytelenek fizetni, az adott esetben ezen alkotmdnyos célkit(-
zéssel ellentétes hatdsokat véalthatna ki, s6t a munkavallaldst tarsadal-
mi méretekben kétségkiviil megnehezitené. A jogegyenlség alkotma-
nyos kovetelménye (70/A. §) igy a munkdhoz valé jog gyakorldsa

38 A szabad verseny elsGsorban ezeknek az alapjogoknak az érvényesitése és védelme
utjan valésul meg, annak kiilon alkotmédnyos mércéje nincs [21/1994. (IV. 16.) AB hata-
rozat, ABH 1994. 119., 120.].

39 54/1993. (X. 13.) AB hatarozat, ABH 1993. 341.

40 327/B/1992. AB hatarozat, ABH 1995. 609.

4121/1994. (IV. 16.) AB hatdrozat, ABH 1994. 121.

42 De még azt sem, hogy az dllam mindenkinek munkat koteles biztositani [327/B/1992.
AB hatdrozat, ABH 1995. 610.]. Ad analogiam: a foglalkozdshoz valé jog sem meghatdrozott
allds elnyeréséhez biztosit igényt [944/B/1994. AB hatdrozat, ABH 1995. 737.]; a véllalko-
zds joga mint a foglalkozds szabad megvdélasztdsdhoz valé alkotmdnyos alapjog szintén
nem tartalmazza egy meghatdrozott vallalkozdsi formdban folytatott tevékenységhez vald
jogot [506/B/1995. AB hatdrozat, ABH 1999. 723.].

43 638/B/1997. AB hatdrozat, ABH 1997. 879.

44 857/B/1994. AB hatarozat, ABH 1995. 717.
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feltételeinek elGsegitésével egyiitt érvényesiil.*> A munka és a foglal-
kozds megvdlasztdsanak szabadsdga szorosan Osszefiigg az Alkot-
manyban biztositott m{ivel6déshez val6 joggal [70/F. § (1) bekezdés],
hiszen az egyre bonyolultabbd valé tdrsadalmi munkamegosztds a
munka és a foglalkozds végzésének elbfeltételéiil egyre gyakrabban
szab meghatdrozott képzettséget. Megvaldsitdsat tekintve e két alap-
jog azonban eltér egymadstdl: a munkdhoz és a foglalkozdshoz valé
jog tdrsadalmi szinten negativ formdban jelenik meg, vagyis azoknak
nem lehet alkotmdnyellenes korldtja; ezzel szemben az dllam — mivel
a fels6oktatdsban tulstllyal rendelkezik — a miivel6déshez val6 jogot
kozvetlentil az egyes, dltala fenntartott oktatdsi intézményekbe vald
bejutds lehetdségének biztositdsaval, tehat pozitiv médon valdsitja
meg.%® Az alaptorvényben elSirt honvédelmi szolgdlati kotelezettség
[70/H. § (2) bekezdés] — annak valamennyi alkotmdnyos formdja: a
fegyveres és fegyver nélkiili katonai szolgdlat, tovdbbd a polgari szol-
gdlat is — korlatozza a munka és a foglalkozds szabad megvalaszta-
sdhoz valé jogot. Alkotmanyossagi kérdés a tekintetben mertilhet csak
fel, hogy az alkotmdnyi rendelkezéseket végrehajté torvények valo-
ban olyan mértékben korldtozzdk-e az egyik alapjogot, amilyet egy
mdsik alapjog vagy kotelesség érvényesiilése megkivan.4

45 1315/B/1995. AB hatdrozat, ABH 1999. 536., 538.
46 1310/1D/1990. AB hatdrozat, ABH 1995. 585., 586.
47 46/1994. (X. 21.) AB hatdrozat, ABH 1994. 265-266.
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SZOCIALIS MUNKA

PATAKI EVA

Reflexiok a terepen folyod szocidlis
esetmunkdhoz, az esetmegbeszélések
tapasztalatai alapjan

Evek 6ta vezetek a szocidlis képzésben esetelemzéseket,

a terepen dolgozoknak esetmegbeszél6 csoportokat. Tobb szdz
esetismertetést hallgattam végig, melyek révén bepillantdst
nyerhettem az adott intézmény, az ott dolgozé szakemberek
munkdjdba, szemléletiik, médszertani felkésziiltségiik,
tevékenységeik mikéntjébe. A bennem kialakult kép
természetesen hézagos. Igazsdgtalan lenne azt allitani, hogy
egy-egy eset kapcsdn mindent megtudhatunk a szocidlis
munkdsok mindennapjairdl, az intézmény kiils6-bels
viszonyairdl. A t6bb szdz eset vizsgdlata kikristdlyositott
bizonyos tipus-problémdkat, olyan azonossdgokat, amelyekben
nem az egyedi, hanem generalis szitudciok koérvonalazédnak.
Ezeket kivdnom a szakmai kor nyilvanossaga elé hozni, és mind
a szocialis felsGoktatdsban dolgozé oktatoknak, mind a terepen
dolgozé szakembereknek tovabbgondoldsra ajanlani.

Elére kell bocsdtanom, hogy tisztdban vagyok a kiils6 szemléls ké-
nyelmesnek tliné szerepével. Egy évtizedet dolgoztam a gyakorlat-
ban, végeztem esetmunkdt. Tudom, hogy mennyi akaddlya van az
esetvitelnek. A valdsdg mindig Osszetettebb, nehezebben attekinthetd,
mint az elmélet. Benne lenni a segitd folyamatban egészen mas hely-
zet, mint nyugodt kortilmények kozott analizdlni, ,,okoskodni”. Ugy
gondolom, hogy az esetmunkdhoz hozzdatartozik a tévedés, a félreér-
tés, a szakmai vakfoltok jelenléte is. Hozzatartozik azonban a tanuldsi
képességiink, az énmagunk tevékenységének feliilvizsgdlata is, me-
lyek révén szakmai fejlédésre, az esetvitel helyesbitésére van lehetd-
séglink.

Tapasztalataimat esetpélddkra tdmaszkodva mutatom be. A leirt
esetek lényegében megegyeznek az esetmegbeszélésen hallottakkal,
de az elemzés érdekében egyszertisitettem és minden beazonosité mo-
mentumot megvéltoztattam.

A segitd folyamat gyakorlata az esetmunka logikajat koveti dltala-
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ban. Nincsenek ugyan lebetonozott keretek, nem pipaljuk ki, hogy
mely fazison jutottunk tl. Ugy is fogalmazhatnék, hogy a beavatko-
zas illeszkedik a problémamegoldé gondolkoddshoz, a j6zan paraszti
ész kijelol értelmes 1épéseket, amelyek nélkiil nem ismerhetjiik meg
egy kliens, egy csaldd helyzetét, nem alkothatunk képet arrdl, hogy
mi a probléma és hogy milyen tton juthatunk el a helyzet javitdsdhoz.
De nem lehet megelégedni ennyivel. Mesterségiink cimere, hogy mé-
lyebb, aprélékosabb részletezéssel gydijtjiik a koriilmények megérté-
séhez sziikséges momentumokat, és ahhoz, hogy barmilyen valtozta-
tds korvonalazddjék, alapos vizsgalatnak vetjiik ala ,a kliens a kor-
nyezetében” szitudciét. Csak ezek utdn terveziink és hajtunk végre
intervencidkat, értékeljiik és zarjuk le az esetet. Tehdt a professzionalis
segitésrdl van sz6, amely tulmutat a koznapi logikdn, spontdn és ter-
mészetes moédon zajlik, ugyanakkor tudatos, ismeretekre tdmaszkodo,
érvekre épiil6, modszerében atgondolt és kivitelezett folyamat.

A feltdras:
az informdcidk begyfijtésének, elemzésének hidnyossdgai

Az esetbemutatdsok alapjdn ugy ttinik, hogy legtobbszor a feltarason
sporolnak id6t a kollégak. Gyakori, hogy tul kevés vagy egyoldalui
informdcidk alapjan kezdeményeznek megolddsokat.

Egy bonyolult csalddi struktiirdval rendelkez6 roma csaldd egyik csaldd-
részében komoly probléma fogalmazddik meg a fiatal anydval szemben.
Elhanyagolja a gyermekét, a szérakozds a mindene. Este sokdig diszkozik,
mdsnap sokdig alszik. A néhdny hdnapos kicsit ilyenkor a nagysziilok,
testvérek litjdk el. A sziilbknek nem tetszik az anya életmddja, és ezt
gyakran szovd is teszik. A gyermek egyébként jol fejlett, egészséges kis-
baba. A Szolgdlat védondi kérésre tesz néhiny litogatdst és probal infor-
mdlodni.

Felgyorsitja az eseményeket, amikor a fiatal anya elkoltozést kezd em-
legetni. A fiatalok a gyerekkel egyiitt az apa csaldadjihoz telepiilnének dt.
A Szolgadlat ezt a helyzetet veszélyesnek értékeli, anélkiil, hogy tisztdznd,
hogy miért, hovd mennének, mitél lesz a mdsik csalddban jobb. A gyermek
csalddon kiviili elhelyezését fontolgatja.

Ebben az esetben a feltdrdsi folyamat sok hidnyossagot mutat. A
Szolgalat munkatdrsainak nincs igazan képe a roma csalad mikodé-
sérél, a kapcsolatok tartalmdrol, a csalddtagok kommunikdcids saja-
tossdgairdl. A rokonok ugyan panaszkodnak, veszekednek, de azért
mindig ellatjdk a gyereket. A segitSk ezt gy kddoljdk, hogy a csalad
nem akar tovdbb foglalkozni a gyerekkel az anya helyett. Arrél senki
nem beszél veliik, hogy fenndll a gyerek elvételének a lehetSsége, amit
azzal is indokolndnak, hogy a rokonok nem kivannak gondoskodni

Esdy 2002/5



Pataki: Reflexick a terepen folyo szocidlis esesmunkdhoz. ..

a kicsir6l. Mds morgolddni, és mads elldtatlanul hagyni egy kisbabat
és ,elvesziteni” egyik csalddtagunkat.

Nem jdrnak utdna, hovd és miért szandékoznanak elkoéltézni a fi-
atalok. Vajon mit nydjthat a mdsik csaldd, milyen a viszony az anyai
és apai csaldd kozott? Nem kap jelentSséget az sem, hogy jelen eset-
ben egy tinédzser sziil6parrdl van szo, tehdt az életkorukbdl adédo
igények és az életfeladatukbdl ad6do feleldsségek titkoznek. Sem csa-
ladi befolydst, sem segit6i tevékenységet nem mozgdsitanak annak
érdekében, hogy a sziil6i szerepet, képességeket fejlesszék.

A hidnyossagok és a kovetkeztetések torvényszertiek, hiszen né-
hany ldtogatds alapjan alakitjak ki a beavatkozds lehet&ségét.

Részletes leirdst adnak viszont a lakaskoriilményekrdl, a csaldd jo-
vedelmi viszonyairdl és arrdl, hogy a fiatal anya és apa nem dolgozik,
illetve hogy ki mindenki nem dolgozik még. Feltdrasuk példaja a ro-
ma csaldd sematikus megitélésének, a deficitkézponti megkozelités-
nek, és annak az intervencids célnak, amely a csalddot sziintetné meg
a problémak helyett.

Nem vitatom, hogy bajok vannak a csalddban és gondok a sziil6k
hozzdéllasdval, és azt sem, hogy a nehézségek fokozdédhatnak, ha a
fiatalok elkoltoznek. Azt azonban nem latom, hogy milyen tényezék
alapjan gondolkodnak a gyermek csalddon kiviili nevelkedésérdl, a
legstlyosabb dontésrél, amely elStt még szamos mas segitéi feladat
van.

Az oktatdsi intézmény jelez a Szolgdlatnak: F. mdsodik osztdlyos tanuldn
vélhetden bantalmazisbol eredd sériilések vannak. A Szolgdlat munkatdr-
sa felveszi a kapcsolatot a csaldddal, illetve az otthon lévé anydval. A
csaldd nehéz anyagi koriilmények kozott él, eqy drdga, de leromlott dlla-
potii, majdnem lakhatatlan albérletben. Siilyosbitja a helyzetet, hogy az
anya gyogyithatatlan betegségben szenved, amely miatt le van szdzalé-
kolva. Elmonddsa szerint a betegsége biarmely pillanatban bekovetkezd ha-
ldllal végzddhet. Az apa 12-14 drikat dolgozik, hogy eldteremtse a meg-
élhetéshez sziikséges jovedelmet, emiatt alig van otthon. A segité csak az
anydval taldlkozik, illetve az iskoldval veszi fel a kapcsolatot és beszél a
pedagogussal. A bantalmazdsra utalé momentumok bizonytalanok, illetve
a gyermek viselkedése nem drulkodik elhanyagoldsrdl, sziiloi agresszidrol.
Igy az esetnek ez az oldala hdttérbe szorul. A segitd figyelme az asszony
problémdi felé fordul, aki a rossz és driga albérlet miatt panaszkodik,
illetve arrol beszél, hogy szivesen villalna munkdt. Beavatkozdsi célként
tehdt a jobb lakds keresésének, illetve az anya munkdhoz valo segitésének
feladatai fogalmazodnak meg. Elindulnak a probilkozdsok, de nem sikeriil
megfeleld albérletet és munkdit taldlni. Az esetmunka megreked, az Tigy
~Jjégre keriil”.

Nézziik az indit6 problémat, a bantalmazdast. A Szolgdlat beavat-

kozdsa utdn nem voltak bantalmazdsra utalé6 nyomok a gyereken. Azt
azonban nem lehet tudni, hogy tortént-e bantalmazas, vagy valamiért
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a pedagdgusok ilyesmit hittek. Folytatédhatott a bantalmazas a ké-
s6bbiekben is, de nyomok nélkiil. Melyek voltak a nyomok? Voltak-e
mads jelek a gyerek viselkedésében? Az is lehet, hogy a gyerek maga
mondta, hogy bantalmaztdk. Ha mondta, kinek, mikor, miért? Ha
megtortént, ki bantalmazott és hdnyszor? Tovdbba milyen mdédon?
Egydltaldan, ki és mit nevezett bantalmazadsnak? Stb. Stb. Van tehat
egy sulyos allitds, sok megvdlaszolatlan kérdés és kevés, az esethozd
szdmdra rendelkezésre 4ll6 informdcio.

Az egyik kovetkezmény ebben az esetben az, hogy a gyermeket
fenyegetd sziil6i magatartds megléte, vagy a ,farkast kidlt6” téves ész-
lelés ereddje (nem tudhatjuk) tisztdzatlan maradt. Sem a gyermek,
sem a csaldd, sem a jelz6rendszerként m{ikodo intézmény, amely eset-
leg idében teljesitette gyermekvédelmi feladatat, segitséget, megnyug-
taté szakmai vdlaszt nem kapott.

A kovetkezd kérdésiink az, hogy ki itt a kliens. Az esetfolyamat
korvonalazza a valaszt, és az anyét jel6li meg. Arra mar nem kapunk
valaszt, hogy miért éppen 6? Lehet, hogy azért, mert 6 elérhet§, mert
beteg, mert valéban bantalmazta a gyermekét, mert meghatdrozo sze-
repe van a csaladban, mert neki van problémdja, mert 6 kért segitséget
stb. Mivel, kivel van dolga a segitének? Egyéni problémdval, amely
a csalddot és a csaldd kornyezetében lévSket nem érinti, vagy a csaldd
egészére kihato szitudciokkal? Akdr a bantalmazast tessziik a kozép-
pontba, akdr az anya betegségét, akdr a lakdskoriilményeket, nem vo-
natkoztathatunk el a teljes csalddtdl. A csaldd belsd, kiilsé viszonya-
irdl csak sziikos informdciok vannak, és azok is attételesek.

Nézziik a beavatkozasi célt.

Nyilvdn az olvasok is azt gondoljdk, hogy ordit6 az ellentmondds
a csaldd 4llapota és a célok kozott. A rejtély abban 4ll, hogy az eset-
megbeszélés hozta létre a fent bemutatott, tényekre alapuld, vala-
mennyire letisztitott helyzetismertetést. A segit6 belegabalyodott az
anya altal haldlosnak tekintett betegség keltette rémiiletbe, &m a be-
tegség természetérdl, de még a létezésérdl sem tudott semmit, igy a
kovetkezményeivel sem szamolhatott. A baj az, hogy nem is probalt
tobbet megtudni. Ugy foglalkozott az asszonnyal, hogy az annak min-
dennapjait meghatarozé betegséggel, az dllapotdt befolydsolé fenye-
getettséggel a segité nem volt tisztdban. Empatidja, az érzékenysége
abban nyilvdnult meg, hogy nem beszélt a gyermekbdntalmazasrol.

Nem tdmogatom a pszichologizdlé szocidlis munkat, nem gondo-
lom, hogy a haldllal valé6 megbirkézdsra kellett volna fokuszalni, de
ettdl a stlyos élménytdl sem lehet eltekinteniink. Induljunk ki abbdl,
hogy egy fiatal n6, anya, feleség mindennapjait dtsz6évi a halal gon-
dolata. Félelem, magany, a meg nem értettség érzése, indulatok az
egészségesekkel szemben, akdr a csalddtagokkal szemben is. A ki-
mondott, ki nem mondott rémiilet, amely a gyerek nevelésébe, a ha-
zastdrsi kapcsolatokba beférkézik. Elég teher egy csaldd minden tag-
janak. Mindez persze feltevés, mert ezekkel a tertiletekkel a segit6
alig foglalkozott.
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Ehelyett a segit6 lakdst és munkdt keresett, majd amit taldlt, az
nem felelt meg, illetve ami megfelelt volna, olyat nem taldlt.

Szeretném feltételezni, hogy ez az esetvitel egyedi. Taldn nem ké-
sziilt fel az esetismertetésre a kolléga, vagy nem volt ideje, vagy ke-
vesen vannak, és sok eset jut egy segitére. Remélhetném azt is, hogy
ez a szakmaisdg olyan kezd6 fazisa, amely hamarosan dtbillen.

A probléma a munkafolyamat fékuszdban

Ha dlmaban felkeltik és megkérdezik, milyen fontos kérdéseket kell
megvizsgdlnunk, minden segit6 azonnal rdvdgja: az egyik biztosan
az, hogy mi a probléma, amely jelen van a kliens életében. Sok prob-
léma-definiciéval kell dolgoznunk, amely neheziti a tovdbbi munkat,
hiszen a kliens, a klienshez kozel 4ll6 személyek, a kapcsolatban &ll6
intézmények szakemberei, és a segit6k is kialakitjdk a maguk meg-
kozelitését. Tudjuk, kulcskérdésrdl van sz6, mivel a probléma meg-
hatdrozdsa szabja meg a beavatkozds irdnyait, és az esetkezelés kime-
netelét is ez hatdrozza meg.

Kiilonféle nehézségekkel taldlkoztam a problémdval valé6 munkat
illet6en is. Az egyik nehézség az, hogy a kliens helyzetének egy adott
jellemzgjét vessziik figyelembe, mert tilsdgosan leegyszerisitjiik a
problémat.

70 éves, idds asszony, aki betegsége és dpoldsi elldtdsinak nehézségei miatt
ideiglenesen otthonba keriil. Az asszony kiilsejét és vitalitdsit tekintve
joval fiatalabbnak néz ki. Csalddja sokat villal érte, de az egészségi dlla-
potdaban bekdvetkezo, dtmeneti problémdk most meghaladjik az erejiiket.
Az asszony 0ndllo lakdssal rendelkezik, magas nyugdija jo életmindséget
biztosit. Napi gondozdsa azonban problémat jelent. Gyerekeinek a sajit
csalddjuk életét kell felforgatni ahhoz, hogy elldssik. Az idbs asszony ra-
gaszkodik az ondllosigdhoz, és este a sajdat otthondban akar lefekiidni.
Napkizben szivesen van mdshol, de aludni otthon akar. Az otthonban
azonban arra akarjik rdvenni, hogy adja be a kérelmét bentlakdsos otthoni
elhelyezésre. Az indok: nehéz bejutni, tehdt id6ben kell jelentkezni, illetve
elobb-utobb rakényszeriil erre. Az idds asszony tobbnyire tiltakozik, de a
segitok kedves ribeszélése idonként elbizonytalanitja, és ilyenkor hajlik az
id6sotthoni elhelyezésre.

A segqitd problémadefinicidja: a romlo egészségillapot miatt, az el6reha-
ladott kor miatt, a gondozdsra képes csaldd terhei miatt a kliens helyzete
bizonytalan, és maga is megfogalmazta az otthonban vald elhelyezés igé-
nyét.

Hozza kell tennem, hogy ebben az esetben is hidnyos volt a kliens
és kornyezetének felmérése. Ami még kivilaglik: a segit6 nem vette
figyelembe az asszony egyéb, fontos forrdsait, példaul az életkora el-
lenére létez6 vitalitdsat, a csalad kifaraddasa mellett az dldozatkészsé-
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get, tenni akardst. Ugy szamolt, hogy az idSs asszony betegsége nem
javulhat, 6ndll6sdga fokozatosan elvész. Az intervencid irdnya mintha
azt a filozofiat sugallnd, hogy a ,biztos rossz jobb, mint a bizonyta-
lansdg”.

Az%c senki nem gondolhatja, hogy jobb id&sotthonban élni, mint a
csalddom, a szomszédaim, a sajat kedves tdrgyaim és emlékeim ko-
rében. Csak ahol ez nincs meg, ott érezhetd jobbnak az idésotthoni
elhelyezés. Urém az érémben, hogy ezekben az esetekben is a racio-
nalizalt kényszer eredményez megnyugvast (vagy inkdbb beletord-
dést).

A probléma konkrét esetiinkben inkdbb az, hogy megtaldljak az
egyéb ellatasi lehetGségeket, amelyek tigy nydjtanak dpoldst, gondo-
zast, hogy az id6s holgy ekozben megtarthatja a fliggetlenségét, s a
csalad is segitheti anélkiil, hogy feladnd sajat életvitelét.

Egy kedves, id8s ember jut az eszembe, aki a feleségével egyiitt
tudatosan késziilt arra az id6re, amikor elldtdsra, dpoldsra szorulnak.
Evekig keresték a megfelel§ szolgaltatdsi formdt, mignem egy luxus
szinvonald nyugdijas hdzban megtalaltdk. Eladtdk a lakdsukat, a fe-
lesleges butorokat, kiszakitottdk magukat abbdl a vildgbdl, ahol negy-
ven évig éltek. Minden a lehet6 legjobban alakult, ismer6sém mégis
azt mondta: ,Tudja, van valami szomort abban, hogy csak idds ar-
cokat ldtok. Olyan, mintha egy generdcids gettéba lennék bezarva.”

Nézziink egy madsik esetet, ahol az dltalam elnevezett probléma-
sematikus reakcié veszélyezteteti a segitSi beavatkozast.

Negyvenes hajléktalan férfi. Néhiny héttel ezelott keriilt abba a helyzetbe,
hogy nincs hovd mennie. Amig 6 elvondkiirdn volt, élettirsa megismer-
kedett egy férfival, aki hozzd koltozott. |.-t egy hazamenetele alkalmdoval
az Osszepakolt holmija fogadta, s6t, még bantalmaztik is. Ennek kiovet-
keztében korhdzba keriilt. Nem mert visszamenni oda, ahol az alkohol-
problémdjdval foglakoztak, mert 1igy érezte, megszegte a szerzodést, nem
jelentkezett id6ben. EQy nagyvdrosba ment, ahol védett helyeken probalt
meghiizodni. Kiraboltik, iratait elloptik. 1gy lett az adott viros egyik
szolgdlatdnak a kliense. Segitséget kapott az iratai pétldsdra és egy dtme-
neti szilldson fedél keriilt a feje folé.

Nos, eddig minden rendben van. Az alapsziikségletek kielégitet-
tek, hajlék van, ennivalérél gondoskodtak, a minimdlis biztonsdg
adott. Sok esetben itt meg is all a Szolgdlat.

J. minden téle telhetét megtesz, hogy ne azonosuljon a hajléktalan léttel.
Jol dltozik, oltonyt, nyakkenddt hord, borotvilkozik és nyiratja a hajat.
Maradék kis holmijat rendben tartja. Teheti, mert van rokkantnyugdija.
De értelmetlennek tartja ezt az életet, dolgozni szeretne, diihds és szégyelli
a helyzetét. Mindig jozan, de kisérti a részegség kindlta oldddds. Szivesen
és sokat beszélget a segitokkel, amely révén feltdrulkozik egy tisztes miilt.
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Jo gyereke volt a sziileinek, tanult, dolgozott, csalddot alapitott. EQy
baleset miatt tort derékba az élete. Fizikailag rehabilitdltdk, de a lelki re-
habilitdcié nem tortént meg. Az alkohollal gyogyitotta magat, ami azon-
ban oda vezetett, hogy a csalddja elhidegiilt tole. Elvilt, és tiriemberként
mindent a feleségére és a gyerekeire hagyott. Ujrakezdte az életét. Munkdit
és bardtokat szerzett, probalt leszokni az alkoholrél. Albérletben lakott,
ahol jo bérlg volt. Miutin megismerkedett a késobbi élettdrsdval, ismét
csaladi életet élhetett. Az élettars azonban rendszeresen ivott, ha nem is
sokat, de éppen annyit, amitdl ]. ismét az alkohol csibitdsdba keriilt. Mivel
felismerte, hogy kapcsolataiban ez gondot okoz, iijra nekivigott az elvo-
nénak. Ebben az intézményben nagyon jol érezte magit, s 1igy ldtta, most
kapott igazi segitséget. Aztin otthon a kitett holmi vdrta.

J. olyan, mint barmelyikiink. Eletsorsa j6l példdzza, hogy milyen
viszonylagosak azt életben felépitett biztonsagok. Ami mindemellett
szembeotls, az J. tjrakezdési ereje, megkiizdési képessége. O az, aki-
ért és akivel sokat lehet tenni. Hajléktalansdagat dtmeneti helyzetnek
vagy krizisnek tekinthetjiik. Jelenlegi helyzetében reményt kelt6ek a
személyes képességei, €s j0, de a segité kapcsolatba addig be nem
vont emberi kapcsolatai. J. és a hozzd hasonldk intenziv segitéi be-
avatkozdst igényelnek. Ebben az esetben a segit6k szerencsére nem
nyugodtak bele a minimadlis elldtdsba, hanem terveik voltak a szemé-
lyes hélok feltérképezésére és mozgdsitasara.

Ami a segitGket egy ideig akaddlyozta, az a J.-ben erdsen €16 szé-
gyen. A hajléktalansdga miatti rostellkedés megakaddlyozta abban,
hogy édesanyjdhoz, a volt csalddjahoz, egykori munkatdrsaihoz, vagy
a neki valodi segitséget nytijté intézmény szakembereihez forduljon.

Ugy ttint, hogy a segit6k azonosultak ezzel a szégyennel, és maguk
sem merték 6t a kapcsolatok felvételére buzditani.

Mi lehetett ennek az oka? Jatsszunk el egy gondolattal. Altaldban
kertiljiik a kliens hibdztatdsat. Tudjuk, hogy egy életsors alakuldsaban
tobb tényezd is szerepet jatszhat. De mit gondolunk legbeliil? Félel-
metes lehet azzal szembesiilniink, hogy a kliensiik sok szempontbdl
olyan, mint mi. Egykor 6 is jonak ldtszo6 olyan dontéseket hozott, mint
barmelyikiink, és ezen dontések lancolata mégis egy rossz helyzetet
eredményezett. Taldn mégis jobb a szégyent elfogadni. A szégyen
azonban hamar 6nmagunk ellen irdnyulhat. A szégyennel azonosulva
mi is mdsokat hibaztatunk, és igy atharitjuk a felel6sséget. Talan tul
erfletett a logika, amit igazoldsul hozzatehetek, hogy az esettel kap-
csolatos segit6i érzések is a deficitrdl szdltak. A kliens szemével lattak
a lehet8ségeket, az érzéseivel azonosulva itélték meg a kapcsolatait,
és nem a sajatjukkal. Hidnyzott a pozitiv dtfogalmazds, a helyzetben
rejlé kilabalasi lehetSségek lajstroma.
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Az esetmunka céljainak kidolgozottsaga

A célok meghatdrozdsaval kapcsolatban is sok probléma akad. Sza-
molni sem érdemes, hogy hdnyszor dll el6 olyan helyzet, amelyben
a célok inkabb a segit6é szandékait fogalmazzdk meg, és nem a klien-
sét. A célokkal dltaldban az a baj, hogy tul altaldnosak, példaul hogy
munkat kell taldlni, vagy hogy a gyerek jarjon iskoldba. Azutan el-
kezdjiik a k6z6s akcidt, de nem talalunk megfelel6 munkat, vagy ha
taldlunk, az nem tetszik a kliensnek, vagy tetszik a kliensnek, de rend-
szeresen elkésik, mert nincs ébresztdoraja, aztan van ébreszt6ora, de
mar sokat hidnyzott a kliens, ezért kirugjak. Végiil felhivnak benntin-
ket a cégtdl és leszirnak, amiért ilyen munkaeré6t ajanlottunk nekik.

A £6 cél valdéban lehet a munkaszerzés, de a célokat tugy kell kor-
vonalazni, hogy azok utaljanak a megvaldsitds lépéseire és a vallalds
felel6seire. )

Mit tesz On, a kliens, és mit teszek én, a segit§ azért, hogy On
munkdhoz jusson? Mi az Onnek megfelel6 munka? Mennyi az Onnek
megfelel6 bér? Hol nézhet utdna egy ilyen munkdnak stb.? A célokat
korbejdrjuk, realizdljuk, feladatokra bontjuk. Ha erre id6t és energidt
szdnunk, id6t és energidt spérolunk meg.

Egy fiatal roma pdr azzal fordul a Szolgdlathoz, hogy révidesen nem lesz
hol laknia. Virjik az elsé gyereket, akivel utolséidds az asszony. Lakdst
kérnek. A Szolgdlat munkatdrsai himeznek-hdamoznak, arrdl beszélnek,
hogy milyen nehéz lakdshoz jutni. A fiatalok azonban hallottak X-rGl és
Y-r6l, aki kapott lakdst. A Szolgdlat munkatdrsai ezt nem tartjik lehet-
ségesnek, de megigérik, hogy utinanéznek. A fiatal pdr azzal a meggyo-
zbdéssel megy el, hogy kell energiabefektetéssel megoldddik a probléma-
juk.

A fiatalok ebben az esetben konkrét céllal jottek. Lakdst akarnak.
Abban a hitben mentek el, hogy tettek valamit helyzetiik megolddsa-
ért. A valdésag azonban az, hogy sem egy, sem két hénap milva nem
tudnak nekik lakdst adni. Ezt azonban egyik segit6 sem mondta ki.
A célokban valé megegyezést ldtszatmegegyezéssel helyettesitették.

Jatsszunk el egy képzeletbeli indokldssal: Lehet, hogy taldlunk la-
kdst. Kérdés: Mennyi esélye van annak, hogy taldljatok? Valasz: Ke-
vés. Kérdés: Mit fogtok mondani, ha visszajonnek? Vdlasz: Utdnanéz-
tiink, de sajnos nincs lakds. Kérdés: Akkor utdnanéztek? Vdlasz: Mi-
nek, ha ugyis tudjuk, hogy nincs lakds?

A helyzet 6rdoginek latszik, de nem az. A kulcsszé: intézkedni, de
ez a valdsagban alibi intézkedés! Pedig a fiatalok bajban vannak, és
ha nem kertilnek ki belSle, kétséges, hogy ndluk maradhat-e a meg-
sziiletett kicsit.
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Akciéfazis, a cselekvé megvaldsitas

Négytagii csaldd. Az egyik sziil6 meghalt, a mdsik nem tud eleget tenni
sz1iloi feladatainak. A fiatal felndtt két testvér és a még iskolds gyerek
egyiitt probaljik a sziilok nélkiili csalddi életet élni. Van problémdijuk
boven. A csaldddal dolgozik a helyi Szolgilat. Sokat adtak, de csak anyagi
segitséget. A felndtté vdld fiatalok életfeladatait azonban ald kell rendelni
a csalddrol vald gondoskoddsnak. Ezt ldtvin a segitdk 1igy gondoljdk, hogy
megprobilnak tenni valamit azért, hogy a csaldd mellett lehessen tanulni,
palydt vdlasztani, partnert taldlni, szérakozni, névé, férfivé vilni. A fia-
talokat azonban nem konnyii kimozditani a helyzetiikbol. A mindennapi
problémdik foglyai. Kicsit taldn félnek is vdltoztatni, kimozdulni, elhagyni
maradék biztonsigukat. Jelentds nehézség az is, hogy tdvol laknak a helyi
Szolgdlattol. A Szolgdlat kéthetente tud kocsihoz jutni, és olyankor ldto-
gatjak meg Oket. A kapcsolattartds nehézkes, a cselekvés, visszacsatolds
lassii és esetleges.

Ebben az esetben vannak segitli elképzelések, felismerések, van-
nak a valtoztatdsra is lehet6ségek, csak a ritka ldtogatdsok akadalyoz-
zdk a segit6i folyamatot.

A tavolsdg, a rossz utak és a szolgdlati kocsi hidnya, leterheltsége
tobb problémdt okoz, mint hinnénk. A vdrosi segiték el sem tudjak
képzelni, milyen koriilmények kozott dolgoznak kisteleptilésen €16
kollégdink. Nincs telefon, szamitégép, asztal, szék, papir. Mindent
kérni kell, a megfelel6 munkakériilmények nem magatdl értet6ddek.
Szocidlis munka a végeken. ,Tedd azt, amit tudsz, azzal, amid van”
— mondja mégis a szakirodalom. De van erre egy masik széldsunk is:
,Ha csak egy kalapdcsod van, minden probléma szegnek latszik.”

Szintén gyakori probléma, hogy a cselekvést nem kisérik a segitdk,
a forrdsokat nem mozgositjdk, illetve nem tudnak kilépni a megszo-
kott logikdbol. Ennek kovetkezményeként kudarcokat élnek meg,
amelyek nemcsak a kliens, hanem a segit6 lendiiletét is lassitjdk vagy
kioltjdk.

Szegénységgel kiiszkodd ottagii csaldd. Lakdskoriilményeik minimdlisan
felelnek meg az emberi igényeknek. EQy kis szoba, szedett-vedett anya-
g0kbol Osszetdkolva. A viharok, es6zések meguiselték. Befiij a szél, befolyik
a viz. Az dnkormdnyzat nem tud lakdst adni, albérletet az Ottagii csaldd-
nak nem taldlnak. A sziilok elmondjik, hogy ha lenne néhiny négyzet-
méter pozdorjalemez, meg habszivacs a szigetelésre, annyira rendbe lehet
hozni, hogy addig, amig nem taldlnak jobb megolddst, kibirjik. A csalad
azonban mindenféle segélyezési lehetdséget kimeritett. A segitd nem tudja,
mit csindljon.

Az esetmegbeszélés sordn, kornyezeti forrdsok felmérésekor kide-

riilt, hogy vannak iparosok, akik hasonlé anyagokkal dolgoznak, és
lehetnek folosleges maradékaik is. Cselekvési terv: felkeresni Sket.
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Lett pozdorja, habszivacs, és lettek egy kicsivel jobb életkoriilmé-
nyek. A lakhat6 lakds keresése hosszabb id6t vesz igénybe, de addig
sem kell annyira fazni. Egyszer(i és kreativ megoldas. Ezek az apro,
megoldast hozo sikerek a segit6t is aktivizdljak. Igy inkabb van esé-
lytik, hogy megbirkézzanak a kévetkezd problémakkal is.

Az akcidfézis, a terv realizdldsa az, ami egytittmiikodést igényel.
Olyan ez, mint a zenekari munka. A prébdk és el6késziiletek utan,
amikor mdr mindenki tudja a maga sz6lamdt, megszdlal a md, kitel-
jesedik az egytittes eredmény.

Gondoljuk el, mi lenne, ha a karmesterre nem figyelne senki, ha
az lstdobos, kihaszndlva a hangerejét, a zenekar f6lé kerekedne, és a
trombitdsok is akkor fujndk, amikor kedviik van.

Az akcidfazis gyakran erre az utébbi zenekarra emlékeztet.

Sok esetben a kliensszitudciét meghatdrozé szerepldk, intézmé-
nyek nem akarnak tudni a problémdkrol, nem akarnak részesei lenni
a munkdnak, mert ha tudnak valamirdl, felelések lesznek érte, és ten-
nitik kell valamit.

Maskor eldkertil a j6 6reg intézményi, szakmai presztizsharc. Ami-
vel ti foglalkoztok, azzal tudunk mi is, amit mi nem tudunk kezelni,
azt ti sem tudjdtok. Ezért megtartjuk magunknak, nem kozvetitjiik,
vagy nem fogadjuk, foglakozzatok ti vele.

Mas esetekben a szakmai, tarsadalmi statusok dontenek. Ha orvos
van, 6, ha jogdsz van, 6, ha pszicholégus van, 6, ha szocidlis munkads
van, 6, ha dpol6 van, 6, ha gondozéné van, &, és ha a kliens nem
fordul segitségért, 6. El kellene fogadnunk és fogadtatnunk, hogy a
kliens problémdja hatdrozza meg a szakmai feladatokat, hogy a leg-
tobb emberi, csalddi probléma tobb szakma tuddsat igényli. A szak-
mai bunyézdsok, masok munkdjdnak lesajndldsa krétakorrel veszi
korbe a rdszorul6t.

Az esetmunka lezdardsa

Az egyik véglet, hogy évek, esetleg évtizedek 6ta nincs lezdrva.

Egy esetmegbeszélés alkalmdval a segitd kis biiszkeséggel az arcdn a ko-
vetkezoket mondja: ,Mdr az anyja és az apja is a kliensiink volt, megérem
még az unokdkat is.”

Ma3s esetben a kliens t{inik el.

Drogambulancia. A fiatal férfi onként jon, és segitséget kér fiiggdségének
megsziintetéséhez. A heti egy iilés sordn kideriil, hogy csaladi konfliktusok
kozott él, és a sziilei nem tudjdk, hogy évek éta drogot haszndl. Barditndje,
a bardtai is drogfiiggok. EQy tiszta bardttal tart kapcsolatot. Nem szeret-
né, ha kideriilne a csalddjaban, milyen problémdval kiiszkddik, nem sze-
retné, ha kideriilne a drogfiiggd kornyezetében, hogy segitséget kért. Két
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honapig birja, azutin nem jon. Telefondlni nem lehet, érdeklédni nem
lehet, mert a kliens nem akarta a kornyezete elGtt feltdrni a problémiit.
De azért sem lehet, mert nem elég motivilt, ha a segitdi invitdldsra van
sziikség. A motivdcio pedig kulcsfontossagii.

Elfogadom a terdpidk, a terapeuta segitGi kereteit. A szocidlis mun-
ka logikdja azonban mds. Ebben kiemelt szerepet kapnak a problémak
kornyezeti elemei. Kérdés, hogyan és mikor kapcsolédhat be a szoci-
alis munka tgy, hogy érvényesiilnek a terapids megfontoldsok is.

Korhazi szocidlis munka. A betegek jonnek, mennek. A szocidlis munkd-
sok iigyeket intéznek, kapcsolatokat alakitanak ki. Segitenek, vigasztalnak,
fajdalmakat enyhitenek. A beavatkozdsuknak, példdul, hogy utinanézze-
nek, jol elhelyezték-e a rehabiliticiora virdt, felvette-e a kapcsolatot az
ajanlott Szolgdlattal stb., az vet gdtat, hogy néhdny szdz forint forintos
telefonkerettel rendelkeznek.

Az esetlezdrdst tehdt a pénzhidny hozta létre, illetve gyakori prob-
léma az egészségligyben, hogy a paramedikdlis tevékenység még
mindig nem kapja meg a sziikséges elismerést. )

Annak idején a lezdrdst kiilon fejezetként tanultam. Ertékelésrdl,
levéldsi problémdkrol, kliens-jatszmakrol és a segitd tudattalan ellen-
allasardl hallottam. Az esetmegbeszéléseken ritkdan adédik olyan hely-
zet, amikor ezekkel kell dolgoznom. A legtcbbszor félbevagott kap-
csolatok, megszakadt folyamatok, fluktudcid, dtszervezés, 1j esetvive,
mas vezetés, pénzhidny tesz pontot az esetmunka végére. (Sokszor
taldlkozom a segitd kifaraddsaval is.)

A tidlzott megterhelés, 80 eset, egy falunyi lakos, egyediildll6 szak-
emberek, rossz munkakoriilmények elszemélytelenitik a személyes
kapcsolatra, ahogy Steimann mondand, mély kapcsolatra épiilé eset-
munkat.

Zar6 gondolatok

[rdsomban az esetmunka folyamatdnak egyes teriileteit emeltem ki.
Természetesen mads fdzisokat, fokuszokat is érdemes lenne vizsgdlni.
Az esetpéldak illusztrdciok, amelyek kapcsdn a segitSi reakcidk, in-
tervencids formak kaptdk a nagyobb hangstilyt, de az egytittm{ikodési
folyamatokat, a szervezeti koriilmények is érintettem. Ez utdbbiak
szamos ponton akaddlyozhatjdk a hatékony esetmunkat.

Nem tettem kiilonbséget a f6iskolai képzésben még részt vevé gya-
kornokok és a palydn dolgozok kozott, mint ahogyan azt sem vélasz-
tottam szét, hogy ki, milyen szakmai végzettséggel végezte a munkat.
Most nem ezt tartottam fontosnak. Sokkal inkdbb az érdekelt, hogyan
tévedhetiink el abban a komplex folyamatban, amely a kliens-szitud-
ciét, illetve a segitdi szitudciot és kortilményeit jellemzi. Ugy gondo-
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lom, hogy a nagyobb tapasztalat, a magasabb képzettség mellett is
el6fordul, hogy eseteink egy részével zsdkutcaba kertiliink.

Az is figyelemre mélt6 lehet, hogy a segit6 szféra egyes szinterei
hogyan befolydsoljdk az esetmunka megvaldsitdsat. A szocidlis eset-
munka, a segité folyamat elnevezése mogott nagyon eltéré szakmai
értékek, tudasok, moédszerek és kornyezeti elvarasok, adottsdgok hu-
zédnak meg. Ugy tapasztaltam, hogy nagymérvi teriileti, szakmai
egyenl6tlenségek vannak, mind a szolgdltatdsok elérhet6ségének te-
kintetében, mind a kapott ellatds mindségében.

A segit6 tertiletek nagy véltozdsokat éltek és élnek meg napjaink-
ban is. Uj torvények, ellatdsi formdk, intézmények, szakmak megjele-
nése, masok megsziinése, hdttérbe szoruldsa fémjelzi ezeket a folya-
matokat. Az esetmegbeszélések és mds, szakmai torténések tapaszta-
latai alapjdn azt mondhatom, hogy a segit6 szerep helyett az ellen6rz6
szerep kertilt el6térbe. Ez utdbbi aztdn visszahat az értékek, a mod-
szerek dtrendezddésére. Feler6sodik példdul az érdemesség—€rdemte-
lenség vizsgdlata, a beavatkozok hatalmi pozicidjdnak ellentmonddsa
(a klienssel szemben til magas, mdsutt tuil alacsony), a kényszeritd
eszkozok alkalmazdsa stb. Ezek a kérdések, tertiletek tovabbi vizsga-
l6ddst igényelnek.

Sokan ugy vélik — és ezzel én is egyetértek —, hogy a szocidlis
szakma torténete sikertorténet. Az elmult 10-15 év alatt rohamléptek
gyorsasdgdval alakultak képzések, szolgaltatdsok, torvények, szakmai
csoportok, szervezetek. Mdra a keretek adottak, szimolnak a szocidlis
szakmaval. Itt az ideje, hogy a részletek finomitdsaval, a mindséggel
foglakozzunk, fliggetlentil attdl, hogy képzdk vagy gyakorlatban dol-
gozo szakemberek vagyunk. A szakmai elismertségiink, fliggetlensé-
glink muilik rajta.
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Varhaté-e valédi érdekegyeztetés?

Lévai Katalin interjija Vaddsz Janossal

Lévai Katalin: A rendszerviltds utin egy ideig abban lehetett reménykedni,
hogy a szakszervezetek megerdsodnek, és valds tdarsadalmi szerephez jutnak.
Ez sajndlatos médon nem tortént meg. Hogyan litja, mi lehet a jovében a
szakszervezetek tdrsadalmi szerepe?

Vaddsz Janos: Azt hiszem, ez a kérdés valdban jé kiinduldsi pont
lehet a beszélgetéshez, a védlaszhoz azonban érdemes el&szor kicsit
visszatekinteni a multba. A hatalmon kiviili civil struktirdk létezése
és funkcidi sokféle valtozason mentek at az elmult szdzadban, és na-
gyon érdekes kérdés az, hogy a jelenkorban, illetve az elkévetkezd
évtizedekben e struktardknak, kozottiik a szakszervezetekének mi-
lyen szerepeik lehetnek. Eredetileg a szakszervezeteknek harom funk-
cidjuk volt. Az els6 az, hogy a munkavéllalok 6nmegbecstiléséért, bé-
reiért, a szocidlis rendszerekben valé ellatottsdgdért, azaz a klasszikus
érdekeik érvényesitéséért, s egyben a kozvetlen érdekeiken tidlmuta-
té6 emberi jogaikért kiizdjenek. A mdsodik funkcidjuk a tdrsadalom
kozosségeiben 1étez6 szakmai-emberi k6zosségek formdldsa és fejlesz-
tése volt, akar tiltakozé mozgalmak, akdr szocidlis segit6 rendszerek,
akciok dltal, akdr mds, a tarsadalmakat elébbre lenditd modernizacios
mozgalmak utjdn. Hiszen nem igaz az, hogy a szakszervezetek kon-
zervativ szervezetek voltak vagy azok lennének napjainkban. Eppen
ellenkezéleg: a szakszervezetek a modernizdciés folyamatok, de a
szakmai-emberi kontroll alatt 4116 modernizacidk beinditéi voltak az
elmult szdzadban, és azt gondolom, azok lesznek az elkovetkezs év-
tizedekben is. Harmadrészt pedig — s ezt manapsdg nem lehet eléggé
hangstlyozni - klasszikus szakszervezeti szerep az tgynevezett tani-
téi-miiveldi-tajékoztatdi szerep. Azaz: a munka vildgaba valé beillesz-
kedést tanitd, az emberi kapcsolatok kultdrdjdba, a k6zosségi miive-
16désbe beilleszts, a helyi tdrsadalomban és a vildgban eligazoddst
segitd, tdjékoztatd szerep. Amikor példdul a Csepeli Vas- és Fémmii-
vekbe, az egykori Weiss Manfréd Miivekbe annak idején bekeriilt egy
fiatal szakmunkads-jel6lt, akkor a szakszervezeti szakik azonnal a szar-
nyaik ald vették 6t. Elkezdték tanitani egyfel6l a szakma fogdsaira,
madsfeldl pedig a fegyelemre, a szakmai etika altal megkovetelt ma-
gatartdsra, s egyben az emberi méltésdgra is — magatol értet6d6 mo-
dom mutatva meg neki t6bbek kozott a Csepeli Munkdsotthont, mint
olyan bazist, k6z0sségi teret, ahol szabad idejét értelmesen hasznosit-
hatja.

Ha ezt a gondolatmenetet megprobdljuk a mai vildg viszonyaira
érvényesiteni, akkor azt latjuk, hogy ezek az értékek és szerepek ma
is fontosak. S6t, mi tébb, fokozottan érvényesek, hiszen egy kapitali-
zalt és egyre erGsebben globalizdlédé vilagban a munkavadllalok az
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eddiginél sokkal erételjesebben kiszolgdltatottak. Olyan munkaltatéi
tdlhatalmaknak, 6nkényeknek, amelyek a kordbbi id6szakban nem 1é-
teztek, mert hiszen globdlis méretekben miikédik ma mdr a kiszol-
galtatottsag, amely a nemzetgazdasdgok kiszolgaltatottsagat is maga-
ban hordozza, és nemcsak az egyes munkavéllalokét vagy csoportja-
ikét. Nemrég Sarvdron az egyik vildgcég tgy dontott, hogy 800 mun-
kahelyet megsziintet és az lizemet egy masik orszagba telepiti, ahol
lényegesen olcsébb a munkaerd, egyszertibben meg lehet szervezni a
munkaszervezetet, tehat sokkal kevesebbet kell fizetni. Egy magyar
kisvdrosban 800 munkahely elvesztése egyik naprdl a mdsikra viszont
komoly vdélsaghelyzetet okozhat. A munkavadllaléknak tehat komple-
xebb és hatékonyabb érdekvédelemre van sziikségiik, s hogy az ere-
deti kérdésre is vdlaszoljak: a szakszervezetek tarsadalmi szerepe —
ahogyan haladunk a globdlis vildgrend kiépiilése felé — egyre jelen-
tésebb lesz, feltéve, hogy a demokrdcia, az emberi jogok védhetSek
maradnak.

— llyenkor a szakszervezetek tudnak valamit segiteni?

— Mondanom sem kell, hogy a szakszervezetek éppen a klasszikus
szerepiikbdl fakaddan kotelesek segiteni a munkavallalékon. A konk-
rét példdban emlitett esetben felvetédik az a kérdés, hogy az adott
szakszervezetnek Sarvdron van-e olyan foglalkoztatdsi monitoring-
rendszere, amely 20 km-es korzetben ugyanezekben a szakmdkban,
ugyanazokat a munkahelyeket fel tudja ajdnlani a rdszorultaknak.
Vagy azt tudja-e mondani a szervezett munkavallalénak, hogy a mun-
kanélkiili jarandésagon feliil a szakszervezeti tagot plusz segélyben
részesiti azért, hogy a csalddja, a gyerekei ne szenvedjenek hatranyt.
Kérdés, hogy a helyi szakszervezetnek van-e olyan dllami, onkor-
madnyzati kapcsolati rendszere vagy sajat képzési rendszere, melynek
révén egy tovdbbi szakmadra vagy szakmdkra tanitja be az embereket.
Kérdés, hogy van-e olyan miivel6dési hdz, tehdt kozosségi tér az adott
szakszervezet birtokdban vagy haszndlatdban Sdrvdron, amely az id6-
legesen hdtranyos helyzet(i embereket benn tartja egy értelmes és ve-
liik szolidaris emberi k6zosségben, nem engedve Gket lecstiszni a tar-
sadalom alsébb régidjaba. S ezzel a hevenyészett felsoroldssal a fel-
adatoknak csupdn a toredékét ismertettem. Tudjuk, ezeket a felada-
tokat a mai szakszervezetek csak részben, toredékesen képesek meg-
oldani. Eppen ezért kell olyan torvényi és miikodeési feltételekhez se-
giteni Gket, s ezzel a munkavallaldkat is, amelyek kozott szerepeiknek
maradéktalanul eleget tudnak tenni.

— De, hogy visszakanyarodjunk az eredeti gondolatmenethez, tovibbra is
az a kérdés, hogy a globalizdlodé vildgban ez a szerepfelfogds a szakszerve-
zetek szamdra korszerii-e, létezik-e, valds-e?

—Igen, azt gondolom, hogy sokszorosan is az, hiszen egy dtalakulo,
méghozza gyokeresen dtalakul6 tdrsadalomban éliink. A rendszerval-
tozds kezdeti id8szakain tuljutottunk, az emberek dontd tobbsége a
kordbbi tdrsadalmi kozosségekbdl kihullott, a tdrsadalom atomizdlé-
dott. Az egyes ember a kordbbindl lényegesen kevesebb valds infor-
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macidval rendelkezik akdr a helyi tarsadalomrdl, akar a vilagrol, ami
tovdbb noveli kiszolgdltatottsdgdt. A tdrsadalmi valtozdsokra ugyan-
akkor nem készitették, s ma sem készitik fel az embereket. Senkinek
semmiféle szembenézési esélye nincs azzal a helyzettel, amiben él, és
azzal sem, ami rd vdr, mikozben rengeteg dezinformadciéval kell meg-
kiizdenie a mindennapi életben. J6l tudjuk, hogy a tdjékoztatas
mennyire dtpolitizdlédott, mennyire manipuldlt, ebbdl kovetkezSen
nagyon-nagyon nehézzé vélt az eligazodds a hétkéznapokban €16, &t-
lagos esélyti emberek szamadra, akar sajat problémdik megolddsat,
akdr a tarsadalom legalapvetSbb kérdéseit illet6en is. Ezért mertil fel
mind tébb emberben, munkavallaléban az igény kordbbi kozosségeik
tjraélesztésére. A szakszervezeteknek ez is esélyt ad a munka vilaga-
ban val6 eligazodds segitésére, az onvédelmi szervezetek erdsitésére.

— Nem latom, hogy a szakszervezetek ott lennének az emberek kizelében,
hogy segitsenek nekik, hogy csokkentsék a bizonytalansigukat és kiszolgdl-
tatottsagukat.

— Pedig a legtobb helyen ott vannak, csak errél nincsenek tuddsi-
tasok, nincs informdcié a tdrsadalom szdmadra. Az ellenkez6jérdl vi-
szont béségesen jelennek meg cikkek. S mikozben a szakszervezetek
ott vannak a munkahelyeken és dolgoznak, mindennapi, , apré” mun-
kéat végezvén, nem tudnak egyuittal hirt is adni arrél, hogy ezt a mun-
kat végzik. Egyszerfien nem lehet ilyen témadkkal bekertilni a médi-
umokba, a sajtéba és sehova sem. Mindez nem botrdny, nem negati-
vum, azaz nem hir. S rdaddsul azt is nagyon jol tudhatjuk, hogy a
politika, kiilonosen az eddigi kormdnyzati politikdk abszoltt ellenér-
dekeltek voltak abban, hogy erds, jol szervezett szakszervezetek le-
gyenek, s munkdjukat: felvildgositd, kozosségmegtartd, kozosségte-
remtd és embersegité munkdjukat elvégezhessék. Ezek ugyanis mind-
mind ellene hatottak az elmdilt évtized munkahelyveszt6 programja-
inak, és a vadkapitalizdlodassal egytitt jaro kiszolgaltaté folyamatok-
nak. S azt sem szabad elfelejteni, hogy a szakszervezetek, mint a tar-
sadalom legnagyobb taglétszamu, legitim és demokratikus miikédést
szervezetei, a rendszervaltds folyamatdban komoly konkurenciat je-
lentettek a pdrtoknak. Amelyek ezért is — kiilonosképpen, ha hata-
lomba kertiltek — prébdltdk meg toroltetni a tdrsadalmi tudatbdl a
szakszervezeteket.

— Hol vannak a szakszervezetek az érdekegyeztetésben? Mi torténik az
érdekegyeztetd targyaldsokon? .

— Az Erdekegyeztet6 Tandcsban, a Koltségvetési Intézmények Er-
dekegyezteté Tandcsdban, a Szocidlis Tandcsban, az dgazati, az 6n-
kormanyzati és az intézményi, vallalati férumokon — legaldbbis a tor-
vények szerint. A szakszervezetek azonban az elmult 13 évben folya-
matosan ellenszélben, alapvet§ jogokért az ellentétes kormdanyzati és
munkdltatéi torekvésekkel szemben, és a hatalom 4ltal stlyos pénz-
tigyi-vagyoni gondokkal megterhelten kiizdéttek. Ebb6l kovetkezik,
hogy nem érhettek el igazdn ldtvanyos eredményeket az érdekegyez-
tetés sordn. Voltak — a taxisblokddot is beleértve — a szakszervezetek

Esdy 2002/5

59



60

INTERIU

altal szervezett, tarsadalmi jelentéségii kiizdelmek, bérharcok, figyel-
meztetd és valédi sztrdjkok, tomegtiintetések és egyéb tiltakozé moz-
galmak az elmult évtizedben. Csakhogy a bérharcok — mint tapasz-
taljuk — nem eredményeztek Magyarorszag munkavallaléi szamadra
olyan béreket, amelyekkel mondjuk ne a hatodat keresnék meg az
eurdpai unids orszdgok ugyanazon teriiletén dolgozé munkavallalok
béreinek. Holott a magyar munkavéllal6 elismerten szorgalmas, jol
képzett, s6t, néha tulképzett, innovativ képességekkel rendelkez6 em-
ber, akinek a teljesitménye Osszemérhetd barmely EU-s orszagéval.
Nem véletlen azonban, hogy akar foglalkoztatasban (az aktiv koru
lakossdg alig tobb mint 6tven szdzaléka dolgozhat), akdr bérben igy
alakult a magyar munkaerdpiaci helyzet. A hatalomban 1évék a rend-
szervaltoztatas kezdetén olcson adtak el az dllami, Ossztarsadalmi tu-
lajdonokat, felel6tlentil hagytdk elveszni a piacok doént6 tobbségét,
lefokozva ezzel az értékeket, igy a magyar munkaerd értékét is. Ma
mdr azonban véltozéban van a trend. A hosszu tdvra épitkezé és a
modernizdcidban gondolkozé munkaltatéi csoportok — s az ilyenek
egyre nagyobb szdmban jelennek meg a munkaerdpiacon — dltalaban
abban érdekeltek, hogy jol kvalifikdlt, j6 szemléletti, szorgalmas, kép-
zett munkavadllaloval mtikodhessenek egytitt. Azt se banva, ha a dol-
gozok szervezettek. Ezek a munkavallalok Magyarorszdgon tomegé-
vel voltak és vannak jelen ma is. Aminek az ismételt hangstilyozdsa-
val arra utalok vissza, hogy annak az 1,4 millié (mds adatok szerint
1,7 millié) munkahelynek a megsziintetése 1990-92 kozott nem volt
magatol értet6ds, s madig felelGsséget jelent és feladatot ad a politika
részére a munkdban allok szdmdnak jelentds novelése. E feladatok
megoldasdhoz az érdekegyeztetésen dt vezet az tut. Az érdemi tdrgya-
lasokon ezért a foglalkoztatdsrdl, a bérekrdl, az add- és koltségvetés-
politikardl folyik a vita a megdllapodds szdndékdval a kormdny, a
munkdltatok és a munkavallalok képviselSi kozott. Ilyen targyaldsok-
ban azonban ritkdn lehetett résziink az elmult évtizedben. Nem vé-
letlen, hogy a szocidlis fordulat programja nagy vdrakozdst keltett
koriikben. A felélesztett bizalom vezetett el a kormdnyvaltashoz 2002-
ben.

— Mely szférdban teremthetdk 1ij munkahelyek? Hiszen tudjuk, hogy a
munkahelyteremtés jelentene komoly eldrelépést.

— Azt gondolom, hogy els6sorban a kozszolgdlatban, a kozszolgal-
tatds, a koziizemek, azaz a szélesebben vett szolgdltatds, az infra-
struktira vildgdban hozhat6 létre sok 1ij munkahely. Rdaddsul ezek
a munkahelyek — szdzezres nagysagrendekben — rentdbilisan miikod-
tethet6k. Nem okoznak koltségvetési tobbletkiaddst, hanem — a kom-
fortossdg novelése, a modernizdcié révén — kifejezetten té6kevonzdak,
bevételvonzdak a kovetkezményei a munkahelyteremtésnek ezeken a
tertileteken.

— Ennek el6feltétele példiul az, hogy a munkdltatok kozterheit csokkenteni
lehessen. S biar Magyarorszigon sok munkahely létesithetd, mind a hazai,
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mind a nemzetkdzi munkdltatokat visszatartjdk a munkahely-létesitéstol a
magas magyarorszagi ado- és jarulékterhek.

— Az éltalanos jarulékteher csokkentés €s addteher-csokkentés, ami
a mai kormany politikdjanak egyik lényeges, de nem rovid tdvon ér-
vényesild eleme, a ,stird fillér-ritka forint” viszonylatban szdmolva
a ,strd fillér’-nek kedvez, azaz munkahelyeket eredményez, ezzel
szélesiti magdt a bevételt befizets, jarulékfizet6 alapot is, vagyis jo
befektetés. Mdsfel6l viszont azt gondolom, a foglalkoztatds jelentSs
bévitéséhez az tgynevezett ,atipikus” (otthon végzett munka, tav-
munka, részmunkaidés munkavégzés stb.) foglalkoztatdsi rendszere-
ket is fejleszteni kell. Ez szerepel a kormanyprogramban is, s ha tdr-
sadalombiztositdsi jarulékban, nyugdijszerzd idében, fizetési rendsze-
rekben és az ehhez kapcsolédé garancidkban, kollektiv szerzédési jo-
gokban egyardnt biztositotta vdlnak az atipikus foglalkoztatdsi rend-
szerekben foglalkoztatottak, akkor — a hagyomdnyos munkahelyek
szdmdnak novelése mellett — ezek a foglalkoztatdsi formdk is tdmo-
gathatokka vdlnak a szakszervezetek szdmadra.

— A mai nyugat-eurdpai és az amerikai demokrdcidban is azt ldtom, hogy
a felvildgosult jobboldal ugyanazokat az értékeket vallja, mint ndlunk a szak-
szervezetek: a szolidaritdst, a gyengébb munkacsoportok érdekvédelmét, fiig-
getlentil attol, hogy ki van kormdnyon. Tehit azt kérdezem, hogy sziikség-
szerti-e, hogy még ma is baloldalinak nyilvinitsa magdt a szakszervezeti
mozgalom Magyarorszigon?

— A valddi kérdés, amire valaszt kellene tudnunk adni, nem ezzel
fligg Ossze, bdr azt fontosnak tartom mdr most rogziteni, hogy a
klasszikus baloldali értékek és a tagsdggal biré szakszervezetek érté-
kei mindenkor azonosak voltak, s lesznek a jov6ben is. Tudjuk azon-
ban, hogy az uj kapitalista berendezkedés — mikézben a ,létez6 szo-
cializmust” legy6zte — nem teremtette meg az embereknek a jobb, az
élhet6bb vildgot. S6t, mar az is egyre nyilvanvalébb, hogy a mind
gyorsabb titemben globalizal6dé kapitalizmus mai megjelenésében itt,
Magyarorszagon még kevésbé elfogadhaté az emberek nagy tomegei
szdmdra, mint amilyen a 80-as évek tdrsadalmilag konszolidalt szoci-
alizmusa volt. Azon kellene gondolkoznunk és dolgoznunk, akdr em-
beriségnyi méretekben is, hogy hogyan teremtheté meg egy ennél
mind az embereknek, mind a Foldnek jobb tarsadalmi és gazdasdgi
rendszer. Hogyan lehet meghaladni demokratikus tton, jogdllami
eszkozokkel ugy a globalizdl6dé kapitalizmust, hogy azok az egyen-
16tlenségek és hatranyok, amelyek millidkat érintenek, csokkenthetd-
ek legyenek. Kisérletekrdl tudunk. Amerikdban — ahogyan emlitetted
- a jobboldali konzervativ erdk, ha ugy tetszik, Osszeszovetkeznek
azért, hogy a globalizdcioval Osszefliggé negativ jelenségeket kikii-
sz0bdljék, fontos eredményt azonban eddig nem mutattak fel. Mds-
fel6l az tn. harmadik utat, a ,megujult” szocidldemokraciat is ismer-
jik. Amelyet pedig csak akkor lehet hitelesnek elfogadni, ha abbdl
nem a , Tony Blair-izmus” kévetkezik. Magyardn szolva nem az ke-
rekedik ki, hogy egy tigyes médiaszerepld, ki- és felhaszndlva az
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Osszes szakszervezeti és egyéb szervezett tdrsadalmi eré tdmogatdsat,
a vdlasztasi gy6zelem érdekében sok mindent megigér, majd az azt
kovetS naptdl kezdve — valédi jovEkép hidnyaban — homlokegyenest
szembe megy azokkal, akiknek a hatalmdt koszonheti. Egyetértek
ezért Szalai Erzsébettel és mindazokkal, akik egy 4j baloldali tdrsa-
dalmi diskurzus megkezdését és lefolytatdsat szorgalmazzdk, akik
azon dolgoznak, hogy egy valdban élhetébb vildg demokrdcidn, em-
beri jogokon alapul6 rendjére tegyenek javaslatot. Ezt a munkat kel-
lene minden politikai er6nek a lehetd legteljesebben tdmogatni, gaz-
dasdgi eszkozoket is 6sszpontositva e célra, amig — példdul a kornye-
zet tonkretételével — visszafordithatatlannd nem tessziik a negativ fo-
lyamatokat.

— A mindennapokban él6 ember szdmdra a sajit megismételhetetlen élete
fontos. Ha a baloldali politikusok azt hirdetik, hogy adjon bizalmat a szocidlis
fordulatnak vagy a joléti rendszerviltisnak, majd ezt kdvetben nagyon gyor-
san, az 0 szamdra jol érzékelhetd modon nem torténik meg a joléti rendszer-
vdltds, akkor bizony azt mondja, hogy ldm, ezek a baloldaliak mdr megint
becsaptak minket, mert ezek igy vannak kédolva. Lehet-e remélni, hogy ez-
iittal valéban joléti rendszerviltds torténik?

— Tobb olyan intézményt is nagyon gyorsan visszaallitott, a de-
mokratikus mtikodési gyakorlatot is vjjaélesztve, a jelenleg kormany-
z6 baloldal, amit az el6z6 kormdny megsziintetett. Pontosabban: volt,
amit megsziintetett, volt, amit egyoldaldan atalakitott, és volt, amit
de jure megsziintetett és de facto miikodtetett. Példa erre a Gazdasagi
Tandcs, amit egyoldali kormanyrendeleti dontéssel hoztak létre, és
amely a minisztereIn6k mindenkori kinyilatkoztatdsi féruma, nem a
szocidlis pdrbeszéd féruma volt. Mdsfel6l ugyancsak kormdnyrende-
lettel allitottdk fel az Orszagos Munkatigyi Tandcsot, amely az Orsza-
gos Erdekegyezteté Tandcs helyét foglalta el. Ebben — a szakszerve-
zetek szempontjdbdl - egy kormanydiktatum jdtszott dontd szerepet.
Ezt, hogy ne szlinjon meg teljes egészében a parbeszéd Magyarorsza-
gon, a munkdltatoi és munkavallaldi szervezetek kényszertiségbdl tu-
domdsul vették, holott az OMT jogai mdr csak és kizardlag a kozvet-
len foglalkoztatdsi és bérkérdésekre korldtézodtak. A korabbi koltség-
vetési, gazdasdgpolitikai, addpolitikai, a szélesebb értelemben vett tar-
sadalmi-szocidlis kérdések mell6zésével, és ezek helyett. A kozszfé-
rdban a kormdny térvénymddositdssal, azaz szinte egy tollvondssal
megsziintette a Koltségvetési Intézmények Erdekegyezteté Tanacsat,
tehat az Erdekegyezteto Tandccsal azonos, makroszintti intézményt,
és még csak nem is kormdnyrendeleti szinten, hanem egy a kozszféra
szakszervezeteinek adott diktatummal létrehozta a Kézalkalmazottak
Orszagos Munkatigyi Tandcsat. Ez soha nem volt legitim érdekegyez-
teté férum. Soha érdemi vita ott nem folyt, egyetlen megdallapoddst
nem kotottek meg, beleértve a sajat végleges alapszabdly megalkota-
sdval kapcsolatos megéllapoddst is.

Megsziintek tovdbbd az 6nkormdnyzati érdekegyeztetd férumok,
kiebrudaltdk a munkavéllal6i képviselSket a Tertiletfejlesztési Tandcs-
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bdl, és megsziintek az intézményi érdekegyeztetések is. A kvdzi mun-
kéltatok (az intézmények vezetdi) a koltségvetési szférdban is elkezd-
tek munkdltatoként viselkedni, tigy, mintha t6kések lennének, tulaj-
donosok, holott tudjuk nagyon jol, hogy kozszféraban a munkaltat6
ugyanolyan koézalkalmazott, mint amilyen koézalkalmazott a beosz-
tottja. Vagyis, csak harom dolgot nem tehet meg mondjuk egy konyv-
tdr igazgatdja: nem hatdrozhatja meg az adott intézmény koltségve-
tésének nagysdgat, nem hatdrozhatja meg az adott intézményben dol-
gozok béreinek nagysdgat és nem hatarozhat a létszamokrol. E harom
joga hidnydban pedig nem beszélhetiink valésdgos munkaltatokrol.
De - a fideszes politikdt latva — 6k is elkezdtek tgy beszélni a dol-
gozokkal, mintha valésdgos munkaltatok lennének, hiszen a kormany
arrogancidja természetes modon dtragadt rajuk. Ezeket a tarsadalmi-
lag is, munkavéllal6i szempontbdl is elfogadhatatlan helyzeteket ille-
téen vallalt valtoztatdsi kotelezettséget a kormany. S az els6 szdz nap-
ban — az érintettekkel egyetértésben — helyredllitotta az érdekegyez-
tetés eredeti intézményeit a verseny- és a koltségvetési szférdkban. A
joléti rendszervaltds megvalositdsa irdnti reményt erdsiti a torténelmi
jelentéségti kozalkalmazotti bérfejlesztés is — a Munka Torvénykony-
vének, a munkavallalék szdmdra pozitiv tartalmd mddositdsdval
egytutt.

— Hogyan ldtja ezek utin a szakszervezetek jovdjét?

— A magyar szakszervezeti mozgalom teljes és atfogd reformra szo-
rul. Egyfeldl vildgossa kell tenni azt, hogy a munkavallaléi kézvetlen
érdekvédelem a magyar szakszervezetek egyik alapvet6 feladata,
madsfeldl azt is vildgossd kell tenni, hogy ennek az érdekvédelemnek
madsik nagy feladata az értékvédelem. Ennek a reformnak tehdt az
egyik fontos leckéje az, hogy a valdsdgos, tényleges érdektagoltsdg
szerint kell 1étrehozni a szakszervezetek tij csoportosuldsat. En harom
ilyen jol elkiilonithet6 érdekcsoportot vélek felfedezni. Es itt a mun-
kéltaté-munkavallalé viszonydban, illetve a piac és a koltségvetés vi-
szonydban a legegyszer(ibb megvildgitani ennek az érdektagoltsdgnak
a lényegét, hiszen az egyik nagy érdekcsoport a kozszolgdlat. Ezen
beliil a munkavéllalék: a kézszolgdlatban dolgozé kozalkalmazottak,
koztisztvisel6k, szolgdlati jogviszonyban allék. Az 6 munkdltatéjuk a
mindenkori dllam, illetve az 6nkormanyzatok, tehat bipartit, kétolda-
lu kapcsolat jellemzé a felek kozott.

A madsik nagy érdekcsoport a versenyszférdé, ahol a mindenkori
tulajdonosok és a mindenkori munkavéllalok érdekképviseletei, szak-
szervezetei alkotnak part, és dllnak szemben egymadssal. Nélkiil6zhe-
tetlen az egytittmtikodésiik, hogy pontosabb legyek, az dgazati és he-
lyi kollektiv szerz6dések ttjan meg kell prébalniuk a profiton osztoz-
va valamiféle, a munkavéllalok szdmdra is megfelel6 bér-, foglalkoz-
tatdsi- és szocidlis megdllapoddst kotni.

A harmadik érdekcsoport a koztes vildg érdekcsoportja: itt a koz-
tizemek vildgardl van szo, tehdt a kozlekedéstdl kezdve a csatorna-
zason Kkeresztiil a postan 4t olyan munkavallaléi nagy csoportokra
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gondolok, amelyekre az jellemzd, hogy a mtikodtetésben jelentds sze-
repet jatszik a piac, a tényleges dllampolgdri vagy t6kés megrendeld,
de ugyancsak jelentSs szerepet jatszik az dllam és az énkormdnyzat
is. Tehat tobboldali a munkaltatéi tulajdonosi kor, tobboldalu érdek-
egyeztetésre vannak kényszeritve a munkavallaldk, illetve érdekkép-
viseleteik, és nyilvdanvaléan specidlis alkukat — részben jogszabalyi
rogzitettségek révén kényszeritd alkukat, részben kollektiv szerz6dés-
ben rogzitheté alkukat — kell felmutatniuk a munkavallalék szdmadra
a szakszervezeteknek.

Nos, ha ezt a harmas érdektagoltsagot figyelembe véve nézziik 4t
a magyar szakszervezeti korképet, akkor elég konnyen kidertilhet,
hogy ezeknek a nagy tomboknek meg kell tanulniuk olyan médon
egylittm(ikddni, és olyan stirtiséggel tomorodni, mint télen a siindisz-
noknak. A meleget, az Gsszetartozds életben tarté értékét dtadva egy-
masnak, de tgy, hogy egymas tiiskéit is el lehessen viselni.

Ehhez a szakszervezeti reformhoz, illetve ennek meggyorsitdsdhoz
jarul majd hozzd az, hogy a kormdny — régi szakszervezeti inditvdnyt
tigyelembe véve — hozzdldtott az egységes kozszolgdlat-szabdlyozas
megalkotdsdhoz. Amely magdatdl értetédé moédon koveteli meg, hogy
erds, de egymadssal egytittmiikodni képes szakszervezetek jojjenek 1ét-
re, egy konfoderdcidba tomdoriilve. Azért vallaltam szerepet ennek a
kormanyzati feladatnak a megvaldsitdsdban, hogy ennek a tarsada-
lompolitikai és a kozvetlen munkavallaléi érdekek érvényesitése
szempontjabdl is kiemelkedd jelent6ségli programnak mintaad? jelle-
ge lehessen minden szféra, szakszervezet és munkavallalé szamadra.
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Kende Tamads hozzaszdlasa
Andor Ldszlo: A biirokratikus modernizdcio vége
cimii irdsdhoz
(Esély 2002/3, 3. old.)

Andor Laszlé A biirokratikus modernizicié vége cimii irdsa a magyar-
orszagi baloldal fontos és idészerti kérdései koziil j6 néhdnyat meg-
fogalmazott, azokra tisztességesen vadlaszt is adott, ugyanakkor ma-
sokat nem emlitett.

Rogton a cimmel kell kezdjem és a cimben megtaldlhato allitassal.
Andornak igaza van: bar azt az MSZP korifeusai nem tudjdk, kétség-
teleniil lejart az idejiik a Kdddar-korra jellemzé modernizal6 (akkori
szoval: reformdlgatd) biirokratdknak. Mindez igaz akkor is, ha a leg-
utébbi vdlasztdsokat az MSZP a sokdig titkolt és szégyellt elédpart
apparatcsikjaival nyerte meg. Ilyen tobbszér nem fordulhat eld.

Andor helyesen arra a kovetkeztetésre jut, hogy a magyarorszdgi
szocialistak partjanak jelenét és (lehetséges) kozeljovEjét csakis annak
kozelmultja fel6l ismerhetjiik meg. Andornal a kdlyha az 1998-as esz-
tendS. En ennél mindenképp kordbbrol kezdeném a problémadk oka-
inak és eredetének szdmbavételét. Epp a Medgyessy-tligy kapcsan de-
riilt ki, hogy az MSZP legtobb vezetdje és az dltaluk miniszterelnokké
tett hajdani, reformdlgaté appardtcsik szdmdra sok tekintetben meg-
allt az élet 1988-1989-ben.

A 2002-es orszaggytilési valasztdsok ismét lehetSséget adtak a Ma-
gyar Szocialista Part nevii koaliciénak, hogy torténelmi mulasztdsat
bepétolja. A part, illetve a f6allasu politikacsinalok (politikusok, szak-
ért6k) és a part mellékdlldsu kozvélemény-formdldi az 1989 é6ta folya-
matosan a szényeg ald soport kérdésekre vdlaszokat kell adjanak.
2002-ben ugy tlinik, hogy a szocialistdk eddig sikeresnek mondhaté
legnagyobb PR-tette (hogy ezt a jéindulati eufemizmust haszndljam)
madr elégtelen. A vorosrol rozsaszintire dtfestett szényeg kifesleni lat-
szik, s az évek sordn aldsoport problémak miatt az mar nem foltoz-
haté tovébb: ki kell dobni.

A legfontosabb megvélaszolandé kérdés, hogy — Brecht klasszikus
versének cimét némileg parafrazedljam — mi is a pdart? Mert azt
konnyen beldthatjuk, az elmult mdsfél évben a szocialistak partjdban
hangoztatottak, miszerint az MSZP modern és eurépai pdrt, roppant
csekély definiciénak. Meg ha komolyan gondoljdk az illetékesek
mindezt, akkor miért nem Modern Eurdpai Partnak hivjdk az MSZP-t?
A modern és eurdpai jelz6k értékeket jelolnének az azokat haszndlék
szandékai szerint. Azt konny( beldtni, hogy az értékek és az elvek
kozott mindségi kiilonbségek vannak. Azzal semmi baj, ha egy mo-
dern eurdpai pdrtnak értékei vannak, bizonyos értékeket preferal. Am
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elvek és elveken nyugvo program nélkiil mindez korldtozottan lehet
hiteles.

A jelenkori szocialista ideolégusok — ha egy manifeszt médon ideo-
légiaellenes koalicio kapcsdn e sz6 egyaltalan alkalmas — erre a kér-
désre csak kozvetett valaszokat adtak az elmult években. A pért po-
litikusai, politolégusai, zsurnalisztdi (és mindezek k6zos metszetei) az
elmult években leginkdbb azzal voltak elfoglalva, hogy politikai el-
lenfeleiket irjdk le. (Ha akarom, jéindulatian azt feltételezhetném,
hogy mindezek mogott az az egyszerti és egyligyti szandék allt, hogy
megmutassak: mik és kik nem vagyunk.) Ez a tevékenység elég széles
skdlan mozgott, a deskriptiv elemzéstdl (az igazsdg kedvéért jelezni
kell, hogy szabalyerd&sitd kivételként sziiletett néhdny egészen tisztes-
séges és j6 elemzés is) a démonizdldsig sok minden belefért abba. Egy
valamitdl testiiletileg tartézkodni ldtszott a szocialista ideolégus-gar-
da: a magyar szocializmus és a magyar szocialistdk partjanak lehet-
séges definidldsatdl, kozelmudlt-torténeti és kozeljovébe mutatd pozi-
ciondldsdtél. Egészen megrdz6 élmény, hogy a szocialistdk szdmadra
minden tekintetben j6l sikertilt sorsdontd politikai harc megnyerését
kovetSen a part fizetett és 6njelolt szakértdi — tjstiteti kuratorai épp-
gy, mint régi vagdsu humoristai — testiiletileg folytattdk a politikai
ellenfelek leirdsat és le-irdsat, gyakorlatilag a vdlasztdsok masnapjdn.
Félreértés ne essék, a mai magyarorszdgi jobboldal kétségtelentil sza-
mos fogast kindl a vele szemben — objektive érthet6 moédon — elfogult
tollforgaték szdmdra. Am 2002. dprilis 21-ét kévetSen elttilzottnak l4t-
szanak a kozvetlen szélsGjobboldali veszélyt viziondld (lapos és koz-
helyes) elemzések és a szocialistdk ellenfeleire ztidulé humoros (piros
lampa: tapsgép, hogy volt!, pénztar 4-t6l 5-ig) irdsok 4llitdsai. Nem
arrdl van sz6, hogy a magyarorszdgi jobboldal leguijabb szervezetei,
megmozduldsai nem lennének borzalmasak. Azok. Es arrdl sincs sz6,
hogy a szocialista pdrt koriil nytizsgé id6s6dd, masodik kamaszko-
rukat él6 humoros embereknek nem lehet joguk megnyilatkozni a
hazai, dgynevezett politikdrdl, vagy hogy ezek a nyilatkozatok ab
Start tévesek, hazugok. Nem minden esetben ab Start.

A gond a hazai ,baloldali elit” megmonddsaival az, hogy képtele-
nek beldtni: 2002. dprilis 21. utdn masok a tétek, mint azt megel6z&en.
Mar nem az a kérdés — ha egydltaldan lehetséges volt az elmult
nyolc-tiz évben —, hogy megmaradhat-e az MSZP a hazai baloldal és
,a progresszié reményének €s letéteményesének”. Az MSZP megma-
radt, tilélte a rendszerviltdst és az azt kovetd vilasztisokat. Tehit a kérdés
nem a léte ma mdr, hanem a miikodése. Nem szdlva arrdl a sokkal mé-
lyebb problémardl, amit a baloldalon nehezen (ha egyaltaldan) hajlan-
déak érezni, miszerint Magyarorszdgon, a kozepes-Kelet-Eurépdban
2002-ben madr a kérdések is alapvetéen mdsok, mint teszem azt az
ugynevezett nagy generdcio fénykoraban, de akdr 1988-1989-ben voltak.

Az MDF (tudjuk: horthysta, klerikdlis, borzalmas tagsdgu, poszt-
fasiszta stb. part) és a Fidesz (fiik, Simperger, kispdlyds tolvajok,
nagypalyds marketing-zsenik, protofasisztak) leirdsa, le-irdsa és legy6-
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zése utan az MSZP ismét hozzafoghat — a vdlasztéknak kdszonhetSen
— ahhoz, amit az idei vélasztdsi kampanyban meg is igért: a rendszer-
valtds tisztességes befejezéséhez €s lezardsahoz. Bar a mai szocialista
kdnon épp az ellenkezgjét allitja, de attél még tény: a korabeli rend-
szervéltds a korabeli MSZMP ellenére és ellenében zajlott le. Azt is
mondhatjuk, hogy a rendszervdltds a Magyar Szocialista Munkdaspdrt
legy&zésével kezd6dott. Ha igaz, hogy az ismét kormdnyra kertilt Ma-
gyar Szocialista Part az 1989-ben kezd8dott rendszervaltdst akarja
Oszintén kiteljesiteni és befejezni, gy — Magyarorszag vezetd, norma-
és példamutatd partjaként nem tehet mast, mint hogy maga is legy6zi
(6nmagdban) az MSZMP-t. Ez nem kizdrélag a hazai szocialistaknak
oly kedvesen ismer@s személyi és személyzeti politizalast kell jelentse.
Az is része lehet (s6t!), de elvi tisztazdasok és dontések nélkiil a szo-
cialista pdrtelit cseréje maximum helycsere és PR-gyakorlat lehet. Az
els6 feladat a part kézelmultjaval val6 6szinte szembesiilés és szem-
besités kell legyen. Annak figyelembevételével, hogy bizonyos hely-
zetekben a legGszintébb empadtia, s a pietds sem segit. Ez a fenti moz-
zanat Andor Ldszl6 irdsabol hidnyzik.

Andor irdsa figyelemre mélté és bator kezdeményezés arra, hogy
a szocialista pdrtot sajat programjdval, kozelmdltjaval, jelszavaival
szembesitse. Andor a szocialista part Osszefiiggésében vizsgdlja tdr-
gyat: a szocialista part elmult négy évének torténéseit, az azokban
megmutatkozdé sajdtosan magyar szocialista partmiikodést. Andor
szambaveszi az 1998-2002 kozotti iddszak legfontosabb hatarhelyze-
teit, melyekre az esetek tobbségében a zavar kifejezést taldlta a legal-
kalmasabbnak. Miel6tt ezeket felidézve az andori elemzés kritikus
pontjait korbejdrndm, a szerz6 és az olvasdk figyelmébe szeretném
ajdnlani egy, politikailag épp aktudlis jelenségét a magyar szocialista
politizdldsnak, ami mind az frdsban, mind a szocialista politizdldsban
teljesen elsikkadni latszik!

1. Az MSZP 1998 és 2002 kozott
Mi nem tortént az MSZP-vel?

A szocialista elit mdra egész jol felmondja az euro-angolrdl forditott
leckét Europdrdl, a globalizaciorol. Mondataik €s lassan mdr kiejtéstik
is helyesebb, hitelesebb, mint hazai politikai ellenfeleiké. Es ezzel 6n-
magdaban semmi baj nincs. Aki dgy gondolja, vagy ugy tesz, hogy a
magyarorszagi politikdnak nincsenek globalis és eurdpai dimenzioi,
vagy téved, vagy hazudik. Nem szdlva az eurdpai és globalis(-nak
ting) folyamatok magyarorszdgi dimenziéirél. Am a nagy eurépdzas
és globalizacids fecsegés kozepette totdlisan elsikkadt a baloldalon a
sziikebb tdjhaza (és a hazai mozaik-tdrsadalmak feldl: tdjhazdk) hét-
koznapi életét leginkdbb érinté kérdés: a kozségpolitika. A magyar
szocialista médiapolitikus és politolégus valdszintileg dlmébdl feléb-
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resztve is képes lett volna a szocidlis Eurépa értékeir6l, Schroder vagy
Jospin barmilyen politikdjanak (policy) elényeirdl kozhelyesen érthet6
modon értekezni, kiilondsen az Orbdn-Torgydn kormany Osszefiig-
gésében. Tony Blair elképesztden sikeres politikai marketingjérdl pedig
még féldlomban is képesek lettek volna lelkendezni. Am, maradva az
eurdpai példdknal, arrdl a leghalvanyabb elképzeléseik sem voltak,
hogy az olasz posztkommunistdk (bizony-bizony, bar masképp poszt
és masképp kommunistik) torténelmi sikerében meghatdrozé szignifi-
kans kommunista kozségpolitikdnak barmilyen szerepe lett volna
(volt).

E sorok irdjanak volt alkalma — amugy teljesen sikertelentil — fel-
hivni az akkor ellenzéki MSZP vezet6 politikusai koziil néhanynak a
figyelmét arra, hogy mennyire dlsagos az az allitasuk, miszerint 1998-
ban az MSZP ismét karanténba kertilt, hogy az orszdg és a tarsadalom
életébe nekik — a szocialista politikusoknak — mindaddig, mig a Fidesz
hatalmon van, beleszéldsuk a csekélynél is kevesebb. Az elmult évek-
ben szdmtalanszor hallhattuk vezet$ szocialista politikusoktdl, hogy
6k hatalmon mennyivel mést és mdsképp csindlnanak, mint ,a fijjuk”
és kapcsolt részeik. Arrdl sosem beszéltek, hogy még a , legsotétebb”
fideszes id6kben is az orszdg jelentSs részén hatalomban volt a Ma-
gyar Szocialista Part. A magyarorszdgi onkormanyzatokban és azok
élén a legtobb partdelegdltat épp a hazai progresszié letéteményese
adta. Akkoriban, amikor mdra megmosolyogtaté mdédon, irdsban, sz6-
ban, telefonon kereste a szocialista part a magyar Tony Blairt, a meg-
lehet6sen homdlyos eurépai normdk mellett sajat, fényesnek ttind kor-
manyzati politizdldsanak emlékével igyekezett szembesiteni a Fideszt
a baloldali elit. A magyarorszdgi szocialista vezetésii virosok-falvak szig-
nifikansan mds: szocialista kozségpolitikdjirdl egy szo sem esett. ,Nem volt
indokolt.” Helyette volt (€s van) sok-sok szép sz6 régiokrdl, kis- és
nagytérségekrdl, azok eurdpai integracidjardl, felzarkézasardl.

Holott kétségteleniil izgalmas kérdés, hogy a kilencvenes években
mennyiben volt mds Gydr, Pécs, Székesfehérvdr, Nyiregyhdza, Sze-
ged, Miskolc, Kaposvar, Kecskemét, a budai (,fideszes”) és a pesti
(szocialista) kertiletek koltségvetésének szerkezete, szocidlis, oktatdsi,
média-, kisebbségi (és a sor még folytathatd) politikdja? Mikézben —
roppant helyesen, bar egyelére ,dialektikusan” — megsziintetik az
Orszdgimazskozpontot, addig arrél hallgatunk (mert taktikailag az
ttinik helyesnek), hogy ebben az orszdgban szdmtalan lokalis
imdzskozpontba folyt (és folyik) el a driga véalasztépolgarok addja. A
megrendel$ pdrthovatartozdsatol fliggetlentil...

Amikor e dolgozatot gépelem, kevesebb mint harom hénappal va-
gyunk a modern, demokratikus Magyarorszdg negyedik énkormany-
zati vdlasztasaitol. A valasztdsokat — a hazai zsurnalpolitolégusok is
ezt a vélekedést tdmasztjdk ald — a tobbi politikai er6h6z hasonlé mo-
don a szocialista politikusok is a ,nagy” valasztdsok harmadik fél-
idejének tekintik: bizalmi szavazdsnak €s/vagy tdjabb (nagypolitikai)
poziciderdsitésnek, pozicidszerzésnek. A magyarorszagi politikai-PR-
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ipar nagy- és kisiparosai mar b&szen dolgoznak: késziilnek a kérdések
nélkiili vélaszok, a lekérdezések és a kozvélemény-kutatdsok. Es ezzel
semmi gond nem lenne, ha mindekézben nem sikkadna el az, amir6l
a 2002-es (meg a tobbi) onkormdnyzati valasztdsok valdjdban szélnak:
a kozségpolitikdrol. Szomordan, de kijelenthetd, hogy a Magyar Szo-
cialista Pdrtnak egész egyszertien nincsen kozségpolitikdja. Es a (szo-
cialista) politizdlasnak ez a dimenzidja Andor Ldszlé dolgozatdbdl is
hidanyzik. Pedig Andorrdl mint elkételezett szocialista értelmiségirdl
nem dllithatd, hogy & a pdrtnak ahhoz az eszméletlen politikus-értel-
miségi garddjdhoz tartozik, kiknek a vildgrdl a globalizacié és a (ma-
gyar) tarsadalomrdl a tuddsalap (vagy mi a fene?) jut az eszébe. Mar-
pedig e nélkiil a ,, dimenzié” nélkiil meggydz6désem szerint eleve ér-
telmetlen a magyarorszagi szocialista (baloldali, modern és eurdpai)
politikai pdrt megujitdsdra akdr csak elvi kisérletet is tenni.

2. Mi tortént az MSZP-vel 1998 és 2002 kozott?
,Zavarok és kudarcok”

Andor dolgozata tgy kritikus tdrgydval szemben, hogy azt folyama-
tosan mentegeti. Mdar maga a kiinduldsi pont is tdlzottan baratsdgos-
nak tlinik szdmomra. Nem értem, hogy az MSZP tjrapoziciondldsat
el6segiteni szandékozo irds miért 1998-t6l kezdi a torténet felflizését.
Szdmomra ugy tlinik, hogy a szerzé onkényesen vdlasztott vizvélasz-
téja még csak a langyos viz vdlasztéjaként sem értelmezhet6 a magyar
szocialistak kortdrsi torténetében. Miutan egy olyan szervezetrdl be-
szél, mely szervezet nem négyéves ciklusokra szervez&dott, igy (bel-
sG: szervezeti) torténete sem feltétlentil szakaszolhato a hazai valasz-
tasi ciklusok mentén. Rdaddsul az Andor irdsdban megfogalmazott
kritikai és kritikus elemek eredetiiket tekintve semmiképp nem kot-
heték az 1998-as vagy bdrmely mads valasztasokhoz. Az aktudlis va-
lasztdsok a fenti elemeket, jelenségeket a felszinre hozhatjdk, de soha
nem okozzdk azokat. Azok, hogy a mdra méltan elfeledett Grész Ka-
roly szavait idézzem: torténetileg alakultak ki. S a konkrét torténet
nem 1998-ban kezdédott. Ugy vélem, hogy legaldbb 1989 &széig, az

4j part sziiletéséig kell visszamenniink, ha érteni akarjuk azokat a
kinos jelenségeket, melyeken valtoztatni akar a szerzo!

Andor abbdl a kérdésbél indit, hogy ,mi tortént az MSZP-vel 1998
és 2002 kozott?” Az erre a kérdésre adott valasza a szerzének legin-
kdbb az MSZP ,taktikai hibdinak” — Andor szavaival: a zavaroknak
— a magyar politikai sajtét ismer$ k6zonség szdmadra értelmezhetd po-
litologiai elemzése. Az elemzés magyar politoldgiai szempontbdl ér-
dekes, am az MSZP mint pdrt kézelmdiltbeli torténete szempontjdbdl
kevéssé pontos. Andor szerint az dltala vizsgdlt ,ellenzéki” idGszak-
ban a nem helyes politizdlas kovetkeztében majdnem elherdaltdk a
nagy lehet&séget, a 2002-es valasztdsi gy6zelmet. Ezt a pdrton beliil
megfigyelhetd zavarokhoz koti. Itt meg kell dllni annak jelzésére,
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hogy az Andor éltal jogosan kritizdlt jelenségek — a szerzd szerint —
nem a pdrt lényegébdl, miikdésébdl (vagy épp nem miikodésébdl)
fakado tiinetek, hanem megfelel6 politikai technikdkkal kikiiszobolhetd za-
varok. (Ezekre a technikdkra az frdsa végén javaslatokat is tesz a szer-
z6.) Nekem err6l egészen mas a véleményem. De inkdbb lassuk azo-
kat a zavarokat, amik majdnem kisiklattdk az MSZP visszatérését a
hatalomba (mirél mdr jeleztem, hogy dltaldban ki sem kertiltek abbdl).

2.1.

Az els6 ilyen, emlitésre mélté ,,zavar” a part miikédésében a Németh-
igy, azaz Németh Miklésnak, utols6 MSZMP dltal kijel6lt miniszter-
elnokiink 1jbdli miniszterelnok-jeloltségének lebegtetése. Ez az 4llitds
azért is figyelemre méltd, mivel a szerzd szerint a 2002-ben gy6ztes
miniszterelnok-jelolt, Medgyessy Péter kivdlasztdsdhoz épp a fenti
,zavar” vezetett el. Mi tobb, épp a lekiizd6tt zavarként ,bevezetett”
Németh Miklés mdsodik kiaddsaként. Mint Andor irja: ,Medgyessy
Péter, aki végiil is az MSZP miniszterelnék-jeloltje lett, taktikusabban,
de lényegében ugyanazokat az elvardsokat fogalmazta meg, mint Né-
meth.” Egy négyéves torténetben egy b6 haroméves folyamatot —
mely folyamat ma sem zdrult le — szabalyerdsit6 kivételként, technikai
hibaként, kikiiszobolhet6 technoldgiai zavarként értelmezni felettébb
joindulati megkozelités. Epp Andor cafolja, hogy mindez csak zavar
lenne. A lidérces Németh-ligy épp azzal ért véget, hogy az nem lett
feldolgozva, nem lett tisztességesen lezdrva, mi tobb: a pdrt és az or-
szdg kapott egy javitott kiaddsu, , taktikusabb” Németh Miklost. Ezzel
a Németh-iligy nevii zavar ismét csak a lassan madr jdrhatatlan szényeg
ala lett soporve. A legnagyobb jéindulattal sem lehet dllitani, hogy a
Németh—Medgyessy-iigy az MSZP — amigy minden bizonnyal - helyes
és eléremutatd tigymenetében keletkezett aprécska zavar volna. Epp
Andor irdsa erdsiti meg azt a feltételezést, hogy mindez maga az tigy-
menet, a napi rutin az MSZP-ben.

2.2.

A vélasztdsi — szavazatmaximalizdldsi — szempontbdl megirt , parttor-
ténet” tigymenetének kovetkezs, Andor 4ltal emlitett kiakaddsa (za-
vara) az volt, hogy a partvezetés abban az illiziéban ringatta maggt,
hogy kormdnyzati szerepiik sziineteltetése jéval rovidebb lesz, mint
egy parlamenti ciklus. Az volt — Andor szerint — az 1998-2000 kozotti
id6szak elvdrdsa, hogy a jobboldali kormdnykoalicié az Orban-Torgyan
ellentét mentén szakadni fog. Ezen illizié elmdltdval djabbat lelt ma-
ganak a pdrtvezetés. (Zavarbdl zavarba? Aki keres, az taldl...) Andor
szerint ennek lényege az lett volna, hogy a majdani sikeres vdlaszta-
sokhoz elegend§ lesz az Orbdn-kormdny ,korrupt és sok esetben tor-

Esdy 2002/5



Kende: Hozzdszolds Andor Liszlo cikkéhex

vénysértd és EU-normékba iitkoz8 tevékenységének bizonyitdsa”.
Emellett a MIEP-veszedelem folyamatos hangoztatdsa lett a masik f6-
csapdsa a szocialista politizdldsnak. Emlékeim szerint az MSZP poli-
tikusai ugy a parlamentben, mint a sajtéban az emlitett vadakat bi-
zonygattak, sugalltdk, de bizonyitani nem bizonyitottdk. A hazai saj-
toban, jellemzé moédon, nem az MSZP irdnt bardti elkotelezettségii
lapokban folytak a fentiekre vonatkozo bizonyitdsi kisérletek, s az or-
szdggytilésben, s majd a vdlasztdsi kampdny sordn is inkdbb az
SZDSZ igyekezett kovetkezetesen szembesiteni a Fideszt a térvény-
sértések és a korrupcié vddjaval.

2.3.

Andor roppant helyesen emlékezteti az — emlékezettel hadilabon all6
— szocialista politikusokat és kérnyezetiiket arra, hogy a 2000-es illi-
ziok elfogytaval ,az Orbdn-id6szak egyik legkorruptabb személyisé-
gében, az addig okkal birdlt Torgyan J6zsefben taldltak taktikai szo-
vetségest a Fidesz-MPP elleni kampanyhoz”. Ezt az elvtelen és esz-
méletlen kisérletet is ,,a zavar jeleként” értékeli a szerz6. Amde Andor
elemzése épp ezt cdfolja folyamatosan és meggy6zGen. Nagyon he-
lyesen illtizidkrdl besz€l, majd az aktudlis illuzié okafogyottsaganak
rogzitését kovetSen mindig jelzi azt az aktudlis és eszméletlen politikai
rogtonzést, ami torvényszertien kovetkezett arra az MSZP vezetésé-
ben. Ilyen, mondhatni paradigmatikus jelenség volt a mdra mar fe-
ledni latszé (Andor nagy érdeme, hogy nem hagyja feledni azt)
Torgyan-affér az MSZP-ben.

24.

A part ,kiilsé torténetében” megnyilatkozé — és ne feledjiik: mindig
a parton beliilr6l generdlédott — zavarok utdn Andor sorba veszi a
belsd, szervezeti, a pdrtéletben megjelend hidnyossdgokat, ,kudarco-
kat”. Az elsé6 ezek koziil az, hogy nem sikertilt a parton beliil tisztdzni
a szervezeti kérdéseket. Pontosabban: azokat tisztaztiak, eldontotték,
majd ugyanabban a pillanatban madris ,semmibe vették”. Ez a meg-
allapitds — melyet Andor roppant taldléan a Németh-tiggyel illusztrdl
— megfelel a tapasztalatoknak. Amibdl az is koévetkezik, hogy az
MSZP képtelen pdrtszertiien, felel8s és szoliddris gytilekezetként mii-
kodni. Ezt a jelenséget zavarnak a legnagyobb joéindulattal sem ne-
vezném. Ahogy azt sem, amit Andor érthetetlentil réviden emlit, hogy
a 2000-ben hosszu , koaliciés- és lobbiharcok” utdn megsziiletett pdrt-
program — melyet egy ldbjegyzet erejéig maga is ill§ kritikdval illet —
a fentiekhez hasonl6 sorsra jutott. Magyaran: 2000 &szére kialakult
egy programmal rendelkezd, de nem programpdrtként miikodd part.
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Ennek is koszonhet6, hogy az MSZP a partprogram elfogadasat ko-
vet6 pillanattdl ,orientdcids zavarokkal kiiszkédott”.

Andor elemzése alapjan megdllapithatd, hogy a sorsdonté vélasz-
tasok el6tt az MSZP szervezetileg és eszmeileg a lehet6 legrosszabb
helyzetben volt. Ebben a szitudciéban, ahogy a szerz6 is megéllapitja,
valoszintileg tényleg politikai 6ngyilkossdg lett volna akdr a part szer-
vezeti, akdr eszmei alapjainak nyilvdnos megvitatasa. Azt ugyan nem
nyilvdnosan a tovdbbiakban is vitattdk a parton beliil, hiszen épp An-
dortdl tudhatjuk, hogy a meglévé partszabalyzatot és partprogramot
maguk a pdrt vezetdi sem voltak képesek és/vagy hajlanddk betar-
tani.

A vélasztasok elmultdval mdr nem lehet semmiféle kiils6 tényezdre
hivatkozva ismét elnapolni mindazon kérdések felett a vitat, amiket
Andor is megfogalmazott.

3. Mi tortént az MSZP-vel 1998 és 2002 kozott?
Sikerek

Minden pdrtszertitlenség, kédolt ,,zavar”, rogtonzés ellenére az MSZP
2002 elején létezett, mi tébb: komoly esélye volt a vélasztdsok meg-
nyerésére. Ezzel az eséllyel élni tudtak a valasztok. Itt jelezni szeret-
ném, hogy hallatlanul izgalmas kérdés (tarsadalomtérténeti, szociol6-
giai, kulturdlis szempontokbdl), hogy miképp létezhet és miképp le-
het ilyen népszerti egy part, mely a sajat mutatéi és normai szerint
sem miikodik partként?

Az MSZP valasztasi sikereit hdrom, a szocialista pdrton beliili és
egy attdl fliggetlen tényezdvel magyardzza Andor. A belsS, pozitiv
tényezdSk koziil az els6 emlitésre mélt6, hogy sikeriilt megsziintetni a
partvezetésen beliili széthuzast a vdlasztdsok el6tti honapokra, s igy
a part egységes képet mutathatott. A mdsodik dicséretes jelenség An-
dor szerint, hogy a Medgyessy-kampdny valéban szocidldemokrata
torekvéseket fogalmazott meg, mig a harmadik, hogy e torekvéseket
professziondlis kampanystdb kozvetitette leny{ig6z6 energidval a va-
lasztok felé. Ugyanakkor Andor azt is megallapitja, hogy mindezen
pozitiv fejlemények mellett is vdratlan volt a part szdmdra az els6
forduléban aratott gyézelem. Ehhez a meglepetéshez jarultak — igy
Andor — a Fidesz stratégiai tévedései. Mint irja a valasztdsok eredmé-
nye kapcsan: ,Az MSZP nem hibazott, de ezzel egyiitt is azt mond-
hatjuk: a vdlasztdsi eredményt inkdbb a Fidesz-MPP taszit6 ereje, és
nem az MSZP vonzereje hatdrozta meg.” Mindezek fényében bennem
némi kételyek meriilnek fel a szocialista kampany professzionalizmu-
sa és hatékonysaga kapcsan. Fs ha elfogadom Andor allitasat arrdl,
hogy a vdlasztdsok eredménye végs6 soron meglepetésként hatott a
szocialista vezet6k szdmdra, gy feltehet6 a kérdést: milyen képpel,
informdciokkal rendelkezett a valasztdsok el6tt és alatt az MSZP a

Esdy 2002/5



Kende: Hozzdszolds Andor Liszlo cikkéhex

magyar tarsadalomrol. Arrdl a tarsadalomrol, mely végsé soron meg-
lepte az allitélagos profikat.

4. Miért tortént igy?

Andor kritikus helyzetelemzése utdn a zavarok és a zavarodott sike-
rek okait is igyekszik feltarni. Els6 és kiemelt megdllapitdsa az ligyben
az, hogy az MSZP az MSZMP reformszarnydnak politikai 6rokose.
Ennek kovetkeztében a mai MSZP se nem modern, se nem baloldali
néppdrt. Andor némileg Pet6 Ivdn szellemes bon mot-jdnak forditottjat
illusztralja meggy6zben. Peté A rendszerviltds forgatékonyvérél a
BUKSZ-ban megjelent recenzidjdban azt a szellemes megjegyzést tette,
hogy a magyar tdrsadalom a rendszervaltaskor szocializmust akart
kommunistak nélkiil. Andor elemzésébdl az tlinik ki, hogy a magyar
szocialistdk, szocialista politikusok — mint a Jerevdni Rddiéban —
ugyanezt akarjak: kapitalizmust (reform-)kommunistdkkal. Andor he-
lyesen mutatott arra rd, hogy a pdrtprogrambdl nem kévetkezs, a
kormdnyzds alatt kényszerhelyzetben sziiletett, puccsszertien végre-
hajtott Bokros-csomaggal valé elméleti azonosulds — ami szintén
MSZMP-6rokség — nem segitette el6 az MSZP djradefinidldsat,
djrapoziciondldsat. Azt mdr én teszem hozzd, hogy nemhogy nem tor-
tént meg a szocialista elhatdrolédds a Bokros-csomag hibditdl, de az
egy az egyben a legujabb szocialista tidvtorténet egyik alapjava valt.
Ami arra is életszer(i példa, hogy az ideoldgiaellenes, nem program-
part MSZP miként gyart ideoldgiat az tigyintézésbdl. Es ezzel a gesz-
tussal, ahogy Andor megdllapitja, ,az MSZP 6nkéntelentil is beszori-
totta magat a MULT feliratd sarokba, tilcan kindlva a lehetoseget a
jobboldalnak arra (...), hogy a jové pdrtjaként definidlja magat”.
Bokros-csomagtdl fliggetleniil allapitia meg Andor azt is, hogy az
MSZP 1998-2002 k6zott ,nem tudta sikeresen elhitetni magarol hogy
megjult part”. En, akdr Andor elemzése alapjan, a ,nem” helyett a
»sem” szocskat haszndlnam...

A MULTBA beszorult MSZP vezetése Andor elemzése szerint nem
kivdn 6nszantdbdl onnan kijonni. Andortdl tudhatjuk, hogy a magyar
szocialista pdrtvezetés testiiletileg obstrudlta a vezetés fiatalitdsat, a
tagtoborzast, minek kovetkeztében a part a rendszervéltas el6tt szo-
cializdlédottak pdrtja maradt. Az érdemi fiatalitds elmaraddsdnak,
obstrudldsdnak 2006-ra kénnyen beldthaté kovetkezményei lehetnek.

,Az érdemi fiatalitishoz mérhetd stratégiai hiba, hogy 1998 utdn
az MSZP latvanyosan szakitott az értelmiséggel”, irja Andor. E sza-
kitds azért is tragikus kovetkezménydi, mert ,az értelmiség részvétele
a baloldali politikdban alapvet6 feltétele a folyamatos és tjszerti ki-
hivdsokra adott progressziv vdlaszok megsziiletésének”. Eszerint — és
tapasztalataim szerint is — az MSZP-ben nincsenek meg a feltételei
annak, hogy a baloldali politizalds megvaldsuljon.

Andor Ldszl6 helyesen latja és lattatja, hogy az MSZP stratégiai
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hibdi koziil dont6 fontossdgu ,az értelmiségi kapcsolatok lemorzso-
lédasa”. Andor lemorzsoldddsrdl beszél, s amellett érvel (a lemorzso-
16dds sz6 is ezt sugallja), hogy a kilencvenes évek elején a helyzet
nem volt ilyen tragikus, s6t. A kifejezetten igéretes starthelyzetre az
1990-ben megvdélasztott orszaggytilés szocialista frakcidjdban manda-
tumhoz jutott értelmiségieket hozza fel példdnak. Andorral ellentét-
ben én dgy vélem, hogy az MSZP-nek mdr megalakuldsatol sem volt
és madig nincs értelmiségpolitikdja. Mert azt nem nevezném valddi
értelmiségpolitikanak, hogy egykor kétségteleniil tekintélyes értelmi-
ségieket kooptaltak a part parlamenti frakcidjdba. Ez a gesztus — ma
mar beldthaté — nem volt 8szinte, nem az elvi kritika , hdzon beltili”
generdldsat és/vagy fenntartdsat célozta. Valdjdban csak egy nem vé-
giggondolt PR-excercise volt az Andor altal emlitett értelmiségiek ko-
optdldsa a pdrt vitrinjeként is fungdl6 frakciéba. Amugy pedig az An-
dor édltal emlitett értelmiségiek tilnyomo tobbségben szépen (?) és
egyaltaldn nem lassan kiléptek a frakciobdl. A kilépések elvi, politikai
okairdl mdig nem hallottam, lehet, hogy nem is voltak ilyenek?

A Kkilépések valdjdban a felszinen zajlé folyamat volt. Az Andor
altal emlitett kilépések mellett a magyar szocialista (érzelmdi, szocia-
lista elveket valld, azokat keresd) értelmiség is eltdvolodott a parttdl.
A Nyers Rezs6 partelnok elleni sikeres puccsban Horn azokra a figu-
rakra tdmaszkodott, akiket egy szocialista elemzé , kulcsos fitiknak”
nevezett. A kulcsos fitk azok a figurdi voltak a hajdani (dllam-) part-
apparatusnak, kik a nyolcvanas évek kozepe-vége spontdn és anar-
chikus el6-rendszervéltdsa, privatizdcidja sordn tigyesebb tdrsaikhoz
képest nem tudtak elhelyezkedni az apparatuson kiviil. Ezek a kul-
csos fitdk maradtak az appardtusokban utoljdra: 6k adtdk le a kulcso-
kat, 6k hagytdk el a siillyed6 hajot legutoljara. Ezek ,a fidk” nem
voltak testiiletileg tehetségtelenek és tisztességtelenek, de mentalita-
sukkal, kultdrdjukkal igenis taszitottdk a rendszervaltozds utan még
létez6 hazai kritikai, baloldali értelmiséget.

A magyar szocialista értelmiségpolitika hidnyanak okat két jelen-
ségben ldtom. Az egyik a magyar szocialista elithek még az MSZMP-
bol oroklott zsigeri ideoldgiaellenessége. A madsik ok — az el6zével
szoros Osszefliggésben — a hazai szocialista elit kontraszelektdlt ter-
mészetébdl fakad. A pdrtelit a maga mddjan igenis dpolja és épiti
kapcsolatait az értelmiséggel, pontosabban azzal, amit annak tart.
Nem véletlen, hogy az MSZP értelmiségi (€s egyéb) rendezvényein,
a szakértSi Osszejoveteleken mindig felbukkannak a palydjukat a
nyolcvanas évek kozepére, végére kifutd udjsdgirék, médiatuddsok.
Azok a figurdk, akik a kritika fegyverét mindig és mindentitt az MSZP
politikai ellenfeleivel szemben villogtattak. Az 1998-as vdlasztdsok el-
s6 forduldjat kovetd estén-éjszakdn felettébb érdekes ldtvanyt nyuj-
tottak egyes neves sajtémunkdsok a Koztdrsasdg téri parthdznak azon
a részén, mely a halanddk eldl lezdrva volt. Szakértettek, kampanyol-
tak egy olyan kampdnyban, mely minden vétkével és hibdjaval mdra
ismét a feledés jotékony homadlyaba hullt.
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5. A munka vildga helyett a ,méka vilaga”

Andornak abban tokéletesen igaza van, hogy fdjdalmas a szocialista
sajté hianya. Egytitt érzek vele a Tdrsadalmi Szemle elmudildsa felett
érzett banatdban. Am abban nincs igaza, hogy a Népszabadsag , part-
ellenérzésének” hidnya barmilyen szerepet jatszik a baloldali diskur-
zus elsikkaddsaban. Tisztelettel jelentem: a mai Népszabadsag — aho-
gyan a tizenkét, huszonkét stb. évvel ezel6tti — tokéletesen leképezi
az 6t most épp nem ellendrz6 pdrtot. Abban éppligy megtaldlhaté a
bugyuta médon biiszke manifeszt jobboldali, mindenféle szolidaritds-
ellenes libertaridnus, a nyolcvanas évek reform-beliigyese, a hajdan
volt ~glasznoszty”-ot dics6itd, gyorstolld literdtor-politoléogus-zsurna-
liszta éppligy, mint a hetvenes évek dporodott levegdjét araszté kol-
léga a magyar vidékrol. Fs még sokan masok: a leszakadé régidk és
rétegek sorsan bankodo tisztességes irdstudd, meg a hazai és kiilfoldi
(modernizald) nagytSke promdcids dgense. Eppen tigy, mint magaban
a Magyar Szocialista Partban. Abban a pdrtban, melyr6l Andor azt
allapitjia meg — nagyon helyesen —, hogy az ,a kordbbi MSZMP re-
formszdrnyanak orokose”. A kései MSZMP tudvalévéleg ,6ssznépi
partként” definidlta magat. Ezzel nincs mdsképp az 6rékosok partja.
Csak ma nem Gssznépi az dllandé jelz6. A ,nemzeti k6z€p”, ,az 4j
tobbség” és az egész: értsd mindenki pdrtja (szeretne lenni) az MSZP.
Madra mdr a szocidldemokrata jelz6 eltinni latszik a magyar szocia-
listdk sz6tdrabdl. Talan nem véletlentil. A nemzetkozi szocidldemok-
rdcia torténetének olyan meghatarozé alakja, mint Karl Kautsky a né-
met szocidldemokratdk pdrtja lehetséges néppartisdga kapcsan fejtette
ki, hogy az a part, amelyik mindenkit képvisel, az val6jadban senkit
sem képvisel. Hat igen. Az dssznépiség egy tobbparti demokracidban
is contradictio in adjecto barmely politikai (nép-)pdrtrol szélva.

Hogy a sajtondl maradjunk: nem lehet hitelesen egyszerre a — mdr
régoéta kapitalista véllalkozdsként miikodd — sajté ,,vezetd (kapitalista)
munkdsai” pdrtjdnak lenni, és ugyanakkor az egyre sz{ikiilé informa-
cidés szabadsdgot nélkiil6z6 honfitdrsaink (az egyebek mellett infor-
madcids prolikként is él6k) pdrtjan lenni. Elképesztd volt latni a Fi-
desz-kormdny alatt a magyar szocialistdk vezetSit a szabadsdg és a
szocidlis demokrdcia tigyével még csak kdszond viszonyban sem 1évé
sajtomunkdsok mellett manifesztdlni, s viszont. A szocialista politiku-
soknak oly kedves médiamunkdsoknak a szocializmus iigyéhez ma-
ximum annyi koziik van, hogy ma mar tébbségiikben a NEP-korszak
buharini jelszavat valljak magukénak: ,Gazdagodjatok!” Bar azt tudni
kell, hogy Nyikolaj Buharin annak idején nem magdra, valamint elv-
és tlizlettarsaira értette hires jelszavat, hanem az akkori oroszorszagi
tdrsadalom tobbségét kitevs parasztsagra.

Ha madr a sajténdl tartunk, jelezni kell: az MSZP tgynevezett mé-
diapolitikdja legjobb esetben a part médiaprezentdcidjanak novelésé-
r6l — vagy a csokkenés elleni tiltakozasrdl — szélt, mikézben arrdl a
folyamatrdél nem volt hajland6 tudomadst venni, hogy a hazai média-
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vildgban — ahogy masutt is — elképeszts t6kekoncentrdcid zajlott le
(egyébként hazdnkban messze nem EU-konform médon a miisorszol-
galtatok, a misorszor6/-k/ és a tavkozlés Gsszendvésével), minek
eredményeként a tdrsadalom informdcids szabadsdga nemhogy nem
nétt, hanem veszélyesen csokkent. (Tévedések elkertilése végett jelez-
ziik: attdl a sajtészabadsdg egy cseppet sem fog néni, ha, teszem azt
Kovdcs Ldszl6, Gdl J. Zoltdn és Szekeres Imre tobbet szerepel a tele-
viziékban.) E médiafolyamatok ellenérizhet6k (mire a Szocintern vo-
natkozo alldsfoglaldsaban taldlhatnak az érintettek segédleteket), s ha
lennének ,az dgazati politikdval” kapcsolatos elvei a legnagyobb ha-
zai pdrtnak, dgy azok akdr még szabdlyozhatdk is lehetnének. Hogy
csak egy példat emlitsek: a frekvenciaosztasokkor bizonyos elvek (ér-
tékek?) preferdldsdval megel6zhetS lett volna a hazai alternativ, ko-
z0sségi, valoban kozszolgdlati helyi radiézds-televizi6zds visszafejls-
dése. De nem igy tortént. A hazai progresszié médiapolitikusainak
fontosabb volt az egyaltaldn nem kozszolgdlati és helyenként kifeje-
zetten krimindlis Krimindlis cim televiziés misor €s annak vezetdjé-
nek sorsa, a baloldali ember szdmdra , politikailag inkorrekt”, izléste-
len, cigany- és ndellenes (buzizd, alpdri) kabarémiisor és vezetSjének
sorsa, mint az a folyamat, aminek kovetkeztében honfitdrsaink sza-
mara Lakatos Pal mellett Lagzi Lajcsi maradt az alternativa. Kortiinet,
hogy 2002-ben Lakatos Pdl a MIEP, majd a Fidesz mellett kampanyolt,
mig Lagzi Lajcsi gyakran tiint fel a szocialistdk rendezvényein... Na
ja, tehetnénk hozza, hiszen az informdciés szabadsdg iigye is — az
altaldnos szabaddgéhoz hasonléan — egyszerre elvi és absztrakt kér-
dés. Olyan, amivel az tligyintézésre berendezkedett, az tigyintézésbdl
elvet és ideoldgiat gydrtd szocialistdk sosem szerettek foglalkozni.

A szocialista politikacsindlok nemcsak félreértik a sajté- és az in-
formdcids szabadsdg jelenségét, de azt, ahogy Andor irdsdbdl is ki-
tlinhet, tdldimenziondljak. A modern eurdpai partként 6nmagat meg-
hatdroz6 MSZP szdmadra a ,modka vildga” kedvesebb és ,familidri-
sabb”, mint a munka vildga. Osztdlyok helyett évfolyamokban gon-
dolkodnak, szakszervezeti szakik helyett sajtémunkdsokkal bardtkoz-
nak.

6. Mi a teend§?

Andor a dolgozata végén megallapitja, hogy az altala felhozott m-
kodési zavarokat egyre tobben lat]ak az MSZP-n beliil. Ugy véli, hogy
a gyOztes valasztdsok utdn mdr nem sziikséges az adott partvezetés
mogé kritikdtlanul felsorakozni, amellett hitet tenni. A 2006-os valasz-
tasok perspektivdjabdl arra a megdllapitdsra jut szerzénk, hogy ,az
alapoktdl kezdve kell djjaépiteni a Magyar Szocialista Pdrtot”. A va-
lasztdsi — szerintem erdsen torzité — fokuszon at ugy latja, hogy ,,alap-

vet$ feladat az MSZP ujjaépitése sordn a partprogram a marketmg
és a vezetdi garnitira egységének megteremtése”. A sorrend szdmom-
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ra nem tiinik helyesnek. Kétségtelen, hogy els6 a partprogram, ami
egyébként most is van, s ami még kdszondviszonyban sem volt a
valasztdsi ,marketinggel”, nem szélva a partvezetés tevékenységérdl.
Andor ha kozvetetten is, de bevallja, hogy a 2002-es valasztasokat az
MSZP felkésziiletlen kdderdllomannyal tudta le. Problémadsnak tartja
a part kulturdlis és tarsadalmi bedgyazottsagat is. Mindezek a meg-
allapitdsok valészintileg igazak. Am Andor, mikézben folyamatosan
a partprogramban is leszogezett néppartisdgot kéri szdmon az MSZP
vezet6it6l, megolddsként azt javasolja, hogy a pdrt ugyanazt tegye,
mint a Fidesz, csak egy kicsit mdsképp. Javaslataiban felbukkan a
szocialista-szocidldemokrata tradicidju djsag pdrtellenérzés ald vondsa
(,szocidldemokrata jellege” erdsitése) éppugy, mint hetilap inditdsa.
A partvezetés rendbetételéhez elengedhetetlennek tartja a partelnoki
és a miniszterelnoki funkcidk egyszemélyi megjelenitését. Szocialista
anti-Fidesz koncepcidjanak megfelelGen a Szazadvég-komplexumhoz
hasonl6 oktatdsi-politikai-tudomanyos intézmény megteremtését ja-
vasolja. Azt ugyanakkor elfelejtette jelezni Andor, hogy az 4ltala ja-
vasolt ellen-Szazadvég-komplexumban mit és kiknek tanitananak.
(Hogy kik és hol, azt bizonyosan tudja.) Holott e nélkiil a kérdés
nélkil eleve értelmetlen barmiféle ,pdrtoktatdsrél” beszélni.

Célul ttizi ki 2006-ra, hogy legyenek ,vitaképes, friss gondolkoda-
su, 4j vezet6k” a pdrtban, hogy az MSZP vonzéva védlhasson. Andor
megfogalmazott vagydbdl az dertil ki, hogy 2002-ben az MSZP nem
rendelkezik friss gondolkoddst, vitaképes 1j vezetSkkel, s hogy a part
nem vonzo.

Ha elfogadjuk Andor helyzetjelentését — ami nem azonos elemzé-
sével —, ugy tényleg nincs mas lehet6ség az MSZP el6tt, mint hogy
az alapoktdl épitse ujja magat. Az alapokat ugyanakkor nem 1998-ban
vagy a 2000-es programkongresszuson raktdk le. Azokat 1989-ben he-
lyezték el az utols6 MSZMP- és az abbdl kinévé els6 MSZP-kong-
resszuson. Az azoéta eltelt id6 elégséges tapasztalatot nyujthat ahhoz,
hogy megfogalmazzak a szocialista értelmiségiek, hogy mit6l és miért
magyar, szocialista és part a Magyar Szocialista Part. Vagy: mit6l és
miért nem az? Akdr az ellen-Szazadvég-komplexum intézményi ke-
retein beliil. Az MSZP a tdrsadalom tébbsége szdmdra elfogadott mé-
don modern és eurdpai part. Ha ugyanakkor szocialista partként (is)
definidlja magdt, igy engedtessék meg nekem egy szerény javaslat:
nem elég szocialistanak €s pdrtnak lenni, annak is kell latszani!
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SZASZ ANNA

Az Eurépa Haz

Noha Magyarorszagon ma nem szokas emlegetni Gorbacsovot, hiszen
a legujabbkori magyar politikai elit nem tartja 6t kifogdstalan pedig-
réj politikusnak, mégsem tagadhatjuk: a kifejezés és maga az Eurépa
Haz vonzé gondolata téle, a Szovjetunid utolsé elnokétdl szarmazik.
Aktiv éveiben Gorbacsov a szdndéka szerint megsziintette volna a
hideghdboru kovetkezményét, azaz az eurdpai kontinens megosztott-
sdgdt, és a Nyugat-Eurépaban mdr formdlodé uniéval, valamint Ke-
let- és Kozép-Kelet-Eurépa akkor még a szocialista rendszerbe tartozé
orszagaival egyetemben egy egységes Eurdpat képzelt el.

Az Eurépa Héaz nevet visel6 egyestilet 1990 marciusdban alakult,
s a parlament altal 1989-ben alkotott egyesiileti torvény alapjan vette
nyilvéntartdsba a Févdrosi Birésdg. Az alapitok nem kivanjak a multat
megmadsitani €s nem titkoljak, hogy céljaik rimelnek a gorbacsovi el-
képzelésekre. Még a magyarorszdgi rendszervdltozas el6tt szamoltak
azzal, hogy a foldrésziinkon zajlé folyamatokban rendkiviil fontossa
valnak a nemzetkozi kapcsolatok, nemcsak a politika sikjan, nemcsak
a kormdnyok kozott, de e téren komoly szerephez juthatnak a civil
szervezetek is.

Barabds Miklés, az Eurépa Héz igazgatdja megalakuldsuk el6zmé-
nyeként emlit egy 1988-as konferencidt, amelyen tébb szervezet vett
rész, és amelyen azt az alapelvet szogezték le, hogy a civil szervezetek
az egységes Eurépdhoz vezet§ folyamatnak ne csupan passziv elszen-
vedoi legyenek, hanem tevéleges résztvevsi. Ehhez az inditékot az
1975-6s Helsinki nyilatkozat adta, annak szellemében kezdtek dol-

ozni.
® Id6k6zben megvaltozott mind az eurdpai, mind a hazai helyzet.
Az Eurdpai Uni6hoz valé csatlakozdsunk idépontja folyamatosan ki-
tolodik. A felkésziilés azonban rendkiviil fontos.

Az BEurépa Haéz: ,Civil kezdeményezésként céljanak tekinti, hogy
el6segitse egy korszeri, a k6lcsonds egymadsrautaltsagon alapulé eu-
ropai szellem, egy 1j Eurépa-tudat kibontakozasat, térnyerését és for-
maldsat. Ennek jegyében programjaival igyekszik elémozditani Ma-
gyarorszag eurdpai integrdcios torekvéseit...”

A 90-es években ez a térekvés hatdrozta meg a tevékenységiiket.

Izelit6 az egyesiilet elmult években teljesitett programjabol:

1990-ben, az alakulds évében tizenét eurdpai orszdgbdl fogadtak
vendégeket, akik megfigyelték a magyar parlamenti valasztasok elsd
fordulojat.

1991-ben az egyesiilet altal felajanlott 6sztondijjal angol, holland,
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romdn és spanyol fiatalok tanultak magyarul a debreceni Kossuth La-
jos Tudomdnyegyetemen szervezett nyelvtanfolyamon.

1992-ben nemzetkozi ifjusdgi taldlkozot szerveztek Szemiinkben a
vildg cimmel.

1993-ban tizenét, e célra inditott pdlydzatot nyert fiatalembert
kiildtek ki Skéciaba, az ifjisadgi munkat tanulmanyozni, valamint kap-
csolatokat épiteni.

1994-ben bekapcsolédtak az UNESCO-nak Az oktatds mindenkié
cmii nemzetk6zi programjaba, amely els6sorban az iskoldn kiviili
képzés lehetSségeivel és kérdéseivel foglalkozott.

Ugyanebben az évben Budapest adott otthont az Eurépai Bizton-
sagi és Egytittmiikodési Ertekezlet (EBEE) konferencidjanak és cstics-
taldlkozoéjanak. Ekkor alakult 4t az EBEE Eurdpai Biztonsdgi és
Egytittmiikodési Szervezetté (EBESZ). Az egyesiilet a konferencia hi-
vatalos részével parhuzamosan szervezte és koordindlta a hazai és
kiilfoldi tarsadalmi szervezetek programjait.

1995-ben fiatal vallalkozéknak szerveztek tanulmdnyutat Anglidba,
valamint a hatdron tili magyar szervezetek képvisel6i szdmadra ren-
deztek az EU-rdl férumokat, tdjékoztatdkat.

1996-ban hazai civil szervezetek képviselSinek londoni tanulmany-
utjat szervezték meg, s ennek résztvevéi ott voltak a londoni Joté-
konysdgi Vasdr eseményein. Az angliai tapasztalataik alapjan kezdték
meg a budapesti Nonprofit Expo el6késziileteit, amelyet meg is tar-
tottak, ugyanazon év szeptemberében.

Ugyancsak 1996-ban kezdeményezték, hogy civil szervezetek kép-
visel6i utazzanak Romdnidba, és tanulmdnyozzdk az ottani, valaszta-
sok utani helyzetet, s egytttal erdsitsék a két orszdg civil szervezete-
inek kapcsolatat.

Az egyesiilet a 97-es évben rendkiviil sokrétii tevékenységet foly-
tatott. Abban az évben dontott az orszaggyfilés arrdl, hogy az dllam-
polgdrok személyi jovedelemaddjuk 1 szdzalékaval kozfeladatokat el-
lato civil szervezeteket timogathassanak. Ezzel kapcsolatban az egye-
siilet tdjékoztatokat tartott, utmutatokat adott kozre, hogy minél tob-
ben éljenek a lehetdséggel. (2001-ben a civil szféra 4,3 millidrd forint-
hoz jutott az egy szdzalékos adéfelajanlasokbdl. Az 6sszeg minddssze
az ad6zdok egyharmadatdl szarmazott.) (!)

Az év kimagasl6 eseménye a CIVICUS-nak, a civil szervezetek koz-
gytilésének budapesti vildgtaldlkozdja, amelyen 75 orszag 5000 kiil-
dotte vett részt, és amelynek hazigazddja az egyesiilet volt. Ugyan-
ekkor rendezték meg a II. Nonprofit Exp6t, a magyarorszdgi civil
szervezetek orszagos taldlkozdjat.

1998-ban megszervezték a hazai nonprofit szektor képvisel6inek
bemutatkozdsdt és részvételét az angliai civil szervezetek orszdgos ta-
lalkozdjdn.

Eurdpa vdltozo képe: kisebbségek és soksziniiség cimen Budapesten ren-
deztek nemzetkozi tandcskozdst, amelyen az Eurdpai Alapitvanyi
kozpont kisebbségi munkabizottsdgat lattak vendégtil.
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Tobb programot szerveztek az eurdpai integrdcié kérdéseirdl, pél-
ddul nyari egyetemet a nyiregyhdzi Bessenyei Gyorgy Tandrképzd
Féiskolaval és a TIT-tel, amelynek témaja: ,Modernizacié — Integracié
— Biztonsag”.

1999-ben Parbeszéd a jové Eurdpdjdért — az eurdpai integracié és
a civil szervezetek cimmel nemzetkozi konferenciat rendeztek, a Mi-
niszterelnoki Hivatallal és a Kiilligyminisztériummal kézosen.

Megrendezték a Civilidda "99 cimii orszagos civil kidllitdst és szak-
mai programsorozatot.

2000-ben megnyilt a CIVICUS (lasd fent: a civil szervezetek koz-
gytlése) Eurépai Regiondlis Iroddja Budapesten, az Eurépa Hazban.

Immar 6todik éve rendezték meg az orszdgos kiallitast, a Civilidda
2000-et. De emlitésre mélt6 az egyesiilet dltal szervezett orszagos f6-
rum, amelynek résztvevéi allasfoglalast fogadtak el Az Eurdpai Bizott-
sig és a nem-kormdnyzati szervezetek: szorosabb partneri kapcsolat cimii
vitaanyagrol.

Javaslataikat eljuttattdk Briisszelbe.

2001-ben és 2002-ben ugyancsak megrendezték a civil szervezetek
seregszemléjét. Az idei Civilidda parlamentben tartott tilésén részt
vett Medgyessy Péter miniszterelndk, és kifejezte hatdrozott igényét
és szandékat a civil szervezetekkel vald egytittmiikodésre.

Felzarkézni (Nyugat-)Eurépahoz!

A mai atpolitizalt légkoérben, amelyre jellemz6 a torténelemhamisitds
és a szandékos emlékezetvesztés, nem art vildgosan latnunk: ahogyan
Eurépa megosztottsaga sem a mdsodik vildghabora kovetkezménye-
ként 4llt el6, a mi Nyugathoz viszonyitott civilizdciés deficitlink, al-
lampolgdri 6ntudathidnyunk sem a legtjabb kor terméke.

1983-ban jelent meg Sziics Jend, a kivalo torténész, kozépkorkutatod
tanulmdnya: Vizlat Eurdpa hiarom tirténeti régiojirdl. Ebben azokat a
struktirdkat, illetve modelleket rajzolja meg, amelyek megalapoztdk
Nyugat-, Kelet-, és a kett6 kozott Kozép-, illetve Kozép-Kelet-Eurdpa
tdrsadalmainak, benne természetesen a magyarnak, egymadstodl eltérd
modon val6 fejlédését.

Sziics Jend Bibo Istvin nyomdban jdr, és hivatkozik is ra: ,Magyar-
orszdg torténeti-regiondlis helyérél sokaknak volt ilyen vagy olyan
allaspontja, aligha akadt azonban még valaki, akinek egész gondolat-
rendszerét oly mértékben éppen az e téren kialakitott felfogas hata-
rozta volna meg, mint Biboét. Maga ez a gondolat — fiizi hozzd SZ. |.
- elég szuggesztiv ahhoz, hogy a torténészt tovabbgondoldsra sarkall-
ja, éspedig éppen ama dimenzidkban, ahol a jogelmélet és a politikai
tudomdny elhunyt miivelgje is elsédlegesen kereste a magyar torté-
nelem regiondlis helyét: dllam és tirsadalom viszonydban.” (Kiemelés
télem — Sz. A.)

Allam és tdrsadalom viszonya, azaz a civil tdrsadalmak kialakula-
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sa: ez ma, az EU-hoz val6 csatlakozasunk elGestéjén, és éppen a civil
szervezetek szerepét tekintve mondhatndk, t6bb mint aktudlis.

Sziics Jend vazlata e viszony tdrgyaldsdban a kora kozépkortdl a
19. szdzad kozepéig-végéig, kovetkeztetéseiben a (magyar—osztrdk)
kiegyezésig vezeti el az olvasét.

A harom torténeti régid, azaz Eurdpa belsé hatdrainak kialakuldsa
a 9. szdzadra tehetd.

A késébbi Nyugat-Eurdpa attél a markdns vonaltdl fekszik nyu-
gatra, ,amely az Elba-Saale als6 folydsatol délnek, a Lajta, s tovéabb,
a hajdani Pannonia nyugati pereme mentén szeli 4t Eurépat”. Ez volt
a Karoling-birodalom keleti hatdra, 800 tdjan.

Bar az egykori ,Karoling-Eurépa” hagyatékahoz csatlakozott az az
4j régio, amely az Elbdtdl a Karpatok koszorujdig, a Baltikumtdl az
Adridig terjedt (Europa Occidens néven tartja szamon a kor), az El-
ba-Lajta hatdr tobb mint ezer év eurdpai torténelme folyaman dallan-
doénak bizonyult. 1500 utdn a mdsodik jobbagysdg intézménye, amely
Magyarorszagon egészen a 19. szdzadig konzervdlta a feudalizmust,
e hatar keleti felén alakult ki.

,Mi tobb, djabb csaknem félévezred multan napjainkban szinte
pontosan megint e hatdrvonal mentén oszlik meg Eurépa minden ko-
rabbindl végletesebben két ’taborra’. Mintha Sztédlin, Churchill és
Roosevelt gondosan tanulmanyoztdk volna a Nagy Karoly-kori status
quét, a csaszar haldlanak 1130. évforduldjan.”

(Ne feledjiik, ezt 1983-ban vetette papirra a torténész, amikor még
senki nem sejtette, hogy néhdny év mulva leomlik a két tabort fizikai
értelemben is elvdlaszto fal.)

Kelet-Eurépa mint kiilondll6 eurdpai entitds alakult ki a legkésdbb,
minthogy a késébbi eurdpai Oroszorszdg teriilete a 13. szdzadtol
kezdve a Mongol Birodalomhoz tartozott.

Az Orosz Birodalom kialakuldsa — amely Sziics Jend szerint maga
a homogén Kelet-Eurépa — a 15. szdzadtdl kezdve a krimi tatdr kdnsag
1783-ban tortént megsemmisitéséig tartott.

A régiok eredeti helyzetébdl, eltoléddsaibdl és a torténelem kihi-
véasaira adott valaszaibdl kovetkeztek azok a strukturdlis modellek,
amelyek mdig hato érvénnyel meghatdrozzdk a modern Eurépét.”

Miben &ll az eredeti nyugati modell? — teszi f6l a kérdést Sz. J.,
Bibdval egytitt.

A nyugati fejlédés titka nem a Spengler-féle fausti lélekben 4ll...
hanem egy olyan fejlédésritmusban, melyben a kumulativ (felhalmo-
zott) valtozds mindig egyben struktiravaltozdst is hozott... Mélyen
igaza van Bib¢ Istvannak, aki a nyugati modellt a ‘mozgdssal’, a téle
vald eltérést a ‘mozdulatlansaggal” azonositja.”

De még mélyebbre hatolva, a torténész azt dllapitja meg, hogy a
nyugati modell sajdtossdga: a tdrsadalom és dllam szétvilasztisa. Ennek
koszoénhetd, hogy az dllam nem tud teljes mértékben a tdrsadalomra
ratelepedni, hogy a korai idészakokban is léteztek ,olyan személyes,
kolcsondsen biztositott kotelezettségek és jogok, ‘a szabadsag kis ko-
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reinek” (Bib6) egymdst egyensilyban tarté szerkezete, mely megaka-
délyozza a hatalomkoncentrdciot, és ellendlld erét jelent az egyoldald
alavetés ’brutdlisan célszerli’” mddszereivel szemben.” (Mint amilye-
nekkel példdul az Orosz Birodalmat megteremt$ uralkoddk is éltek.)

Ebben benne foglaltatik, hogy a nyugati feudalizmus alulrdl épit-
kezve fejlédik ki, kiilonleges vondsa a vazallitds szerzédéses jellege.
Az ugyanis, hogy bar a htibéri viszonyban egyenlé6tlenek 1épnek kap-
csolatba, ugyanakkor nemcsak a vazallus tartozik a hibérirnak hi-
séggel (fidelitas), de a hiibérurnak is megvoltak ,a maga szokdssze-
rien r6gz0dott kotelezettségei” a vazallusa irdnt. Az 1200-as években
a foldesur és a paraszt viszonya is egyfajta szerz6déses jelleget 6ltott,
és ezdltal a paraszti szinten is megjelent a szabadsag, ha korldtozott
és feltételes médon is.

Tovabbd, a nyugati modell sajdtsdgai kozé tartozik, hogy az ala-
rendeltségen beliil is megdrz6dott az emberi méltésdg motivuma. A
nyugati hiiségeskii szertartdsdban ,a vazallus emelt fével ereszkedett
féltérdre, majd Osszetett tenyerét hiibérura tenyerébe tette, végiil a
létrejott viszonyt kolcsénosen valtott csok pecsételte meg”. Ugyanak-
kor ,a szolgdléember, példdul az orosz fejedelemségben, foldig hajolt,
kézcsokra jarult, vagy éppen foldre vetve magat a porban kiszva csoé-
kolgatta urdnak ruhaszegélyét”.

A nyugati fejlédésben komoly szerepet jatszott a katolikus egyhaz,
részben az egyhdzatydk (koztiik Szent Agoston, Aquindi Szent Tamads)
tilozofiai tevékenysége, részben a pdpasdgnak a csdszdrsaggal szem-
ben vivott fliggetlenségi torekvései révén. Paradox médon a pdpasag
azon nemzeti dllamok sziiletését erGsitette, amelyek a modern korban
teljes mértékben elvalasztottdk magukat az egyhdztdl (1. szekulariza-
cio).

A kozépkor sotét évszazadaiban olyan vdltozdsok zajlottak, ame-
lyek megalapoztdk és meghatdroztdk az tdjkori Nyugat tarsadalmai-
nak szerkezetét és arculatat. Ezekben az évszazadokban lezajlott egy
agrarforradalom, egy demografiai robbands, és megteremtddtek az
autonom vdrosok szerkezeti feltételei. Ezzel a fejlédéssel parhuzamo-
san megfogalmazoddtak a tdrsadalom és az allam kiilondlldsdra és a
kettd kapcsolatdra vonatkozé elméleti tételek. Azok a gondolatok,
amelyeket rendre a felvildgosodds filozéfusainak szokds tulajdonitani
— természetjog, tarsadalmi szerz6dés, népszuverenitds, a hatalmak el-
valasztdsa — mdr a 12-13. szdzadban megfogalmazddtak Bologna, Pa-
rizs és Oxford egyetemein, ha mds szévegosszefiiggésben is, mint a
18. szazadban.

Magyarorszagon ,a nyugatias struktira alapelemeinek meggydke-
rezése, de a gyoOkérzet eleve ritkdbb alakzata adja meg az Europa
Occidens keleti régidjanak sajatos kétarcisdgat mar a kozépkorban”.

Bibé szerint a Nyugathoz képest ,egyszer(ibb szovedékrdl, vidéki-
esebb jellegrél” van szé.

Sziics Jend szerint nem csak arrél. Hanem: ,Olyan tdrsadalomszer-
kezeti elemek, amelyek Nyugaton egy tobb fazisu, id6ben is mélyen
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tagolt fejlédés révén, mintegy félévezred folyamdn (9-13. sz.) éptiltek
organikusan egymadsra... Magyarorszdgon is megjelentek, dm tagolat-
lan 6sszevontsaggal, alig mdsfél évszdazad folyaman... A Nyugat két-
ségtelentil a minta szerepét jatszotta... Sajdtos vondsa e régié kozép-
kori ‘'modernizdléddsdnak’, hogy ardnytalanul nagyobb szerep jutott
benne a “feliilr6l” valé atrendezésnek, mint a strukturak kiformaléda-
sdnak eredeti szinterein.”

(Ismerés, nemde?)

Az a tipusu 'reformuralkodd’, akinek tevékenysége a struktira
alapelemeinek létrehozdsdra irdnyul (akdr a telepitések, jobbagyrefor-
mok, vdrospolitika szférdjdra, akdr bizonyos ’hiibéries” szervezs el-
vekre vagy lovagi mili6 meghonositdsdra gondolunk), jellegzetesen
kozép-kelet-eurdpai jelenség — egy IV. Béla vagy Kdroly Rébert, egy
Premysl Ottokdr, egy Lokietek Uldszl6 vagy III. Kazmér.”

De — fejtegeti a tovdbbiakban a torténész — ,A htibérviszony cso-
kevényes magyar kiaddsa, a familiaritas” nélkiilézte azt a mélyre ha-
tol6 intézményességet €s allanddsagot... melynek a nyugati torténe-
lemben oly tavolra mutaté megtermékenyit6 hatdsa volt. Mikozben a
hagyomdnyosan ‘etatista” bedllitottsdgii magyar torténetirds egyfajta
diadallal konyveli el azt a tényt, hogy a k6zépkori magyar allam egy-
ségét a hiibéri széttagolddds végiil is sohasem bontotta fel, elfeledke-
zik a passzivumokrdl. Idetartozik egyebek kozt a territorializmus
megtermékenyitd kulturdlis és jogi funkcidja. VégsS soron a hiibéri
udvarok és a lovagi mili6 hidnyabdl kovetkezik az is, hogy a magyar
nyelv a Nyugathoz képest vagy harom évszdzados késéssel merész-
kedett az irdsbeliségbe...”

Kovetkezésképp: ,’a nyugatias’ szerkezetek mindentitt megvan-
nak, csak éppen valamilyen mértékben deformdltak, hol csonkak
(mint példdul a varosok), hol aranytalanul tulburjdnzéak (mint éppen
a nemesség). A nyugati tipusi autoném varosok képletének hidnya
nem abban 4ll, hogy ahol a képlet teljes — a szabad kirdlyi- és banya-
varosokban —, ott a polgdrsdg nagy tobbsége etnikailag nem magyar,
hanem abban, hogy a varosiasoddsnak ez a szektora megrekedt abban
az alig négytucatnyi kérben, amit a ...fejl6déshulldm 1200-1350 k6zott
sietésen felvazolt, ardnyaiban pedig tovdbbiakban is térpe maradt...
MasfelSl az dtalakulds szervetlen gyorsasdgabdl kovetkezett, hogy a
koraéretten nemesi 'testiiletté’ szervez6dd szabad kozéprétegekbdl
nem szelektdlédtak ki oda nem ill§ elemek... ily médon a magyar
kozépkor a Nyugatra jellemz6 egy szdzalék koriili ardny helyett egy
sokkal tomegesebb, a népesség mintegy 4-5 szdzalékat kitevd nemesi
masszdt hagyott az ujkorra, benne azzal a parlagian mfveletlen, de
kivéltsagos szellemmel eltelt kisnemességgel, amelyet éppen Bibo Ist-
van teljes joggal ‘az ujkori magyar tdrsadalmi fejlédés legkartéko-
nyabb jelenségének’ nevezett.”

A torténész szerint a 14. szdzadra egységesiil6 jobbagysdg volt a
magyar tarsadalomszerkezet leginkdbb ,nyugatias” eleme, és ezt ki-
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fejezésre is juttatta 1437-ben és 1514-ben, amikor ldtva, hogy elnyert
szabadsdgait fenyegetik, megprébdlt szembeszegiilni a fenyegetéssel.

Amiért WerbG8czy Hirmaskonyvében 6rokos roghoz kotottséggel
sujtotta.

A magyar tdrsadalmat ekkor kizdrdélag a papsdg €s a nemesség
alkotja, akik a , werb6czidnus megfogalmazdsban személyiikben vol-
tak a 'misztikus test’, a ‘szent korona tagjai’, s alkottdk egyben a
populus (a nép) dllamjogi identitdsdat” a Nyugat orszdgaival szemben,
ahol a papsdg, nemesség mellett formdléddban volt a harmadik rend,
a polgarsdg, de az Ossznépességbe beleszamitottdk a parasztsdgot is.

, Végiil is Magyarorszdg alkatdrdl a Nyugattal valé viszonylatdban
a legtobbet az olyan szdraz tények vallanak, hogy itt a kézépkor vé-
gén minden hisz-huszonétodik ember volt nemes, mig példaul Fran-
ciaorszdgban minden szdzadik, ugyanakkor csak minden negyvenot-
otvenedik ember volt szabad polgdr, mig Franciaorszdgban minden
tizedik.”

Még a reformkorban is hatszdzezer nemes volt Magyarorszdgon,
és komoly harcokat kellett vivni azért, hogy a varosok kovetei az or-
szaggytléseken jelen lehessenek. De 6k is csak megfigyel6kként vol-
tak ott.

Sziics Jend voltaképpen azzal a szandékkal irta vazlatdt, részben
Bibdra is hivatkozva, hogy bizonyos illtiziékkal leszamoljon, és bizo-
nyos megrogzott tévhitekre ramutasson.

Magyarorszag, Bibo szavai szerint, ,szembekertilt azzal a ténnyel,
hogy a modern dllami és nemzeti szervezet alapvetését, mely Euro-
pa-szerte a 17-18. szdzadban folyt le, az § javdra nem végezte el senki”.

De, folytatja a gondolatsort a torténész: ,Nem végezte el senki a
nemzetformadldst sem...

...Sokféle moédon fizetett a magyar torténelem azért, hogy éppen
az adott felemds 'kozép-kelet-eurdpai’ modellvaridnsba kényszertiilt
bele... nemcsak kozismert gazdasdg- és tdrsadalomszerkezeti torzu-
lasokkal, hanem a mentdlis struktira jellegzetes kérformdival... Nem
ezek kozé tartozik-e, hogy egy tdrsadalom vezet6 rétege egy alapve-
téen 'kiegyezéses’” dllamjogi struktirdban évszdzadokon keresztiil el-
hitette magdval: sziintelentil 1dzad6 és “ellendllé’? Nem ezek kozé tar-
tozik-e a Bib6 korelemzéseiben oly kézponti szerepii felfokozott és
Orokletes "uralmi szellem’ — ellenpontjdn a jobbagyi aldzattal? ...Nem
ide tartozik-e a 'rebellis” 6nszuggeszti6 sajatosan kiegyenstlyozatlan,
depresszids ellentéte, a semmin sem csoddlkozunk, a rezigndlt bele-
nyugvas a dolgokba, hiszen amtgy is minden fontos tigyben valahol
"fent” sziiletnek a dontések?”

Megkockdztatom: a Nyugathoz val6 folzdrkozas feltételei kozott
legaldbb olyan fontosak az egészséges mentalis struktirdk, a civil 6n-
tudat, annak a tudata, hogy a dolgok igenis t6lem is fliggenek, hogy
a méltatlan allapotokba nem kell és nem szabad belenyugodni, mint
a gazdasagfejlesztés, a jogharmonizacié vagy a fejlesztésre igazdn ra-
szoruld infrastruktura.
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Ismeretterjesztés, lobbizds, képviselet

Ma, amikor kiiszébon dll a népszavazds, amely eldonti az EU-hoz
val6 csatlakozdsunkat, egyre tobb jogos birdlat éri az elmult tizenkét
év kormadnyait, hogy elmulasztottdk a lakossdgot a sziikséges isme-
retekkel felvértezni. A mindenkori kormdnyoknak elemi kotelessége
és érdeke lett volna a kozszolgdlati televiziéban és radidban, hetente
tobb alkalommal, de mindig ugyanabban az idében, mindig ugyanolyan
id6tartamban, szines, érdekes, vonzé miisorokban bemutatni az EU
torténetét, az EU intézményeit, az Unié miikodését az Gsszes szinten.
Megszolaltatni az EU-orszdgok politikusait, a gazdasdg és kulttra
meghatdrozo szerepl6it, és legféként a hétkdznapi embereket: mit je-
lent az 6 szdmukra az, hogy unids orszagban élnek.

Az EU torténetét nem pusztan a lexikalis tudds kedvéért célszerii
ismerni, hanem mert az Unid kialakuldsa, 6tvenkét éves tOorténete —
attél kezdve, hogy a Robert Schuman francia kiiliigyminiszter altal
1950-ben meghirdetett Eurépai Szén- és Acélk6zosség (mdsként: Mon-
tdnunid) hat nyugat-eurdépai orszdg részvételével létrejott, egészen a
mai napig — magan viseli azoknak a nyugat-eurépai strukturalis mo-
delleknek a jellegzetességeit, amelyekrél Sztics Jend fentebb idézett
konyvében irt. A Montanuni6 (tagjai: Franciaorszag, Nyugat-Német-
orszdg, Belgium, Hollandia, Luxemburg, Olaszorszag) létrejottének
koszénhet6 a francia—német megbékélés, azaz az eurdpai béke. Az
Unibhoz alkudozdsokon, kivardsokon, onkorldatozdsokon, kolcsonos
kompromisszumokon keresztiil vitt és visz az ut. Mindezek olyan
technikdk, amelyeket egy Unidba toérekvd orszdgban nem csupdan a
politikai-gazdasdgi elitnek, de a civil dllampolgarnak is ismernie és
adott esetben gyakorolnia kell, ha nem akar provincidlisnak vagy ta-
jékozatlannak mutatkozni.

Az, hogy kormanyaink minderrdl nem vettek tudomadst, hogy fel
sem mérték, milyen feladatot ré rdjuk a reménybeli EU-tagsag, tobb
mint biin. Hiba.

Az Eurépa Héz viszont, megalakuldsa 6ta, tiszteletre mélt6 kovet-
kezetességgel folytatja az Unidval kapcsolatos ismeretterjesztést. Szd-
mos kiadvdnya koziil feltétlentil meg kell emliteni a havonta megje-
lené Civil Magyarorszig cim( hirlevelét, az Eurdpai Gondolat cimfi soro-
zatban megjelentetett, rangos publikdcidit, koztiik Az Eurdpai Bizottsig
éves jelentéseit Magyarorszdg elorehaladdsdrdl, vagy az olyan fontos mun-
kdt, mint a Vidndor Jdnos f6iskolai oktaté altal irott Vita az Eurdpai Unio
jovdjérdl / Magyar civil szervezetek részvétele a vitdban cimi tanulmanyt.
2000 decemberében Nizzdban ugyanis az Uni6 allam- és kormdnyf&i
irtdk ald a fenti cim{ nyilatkozatot, amelyrél Magyarorszdgon 2001
juniusdban civil szervezetek részvételével rendezett az Eurépa Haz
konferencidt: ezen Mdadl Ferenc koztdrsasagi elnok is felszdlalt.

Tovébba emlitsiik meg, hogy 1998 mdjusa 6ta az egyesiilet rend-
szeresen kiadja a Nonprofit Kényvesbolt Katalégust, amely a cimének
megfelel6en a nonprofit szektorral foglalkozd, tjonnan megjelend
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miivekrdl tdjékoztatja a témakor irdnt érdekléddket. A katalégusban
kiilon fejezetet alkotnak az Eurdpai Integraciorél megjelent konyvek,
tanulmdanyok, gytjteményes kotetek. Kiadvanyai kozé tartozik az Eu-
ropa didknaptar, amely kézépiskolai didkoknak szolgdl az EU-rdl tar-
gyi ismeretekkel. Végiil, bar a felsorolds messze nem teljes, ne feledjiik
ki az aktudlis hirek, programok és egyéb informdciok gyors és haté-
kony kozlésére szolgdld elektronikus hirlevelet.

Az egyesiilet, amelynek tagjai egyének és szervezetek, a legutébbi
id6ében fokozta aktivitasat és bovitette tevékenységi korét. Ez kapcso-
latban all az Uniéban bekovetkezett szemléletvaltozassal.

Az EU-t gyakran érte az a vad, hogy miikédésében az dllam- és
kormdnyf6k altaldban félévenként tartott tandcskozasai (Eurdpai Ta-
ndcs, de kormdnykézi kapcsolatoknak, az angol kifejezés roviditése-
ként IGC-knek is szoktdk nevezni) a meghatdrozdak; hogy a briisszeli
adminisztrdcid talburjanzik, és hogy az allamok polgarai végiil is nem
latnak bele, mi fortyog az Unié vegykonyhdjdban. 2001-ben az Euré-
pai Parlament, amelynek képviselGit a tagorszdgokban kozvetlentil
valasztjdk, siirgette a kozosségi modszerek térnyerését a kormanykozi
kapcsolatokkal szemben. Ennek kévetkezményeként az EU 2001. de-
cemberi, briisszeli cstcstaldlkozdjan a résztvevék elfogadtdk az un.
Laekeni Nyilatkozatot (Laeken: Briisszel egyik kertiletének neve),
amely egyebek kozt a Konvent és az ahhoz kapcsoléd6 Férum létre-
hozdasarol szol.

A Konvent 2002. februdr 28-an alakult meg, manddtuma egy évre
sz0l, tagjai kozt a felvételiiket kérd orszagok képviselSi gyakorlatilag
teljes jogokkal rendelkeznek. Feladata olyan javaslatok kidolgozasa,
amelyek figyelembevételével médosithatjak, polgarbardtabbd tehetik
az EU miikodését meghatdroz6 szerz6déseket. A Konvent (jelentése
itt: gytilekezet) munkajat segiti a Férum, mely a testiiletnek tovdbbitja
a civil tdrsadalom véleményét, javaslatait.

Az Eurépa Hdaz 2002 dprilisdban, tehdt az eseményekre frissen re-
agdlva hirdette meg a Civil, majd késébb a Tarsadalmi Férum az Eu-
ropai Integracidért nevii, ,az integrdcié kérdései irant érdekl6dé ma-
gyarorszdagi civil szervezetek informalis, nyitott, jogi személyiséggel
nem rendelkez$ hdlézata” megnevezésti formdcidjanak létrehozasat.
Céljaik kozt szerepel a civil szervezetek dlldsfoglalasanak kidolgozdsa
az EU bévitésével, Magyarorszdg csatlakozasdval kapcsolatban, infor-
macidcsere és kapcsolattartds a tobbi tagjelolt orszag integrdcidval
foglalkoz6 civil szervezeteivel stb.

A felhivdst az Eurépa Hdzzal egyetemben nyolc szervezet, illetve
azok képvisel6i irtdk ald. Néhany hoénapon beliil t6bb mint szdzan
csatlakoztak a hdlézathoz.

,Ma Magyarorszdgon — emliti Barabds Miklds —, papirforma szerint
kozel 6tvenezer civil szervezet van, a KSH adatai szerint harmincezer,
amelyik ténylegesen miikodik. A legtcbb helyi jellegti. Vannak szak-
mai, tertileti, érdekvédelmi alapon szervez6dé civil tomoriilések, er-
nyGszervezetek, de legitim képviselete ennek a kiterjedt és lényegbe-
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vagdan fontos szektornak nincsen. Ha valaki feltenné azt a kérdést,
hogy mi a civil szervezetek véleménye err6l vagy arrdl, nincs, aki
valaszolna. 1990 éta folyik errdl a vita. Felmeriilt a civil parlament
gondolata. Fn ezt a kifejezést ki sem ejtem a szdmon. Szerintem egy
partoktdl fliggetlen, alulrdl épitkezd, valdsdgos legitimitdssal rendel-
kez8, demokratikusan miikodd civil képviseletre van sziikség, amely
részben parbeszédet folytat a mindenkori kormdnnyal (ebben a vita
is benne foglaltatik), részben partneri kapcsolatban all vele.”

A jelenlegi kormdny feje a vdlasztdsok el6tt kotelezettséget vallalt
a civil szervezetek mikodésével kapcsolatban. Barabds Miklds ugy
gondolja, hogy ez lehet6ség egy djfajta, a politika és a civil szféra
kozti egyenjogiisagon alapuld kapcsolatra. A beleszdlds lehetGségét
jelenti abba, hogy az allam miként tdmogatja a civil szervezeteket. A
véleményezés jogdt, minden olyan esetben, amikor réluk van szé. Egy
tisztességes — jeligés — palydzati rendszer kialakitdsat, amelyben nem
a parthoz kotédés dont, hanem a pdlydzat tartalma.

Ami a Civil Eurépét illeti, azért Barabds Miklés szerint lobbizni kell.
Ebbe a munkaba még senki nem fogott bele igazdn. Véleménye szerint
azonban megvaldsithats. Ossze kell gytijteni a hiveket. Kidolgozni
azokat az elveket, amelyeket elfogadhatnak a kormanyzatok.

Még a Tdrsadalmi Forum meghirdetésekor meriilt f0l az a gondo-
lat, hogy mads orszdgok gyakorlatdhoz hasonléan a magyarorszdgi ci-
vil szervezetek is nyissanak Briisszelben irodat.

Ez kett6s célt szolgdlna: egyrészt kdzvetleniil a forrdsbdl szereznék
meg az EU-ra vonatkozé informdcidkat, mdsrészt a jelenlét, a képvi-
selet természetszertileg novelné a magyar civil szervezetek tekintélyét.
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SZASZ ANNA

A zsid6 né

Ezzel a cimmel volt lathaté a Magyar Zsidé Muzeumban 2002. dprilis
25-e és 2002. szeptember 2-a kozott egy kidllitds, és ugyanezzel a cim-
mel adtak ki egy reprezentativ, szépen illusztrdlt kotetet.

Némi bels6 zavar utdn tudomdsul vettem, hogy a zsid6 ndk élet-
formdja, koriilményei, kultirdja, szokdsai stb. stb. nem csupdn csaladi
legenddk, szébeli mitoszok, intim torténetek nagyanydinkrdl és déd-
anydinkrol, hanem szocioldgiai, kulturalis és egyéb kutatasok, mond-
hatni nyilt diszkusszidk targydt képezhetik. Végiil is kell§ tavolsdgot
tartva allithatjuk: egy létszamat €s szerepét tekintve nem jelentéktelen
embercsoportrdl van sz6. Mdsrészt egyedekrdl, akik érdemesek arra,
hogy tudjunk réluk.

,A Magyarorszdgon €16 zsidokat polgdri és politikai jogok tekin-
tetében 1867-ben egyenjogusitottak az orszag tobbi polgaraval. A hét-
koznapi életben azonos torvényi feltételekkel vehettek részt, mint a
nem zsid6 tobbség...— de mindez »természetesen« csak a férfiakra vo-
natkozik... A modern magyar zsid6 torténelemmel foglalkoz6 6ssze-
foglalok szinte semmit sem irnak a zsidé n6krél — sem Gsszefoglaldan,
sem egyes személyeket kiemelve” — irja a kotet bevezetdjében a szer-
keszt6, Toronyi Zsuzsanna.

Hol voltak a zsidé n6k? — teszi {6l ezutdn a kérdést. .

Mi tortént veliik a zsid6 emancipaciét kovets idészakban? Es mi
tortént az asszimildcié, a néemancipdcio elsé sikereitdl a kényszeri
disszimildcié korszakdig?

A vélaszt az emancipdcidra és az asszimildciéra vonatkozéan a ko-
tetben két, egymdstél merében kiilonb6z6 miifaji, tartalmu és han-
gulatd irds adja meg. Karddy Viktor A ndk a modern felsébb iskoldzds
korai fazisdban cim{ tanulmdnydban igen sok adattal tdmasztja ald azt
jelenséget, amely a zsid6 ldnyok hihetetlen ambicigjardl tantskodik.
Attdl kezdve ugyanis, hogy a ndk el6tt is megnyiltak az egyetemek,
legaldbbis bizonyos karokra és szakokra folvették Sket, a zsid6 lanyok
az ardnyukat messze meghaladé mértékben vettek részt a felsGokta-
tdsban. Nagyobb ardnyban, mint a zsidé fiik. Ebben természetesen
az egyéni ambicidkon kiviil mdsféle inditékok is szerepet jatszottak —
csaladi aspirdcidk, az dltalanos mitiveltségi szint emelkedése —, s mind-
ezek megkivantak, hogy egy jo polgdri csalddbeli n6, ha nem is folytat
keres6 foglalkozdst, de tudjon nyelveket, legyen olvasott, képes le-
gyen eligazodni a vildg dolgaiban, legyen egyenrangu tdrsa a maga-
san kvalifikdlt férjének. S6t. A zsid6 polgdri csalddokban gyakran a
ndk képviselték a kultirat, mig a férj az anyagiak elSteremtésével volt
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elfoglalva, az asszony maga koré gydijtotte a kor hires embereit: kol-
téket, irdkat, festSket, filozéfusokat.

Konrdd Miklés A pesti zsidé nd mint allegoria cimii tanulmdnydban
a zsidé né dbrdzoldsat a szdzadfordulé magyar irodalmaban veszi
gbres6 ald. Zsido és nemzsido szerzdket idéz, akik hol irénidval, hol
gunnyal és kifejezett megvetéssel irnak a sznob, a mindendron asszi-
mildlédni, és épp a magyar torténelemben oly negativ szerepet jatszé
dzsentrihez hasonulni akaré zsidé nékrél. A réluk rajzolt képben bi-
zonyara volt igazsag. ,Lipocia”-t (a lipétvarosi belterjes zsid6 polgari
tarsasdg vildgat nevezték igy) massziv ellenszenv vette kortil, késébb
példdul Vas Istvan és Déry Tibor is elhatdrolta magdt ettSl. De az a
torzkép, az az dridsiva novesztett szexudlis bdlvany, amilyennek az
antiszemita irodalom, és kivaltképp Szab6 Dezs6 dbrdzolja hires
konyvében (Az elsodort falu) a zsid6 asszonyokat, ,O a varos, »a
szajha Pest«, »a modern Sodomac, amely a (keresztény) férfit tonkre-
teszi; a hdboru dldozataib6l vampir éleléssel kiszivjdk a még megma-
radt férfit” — az nyilvdnvaldan a szerz6 tilhabzé fantdzidjanak terméke.

Konrad Miklos szerint ,Szabé Dezsé faji antiszemitizmusa felki-
nalta a vampir zsidond képét”.

A masik oldalon a zsid6 emancipdcié utat nyitott a néi emancipa-
cionak, s6t a szdzadforduld feminizmusanak is: Gliicklich Vilma,
Bédy-Schwimmer Réza a polgdri feminista mozgalom hazai megte-
remtdi, Buchinger Szerén és Gardos Mariska a szocialista n6mozga-
lom fontos szerepldi.

Az emancipdciéval parhuzamosan a zsid6é nék szdmadra adott volt
a hagyomadnyos, a csalddban betoltott szerepkor, és annak mintegy a
kitagitott valtozata: a jotékonysdg. NSegylet, drvahdz és arvamenhely
a zsid6 lanyok szdmdra. Egy név: Bischitz Johanna ,a zsidé jétékony-
sagi tevekenyseg egyik legkivalobb képviselGje a szdzadfordulén”. A
mai nyomordsag val6szintileg nem hasonlithaté a 19. szdzadihoz,
amikor még nincs semmiféle dllami gondoskodds, a zsidé népkonyha
az els6 ezen a tertileten.

A konyv leghosszabb fejezetét a néi alkotok — kordntsem teljes —
névsora és rovid életrajza teszi ki.

A zsid6 entellektiiel nék kozt ott taldljuk a pszichoanalizis tttordit,
tovabba irdkat, festGket, szinészeket, énekeseket, muzsikusokat, spor-
tolokat. Alpar Gitta és Fischer Anni, Bélint Alice és Vagé Marta, az
Elek névérek és Székely Eva, hogy néhanyukat csak 6tletszertien em-
litsem. A huszadik szdzadiak koziil nem egynek tragikusan alakult
az élete. Hajdu Lilly orvost, pszichoanalitikust emliti a kronikds, aki
,bujkdldsok, menekiilések, nyilasmegvesztegetések, védett hazba me-
nekitések kozepette tulélte a vészkorszakot, férjét azonban deportal-
tdk, és nem tért vissza tobbé... 1958-ban ujabb tragédia érte, fia, ifj.
Gimes Miklés egyike a Nagy Imre-perben kivégzetteknek. Lanya a
csalddjdval még 1956-ban Svajcba emigralt. Hajdu Lilly t6bbszori kér-
vényezésre sem kapott ttlevelet. A harmadik elutasitas volt az utolso6
csepp: 1960-ban ongyilkos lett.”
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Vele kapcsolatban 4ll ott ez a mondat: ,, A hdbord utdn, szdmos, a
zsido6tild6zésben traumatizalt tilél6héz hasonléan H. L. is csatlako-
zott a Kommunista Parthoz.”

E kérdést, marmint a magyarorszdgi zsidé ndk politikai szerepvdl-
laldsét érinti Pet6 Andrea egy zsidé valldsi fogalom: a tikkun olam =
a vildg megjavitdsanak gondolata jegyében. Véleménye szerint: ,A
kommunista mozgalom egyetemesség-elve lehet6vé tette, hogy etni-
kai kotottségektsl mentesen gondolkozhassanak és érezhessenek ma-
gukrdl. A zsid6 nék e szervezetek keretében tetteikkel megvaldsithat-
tdk a tikkun olamot. A némozgalmak lehet6séget kindltak arra, hogy
ne kelljen megtagadniuk identitdsuk fontos részét, mint ahogy az a
kommunista mozgalmakban részt vevd férfiak egy részére jellemz6
volt.”

Attdl tartok, hogy az identitdsproblémédnak nem ez az adekvat mé-
don valé megkozelitése. A kérdés ennél sokkalta bonyolultabb. Volt
olyan id6szak, amikor a n6knek nemhogy a zsidd, de a néi identita-
sukat is fel kellett dldozniuk a pdrtszer(iség oltaran. Az sem biztos,
hogy a mozgalmarsdg inditéka a tikkun olam. Lehettek ennél kevésbé
fennkolt, nagyon is prakticista meggondoldsok. Mindenesetre ez
olyan kérdés, amelyet érdemes részletekbemenden megismerni, ko-
riiljarni, megvitatni.

De hat, igy gondolom, még semmiben sem mondatott ki a végs6
sz6. A kidllitas és a kiallitds anyagat Osszegyfijté és a fentiekben is-
mertetett kotet még csak a kezdete valaminek.
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KERTESZ IMRE

Az els6 magyar ombudsman

Gonczol Katalin-Kéthy Judit: Ombudsman, 1995-2001.
Helikon kiadé. Budapest, 2002.

Az els6 magyar ombudsman torténete — divatos kifejezéssel élve —
,sikersztori”. Pedig igencsak nehezen indult! Ennek a torténetnek hi-
teles leirasdval ismerkedhetiink meg Goénczol Katalin és Kéthy Judit
most megjelent konyvébdl.

Az 1989. oktdéber 23-an hatdlyba lépett 1j alkotmdny [19. §. (3) k.]
kimondta, hogy az orszdggytilés megvdlasztja az dllampolgdri jogok
orszdggytilési biztosait. A 32/B. (1) pedig meghatdrozta az orszag-
gytlési biztos feladatait. Ennek végrehajtasdra sziiletett az 1993. évi
LIX. térvény az allampolgdri jogok orszaggytilési biztosdrdl, mi t6bb,
egy évvel ezt megel6z6en mar megtortént az adatvédelmi biztos fel-
adatainak a meghatdrozdsa az 1992. évi LXIIL torvény 24. paragrafu-
sdban.

Az Alkotmanybirdsdg és az Allami Szamvevészék annak rendje s
modja szerint mar a rendszervaltdskor haladéktalanul megkezdte mi-
kodését, az ombudsmani hivatal életbe léptetése azonban késett. A
demokratikus jogallamnak nem volt még egy olyan intézménye,
amelynek létrehozdsa ennyire elhtizédott volna, mint az ombudsmané,
amelynek megalakitdsaval kapcsolatban a mulasztas hat évig terhelte
a t. Haz lelkiismeretét.

Ez nem volt véletlen, hiszen sokan kételkedtek az 4j jogintézmény
sziikségességében, hasznossagaban. Neves jogtuddsok (Pokol Béla,
Sérkozy Tamds, Bihari Mihdly) tartottdk sziikségtelennek vagy leg-
alabbis id&szertitlennek a létrehozdsat. Még az igazsdgligy-miniszté-
riumban is akadtak, akik feleslegesnek tartottdk a fiiggetlen igazsdg-
tigyi szervek mellet még egy alkotmanyvédd szervezet kialakitdsat.
Kilonosen kétkedve fogadtdk a tervet az tligyészek, akik féltették az
4j jogintézménytdl az ligyészi torvényességi felligyelet kialakult rend-
szerét.

Mindehhez hozzdjdrult, hogy a pdrtok kozott sem jott létre egy
ideig olyan politikai megallapodds, amely az ombudsmanok munka-
janak megkezdését lehet6vé tette volna. A jézan ész és a kompro-
misszumkészség azonban végiil is gy6zedelmeskedett. A hivatalossa-
gok egy része fanyaloghatott, de a jogaikban megsértettek, embersé-
giikben megaldzottak egy pillanatig sem kételkedtek: amint megala-
kult az Allampolgéri Jogok Orszdggyfilési Biztosainak Hivatala, ab-
ban a pillanatban megindult a panaszok, bejelentések aradata.

A torvényhozé nem készitett tilsdgosan bdséges ttravalét az is-
meretlenbe kiildott legfiatalabb gyermeke tarisznydjaba. Kiiléndsen
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két hamuba siilt pogdcsa sikeredett nagyon keményre és nehezen
emészthetdre.

Az egyik ezek koziil magdnak a feladatnak a meghatdrozdsa. Az
1993. évi LIX. térvény szerint az orszdggyfilési biztos az alkotmdnyos
jogokkal kapcsolatos visszdssdg megsziintetése érdekében jdr el. Mi
is az a visszdssdg? Hidba is keressiik a torvénykonyvekben, nem ta-
laljuk olyan meghatdrozasdt, amely alkalmas lehet a jogdllam egyik
legfontosabb intézménye munkdjdnak és feladatkorének definidldsara.
(Csak zargjelben, de sajnalattal jegyzem meg, hogy a gyakorlat a tor-
vény széhaszndlatdt szegényitette: az alkotmanyos jogokkal kapcso-
latos visszassdg alkotményos visszdsdgga kopott, mintha bizony az
ombudsmanoknak valami olyasmi ellen kellene kiizdenitik, ami al-
kotményos. Igy jart az Alkotmanybirésdgrdl sz6lé 1989. évi XXXIL.
torvényben meghatdrozott ,, mulasztdsban megnyilvanulé alkotmany-
ellenesség” fogalma is, ami nem alkotmdnyellenes mulasztdssd, ha-
nem alkotmanyos mulasztdssa rovidiilt.)

Hat év ombudsmani gyakorlat tapasztalataira volt sziikség ahhoz,
hogy Gonczol Katalin meghatarozhassa a fogalmat a kovetkezSkép-
pen: ,...az alkotmdnyos visszdssdg az alkotmanyos alapjogokra
és/ Vagy az alkotmdnyos elvekre visszavezethetd olyan alanyi jogi sé-
relem vagy annak kozvetlen veszélye, amely az egyén és az dllamot
képviseld hatésdg vagy valamely monopolhelyzetben 1év§ szolgaltato
kozotti jogviszonyban keletkezett, és amelynek orvosldsdra az allam-
polgdri jogok biztosa az alkotmdnyos felhatalmazas alapjan kisérletet
tehet.” Mara kikristdlyosodott a fogalom, az 1t elején még tapogatézni
kellett.

A madsik, nagyon keménynek bizonyult pogdcsa a szervezeti fel-
épités volt. Az ombudsmanokat az orszdggyfilés kétharmados t6bb-
séggel vdlasztja meg. Ez — egyebek kozt — azt jelenti, hogy akiknek
kozos hivatalban kell miikodniiik és egytittm{ikodnitik, mindegyike
ugyanolyan magas kozjogi méltésdgot tolt be. Nincsenek k6zos ha-
taskoreik, fliggetlenek egymadstol és mégis harmonikusan kell egytitt-
miikodnitik. Ez — Gonczol Katalin meghatdrozdsa szerint — ,egy
olyan, hdarom és fél fejli elefdnt, amelynek van egy kozos torzse, a
kozos hivatal. Oridsi ormdnya van, hiszen alkotmanyos méltésdg. A
koz0s torzs azonban egy halfarokban végzddik, merthogy tszni kel-
lene tudnia, de ehhez meg nincs viz, és azt sem tudjuk, honnan lesz.”
Vajon melyik zoolégus tartana életképesnek egy ilyen dllatot? De ha
eltekintiink a bizarr hasonlattdl: vajon a szervezéstudomdnynak akad-
na-e olyan képviselGje, aki életképesnek mindsitene egy ilyen szerve-
zetet?

Majtényi Ldszl6 igy irja le a start pillanatat: ,Négy mafla értelmi-
ségi betilt egy hivatalba. Négy olyan ember, akik egyetemi tanszéknél
nagyobbat tudtommal soha nem vezettek.” Milyen szerencse! Négy
tapasztalt menedzser biztosan kialakult és bevalt sémdkat akart volna
rahizni a minden eddigitdl eltéré organizacidra. A termelésben, a ke-
reskedelemben vagy az allamigazgatdsban valéban nem taldlunk ha-
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sonléan epltkezo szervezetet, nem szokatlan viszont az ilyen munka-
megosztds példdul a zenei €letben. En nem torzsziilstt elefanthoz, ha-
nem szépen muzsikdlé kamarazenekarhoz hasonlitandm az elsé
ombudsmanok egytittesét. A vondsnégyesben nincs karmester, veze-
tGje egyiitt jatszik a tobbiekkel, és 6 vdlasztja ki — a tobbi zenésszel
Osszhangban — a misorszdmokat, hatdrozza meg a tempdét és a mi
hangulatét. Igy m{ikodott a Gonczol-kvartett is.

A torvényhoz6 csak vdzlatot készitett, az ombudsmanok szerepe
és a forgatokonyv is még megirdsra vart. Pirandello 6ta tudjuk, hogy
néha a szerepek keresik a szerz6t. A szereplSk kivalasztdsan allt vagy
bukott az elGadas.

Az els6 hat év szereposztdsa csoddlatosra sikeredett.

Gonczol Katalin mar egyetemista kordban is erre késziilt. Fiatal
lanyként kezdte a bortonokben faggatni a nehézfitikat, hogy megértse
sorsukat. Kés6bb egyszerre dolgozik a kriminoldgiai és a szocialpo-
litikai tanszéken. Konyvet ir az er6szakos biincselekmények elkove-
t6ir6l, megalkotja a visszaesS bilinézdk tipoldgidjat, monogréfiat jelen-
tet meg a blin6zés tarsadalompolitikai hatterérél és a blinds szegé-
nyekrdl. Ezek a tudomdnyos kutatdasok tortek utat az ombudsman
altal bortonokben, fogddkban, pszichidtriai intézményekben inditott
- a nemzetkozi gyakorlatban példa nélkiil all6 - dtfogd vizsgalatok-
nak.

Majtényi Ldszl6 — talan maga sem tudta, de — szintén régdta késziilt
élete nagy szerepére. Konyvet jelentetett meg az ombudsmanrdl, ak-
kor, amikor Magyarorszagon még a legtobb ember azt sem tudta,
hogy mi az, eszik-e vagy isszdk. Nem gondolta, hogy a darabban 6
lesz a tragikus hds, aki a nagyokkal és a hatalmasokkal vivott harcban
esik el.

Kaltenbach Jen6 nemcsak a parlament, hanem az orszdgos kisebb-
ségi onkormanyzatok bizalmat is €lvezte; kozigazgatasi és egyetemi
oktatéi multtal keriilt az Alkotmdnybirdsagra, ttja egyenesen vezetett
az ombudsmani székhez. Ugy vélte, hogy az ombudsman az &dllam
jobbik fele, és azon munkdlkodott, hogy ez valéban érvényesiiljon.

Polt Péter Strasbourgban az Eurépa Tandcsndl, az Emberi Jogi
Igazgatdsdgon az els6 magyar Osztondijasként tanulmdnyozhatta az
emberi jogi kérdéseket. Ott szerzett tapasztalatai alapjdn javasolta a
panaszok kétlépcsSs intézésének modszerét. Az Eurdpai Emberi Jogi
Bizottsdg el8szor azt vizsgdlja meg, hogy befogadhaté-e a panasz
vagy sem A testiiletek ezutdn csak azokkal a beadvanyokkal foglal-
koznak, amelyek az els6 sz{ir6n atjutottak. Strasbourgban ezt a rend-
szert azéta megvdltoztattdk, az dltaldanos ombudsman és helyettese
gyakorlatdban azonban jol bevalt.

Goncz Arpad szerint az Alkotmanybirésdg és az Allami Szdmve-
vOszék olyan hivatal, amely pontosan behatdrolt teriiletet, szerveze-
teket ellendriz. Az ombudsmani szervezet az egyetlen, amelyik a tar-
sadalom miikodésén tartja rajta a szemét.

Ennek a hivatalnak a megalakuldsardl és tiindoklésérdl kap targyi-
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lagos és hti képet az olvas6 Gonczol Katalin és Kéthy Judit konyvébdl.
Miifajat nehéz lenne meghatdrozni, leginkabb a tényfeltdr6 riportko-
tetekhez &ll kozel. Megismerhet a konyvbsl Goncz Arpad, Isépy Ta-
mds, Kaltenbach Jens, Késané Kovdcs Magda, Kuncze Gabor,
Majtényi Laszld, Orosz Gabor, Polt Péter, Satori Jdnos és Veér Andrds
véleménye az allampolgdri jogok orszdggytilési biztosainak szerepé-
rél.

Az ombudsmanok tevékenységének hat éve interjiikbdl, jelentés-
részletekbdl, megyei ldtogatasokhoz késziilt forgatékényvekbdl, indit-
vanyokbdl, statisztikai tablazatokbdl, tdjsagcikkek masolataibdl és a
mellékletben kozzétett joganyagokbdl, az Alkotmdnybirésdg dlldsfog-
laldsaibdl rajzolédik ki. A kép leny(igozo.

Az Orszaggytilési Biztosok Hivataldnak létrehozdsa ,,z6ldmezds
beruhdzas” volt. Hat év alatt 1étrejott a hivatal, kialakult a szervezete,
Osszecsiszolodtak a munkatdrsak, kialakitottdk kapcsolatukat az al-
kotmanyos szervekkel, széles nemzetkozi kapcsolatokat épitettek ki
és, ami a lényeg, kozel negyvenhatezer panaszt dolgoztak fel. Az 4l-
lampolgdri jogok orszdggytilési biztosa és altaldnos helyettese tobb
mint 6000 alkotmdnyos alanyi jogsérelmet tart fel, 2289 eljarasban tett
ajanldst, kezdeményezést, inditvanyt, négy esetben kezdeményezett
alkotmdnybirdsdgi eljarast. Majdnem hdromszazszor tettek javaslatot
jogszabdlyalkotdsra, moédositdsra, hatdlyon kiviil helyezésre és ezek
alapjan majdnem félezer jogszabdly mddosult. Ugyészi Gvdst tizen-
egyszer, biintetSeljards meginditdsdt husszor kezdeményezték, és
mintegy szdz esetben inditvdnyoztdk fegyelmi eljards lefolytatdsat.
Minden évben vaskos beszamolét készitettek az Orszaggytilésnek,
részt vettek azok bizottsdgi megvitatdsan €s vitdjan, a plendris tlésen.
Még elképzelni is sok!

Ennek koszonhetd, hogy ma mar — kézvéleménykutatasi adatokkal
is igazolhatéan — a tarsadalom széles korei is ismerik és elismerik az
ombudsman intézményét, magukénak érzik, és képvisel6ihez biza-
lommal fordulnak a sérelmeikkel. Géncz6l Katalin pedig négyéves
miikodése utdn az év embere lett.

Az ombudsman azonban nem jarhat mindenki kedvében. Polt Pé-
ter mondta, hogy az ombudsman ,alkotmdnyos tiiske a kézigazgatas
korme alatt”. A hivatal nem oriil, ha azt olvassa az ombudsman je-
lentésében, hogy rosszul dolgozott, s azt ajdnljdk, hogy valtoztasson
eddigi munkdjan.

Kilonosen fdjdalmasak az adatvédelmi biztos ,tiiskéi”. Ajanladsai
alapvetS érdekeket sértenek, sokszor nagyok a pénziigyi kihatdsai.
Rdaddsul az 1992. évi LXIIL torvény kiilonleges jogokat is biztositott
a szdmdra. Az adatvédelmi biztos feladatai elldtdsa sordn az adatke-
zel6t6l minden olyan kérdésben felvildgositdst kérhet, és az Gsszes
olyan iratba betekinthet, adatkezelést megismerhet, amely személyes
vagy kozérdekii adatokkal is Osszefliggésben dllhat. Az adatvédelmi
biztos minden olyan helyiségbe beléphet, ahol adatkezelés folyik. Ha
jogellenes adatkezelést észlel, az adatkezel6t felszdlithatja tevékeny-
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sége megsziintetésére. Ez a felszolitds nem olyan javasat, mint ami-
lyennel a t6bbi ombudsman élhet: az adatkezel6 haladéktalanul ko-
teles megtenni a sziikséges intézkedéseket, és err6l 30 napon beliil
irdsban tdjékoztatni az adatvédelmi biztost. Nem csoda, hogy az adat-
védelmi biztos ténykedése valtotta ki a hat év alatt a legtébb konf-
liktust.

Gonczol Katalin és Kothy Judit miivébdl megismerhetjiik az 4lta-
lanos ombudsman kiizdelmeit, de sajnos csak nagyon feliiletes képet
kapunk a kisebbségi jogok- és adatvédelmi biztos tevékenységérdl.
Csak reménykedhetiink, hogy ez azért maradt ki a konyvbdl, mert
az 6 munkdjuk krénikdjat kiilon kotetben olvashatjuk.

A torvény értelmében az ombudsmant hat évre vélasztjdk és egy-
szer ujravalaszthatd. Gonczol Katalint és Majtényi Laszl6t nem jelolte
djra az 4j koztdrsasagi elnok.

Hivatali idejiik lejarta alkalmdabdl elkoszont-e t6lik az allamelndk,
a miniszterelnok vagy az orszdggyfilés elnoke? Megkdszonték-e mun-
kdjukat? A riporter kérdésére a lakonikus vdlasz: nem.

Kaptak elismerést vagy sem, az els6 magyar ombudsmanok igy is
beirtdk neviiket jogtorténelmiinkbe. Miikodésiiket tanitani fogjdk, és
az allamjogi vagy a jogtorténeti szigorlaton a hallgaté sok-sok év mul-
va is 6rommel (vagy netdn bosszankodva) fogja olvasni a kihtizott
tételen: Az dllampolgari jogok orszaggyfilési biztosa hivataldanak meg-
alakuldsa; az els6 magyar ombudsman.

Gonczol Katalin és Kéthy Judit konyvét nem ajanlom azoknak,
akik konnyt nyari olvasmdnyt keresnek, akik az ombudsmanok meg-
valasztdsa, djravélasztdsa, tdjra nem vdlasztdsa mogotti turpissdgokra
vagy intimitdsokra kivancsiak.

Helyes lenne viszont felvenni a kételez6 irodalom listdjdra a szo-
cidlis munkdsok képzésében. A koényvben kozolt esettanulmdny a
pszichidtriai fekv6beteg-intézményekben végzett vizsgdlatokrdl és
Veér Andrds ehhez fliz6tt megjegyzései olyan tanulsdgosak, hogy
méltdn szdmithatnak helyre az elmeorvosi szakvizsga kotelezS tan-
anyagaban. Erdemes lenne szerepeltetni Génczol Katalin és Kéthy Ju-
dit mévét az ajanlott irodalom jegyzékében az egyetemek jogi karain,
az Allamigazgatdsi Egyetemen és a Rendértiszti Féiskolan.

Nem fognak benne csalédni azok, akik az emberi jogok magyar-
orszagi érvényesiilése irdnt érdeklédnek. Nagyon hasznos olvasmdany
jogdszoknak, szociolégusoknak és ujsdgirdknak is.
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»Kiilon vilag minden ember, ami
0sszekot benniinket egymassal:
az az emberség.”

Az Ertelmi Fogyatékosok és SegitSik Orszdgos Erdekvédelmi Szovet-
sége (EFOESZ) megbizasabdl keriilt kiaddsra Gyéngy Anna Panka
napldja.

IjA ]szerz(i értelmileg akaddlyozott kisldnyat segiti a tarsadalomba
illeszkedni, nem is akdr milyen céllal: Panka dpolénének késziil.

Skdcidban tobbszintti dpoléndképzés folyik, ezért Pankdnak ez si-
kertilhet.

Franciaorszag, Spanyolorszdg, ahol Panka élt és Skdcia, ahol jelen-
leg is tanul, Eurépaban van. Magyarorszag ugyanott, mégis csatla-
koznunk kell sok mindenben.

Példdul legyen lehet6sége a fogyatékos gyereknek rendes iskoldba
jarni és ott egyéni képzésben részestilni... Ep iskolatdrsai megismer-
hessék, tisztelhessék eréfeszitéseit és tolerdljdk korldtait. A kozos tt
goréngyos, de az egyetlen, amit kovetni érdemes.

Ezt biztositja Gyongy Anna konyve, ami ajanlott irodalom a jov6
gyogypedagogusainak, az oktatds felelGseinek, segitség a sorstdrsai-
nak €és embertdrsainak egyarant. o

Gyene Piroska — EFOESZ elndk

Panka napldja arra példa, hogy milyen természetes médon lehet
egytitt élni egy fogyatékos gyerekkel. A kedves, humoros, sokszor
meghato6 napld-bejegyzésekbdl a konyv végére érve megdllapithatjuk:
a fogyatékosaink kozottiink nShetnek fel, tartalmasan és ha szérakoz-
tatdan toltjiik el veliik az id6t, akkor boldog, 6nbizalommal teli, teljes
életiik lehet. Ezt a naplét nemcsak az teszi kiilonlegessé, hogy két és
fél éven keresztiil koveti nyomon egy Down-szindrémads kislany be-
szédfejlodését, gondolatainak és érzéseinek gazdagoddsat, hanem az
is, hogy a leirt események Katalénidban zajlanak, ahol Panka egy is-
koldba jarhatott a fititestvéreivel. Panka négy orszdg évoddjét, illetve
iskoldjat probdlta ki. Mindentitt megdllta a helyét. Jelenleg angol is-
koldba jar, rendes iskoldba, mégpedig az els6 naptdl kezdve lelkesen
és boldogan. Ha nem érti valaki, hogyan lehetséges ez, ne sajndlja
elolvasni ezt a konyvet. Az elsé kézbdl kapott feljegyzésekbdl sok
mindent megtudhat.

Gyongy Anna — szerzo
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