36

MAGYAR VALOSAG

GULYAS PETER

A munkahoz, a munka
és a foglalkozas
szabad megvadlasztasihoz valé jog
az Alkotmanybirdsdg gyakorlataban

Az Alkotménybl’rc’)ség alapjogokra vonatkozé értelmezésérdl
megannyi md jelent mdr meg, a munkéhoz val6 jog
mindazondltal egy kevéssé feltart teriilet maradt. frisommal
e kérdéskor egy részének bemutatdsdra teszek kisérletet.

Az Alkotmdny 70/B. §-dnak (1) bekezdése értelmében ,a Magyar
Koztarsasdgban mindenkinek joga van a munkdhoz, a munka és a
foglalkozds szabad megvalasztasahoz E rendelkezés az alaptorveny
alapvetd jogokrdl és kotelességekrdl sz616 XII. fejezetében szerepel.!

Az alapjogot az dllam legfSbb torvénye emberi — azaz dllampolgdr-
sagtdl fliggetleniil mindenkit megilleté — jognak nyilvanitja. A legtobb
alapjoghoz hasonléan e jog sem abszolut jog, kovetkezésképp nem
korldtozhatatlan: érinthetetlen lényege (lenyeges tartalma) mellett van
korldtozhat6 része (Iényegtelen tartalma) is.> Az alkotményos alapjog
munka, foglalkozds vagy tevékenység folytatdsdhoz alanyi jogot nem
garantél, vagyis az nem kikényszerithet6 dllami kotelezettségként fo-
galmazodik meg az Alkotméanyban.® Az emberi jogok tn. masodik
nemzedékéhez tartozé munkdhoz vald jog — mint gazdasagi, szocidlis
jog — érvényesiilésének conditio sine qua nonja az allam ez irdnyu ki-
fejezett intézkedése, tevGleges magatartdsa: az dllamnak az alkot-
manybdl adddé feladata, hogy ki kell alakitania és miikodtetnie kell
az egyéb alapjogok mellett, azok Gsszhangjanak biztositdsdval az e

1 Ebbdl is levezethetSen a munkdhoz vald jog alapjog. Az Alkotmdnybirésdg tobb ha-
tdrozatdban sziikségesnek tartotta az alapjogi sajdtossagot hangstilyozni: ,,...a munkdhoz
és foglalkozdshoz vald jog alapjognak mindstil” [41/1995. (VI. 17.) AB hatdrozat, ABH
1995. 179.]; mdshol: ,,...a munkdhoz és foglalkozdshoz vald jog tehat alapjog” [38/1997.
(VII. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997. 260.; 658/B/1998. AB hatarozat, ABH 1999. 700.].

2 Az alapjogok korldtozdsanak hatdrait maga az alaptérvény vonja meg a 8. §-dnak (2)
és (4) bekezdésében.

3 A 70/B. §-t - ahogyan tobb mas rendelkezést is — az Alkotmany mddositasardl szdld
1989. évi XXXI. térvény 34. §-a iktatta be. Erdekes, hogy az alkotmanymddositds e §-dhoz
fiz6tt indokolds 19. pontjdban témank jelen részét érintden a kovetkezét taldljuk: ,A mun-
kahoz valo jog elismerése azt jelenti, hogy a magyar dllampolgdroknak alanyi joguk, hogy
dolgozzanak...”
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jog megvaldsitasdhoz sziikséges feltételeket.* Az alapjog alkotményos
védelem alatt dll, amelyet az idevonatkozé jogszabalyoknak megfele-
16en biztositaniuk kell. Ezen jog érvényre jutdsa a jogcsoport termé-
szetébdl eredSen mégis els6sorban a tarsadalmi, politikai, gazdasdgi
biztositékokon nyugszik, és csak masodsorban a jogi garancidkon.

Az Alkotmdany 70/B. §-dnak (1) bekezdésében rogzitetteket szamos
alkotmdanybirdsagi hatdrozat interpretdlta, alkotmanyossdgi norma-
kontroll keretében e targykoér mégsem kapott kiilonésebb hangsilyt.
Nemcsak azért, miatt az abban foglalt alkotmdanyos tétellel osszefiig-
gésben absztrakt alkotméanyértelmezés nem sziiletett,” hanem amiatt
is, hogy azzal a jelent&sebb konkrét értelmezések szinte kivétel nélkiil
mindossze egyéb alapjogok viszonydban foglalkoztak. Az itélkezési
gyakorlat két — id6ben is — jol elkiilonithetS szakaszra oszlik. Az els6t
az elvi alapok lerakdsa, a precedens értékii hatdrozatok meghozatala
jellemzi. A mdsodik szakaszt a kordbban meghozott hatdrozatokra va-
16 hivatkozds, az akkor megfogalmazottak megismétlése, megerdsité-
se teszi ki. Id6ben ez egy 1995-ig, illetve egy azt kovetSen napjainkig
tarté részt olel fel. A munkdhoz, a munka és a foglalkozas szabad
megvdélasztdsdhoz valé jog alkotmanybirdsagi értelmezése a folyto-
nos6ség és az egységes dlldspont érvényesiilésével homogén képet mu-
tat.

Az Alkotmany 70/A. §-a az altaldnos, a 70/B. §-dnak (1) bekezdése
- az Alkotmdny egyéb szabdlyai mellett — a megkiilonboztetést tiltd
egyik kiilonds rendelkezése. Ezen alapjog a szerz6dési szabadsdg
egyik aspektusdt, a munka és a foglalkozds szabad megvalasztdsahoz
valé jogot fejezi ki.” Az Alkotmanybirésdg egyik alaphatdrozatdban
részletesen kifejtette a foglalkozdshoz vald alapjog természetére és
korldtozhatésdgdra vonatkozé alldspontjat.? Kimondta, hogy a mun-
kdhoz valé jogtél mint alanyi jogtél meg kell kiilonbéztetni a mun-
kdhoz vald jogot mint szocidlis jogot, kiilonosen annak intézményi
oldaldt: a megfelel6 foglalkoztatdspolitikdra, munkahelyteremtésre

4 Emellett az dllamnak bizonyos mérvii be nem avatkozdsi kotelezettsége — quasi 6nkor-
ldtozdsa — is fenndll. Példdnak okdért: versenyszabdlyozdsra nem haszndalhatja a numerus
clausust [21/1994. (IV. 16.) AB hatdrozat, ABH 1994. 121-122.]; f6ként pedig nem teheti
végleg kizdrttd valamely tevékenység folytatdsdt [65/1997. (XII. 18.) AB hatdrozat, ABH
1997. 393.].

5 A XIL fejezetben megfogalmazott valamennyi jogra és kotelességre vonatkozd, elvi
értelmezést kéré pénziigyminiszteri inditvany volt, de azt a birésdg elutasitotta: 31/1990.
(XII. 18.) AB hatarozat, ABH 1990. 136-139.

6 Az egyetlen kivételt a 432/B/1992. AB hatdrozat jelenti, amelyben az Alkotmdnybiro-
sdg még azt az alldspontot képviselte, hogy ,,az Alkotmdny 70/B. §-a (...) sem a tulajdon-
nal, sem a vallalkozds szabadsdgdnak jogdval nem hozhaté Osszefiiggésbe”. [ABH 1992.
610.] A szakaszok kialakitdsandl eme hatdrozat figyelembevételétdl eltekintettem.

7 1178/B/1991. AB hatdrozat, ABH 1993. 565.

821/1994. (IV. 16.) AB hatarozat, ABH 1994. 120-122.
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vonatkozé dllami kételezettséget.” A munkdhoz valé jog alanyi jogi
értelemben a munka (foglalkozds, véllalkozds) megvalasztdsdnak és
gyakorldsanak szabadsdgat jelenti. Ebbe mindenfajta foglalkozas, hi-
vatds, Osszefoglaléan: a munka megvalasztasanak és gyakorldsdnak
szabadsdga beletartozik. A munkdhoz (foglalkozdshoz, vallalkozds-
hoz) val6 alapjog a szabadsdgjogokhoz hasonlé védelemben részestil
az allami, kozhatalmi beavatkozasokkal és korlatozasokkal szemben.
E korldtozdsok alkotmdnyossdga azonban eltéren mindsitendd asze-
rint, hogy a foglalkozas gyakorldsdt vagy annak szabad megvdlasz-
tasat korldtozza-e az dllam. Ez utébbin beliil is kiilonbézik a megitélés
az adott foglalkozdasba kertilés szubjektiv (alanyi) vagy objektiv (tar-
gyi) korldtokhoz kotése alapjan. Az alanyi feltételek teljesitése elvileg
mindenki el6tt nyitva all. Ezért a jogalkoté mozgdstere némileg na-
gyobb, mint a tdrgyi korldtozdsndl. A foglalkozds gyakorldsdnak
korlatai jorészt szakmailag és célszertiségi szempontokbdl indokoltak,
alapjogi problémaét csak a hatdresetek okoznak.!? A szubjektiv felté-
teleknél kiilénbséget kell tenni annak megfeleléen, hogy a megszori-
tds a foglalkozdsba kertilést korldtozza-e (ilyen tobbek kozott a kote-
lez6 kamarai tagsdg), avagy utébb, a mdr foglalkozdsba kertilt sze-
mélynél a foglalkozds tovdbbi folytatasat koti feltételhez. Ez a meg-
kiilonboztetés azért lényeges, mert az utébbi esetben a korldtozds al-
kotményossdga szigoribban mindsitendd.!! Vizsgdlni kell, hogy az
tjabb feltétel teljesitésének elGirdsa — példaul tilzott kovetelményei,
a képesités céljaval valé Osszefiiggés nyilvanvalé hidnya miatt — a
foglalkozds szabad megvalasztdsat sziikségteleniil és ardnytalanul,'?
illet6leg valéban kozérdekbdl és a kozérdekkel aranyosan korlatoz-
za-e.!? Az objektiv korldt értelmében az ember az illetd tevékenységtdl
el van zdrva, azt nem vdlaszthatja. Az egyes foglalkozdsokra tdrgyi
ismérvek alapjdn bevezetett meghatdrozott létszamkeret azt eredmé-
nyezi, hogy ha az betelt, minden személyi tulajdonsagtdl fliggetlentil,
lehetetlenné teszi az adott foglalkozds valasztdsdt. Az ilyen korldtozas
alkotmanyossagat — annak sziikségességét, elkertilhetetlenségét és

9 A munkdhoz val6 jog szocidlis tartalmdnak megvaldsitdsdt az dllam tobbféle médon
segitheti — példaként: 32/1998. (VL 25.) AB hatdrozat, ABH 1998. 255.; 1315/B/1995. AB
hatdrozat, ABH 1999. 538. —, e téren nagyfoku szabadsdggal, széles korti mérlegelési joggal
rendelkezik. Erre az dllami foglalkoztatdspolitikai kotelezettségre utal egy késébbi hatd-
rozatdban a testiilet, amikor leszégezi, hogy abbdl nem vezethet6 le az, hogy az érintett
személynek alanyi joga lenne egy meghatarozott munkahely biztositdsdra [45/B/1997. AB
hatarozat, ABH 2001. 901.].

10 Alapjogot érinté és az adott hivatds lényegét meghatdrozé kérdésekben a szakmai
kamaranak adott szabdlyozdsi vagy dontési jogkornek legaldbb a tartalmi kereteket meg-
hatdrozo torvényi alappal kell rendelkeznie [39/1997. (VII. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997.
263., 270.].

11 Az Alkotmdnybirésdg gyakorlata szerint ugyanis a bevezetett és gyakorolt keresd te-
vékenység, amely rendszeres jovedelmet biztosit, az Alkotmdany 13. § (1) bekezdés szerint
tulajdoni védelmet élvez [40/1997. (VIL 1.) AB hatdrozat, ABH 1997. 287.].

12 27/1999. (IX. 15.) AB hatdrozat, ABH 1999. 285.

13 650/B/1998. AB hatdrozat, ABH 2000. 914-915.
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ardnyos voltdt — a legszigortbban kell vizsgélni.'* Mind a numerus
clausus tilalmdra, mind pedig annak megengedhet&ségére taldlunk
példat: alkotmanyellenes az a térvényi rendelkezés, amely felhatal-
mazta a teleptilési 6nkormdnyzatokat arra, ho y illetékességi tertile-
tiikon a taxik szdmdt rendelettel korldtozhatjak;™ a kozjegyzdi foglal-
kozasgyakorlds és tevékenységformak sajdtossdgai viszont indokoljak
a kozjegyz6k szdménak jogszabaly &ltali meghatdrozasat.!® A mun-
kdhoz, foglalkozdshoz valo jog legsilyosabb korldtozdsat jelenti, ha
az dllam teljesen lehetetlenné teszi valamely tevékenység folytatdsat.!”

Az alapjog nem kizdrdlag pozitiv, hanem negativ irdnyban is ér-
vényesiilhet, tehdt magaban foglalja e jog nem gyakorldsanak a sza-
badsdgét is. Az dllam lehet&vé teszi és biztositja a joggyakorlastdl valé
tartézkoddst, azaz senkit sem kényszerithet arra, hogy alapjogaval él-
jen is. A 70/B. § (1) bekezdésében szerepld alapjog negativ oldala az
arra vonatkoz¢ alapjogot jelenti, hogy senki nem kényszerithetd mun-
kaviszonyba olyan munkdltatéval, akivel munkaszerz6dést nem ko-
tott és nem is kivan kotni, akinél munkdt végezni egydltalan nem
akar, valamint hogy senki sem kételezhetd arra, hog}l akarata ellenére
a munkaviszonyt fenntartsa vagy tovdbb dolgozzon.'® Az Alkotmany-
birésdg ezzel Osszefliggd hatarozatainak értelmében ugyanigy a
munka és a foglalkozas szabad megvalasztdsdhoz val6 jog torvényi
garancidit szolgdljdk azok a szabdlyok, amelyek nem teszik lehet6vé,
hogy a munkéltaté személyében bekovetkezd valtozas per se a mun-
kaviszony megsziinését eredményezze, illet6leg az a munkaltato ré-
szérdl torténé munkaviszony megsziintetésének oka lehessen. Ha a
munkavdllalé a jogutéd munkdltatéval nem kivdnja fenntartani a
munkaviszonyét, alkotmédnyos alapjogénak negativ formdjdval szaba-
don élhet; munkaviszonyéat felmondassal megsziintetheti.!” gy terme-
16szovetkezeti munkaviszony esetében a munkamegdllapoddsok
munkaszerz8déssé vald dtvaltoztatdsdval a jogalkoté megdrizte a
munkahelyet, a munkavdllalé munkaviszonyanak folytonossdgét,
amelyben a munkavéllal szdmadra, ha az dtminGsitéssel teremtett 4j
munkajogi helyzettel nincs megelégedve, nyitva dll a munkaviszony
felmondasdnak lehetSsége.’. Amennyiben a kozszolgélati jogviszony

14 A targyi korldt megitéléséndl figyelemmel kell lenni arra is, hogy mivel itt alapjog
teljes elvondsdrdl van szd, ez az eszkdz nem korldtozhatja a versenyt, nem szolgdlhat a
sziikségletek megtervezésére, egyéb igazgatdsi feladat megkdnnyitésére [21/1994. (IV. 16.)
AB hatdrozat, ABH 1994. 121-122.].

15 21/1994. (IV. 16.) AB hatarozat, ABH 1994. 123., 124.

16 944/B/1994. AB hatdrozat, ABH 1995. 737.

17 65/1997. (XII. 18.) AB hatdrozat, ABH 1997. 393. Amely lényegét tekintve numerus
nullusnak felel meg.

18 A jovedelempdtld tdmogatdst igényl§ személyt megilleti a szabad vdlasztds joga:
visszautasithatja a felajanlott munkahelyet vagy kézhaszni munkdt, ha nem akarja, azt
nem kell elvégeznie [1449/B/1992. AB hatdrozat, ABH 1994. 564.]. Térvény dltal fontos
tisztséget bet6lté személynek mindsitett szabadon vélaszthat, akarata ellenére semmiféle
munkat nem kell végeznie [60/1994. (XII. 24.) AB hatdrozat, ABH 1994. 362.].

19 500/B/1994. AB hatdrozat, ABH 1995. 701., 702.

20 327/B/1992. AB hatarozat, ABH 1995. 610.
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kozalkalmazotti jogviszonnyd alakitdsat a volt koztisztvisel6 magdra
nézve sérelmesnek tartja, munkaviszonyat megsziintetheti.?!

Torvény eldirhatja, hogy meghatdrozott tevékenység csak koztes-
tiilet tagjaként folytathatd.?? Az Alkotménybirésdg tobb esetben is
hangsulyozta, hogy a kamarai tagsdg az Alkotmdany 70/B. §-dnak (1)
bekezdésével nem ellentétes, vagyis nem korldtozza sziikségtelentiil
és ardnytalanul a foglalkozds megvalasztdsat.>® A testiilet tévesnek
itélte meg azt az inditvdnyozéi dlldspontot, amely szerint az tigyvédi
tevékenység kotelez6 kamarai tagsaghoz kotése sérti a foglalkozds
szabad megvalasztdsdnak jogdt és a munkdhoz val6 jogot. A birésdg
ramutatott arra, hogy mig szamos mds hivatds feladat- és tevékeny-
ségkore a tdrsadalmi munkamegosztds révén jogi szabdlyozas nélkiil
is adott, és a jogi szabdlyozas legfeljebb a tevékenység kereteit és fel-
tételrendszerét fogja at, addig az tigyvédi foglalkozds gyakorldsanak
tevékenységformdi normativan eldirtak és formalizdltak. Ezek olyan
szabdlyok, amelyek e szakma kereteit hatdrozzdk meg és tartalmat
érintik. Az tigyvédi hivatds megvalasztdasa ezeknek a szabalyoknak
az elfogaddsat jelenti. Ezen foglalkozadsi el6irdsok fliggetlenek az tigy-
védi kamara 1ététd], a szabdlyok kozjogias jellegébdl kovetkezik, hogy
gyakorldsuk csak koztestiileti tagként lehetséges. Tény, hogy a fog-
lalkozds szabad megvdlasztdsa a kamarai felvétel feltételeitdl fligg, e
megszoritdsok azonban az tligyvéddé vélds, a foglalkozasvalasztas
olyan alanyi feltételei, amelyek a vélasztdsi szabadsdgot korldtozhat-
jak ugyan, de elvileg mindenki 4ltal teljesithetGek és mindenki el6tt
nyitva allnak.?

A munkavégzésre létesitett jogviszony jellege nem érinti a foglal-
kozas szabad megvalasztasdhoz vald jogot, hiszen az csak a foglalko-
zas gyakorldsdnak kiils6 kereteit biztositja, nem jelent a munkavallalé
szamara semmilyen akaddlyt a munka, a foglalkozds megvalasztdsa-
ban és gyakorldsdban.?> Az Alkotmany 70/B. §-dnak (1) bekezdésében
meghatarozott alapjog — sem kifejezetten, sem levezethetGen — nem
terjed ki arra, hogy a valasztott és gyakorolt munkdt, foglalkozast a
torvényhozoénak tilos lenne térvényben megszabott ismérvek szabad
mérlegelése alapjan kozszolgdlati, kozalkalmazotti vagy munkajogi
jogviszonyként mindgsiteni, illetSleg tilos lenne a kordbban alkalma-
zott besoroldst — a kortilmények vagy a jogszabdlyi rendelkezések mo-

21572/B/1997. AB hatdrozat, ABH 1997. 751.

22 Ptk. 65. §-a (4) bekezdésének madsodik fordulata. Alkotmdanyossdgi vizsgdlata:
1283/B/1995. AB hatdrozat, ABH 1997. 621-622.

23 A kozjegyz&i kamarai tagsdggal kapcsolatban: 944/B/1994. AB hatdrozat, ABH 1995.
737.; a gazdasdgi kamardkkal kapcsolatban: 38/1997. (VIL. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997.
249., 251.; a Magyar Orvosi Kamaraval kapcsolatban: 39/1997. (VII. 1.) AB hatdrozat, ABH
1997. 275.; a tervezd- és szakértd mérnokok, valamint épitészek szakmai kamardival kap-
csolatban: 40/1997. (VIL. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997. 285. Hasonldan foglalt dlldst az Al-
kotmdnybirésdg térvényben meghatdrozott sz6lészeti és bordszati drutermels tevékenység
folytatdsa esetén kotelez6vé tett hegykozségi tagsdg vonatkozdsdban a 41/1995. (VL. 17.)
AB hatdrozatdban [ABH 1995. 179.].

24 22/1994. (1V. 16.) AB hatdrozat, ABH 1994. 129., 130-132.

25269/B/1998. AB hatarozat, ABH 2000. 752.
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dosuldsét figyelembe véve — ugyanolyan jogforrdsi szinten megval-
toztatnia.?® A kézszolgdlati és a kdzalkalmazotti jogviszony nyugel-
latasra valo jogszerzés cimén felmentéssel bekovetkez6 megsziintet-
hetSsége nem korldtozza a koztisztvisel6t, illetve a kozalkalmazottat
a munkdhoz, a munka és a foglalkozds szabad megvdlasztdsdhoz valé
jogdban.?” A korengedményes nyugdij folydsitdsanak keresS tevé-
kenységre val6 tekintettel torténé korldtozdsa nem ellentétes az Al-
kotmdny 70/B. §-dnak (1) bekezdésével. Ezen el6irds ugyanis nem
munkavallaldsi tilalmat és nem a munkdhoz, a munka és a foglalkozas
szabad megvdlasztdsdhoz val6 jog sérelmét jelenti, hanem azt, hogy
ha az egyén tud gondoskodni a megélhetésérdl egyéb keresS teve-
kenységebdl, akkor nem jogosult az elldtds igénybevételére.?® Bar a
munkdhoz, a munka és a foglalkozds szabad megvalasztdsdhoz min-
denkinek joga van, a fegyveres erSk és fegyveres testiiletek hivatdsos
allomanyu tagjai, mivel az e viszonyokban sziikséges korlatozdsok
ismeretében, onként vallaltdk élethivatasuknak a fegyveres szolgdla-
tot, igy azt az ennek megfelels kovetelmények szerint kell elldtniuk.?
Nem jelenti a munkdhoz val¢ jog alkotmanyellenes és ardnytalan kor-
latozasat azon Osszeférhetetlenségi szabdly, amely az tigyvédi hivatds
gyakorldsa mellett megtiltja a munkaviszony létesitését és mds keres6
tfoglalkozas folytatdsat. E tilalmat alkotmdnyos indok teszi sziikséges-
sé: a munkaviszony létesitése a munkdhoz val6 jog érvényesiilésének
csak egyik esete, amely viszont a benne foglalt fligg&ség miatt Gssze-
férhetetlen az iigyvédi hivatdsban megkivant fiiggetlenséggel.*® Szin-
tén nem tartotta alkotmdnyellenesnek az Alkotmanybirésdg a jogi
képviselet korldtozdsara vonatkozé ama rendelkezést, mely szerint a
jogtandcsos és az ligyvéd anndl a birdsdgnal, ligyészségnél, amelynél
kordbban biré vagy tigyész volt, e foglalkozdsa megsziinésétdl sza-
mitott két évig nem jarhat el. A foglalkozds gyakorldsa tekintetében
mindez akadalyt jelent, de a megszoritdas a partatlan birdskoddshoz
valé jog érvényestilése érdekében ardnyosnak tekinthets.>! A Magyar
Orvosi Kamara (a tovabbiakban: MOK) egyetértési joga az Orvosok
Orszdgos Nyilvantartdsdba vald bejegyzéshez, illetve a kamarai tag-
sagi kérelemrdl valé dontésének szabalyozdsa a nem magyar allam-
polgarsdgu orvosnak a munka és a foglalkozds szabad megvélasztd-
sdhoz val6 jogdat korlatozza. Alkotmdnyellenes az, hogy nincs olyan
jogszabdlyi rendelkezés, amely barmilyen szempontot tartalmazna ar-
r6l, hogy minek alapjdn fogadja el vagy utasitja vissza a MOK a hi-
vatdsgyakorlds magyarorszdgi feltételeinek mindenben megfelel§ kiil-

26 572/B/1997. AB hatarozat, ABH 1997. 750-751.

27 Es a jogviszony megsziintetésének ezen esete alkotmanyos alapon nyugszik: az érintett
egyéb elldtdsra jogosultsdgot szerzett, tehat nem marad ellatatlan [44/B/1993. AB hataro-
zat, ABH 1994. 576.].

28 807/B/1991. AB hatdrozat, ABH 1994. 501.

29 1166/B/1991. AB hatdrozat, ABH 1992. 485.

3022/1994. (IV. 16.) AB hatdrozat, ABH 1994. 133.

31 52/1996. (XI. 14.) AB hatdrozat, ABH 1996. 162., 163.
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foldi orvos kérelmét.3? A jogalkoténak széles kori mérlegelési lehe-
tésége van annak megvadlasztdsara, hogy mely tevékenységek elldtasat
milyen képzési elSirasokhoz koti. Tekintettel erre, az egyes tevékeny-
ségek elvégzésénél a sziikséges képzési formdk megvdlasztdsa és ezen
képzési feltételek esetleges szigoritdsa, illetve bizonyos képzési for-
maknak a kordbbi szabdlyok aldli kivétele 6nmagdban nem eredmé-
nyez a munkavallalok kézott diszkriminéciét.®> Az adott szakma jel-
legéhez szorosan kapcsolddd, meghatdrozott szintli végzettség, bizo-
nyos vizsgdk, szakmai gyakorlat megkovetelése elméletileg mindig
sziikséges feltétele lehet egy foglalkozdsi dgba kertilésnek, illetve va-
lamely szakma gyakorldsanak. E korben a testiilet olyan rendelkezé-
sek alkotmanyellenességét is vizsgdlta, amelyek a jovére nézve meg-
sziintették azt a kivételes lehetdséget, hogy a csak kozépfoku szakké-
pesitéssel rendelkez6 személyek lényegesen korlatozott korben, kiilon
engedély alapjdn gyakorolhassdk az egyébként mindig is fels6foku
végzettséghez kotott épitéstervezési tevékenységet. A kérdést illetGen
a birésdg kifejtette: , Indokolt esetben az dllam szigorithatja, akdr tobb-
sz0r is, valamely foglalkozdsba kertilés feltételeit. E szigoritdsok azon-
ban (...) nem dallithatnak objektiv korldtot, a szigoritott feltételek tel-
jesitése elvileg tovdbbra is nyitva kell hogy &lljon mindenki el6tt.”
Tovébbi alkotmdnyos kovetelmény, hogy a torvényalkoto elégséges
atmeneti id6t biztositson az 4j jogi helyzethez valé alkalmazkodas-
hoz.>> Eppen ez utébbi kivdnalom hidnya miatt alkotmdnyellenes
azon el6irds,*® amelynek értelmében az a kozjegyz6, aki a jogi szak-
vizsga letétele aldl kordbban barmely jogszabdly alapjan felmentést
kapott, a torvény hatdlybalépését6l szamitott kilenc hénapon beliil
koteles azt letenni.®’

Az Alkotmdanybirésdg hatdrozatainak indokoldsdban nemegyszer
tette vizsgdlat targyavd a 70/B. § (1) bekezdés és mads alkotmanyos
rendelkezések kapcsolatat, azok egymadshoz val6 viszonyat, mivel az
Alkotmdnyban meghatarozott jogok és kotelességek eo ipso egymdsra
tekintettel, olykor egymast korlatozva érvényesiilnek. A gazdasdgi
verseny szabadsdgdnak dllami ,elismerése és tdmogatdsa” [9. § (2)
bekezdés] megkoveteli a véllalkozdshoz valé jog és a piacgazdasag-
hoz sziikséges tobbi alapjog — egyebek mellett a tulajdonhoz valé jog,
a koztulajdon és magdantulajdon egyenldsége, a munkdhoz és a fog-
lalkozds szabad megvdlasztdsdhoz valo jog, a szabad mozgdshoz és

32 Ezen emberi jogot érint6 kérdésben belsd, kamarai szabdlyok nem hozhatdk és erre
felhatalmazdst sem lehet adni [39/1997. (VIL. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997. 279., 280.].
33 116/B/1995. AB hatarozat, ABH 1999. 499.

34 40/1997. (VII. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997. 285. Az addszakértSkkel Gsszeftiggésben:
515/B/1997. AB hatdrozat, ABH 1998. 977.

3540/1997. (VIL. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997. 287.; 515/B/1997. AB hatarozat, ABH 1998.
978.

36 A kozjegyzokrél szold 1991. évi XL torvényt médosité 1999. évi XLIV. torvény 66.
§-anak (6) bekezdése.

37 Ennek hidnyaban — ex lege — az igazsagligy-miniszter a kozjegyz$ szolgdlatainak meg-
sziinését dllapitja meg [27/1999. (IX. 15.) AB hatdrozat, ABH 1999. 287.].
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letelepedéshez valé jog — objektiv, intézményvédelmi oldaldnak ki-
épitését.® A vallalkozashoz valé jog [9. § (2) bekezdés] a foglalkozds
szabad megvalasztdsdhoz val6 alapjog egyik aspektusa, nevesitett ese-
te, annak a kiilonds szintjén torténé megfogalmazasa, amely barkinek
biztositja a véllalkozdsi, iizleti tevékenység kifejtését,® ellentétben a
70/B. § (1) bekezdésében foglalt alapjog%al, mely lényegébdl fakad6an
csak természetes személyeket illet meg*®’. Az alanyi jogi értelemben
vett munkdhoz valé jog, a munka és a foglalkozds szabad megvalasz-
tasdhoz val¢ jog, illetSleg a véllalkozds joga egytittes vizsgdlata soran
az Alkotmdnybirésdg megdllapitotta, hogy kozéttiik nincs hierarchi-
kus viszony, ezen alapjogok szubjektiv alapjogként nem kiilonbéznek
egymastol*! Az Alkotmany 70. §-dnak (4) bekezdésébdl nem vezet-
hetd le az, hogy az dllampolgdrnak meghatdrozott kozhivatal viselé-
sére van alanyi joga, a 70/B. § (1) bekezdése sem azt rogziti, hogy a
doléozénak valamely konkrét munkakor betoltéséhez van jogosultsa-
ga.*” E szabdlyok azt az alapjogi kovetelményt irjak el6, hogy kozhi-
vatal viselésének, tovdabba a munka és a foglalkozds szabad megva-
lasztdsdnak a jogétol senkit sem szabad megfosztani.*® A térvényho-
zénak meghatdrozott foglalkozdsok gyakorldsdt jogaban all életkori
feltételekhez — sziikséges alsé és lehetséges fels6 korhoz — kotni.
Amennyiben nem oOnkényesek, bizonyos munkakorok betoltésével
kapcsolatos életkori korldtozdsok nem jelentenek meg nem engedett
diszkrimindciét [70/A. § (1) bekezdés].** Nem titkozik az Alkotméany
70/B. §-dba az, hogy a jogalkoté a munkaviszony létesitéséhez, iga-
zoldsdhoz sziikséges iratok tdrgyi illetékmentessége korébdl kivette
az erkolesi bizonyitvdny kiaddsdnak esetét. A targyi illetékmentesség
megdllapitdsa mogott az a foglalkoztatds-, illetve szocidlpolitikai meg-
fontolds all, hogy az dllam a lehet§ legmagasabb foglalkoztatottsagi
szintet kivdnja elérni, ezdltal is biztositva a munkdhoz val6 jogot. Ha
a munkavallalok munkaviszony létesitéséhez, annak fenndllasa iga-
zoldsdhoz sziikséges iratok beszerzése sordn dltaldban illetéket lenné-
nek kénytelenek fizetni, az adott esetben ezen alkotmdnyos célkit(-
zéssel ellentétes hatdsokat véalthatna ki, s6t a munkavallaldst tarsadal-
mi méretekben kétségkiviil megnehezitené. A jogegyenlség alkotma-
nyos kovetelménye (70/A. §) igy a munkdhoz valé jog gyakorldsa

38 A szabad verseny elsGsorban ezeknek az alapjogoknak az érvényesitése és védelme
utjan valésul meg, annak kiilon alkotmdnyos mércéje nincs [21/1994. (IV. 16.) AB hata-
rozat, ABH 1994. 119., 120.].

39 54/1993. (X. 13.) AB hatarozat, ABH 1993. 341.

40 327/B/1992. AB hatarozat, ABH 1995. 609.

4121/1994. (IV. 16.) AB hatdrozat, ABH 1994. 121.

42 De még azt sem, hogy az dllam mindenkinek munkat koteles biztositani [327/B/1992.
AB hatdrozat, ABH 1995. 610.]. Ad analogiam: a foglalkozdshoz valé jog sem meghatdrozott
allds elnyeréséhez biztosit igényt [944/B/1994. AB hatdrozat, ABH 1995. 737.]; a véllalko-
zds joga mint a foglalkozds szabad megvdlasztdsdhoz valé alkotmdnyos alapjog szintén
nem tartalmazza egy meghatdrozott vallalkozdsi formdban folytatott tevékenységhez vald
jogot [506/B/1995. AB hatdrozat, ABH 1999. 723.].

43 638/B/1997. AB hatdrozat, ABH 1997. 879.

44 857/B/1994. AB hatarozat, ABH 1995. 717.
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feltételeinek elGsegitésével egyiitt érvényesiil.*> A munka és a foglal-
kozds megvdlasztdsanak szabadsdga szorosan Osszefiigg az Alkot-
manyban biztositott m{ivel6déshez val6 joggal [70/F. § (1) bekezdés],
hiszen az egyre bonyolultabbd valé tdrsadalmi munkamegosztds a
munka és a foglalkozds végzésének elbfeltételéiil egyre gyakrabban
szab meghatdrozott képzettséget. Megvaldsitdsat tekintve e két alap-
jog azonban eltér egymadstdl: a munkdhoz és a foglalkozdshoz valé
jog tdrsadalmi szinten negativ formdban jelenik meg, vagyis azoknak
nem lehet alkotmdnyellenes korldtja; ezzel szemben az dllam — mivel
a fels6oktatdsban tulstllyal rendelkezik — a miivel6déshez val6 jogot
kozvetlentil az egyes, dltala fenntartott oktatdsi intézményekbe vald
bejutds lehetdségének biztositdsaval, tehat pozitiv médon valdsitja
meg.%® Az alaptorvényben elSirt honvédelmi szolgdlati kotelezettség
[70/H. § (2) bekezdés] — annak valamennyi alkotmdnyos formdja: a
fegyveres és fegyver nélkiili katonai szolgdlat, tovdbbd a polgari szol-
gdlat is — korlatozza a munka és a foglalkozds szabad megvalaszta-
sdhoz valé jogot. Alkotmanyossagi kérdés a tekintetben mertilhet csak
fel, hogy az alkotmdnyi rendelkezéseket végrehajté torvények valo-
ban olyan mértékben korldtozzdk-e az egyik alapjogot, amilyet egy
mdsik alapjog vagy kotelesség érvényesiilése megkivan.4

45 1315/B/1995. AB hatdrozat, ABH 1999. 536., 538.
46 1310/1D/1990. AB hatdrozat, ABH 1995. 585., 586.
47 46/1994. (X. 21.) AB hatdrozat, ABH 1994. 265-266.
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