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TANULMANYOK

FERGE ZSUZSA

Az EU és a kirekesztés*

A kirekesztettek nem taldlkoznak ,az allammal”. A kirekesztés a
tarsadalmi strukturdlodds egy vetiilete, az okok a globalis és
nemzetdllami trendekkel fiiggnek 6ssze. Am a kirekesztettek
mindig ,helyben” vannak, legyenek falusi munkanélkiiliek,
gyesbdl €16 egyediildllé anydk, a lift nélkiili harmadik emeleten
laké mozgdskorldtozottak, ciganysoron él6k, budapesti
hajléktalanok. Nagy nemzeti nekibuzduldsok, orszagos stratégiai
programok, ha lennének is, automatikusan nem érik el Sket.

Kirekesztés — Osszetartozas

Mindenekel6tt valamit a szavakrdl. 2002 jdliusaban volt az EU csat-
lakozds sordn az elsd nyilvanos férum kirekesztésrdl és Osszetartozas-
rol. Szalai Julia is, én is el6addk voltunk. Egymadstdl teljesen fligget-
leniil ugyanazzal kezdtiik az el6addst: a szavak értelmezésével. Es
ugyanarra jutottunk: az exkliziét pontatlanul, az inkliziét szinte se-
hogy nem tudjuk magyaritani, f6ként a jogokra épiil6 tarsadalmi tag-
sdg tényének gyengesége miatt. Idézek mindkét tanulmanybdl.

Szalai Julia a kovetkezdket irja (2002):

+(Az exclusiont) magyarul csak hdrom kiilonb6zé kifejezéssel tudjuk
érzékeltetni, s tdvolrdl sem mindegy, sét, kifejezetten mds és mds tdr-
sadalomképet, illetve tdarsadalompolitikai cselekvési szandékot hor-
doz, hogy a nyelvi 4tiiltetésben melyik széhaszndlattal éliink. A “tdr-
sadalmi kirekesztés’ — az “exclusion’-nak a szakirodalomban e leggyak-
rabban megjelend magyar forditdsa — ugyanis aktiv, tudatos cselek-
vést, mégpedig konkrét személyekhez, illetve azok adott csoportjai-
hoz kothetS cselekvést implikal: valakik fejiikbe vették és hatalmuk
meg eszkozeik is voltak hozza, hogy valaki masokat leszoritsanak a
palyarol.

* ElSadds a ,szocidlis munka akciénapja" alkalmdbdl tartott konferencidn 2002. no-
vember 11-én. E nap a Szocidlis Munkdsok Nemzetkédzi Szovetsége kezdeménye-
zésére intézményesiilt 1997-ben.
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Az ‘exclusion’ szintén gyakran hallhaté-olvashaté masodik fordi-
tdsa a ‘kirekesztettséq’. Szemben az el6z6 értelmezés aktivitds-centriz-
musdval, a ‘social exclusion’-nak ebben a magyar megfeleltetésében
csak a végallapot, mégpedig a passziv szenveddként megélt megfosz-
tottsdg helyzete jelenik meg: az érintett szerepl6k nem egy viszony
és nem is egy folyamat részeseiként dllnak elSttiink, hanem szinte
fatumként rajuk szakadt szerencsétlen dllapotukban. E mdsodik foga-
lomhaszndlat segitségért kidlt: jonnie kell valakinek, aki tdmogato job-
bot nyjt, a kirekesztettet ismét az ajton beliilre vezeti, és rd sem kér-
dezve arra, hogy miért kertilt onnan kiviilre, igyekszik adott helyzetén
enyhiteni.

Végiil, a ‘social exclusion” harmadik forditasaként elvétve taldlko-
zunk a ‘tdrsadalmi kirekesztodés’ kifejezéssel is. Igaz, fiillinknek kissé
furcsdn cseng a magyar nyelvben ritka passziv szerkezetre rdvetiils,
a folyamat-jelleget megjenit6 ikes-igés képzés, majd annak a fénévi
zarétaggal valé kombindldsa; mégis, taldn ez a grammatikailag némi-
képp szokatlan formula az, amely az angol megfelel6t leginkabb ko-
zeliti a fogalom jelzett harmas jelentéstartalmanak egytittes megraga-
dadsdban. A megel6z6 két forditdsi verziéval szemben fontos kiilénb-
ség, hogy ez utdbbi kifejezés kozéppontjdban maga a folyamat &ll, s
ezért az a folyamat iranydnak és tartalmanak megvaltoztatdsdra to-
rekvd politikai beavatkozast implikdl — azaz, a kirekeszt6dés kezde-
ményezdinek dtnevelése, illetve dldozatainak egyéni esetkezelés ttjan
valé megsegitése helyett az adott tarsadalmi kornyezet megvaltozta-
tdsdra irdnyuld tdrsadalompolitikai cselekvésre hiv fel.

A ‘social exclusion’-t mérsékelni, illetve megsziintetni hivatott
‘social inclusion” magyar megfeleltetésével azonban ennél nagyobb a
gond: a fogalomnak nincs hiteles magyar tiikoérforditdsa. Igazi tartal-
ma szerint ugyanis a ‘socail inclusion” a fentebbiekben kibontott ha-
rom rétegfi jelentéstartalom egyiittes meghaladasat jelenti: vonatkozik
a kirekeszt6dést elGallitd strukturdlis-hatalmi viszonyok atalakitdsdra
(mégpedig a hatalombdl kiszoruldk jogokkal és eszkézokkel vald fel-
ruhdzdsa révén), vonatkozik a kirekesztettségi dllapot megvéltoztatdsdra
helyzetjavit6 komplex szocidlpolitikai programok révén, és vonatko-
zik egy olyan tdrsadalompolitikai keret megteremtésére, amely kiterjeszti
a tdrsadalmi tagsdg fogalmat és terjedelmét mindama teriiletekre és
csoportokra, amelyeket és akiket a hagyomdnyos joléti programok
mmdeddlg vagy el sem értek, vagy legfeljebb a tarsadalom periféri-
djan tartottak. Azaz, a ‘social inclusion’ roviden a tdrsadalmi részvétel és
részesedés iijraszabdlyozdsat, valamint a tarsadalmi tagsag terjedelmének ki-
szélesitését jelenti. Ha ezt meggondoljuk, akkor nem tarthatjuk vélet-
lennek, hogy a magyar nyelvben kinkeservvel sem taldlunk legalabb
kozeliten jo tiikorfogalmat. A megfelel$ kifejezés hidnya ugyanis hi
leképezése a mogottes politikai diskurzus €s az integrativ tartalmu
demokratikus tarsadalompolitikai tradicié hidnyanak, mélyebben pe-
dig a szocidlis jogok értelmezésében, valamint az dllam és a tarsada-
lom viszonydrdl valé gondolkoddsunkban mutatkozé zavaroknak. Ha
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tehdt olyan forditast keresiink, ami mégiscsak illik a hazai politikai
realitdsokhoz, amit érteni és értelmezi tudnak a joléti politikdk don-
téshozo6i és aktorai, akkor aldbb kell szallnunk a tdrsadalmi tagsdghoz
és a szocialis alapjogokhoz k6t6d6 hosszutdvi tarsadalompolitikai
gondolkodds magaslatairdl, és pragmatikusabban kezelhetd, itt és
most értelmezhetd fogalmi megfeleltetéseket kell keresniink. Ebben a
szlikitett értelmezésben mar nagyobb szerencsével jarunk: csak vissza
kell nydlnunk az ‘exclusion” forditdsaként szambavett kifejezésekhez,
és értéktartalmuk szerint kézenfekvéen adédnak az ‘inclusion” fordi-
tdsdra szolgald ellentétparjaik. Igy: az “exclusion” leggyakoribb fordi-
tdsaként megjelend kirekesztés cselekvési ellentettjeként elSttiink 4ll
az 'inclusion” leggyakoribb értelmezése — a befogadds. Kénnyt észre-
venniink a fogalompdr két tagja kozotti értékharmonidt: miként a ki-
rekesztés, igy a befogadds is er6sen személykozi és aktivitds-tartal-
mu. Az utébbi vonatkozdsban a fogalom minddssze megforditja az
aktiv és erGpozicioban 1évé fél tevékenységének irdnydt, aki immadr
mindabba bevonja a gyengét, amibdl eddig kiszoritotta. Persze lattuk:
cselekvése 1j iranydt taldn nem jészantdbdl vélasztja meg, hanem a
felvildgosité munka és a kildtdsba helyezett szankciok hatdsdra. De
annyi bizonyos: feltétleniil helyben és a személykozi k6zosségi tevé-
kenységek platformjain kell cselekednie; a politikai dontéshozatal dol-
ga pedig annyi, hogy e helyi er6feszitésekhez hatteret, forrdsokat és
kell6 szakmai tuddsfedezetet biztositson.”

Sajdt irdsom (2002) lényege hasonl6 :

,(Kirekesztés) Az exklizio—inklizié téma maga olyannyira nem volt
sajatunk, hogy a szavaink egy része is hidnyzott, vagy hidnyzik. Az
exklizié esetében nem volt til nagy nehézség. Sok hasonld értelmi
sz6 kozt valogathattunk: kizaras, kiszoritds, peremre sodrédas, és per-
sze exkluzid. A kirekesztés egységes haszndlatdban épp pragmatikus
okokbdl (mert a csatlakozds napirendjén szerepel a kérdés ) mostan-
sdg kottetett hallgatélagos megegyezés. Nem rossz kifejezés, de latin
eredetli megfelelGjénél, az exkliziondl, annyival szegényebb, hogy
csak az aktiv szandékra utal — valakik valakiket ki akarnak rekeszteni.
Az exklizié magdban foglalja a ,passziv” egyéni vagy tdrsadalmi tor-
ténést is, akdr azért, mert szubjektive (mondjuk, remeteként) , ki akar-
nak rekesztédni” (Barry 1998), vagy sokkal inkdbb azért, mert a tdr-
sadalmi folyamatok — nem véletlentil — gy m{ikddnek, hogy valakik
kirekesztédnek a nélkiil, hogy a kirekeszt6 szdndék kénnyen azono-
sithat6 lenne.

(Osszetartozds) Az inkliziéval bajban vagyunk. Magyar megfelels-
ben egyelére nem egyeztiink meg. Vannak javasolt fogalmak: beil-
leszked?, beilleszkedést segits, befogado tarsadalom. Egyik sem adja
vissza az eredeti eurdpai uniés szdndékot, amely a kirekesztéstSl
mentes tdrsadalomnak megfelel$ pozitiv fogalmat keresi. (Az inklizié
tiikorforditasa a kirekesztés mintajdra a berekeszt6 lenne, ami viccnek
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sem jo.) A ,beilleszked$ tdrsadalomnak” nincs sok értelme, ha csak
nem arra utalunk, hogy a magyar tarsadalom beilleszkedik Eurépdaba
vagy a globalizdciéba. A beilleszkedést segits tdrsadalom azt sugallja
hogy a tdrsadalomnak megvannak a maga szokdsai €s normai, és pa-
ternalista médon segit, hogy mdsok ehhez simuljanak. Erzékelteti,
hogy beilleszt6 és beilleszked$ kozt van valamilyen hierarchikus vi-
szony, illetve hogy az asszimildcié az elvart beilleszkedési modell. A
most haszndlt tarsadalmi beilleszkedés kifejezés egyének életében zaj-
16 folyamatokra, nem a tarsadalom mindségére utal, és a beilleszkedés
emlitett felhangjait hordozza. A ,befogadé tarsadalom” j6 kifejezés
lenne, ha a befogadds gesztusa nem lenne t6bbé-kevésbé lefoglalva
az idegenek, manapsag a menekiiltek szamadra. Ezért javasoljuk az
,Osszetartozd” tdrsadalom kifejezést, amely felhangoktdl mentes, bar
kicsit szokatlan. Visszaforditva: az Osszetartozé tdrsadalom lehet
inkluziv tarsadalom is, meg integralt tarsadalom is.

Lehetne értelmezni ezeket a nyelvi sajatossdgokat a magyar torté-
nelmi tapasztalatok, vagy akdr a magyar ,néplélek” tiikrében, de erre
itt sem tér, sem id6. Csak utalok Szalai Julia régi (eredetileg 1983-ban
irott) tanulmdnydra, amelyben azt boncolgatta, hogy mi mindent lehet
a szocialpolitika nyelvével el- vagy leleplezni (Szalai 1998). A sok le-
hetséges megfontoldsbdl itt csak azt emelném ki, hogy a tarsadalmi
mezdben mi mindenre nem alakultak ki eddig olyan fogalmaink, ame-
lyek magétdl értédden fejeznék ki az egyenrangusdg, egyenlé mélto-
sdg, jogok és jogosultsdgok egytittesét. A probléma valdszintileg nem
nyelviink szegénysége. A taldld, konnyen elterjedé kifejezésekhez
olyan tdrsadalom is sziikséges, amely anyanyelvi szinten haszndlja, az-
az beliilrdl teszi magdévd a szavakat, és amely elismeri tagjai egyenld
tarsadalmi tagsdgat.”

Egy altaldnos és egy gyakorlati tanulsdgot vonnék le mindebbdl. A
gyakorlati kovetkeztetésem az, hogy az ,inklidzié” magyar megfele-
16jét meg kellene véltoztatnunk. Jelezni kellene a paternalizmussal va-
16 szakitdst azzal, hogy ,befogado tdrsadalom” helyett ,0sszetartozo tdr-
sadalomrdél” beszéllink. Az altalanos tanulsdg, ami ennél sokkalta fon-
tosabb, a kirekesztés—Osszetartozds politikai vetiiletét hangstlyozza.
A politika nyilt és burkolt iizenetei pozitiv vagy negativ eréforrasok
lehetnek a kirekesztés elleni erSfeszitéseknél. Ha a politika cinkossa-
got vallal a kirekeszt6 erékkel, ha batoritja, vagy épp maga artikuldlja
a szegényekkel szembeni, az ,értékteleneket és dologtalanokat” elité-
16, a ciganyokat megbélyegz6 szovegeket, akkor a kis kozosségekben
a kirekesztésre hajlamosak felbatorodnak, és a helyi — 6nkormanyzati
vagy civil — mozgdsok a sugallt mintdkat fogjdk kovetni. Ha a politika
vallalja, hogy — akdr sok részérdeket sértve is — az Osszetartozé tar-
sadalom szdszoldja legyen, akkor a ,politikailag korrekt” kozbeszéd
azokat erdsiti helyben, akik egy méltanyosabb, toleransabb, , befoga-
doébb” kornyezetben szeretnének élni.
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Eurdpa és az exklizié

Tudjuk, hogy az EU Szén-Acél Kozosségként alakult meg, s fokoza-
tosan ldtta be, hogy a gazdasag j6 miikodése nem elég ahoz, hogy a
Ko6z0sség kozosség is legyen. Az 1957-es szerz6dés, amellyel megala-
kult az Eurépai Gazdasagi Kozosség, 12 szocidlis targyu cikkelyt tar-
talmazott (117-128), amelyek azonban kizdrdlag a foglalkoztatdsra
Osszpontositottak, illetve csak a keresSkre vonatkoztak (munkajog,
munkafeltételek, tdrsadalombiztositds elismerése, tizemi baleset, kol-
lektiv bértargyaldsok stb.). A szocialpolitika egészét azonban ugyan-
ekkor szubszididrius tigyként definidltdk, azaz az orszagok felelGssé-
gévé tették. A kovetkezd jelentSsebb fordulét az 1972. évi Parizsi
Csucstaldlkozé jelentette. El6szor allapodtak meg a tagorszagok ab-
ban, hogy szocidlis kérdésekben kozos direktivakat dolgoznak ki,
amelyeket orszdgonként kiilonb6z6 mddokon formdlhatnak tor-
vénnyé. Felhivtdk a kiilonb6z6 magdn és civil intézményeket szocidlis
normdk betartdsdra. Ugyanekkor fogadtdk el a ,szocidlpolitikai ak-
ciéprogramok” gondolatat. Ett6l kezdve szamos fontos dokumentum
sziiletett, amelyek torténete ismert.

Amit itt kiemelek, az az a folyamat, ahogyan politika és kutatds
Osszefondddsabdl kikristdlyosodott, majd lassan kozponti elemmé valt
a kirekesztés elleni harc gondolata. Az emlitett Parizsi Cstcs az dlta-
lanos szocidlpolitikai kérdések koziil még a szegénységet emelte ki,
mint amellyel a K6zsségnek illetve az akcidoprogramoknak foglalkoz-
niok kell. A K6z6sség struktirdja nehezen fogadta be a gondolatot,
igy csak hdrom évvel késébb valdsult meg az Els6 Szegénység-pro-
gram. (E programokrol 1. Washington et al., 1998) Az 1975 és 80 ko-
zOtti program 60 egészen kiilonb6z6 projektet jelentett, nemzetkozi
és orszagtanulmdnyokkal kiegészitve. Az elemz6k (Dennet et al.,
1982) mér ekkor felismerték, hogy a tartés munkanélkiiliek és az egy-
sziil6s csalddok szegénysége novekvSben van. Egyébként érdemes
megemliteni, hogy a szocidlis munka szerepe az elemzés 6ndll6 része,
és hogy a projektek moédszertananak vizsgélatdndl nagy hangsulyt
helyeztek a k6zosségi munkara.

Ett6l azonban még tovdabbra is hdttérbe szorultak a szocidlis tigyek.
Rengeteg civil és politikai eréfeszitésre volt sziikség (amelyekben
Jaques Delors szerepe eléviilhetetlen), hogy a szocidlpolitika, és ezen
beliil a szegénység témadja erésebb polgarjogot nyerjenek. Ezen erdfe-
szitéseknek koszonhetden jott létre a Mdsodik Szegénység-program,
amelyet az Eurépai Unié Tandcs egy 1984. évi hatarozatdval inditott
dtjdra. E hatdrozat azt szorgalmazta, hogy ,az Eurdpai Kozosség
kiizdjon hatékonyan a szegénység ellen, hozzon pozitiv intézkedése-
ket a hdtrdnyos helyzettiek segitése érdekében, és taldlja meg a legjobb
eszkozoket, amelyekkel lekiizdhetSk a szegénység okai, €s enyhithe-
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tok kovetkezményei”!. A Mdsodik program 1985-1988 kozott zajlott.
91 projektet inditottak szegény csoportokkal mint a fiatal falusi és
varosi munkanélkiiliek, idések, gyermekiiket egyediil nevel§ sziildk,
hajléktalanok és migransok. Az elemzésekbdl kitint, hogy mindentitt
megjelent a szegénység Uj formdja, a marginalizdlédds vagy kirekesz-
t6dés, amely — tobbek kozott a munkahiany miatt — 6sszefiigg a glo-
balizalodds nyomén kialakul6 dj struktirdkkal. A jelenséget minden-
hol észlelték, szegény és gazda% orszagokban egyarant. A Masodik
programrol sz6l6 ECC hatdrozat” a tanulsdgok 0sszegzésekor el6szor
jellemzi az j helyzetet ezen a politikai szinten a tarsadalmi kirekesz-
tés fogalmaval.?

A tanulsdgok nyoman a Harmadik Szegénység-program (amely-
nek meginditdsa ismét roppantul elhtizédott) elsésorban a kirekesz-
tésre koncentrdlt. A program 1989 és 1994 kozott 42 projektet valdsi-
tott meg hatranyos helyzet( csoportokkal. A projektek kevésbé voltak
egyediek és esetlegesek, mint az el6z6 két programban. A Briisszeli
Bizottsdg nagyobb szerepet jatszott 6sszehangoldsukban, és stlyt he-
lyezett harom elv érvényesitésére. El6szor: hangstlyozta, hogy a sze-
génység és kirekesztés egyardnt sokréti problémadk, s ezért ellentik
kiizdeni is csak sokdimenzids kozelitéssel lehet. Mdsodszor: a projek-
tek megvaldsitdsdnal alapvetSnek tekintették a kiilonb6z6 tipusi part-
nerségeket. Es végiil, teljesen 1j elemként, a projekteket az érintett
Csoportok bevondsdval 1gyekeztek megvaldsitani, azaz nem , feliilrél
lefelé”, hanem ,,alulrdl felfelé” irdnyulé mozgasokkal. Ez azt jelentet-
te, hogy a projektek igyekeztek az érintett k6z0sség egészét bevonm
A jelentés értékelése ismét CEC hatdrozatként késziilt el 1995-ben.*
Az elemzés megerGsitette, hogy a szegénység és peremre sodrddds a
tarsadalmi kirekesztés megjelenési formdi. Ezt kovetSen a kirekesztés
kozponti fontossdgu fogalom lett.

Mindezek alapjdn tényleg levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a
kutatdsok és a politika irdnyai, illetve nyelvezete szorosan dsszekap-
csolddtak, a kutatdsok tanulsdgai politikaformadléva valtak. Hogy f6-
leg a retorikat formaljdk-e, vagy a politika kovetkezményeire is hat-
nak, ezt ma nehéz megmondani. De a fentiek alapjan gy vélem, hogy
mar a politikai retorika vdltozdsa is elény6s fordulat.

A kirekesztés fontossagdra utalé dokumentumok példdi tetszés
szerint bévithet6k. Ahogyan azt mdr korabban megirtam, az 1995-ben
létrehozott Bolcsek Tandcsa a kovetkezSket szogezte le: ,Eurdpadt, a
Tandcs érzése szerint, nem lehet munkanélkiiliségre és tarsadalmi ki-

1 Council of the European Union 1984 Council Decision on Specific Community Action
to Combat Poverty 85/8/EEC.

2 (89/C277/01)

3 Council of the European Communities (1989), Resolution of 29.9.89 on combating social
exclusion (89/C277/01) Official Journal of the European Communities, C277/1, Brussels.

4 Commission of the European Communities (1995) Final report on the Implementation
of the Community Programme Concerning the Economic and Social Integration of the
Economically and Socially Less Privileged Groups in Society ‘Poverty 3’ (1989-94), Council
Decision 89/457 /EEC.
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zdrasra épiteni, sem pedig csonka tarsadalmi tagsagra Europa vagy
mindenki Eurépdja lesz, vagy semmi nem lesz bel6le.”

Negyedik Szegénység-program nem sziiletett, ha jol tudom, azért,
mert egyes orszdgok (Németorszdg) sokalltak a koltségeket. A kordbbi
tanulsdgokat azonban sokan levontédk. Az Eurépia Unié mérvado té-
nyez6i a mellett tették le a voksot, hogy az ,eurdpai szocidlis modell
értékes és megerGsitends”®. Az Eurépa Tandcs 1996 és 1999 kozott
kozponti feladatdnak tekintette azt az 1995-ben elfogadott programot,
amely az ,Emberi méltésdg és tdrsadalmi kirekesztés” kérdéseivel
foglalkozott (Duffy 1995). Az 1997 juniusdban aldirt Amszterdami
Szerz&dés szocidlis fejezetében megjeldlt célok kozott nyomatékkal
szerepel a tdrsadalmi kizdrds elleni kiizdelem. Az eurdpai allam- és
kormdanyf6k 1997. oktdberi csucstaldlkozdjanak zarédokumentuma az
eurdpai integracidval kapcsolatban azt szogezte le, hogy a , tarsadalmi
kohézi6 a megnévekvé Eurdpa egyik legfontosabb szijkséglete, és az
emberi jogok és méltésdg eldmozditasanak klege521to]e 1998-ban
megalakult a Tdrsadalmi Kizdrds elleni Eurépai Bizottsag’, amely to-
vabb keresi a tdrsadalmi kohézidt segit6 politikakat.

Nagyjabol 1998 6ta a szovegek jelentds része mar valéban nem a
kirekesztésr6l, hanem ennek ellentettjérél szdl, arrdl, hogy hogyan le-
het er6s kohézidra épiil6, inkluziv, Ossszetartozé tdrsadalomhoz ko-
zeliteni. 2001-ben fogadta el az Eurdpai Bizottsdg azt a dokumentu-
mot, amely az elkovetkez$ években a tdrsadalmi Gsszetartozds erdsi-
tését szolgdld nemzeti tervek (National Action Plan on Social
Inclusion, NAPincl) tartalmdt alapvetéen meghatdrozza (Atkinson et
al., 2001). E nagyszabdsu dokumentum rogziti azokat a tertileteket,
amelyeket minden orszdgnak figyelembe kell vennie a két évre sz4lo,
beszamoldsra kotelezett cselekvési programokban. Ezek a jovedelem,
az oktatds-képzés, a foglalkoztatds, az egészség és a lakds. Mindegyik-
re vonatkozdan egy vagy tobb atfogo és részletesebb kozos indikatort
hatdroznak meg.® Jelzik azt is, hogy djabb informécidk alapjan tovabbi
teriiletek kertilhetnek be e korbe, mint a kérnyezet, a kommunikdcio,
a kiilénbozé szolgéltatdasokhoz hozzdjutds, és a tarsadalmi részvétel,
ideértve az internethez valé hozzdférést is.

2002-t61 Magyarorszag is bekapcsolédott ezekbe a munkdkba — ez
év végig el kell késziilnie egy kozos memorandumnak, amely leg-
alabbis szambaveszi azt, hogy hol tartunk. A helyzet nem tul j6. Az
1998-2002 kozotti kormdnyzas hatdrozottan €s tudatosan erdsitette a

5 European Commission (1996) For a Europe of civil and social rights. Report by the Comité
des Sages chaired by Maria de Lourdes Pintasilgo. Directorate-General for Employment,
Industrial Relations and Social Affairs. Brussels.

6 Commission of the European Communities, 1997. Modernising and improving social
protection in the European Union. Communication from the Commission.

7 European Committee for Social Exclusion.

8 A mutatdk statisztikai gyakorlatba atiiltetése az EU-SILC (Community Statistics on
Income and Living Conditions) programon beliil torténik. Ebbe mar Magyarorszag is be-
kapcsolddott. (K6szondm Havasi Evdnak az erre vonatkozé informdcidkat és dokumen-
tumokat.)
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kirekeszt$ tendencidkat. Az 1j kormadnyzat néhdany rossz dontést meg-
valtoztatott, és retorikdja gyOkeresen mds, nem szegénység-ellenes.
Azonban a kirekesztés elleni, vagy a tdrsadalmi 6sszetartozasért foly-
tatott kiilonos erdfeszitések tovdbbra sem jelennek meg a kormdnyzati
stratégidkban, a térvényhozdsban, vagy a koltségvetésben. S6t, a Szo-
cidlis torvény épp most (2002 novemberében) benydjtott parlamenti
modositdsai gyakran az ellenkezd, a kirekeszt$ tendencidkat erdsitd
irdnyba mutatnak, példdul szocidlis jogok gyengitésével. Ez anndl pa-
radoxabb, mert, mint ezt kordbban kimutattam, az 1994-1998 kozotti
szocialista-liberdlis kormdny esetében (a Bokros-csomag ellenére) a
jogbdvités volt a domindns tendencia (Ferge 2002).

Osszefoglalva: Eurépa is kiizd énmagaval. Az erSsebb érdekek pi-
acpdrtiak. A polgdrok tobbsége a piaci érdeket a biztonsdggal és mo-
ralis értékekkel 6tvoz6 kozosségi joléti ellatdsok, azaz az erds joléti
allam mellett van, és partner, vagy partnerré tehetd a tarsadalmi szét-
szakadds és kirekesztés elleni eréfeszitésekben. Ahogy Anna Diaman-
topoulou, a foglalkoztatds és szocidlis tigyek Eurdpai Biztosa fogal-
mazott a tdrsadalmi Osszetartozds nemzeti terveirdl szol6 jelentés be-
mutatasakor, 2001 oktéberében: , A tarsadalmi kirekesztés emberi kér-
dés. Hogy is ne lenne az, amikor az EU-ban ma 60 millié embert
fenyeget a szegénység kockdzata. De egyben gazdasagi és kormany-
zati kérdés is. Gazdasdgi, mert csak egy Osszetartozo, kohéziv Eurdpa
tudja mozgdsitani a ma rosszul kihaszndlt gazdag emberi eréforrdso-
kat. ‘Kormanyzati’ kérdés is, mert Eurépat még ma is sokan tugy te-
kintik, hogy el6bbre valénak tekinti a nagytSke érdekeit az utca em-
berének érdekeivel szemben. Ez a jelentés azért fontos 1épés, mert azt
bizonyitja, hogy az Eurdpai Unidban megvan a k6zos politikai akarat
arra, hogy ne csak gazdasdgi teriileten, hanem a szegénység és kire-
kesztés ellen is cselekedjen.”® Megintcsak remélni tudjuk, hogy ezek
a szavak nem maradnak papiron, s valdsdgos eredményeket fognak
hozni.

A szocidlis munka és az eurdpai torekvések

A kirekesztés elleni kiizdelem dllami akarat, dllami forrdsok, dllamilag
garantdlt jogok nélkiil nem megy. Az allami akarat fontossdgardl mar
szoltam. A forrdsok azért kellenek, mert a peremre szorultak, a gaz-
dasag szempontjabdl hasznalhatatlanok és értéktelenek, teljes jogu tag-
sdganak biztositdsa iszonyatosan koltséges. Es minthogy tavolrdl sem
biztos, hogy ha valakit sikeriil segiteni a talpraallitdsban, arra azutan
profitdbilis munkaerdként sziikség lesz, ez a ,befektetés” a koltségek
és hasznok szempontjabdl, azaz a piaci logika szerint, soha meg nem
tériil. Ezért van mulhatatlanul sziikség a k6zos (dllaminak nevezett)
forrasokra. Jogok nélkiil pedig nincs tarsadalmi tagsdg, ,szocidlis al-

9 European Commission (2001) Social Exclusion: Commission Takes First Step Towards
EU Poverty Strategy. (Web)
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lampolgdrisdg”, emberi méltdsdg, az életet emberhez méltéva téve jo-
gok nélkiil egyszertien nem érdemes a kirekesztés gyengitésére tore-
kedni. A jogok sériilékenysége vagy gyengesége a kirekesztés meleg-
agya.

g}i\/ﬁndemellett a kirekesztettek nem taldlkoznak ,az allammal”. A
kirekesztés a tarsadalmi struktiraloédds egy vetiilete, az okok a globdlis
és nemzetdllami trendekkel fliggnek 6ssze. Am a kirekesztettek mindig
,helyben” vannak, legyenek falusi munkanélkiiliek, gyesbél €16 egye-
dilallé anydk, a lift nélkiili harmadik emeleten laké mozgdskorlato-
zottak, cigdnysoron él6k, budapesti hajléktalanok. Nagy nemzeti ne-
kibuzdulasok, orszdgos stratégiai programok, ha lennének is, auto-
matikusan nem érik el Sket. Ezért hangsilyozza az Eurdpai K6zosség
mar az Elsé Szegénység-program tanulsdgai 6ta a kozosségi szerve-
z6dések, a k6zosségi munka fontossdgat. Es ezért van igaza Szalainak,
hogy aki befogadé akar lenni, annak ,feltétlentil helyben és a sze-
mélykozi kozosségi tevékenységek platformjain kell cselekednie”.

A helyi kozosségben pedig, ha hajlandésdg van is, szakértelem
nem biztos, hogy van ahhoz, hogy a mar sulyosan kirekesztettek —
legyenek gyerekek vagy felnéttek — k6zosségbe vald visszattjat meg-
épitsék. Hozzaértés, empadtia, targyaloképesség, és gyakran jogositva-
nyok is kellenek, ha kevesebb kilakoltatast szeretnénk, ha azt akarjuk,
hogy a kisegit§ osztdlyba helyezett, amugy egészséges gyerekek szd-
ma csokkenjen, ha valami megolddst kellene taldlni annak, aki két
éve munka nélkiil van, és mar jovGjét és személyiségét egyardnt fel-
adta. A szocidlis munka és a szocidlis munkdsok — akik k6zott magam
a gyermekvédelemi szakembereket is szdmon tartom — szerepe per-
dontS ebben a munkdban. Van azonban egy sor feltétele annak, hogy
munkdjuk eredményes lehessen.

A megfeleld szocialis szolgdlatoknak mindentitt elérhetének kellene
lennitik. Ezt a EU Tarsadalmi Osszetartozas Tervei sokszor, sok for-
mdban megkovetelik. A KSH egy nagyon iddszerti tjabb jelentése
(2002) szerint formailag a gyermekvédd szolgdlatokkal nem &llunk
rosszul. Csupan a teleptilések 15 szdzalékaban nem biztositjdk ezt az
onkormdnyzatok, de a gyerekek csak kis hanyaddndl létezik e hidny,
mert a 2000 lakos feletti tepeliiléseken tobbnyire elérhet6 a szolgdlta-
tds. (A népesség mindossze 3 szdzaléka €l a ,lefedetlen” falvakban.)
Azt azonban mas forrdsokbdl és tapasztalatokbdl tudjuk, bar adataink
nincsenek,' hogy ennél a torvény szerint kételezS alapellatdsndl a
formai megoldas szdmos esetben nem jelent lényegi valtozast. Sok
helytitt félalldsban, alkalmasint kényszertiségbdl latja el valaki ezt a
feladatot. Gyakorta hidnyzik a sziikséges szakképzettség, s a szocidlis
munkds szemlélete, a partneri segit§ szemlélet messze nem daltalanos.
A csalddsegit6 szolgdlatokkal formailag is rosszabb a helyzet. A sta-
tisztika szerint 1,7 milli6 ember elldtatlan, az 5000 {6 alatti teleptilések

10 Az OEP néhdny szakmai szervezet bevondsdval 2000 tdjan készitett egy adatgytijtést
és jelentést a gyermekvédelmi szolgdlatokrdl. Tudomdsom szerint ez a jelentés érthetetlen
modon nem kertilt nyilvdnossagra.
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felében nincs, nem elérhet6 a szocidlis munkds szolgaltatds. Egyéb-
ként még nem is taldltuk ki elég jol, hogy hogyan lehet ,tdv-szocia-
lis-munkdt” végezni. A kisebb telepiiléseken nemcsak forrds nincs
elég, de tobbnyire sziikség sincs f6foglalkozdsu szocidlis munkdsra
vagy gyerekvéddre. Viszont amikor igazdn nagy a sziikség, akkor
mégis csak egy ideig helyben kellene lenni.

A masodik feltétel tehdt a pénz, ami nincs, vagy legalabbis sosincs
elég. Az orszdgot lefed6 szolgdltatdsokra, képzésre, tovabbképzésre,
a szakma megbecsiilését kifejezs és tisztes megélhetést biztosito fize-
tésekre a maindl sokkal tobb forras kell. A szocidlis munka sosem lesz
a nagy anyagi elényokkel jaro, legjobban fizetett szakmak kozott.
Nem erre szerzédtiink. Am a tisztes megélhetés, és a mds szakmadkkal
val6 ,versenyképesség” sziikségesek.

A harmadik feltétel a szakma folytonos megujuldsa, s e kozben a
szakma, mint hivatds legaldbb részleges megtartasa. A globalizalt vi-
lag neoliberdlis eszmerendszere sok hivatdst kikezdett. A szocidlis
munkdban, mint az oktatdsban-nevelésben vagy a gyogyitdsban leg-
aldbb két olyan uj kovetelmény van, amelyek épp a felel6s hivatds-
szerliséget kezdik ki. Az egyik a piaci kovetelményekhez igazodé
koltség-haszon probléma, amelyet mdr emlitettem. A forrdsok vége-
sek, az emberi problémak szinte végtelenek. Barmilyen kegyetlennek
tlinik is, szdmolni kell, hogy mire van elég pénz, mit kényszertiliink
elhanyagolni. Azonban azzal is szdmolni kellene, hogy a piaci logika
szerinti rovid tdvi és pénzben mérhet6 koltségek és hasznok nem
tudjak kifejezni sem az emberi, egyéni és csalddi szenvedések koltsé-
gét, sem a hosszabb tdvi egyéni és tdrsadalmi hasznokat, mondjuk
azt, hogy egy gyerek elkertiili a munkanélkiili vagy blin6z6i sorsot,
vagy hogy a tdrsadalom Osszetartozdsa erdsebbé vilik, fesziiltségei
pedig kisebbek lesznek. Nem eléggé tudjuk, hogy hogyan lehet ssze-
egyeztetni a szocidlis munkdban a pénz egyre erGsebb, és a humanum
nehezen kifejezhetd, alig szamszertsithetd érdekeit. Lehet, hogy itt a
receptek és pontos szabdlyok mellett, és persze a jogok maximalis
tiszteletben tartasdval sokféle megolddst a kreativan gondolkodd, fe-
lelésen dontd szocidlis munkdsra kellene bizni.

Ennek a ,puha” kévetelménynek mond ellent a mdsik 4j ideolo-
gikus trend, amit ,menedzserizmusnak” neveznek. A teljesitmény
mérhetdsége, a pontos, atldthatd, egyértelmii szabdlyok valéban fon-
tosak. A baj az, hogy teljesitmény és minGség ellen6rizhet6sége lassan
fontosabbd valnak, mint a teljesitmény és a mindség, amelyek mindig
csak részben mérhetSk. En mindig a szémok embere voltam, tudom,
hogy a tények ismerete nélkiil sem tervezni, sem beavatkozni, sem a
beavatkozas helyességét utdlag értékelni nem lehet. De azt is tudom,
hogy sok minden mérhetetlen — kivalt azokban a hivatdsokban, ame-
lyekben a racionalitds €s szakszertiség egyfeldl, a humdnum és erkoéles
masfel6l szétvalaszthatalanok. Marpedig a szocidlis szakma ilyen.

Hadd idézzem ennek megyvildgitdsdra Zygmunt Baumant, aki az
Amszterdami Szocidlis Munkds Képz6 Iskola szdzadik évforduldjan,
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2000-ben épp a szocidlis munka megsziintethetetlen erkolcsi tartalma-
rol beszélt. .

,Amikor Isten megérdezte Kdint, hogy hol van Abel, Kdin diiho-
sen egy mdsik kérdéssel vdlaszolt: »Talan 6rzdje vagyok én testvé-
remnek?« A huszadik szdzad legnagyobb filozéfusa, Emmanuel
Levinas ezt igy kommentalta: minden erkolcstelenség ezzel a diihds kér-
déssel kezdodott. Természetesen 6rzbje vagyok a testvéremnek. ... Akdr
elismerem, akdr nem, testvérem 6rzdje vagyok, mert a testvérem joléte
azon mulik, amit teszek, vagy nem teszek. Es azért vagyok erkélcsi
lény, mert ezt a fiiggést felismerem, és elfogadom az ebbdl adédé
telel6sséget.”

A szocidlis munka napjan taldn érdemes minderrdl elgondolkodni.
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FODOR EDIT

Eurdpai joléti dllamok a globalizacié
és a gazdasdgi és monetaris integracio
kereszttiizében

Az elmult szaz év fejlédésében a gyors gazdasagi novekedést és a
tdrsadalmi igazsdgossdg megteremtését tartottdk a legfontosabb
célnak a nyugat-eurdpai joléti dllamokban. Az el6bbit a
termelékenység fokozasdval, az utébbit az dllampolgarok kozotti
egyenlGség megteremtésével kivantdk elérni. Mindehhez a
,fordista” energia-intenziv termelési rendszerek és a keynesi
keresletélénkits gazdasdgpolitika megfelel6 koriilményeket
teremtettek. Mdra a meger6s6dott globdlis, illetve regiondlis
verseny, az informdcié-intenziv termelési rendszer és az dllamok
korldtozott gazdasdgbefolydsolo ereje nagyban megvaltoztatta a
gazdalkodds koriilményeit. Az Eurépai Unié szamadra a szocidlis
kohézi6 erdsitése tovdbbra is a fejlédés egyik fontos
mozgatorugdja marad, a gazdasagi folyamatokat illetéen azonban
a fenntarthaté novekedés valik kézponti kérdéssé.

Eurépai szocialpolitikai kérdések a globalizacio
és a gazdasagi és monetdris integrdcio évtizedeiben

Milyen szerepet jitszott az dru- és tokepiaci %lobalizdcié
a joléti dllamok reformtorekvéseiben:

A globalizdcié és a joléti dllam kapcsolatdt elemzi Burgoon (2001)
Globalization and Welfare Compensation c. tanulmdnydban, amelyben
tobbek kozott harom alternativa érveit és ellenérveit sorakoztatja fel:
a globalizaci6 és a joléti dllami berendezkedés (a) ellentétes egymds-
sal, (b) egymadst erdsiti, (c) e kett§ nincs hatdssal egymdsra. Az (a)
esetben azzal érvelnek a kutatdk, hogy bdr a nagyfoku liberalizdcié
és a gazdasagi nyitottsdg jarhat bizonyos elényckkel a kereskedelem
és a beruhdzas tertiletén, ugyanakkor gazdasagi bizonytalansagot és
volatilitdst okozhat. Ez a tarsadalomtdl nagyfoku alkalmazkoddsi
készséget kovetel meg, az dllamnak pedig olyan programokat kell
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miikodtetnie, melyek segitik a strukturdlis vagy ciklikus problémak
megolddsat. Ezzel ellentétes folyamat az, amelynek sordn az dru- és
t6kepiacok megnyitdsa erodalja a monetdris és fiskdlis politika auto-
noémidjat. A nagy jovedelem-tjraelosztast folytatd orszagok vallalatait
szigorian biinteti a piac. Az ezzel a nézettel egyetért6k a keynesi
joléti dllam juttatdsait versenykorldtozénak tartjdk, helyette a schum-
peteri ,versenybarat” dllam szerepét hangstlyozzdk, amely tdmogatja
az oktatdst, a képzést és a versenyhez valé alkalmazkoddst segitd
programokat. A (b) allitdst vallok ugy vélik, hogy a joléti dllamok
programjai — példdul az infrastrukturalis beruhdzasok, a képzések —
javitjdk a termelésben a tényez6hatékonysdgot. Emellett a joléti jutta-
tdsok tarsadalmi stabilitast eredményeznek, és ez jobb koriilményeket
teremt az esetleges bércsokkentési targyaldsokhoz. Azok, akik a (c)
allitasban hisznek, azzal érvelnek, hogy a joléti rendszerek reformjait
els6sorban orszdgspecifikus folyamatok és intézményi korldtok hata-
rozzak meg. A gazdasdgi nyitottsdgbdl fakadd hatdsok nem olyan
mértékiiek, hogy azok befolydsolni tudjdk egy orszdg mikro-, illetve
makro-gazdasagpolitikai autonémidjat. Burgoon a cikkében felhivja a
figyelmet arra, hogy a joléti hatasok elemzésénél nem elegendé a téke
és az drupiac nyitottsagat figyelembe venni, vizsgdlni kell azt is, hogy
milyen a miikodétSke- és a portfoliétéke-aramlds ardnya, valamint
hogy az adott orszdg milyen ardnyu kereskedelmet folytat az alacsony,
illetve a magas bérkoltséggel termelS orszagokkal.

A kérdést illetéen Rodrik az, akinek kiilondsen pesszimista az al-
laspontja (1998). Véleménye szerint a gazdasagi liberalizdcié egyszer-
re jelent a joléti dllamok szdmdra pénziigyi korldtokat és novekvd
kompenzdcios igényeket. Egy, az OECD-orszdgok adataival végzett
elemzése kimutatta, hogy minél nyitottabb egy orszdg, anndl jobban
csokkennek az allampolgdroknak nyujtott joléti és fogyasztdsi
transzferei. Amennyiben egy gazdasdg tobbnyire csak a tSkepiaci
mozgdsok el6tt nyitott, ez a csokkenés valamivel kisebb mértékd.

Atkinson és Davoudi (2000, p. 429) szerint a globalis gazdasagi
folyamatok kovetkeztében az eurdpai szocidlis modellre nagy nyomas
nehezedik. A kilencvenes évek eseményei azt tiikrozték, hogy a gaz-
dasagpolitika és a szocidlpolitika aszimmetrikus kapcsolatban 4ll egy-
madssal, oly médon, hogy ez utébbi ald van rendelve az elébbinek. A
szerzGk attdl tartanak, hogy a jovében — a versenyképességi szem-
pontok miatt — a kormdnyok egyre inkabb a gazdasagi liberalizadcié
és a szocidlpolitikai konzervatizmus jegyében vdélaszoljadk meg a tar-
sadalmi igazsdgossdgot érintd kérdéseket. Kovetkeztetéseikben leir-
jak, hogy szerintiik a globdlis verseny nem engedi megvaldsitani Eu-
ropdban a szocidlis integrdciét, még annak ellenére sem, hogy a tag-
allamok tobbsége elismeri annak sziikségességét.

Vannak azonban olyan kutatdk is, mint példdul Ferrera és Rhodes
(2000b), akik azt valljak, hogy a globalizdcié hatdsait szocidlpolitikai
vonatkozdsban sokan tulbecsiilik. Azzal érvelnek, hogy az eurdpai
orszagokban a nem kereskedelmi szektor szerepe tovdbbra is megha-

Esdy 2002/6

15



TANULMANYOK

16

tdrozo tényezdje a gazdasdgi folyamatoknak. Véleményiik szerint az
eurdpai joléti politikdk szempontjabdl sokkal fontosabb az egyre szo-
rosabban integral6dé eurdpai piacok kérdése, mint a globalizacio. (F6-
ként most, amikor az EMU tagdllamai mdr a versenyképességet javitd
valutaleértékelés eszkozével sem élhetnek, és a koltségvetési gazdal-
kodas is behatdrolt a Stabilitasi és Novekedési Paktum &ltal.) A mun-
kanélkiiliségi problémadkat és a szocidlis védelmi rendszer moderni-
zéldsdnak sziikségességét elsGsorban mds valtozdsok befolydsoltdk,
olyanok, mint példdul a fejlett gazdasdgok poszt-indusztrializacidja
vagy a megemelkedett egészségligyi koltségek és a nyugelldtds val-
tozasai. A folyamathoz minden bizonnyal a globalizdci6 is hozzdajdrult
valamilyen mértékben, de semmi estre sem lehet egyediil ezzel ma-
gyardzni a valtozdsokat.

Rodrikkal ellentétben Rhodes (2001, p. 429) dgy ldtja, nincs sziik-
ségszerti kapcsolat a joléti elldtds nagysdga és a vallalatok export-ver-
senyképessége kozott. Egyrészt ezeket a koltségeket ellenstlyozza a
termelékenységre kifejtett pozitiv hatdsuk, mdsrészt a munkabér nem
tartozik a vallalatok telephelyvélasztdsanak meghatarozé fontossagu
tényez6i koz€é. Rhodes szdmitdsai szerint a vizsgdlt idészakban nem-
hogy joléti koltségesokkentési verseny (‘race to the bottom’) nem volt
az orszdgok kozott (1990-1997), hanem édltaldban elmondhaté, hogy
az orszdgok GDP-novekedésiiknél nagyobb mértékben emelték joléti
kiadasaikat. Addcsckkentési verseny sem figyelhet6 meg az adott id6-
szakban. Altaldnos tendencidnak az latszik, hogy a kormanyok a tér-
sasdgi adokulcsaikat cs6kkentették és jelentGsen lesziikitették a valla-
latoknak adhaté adékedvezmények korét, ugyanakkor az ado alapjat
kibovitették.

A pénziigyi piac szerepl6it sokkal kevésbé érdeklik a befektetésre
kiszemelt orszdg joléti berendezkedésének tényezdi és finanszirozasi
kérdései, mint azt hinnénk. Mosely (2000) International Financial
Markets and National Welfare States c. cikkében teljes korti elemzést ad
ennek aldtdmasztasara. A pénzpiaci befektetSk elsGsorban olyan mak-
rogazdasdgi folyamatokat mérlegelnek dontéseik el6tt, mint amilyen
példaul az inflacié alakuldsa, az addssdgallomany nagysdganak val-
tozdsa, s amilyenek a gazdasdgi novekedés tendencidi és bizonyos
szabdlyozdsi kérdések. Beruhdzdsi dontéseikben a gazdasdg mikro-
szintli menedzselésének problémdi nem jatszanak fontos szerepet.

Ajoléti dllamok vildggazdasdgi kihivdsait és vdlasztasi lehetSségeit
taglalja Scharpf (2000) egy cikkében, ahol a leguijabb tendencidkat is
elemzi. Az exportdgazatok foglalkoztatdsa stagndldst, illetve enyhe
csokkenést mutat, melyet szerinte csak tovabbi termelékenységnove-
léssel lehet szinten tartani. Ezt a cs6kkend foglalkoztatdst kompenzdl-
hatja a nemzetkozi versenyben koézvetleniil nem érintett dgazatok
(sheltered branches) névekvé munkaerdigénye. Ezeket a gazdalkodo
szervezeteket azonban érzékenyen érintik a magas jarulék- és adéter-
hek. Az allami szektor bevételeinek névekedése korldtozott lesz az
elkovetkez$ id6szakban, a magédnszektor pedig egyre kisebb hajlan-
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désdgot mutat a szolidaritasvallaldsra a tdrsadalmi egyenldség fenn-
tartdsaért — véli a kutaté. A globalizdcié eltéré médon érinti a kiilon-
boz6 joléti rendszereket, és Scharpf vizsgdlata ebben a vonatkozdsban
is igen alapos. A skandindv j6léti rendszerek! legnagyobb kihivdsa,
hogy az erételjes t6kemozgdsok kozepette kiszamithaté bevételekre
tudjanak szert tenni. Ezenkiviil fontos feladat lesz a maganszektor
munkahelyteremtS képességének javitdsa. Az angolszdsz joléti dlla-
mokban? a tdrsadalmi kiilénbségek névekedése és a szegénység ter-
jedése okozza majd a legnagyobb problémadkat. Esetiikben az oktatas
tdmogatdsa és a szocidlis segélyezés megfelel$ szintre emelése hozhat
megolddst. A kontinentélis j6léti rendszerekben® a legégetSbb a finan-
szirozasi kérdés. Reformokat kell hozni a nyugdijak tertiletén, és szo-
cidlis segélyezés helyett a munkdban tartast kell ezeknek az orszagok-
nak tdmogatniuk. Mindhdrom jéléti rendszerre vonatkozik az az dl-
taldnos szabdly, amely szerint javitani kell a joléti kiaddsok hatékony-
sagat.

Ellentétben dll-e az eurdpai %zzdasdgi és monetdris integrdcio
a szocidlis kohézié fenntartdsinak, illetve névelésének célkitiizéseivel?

Amennyiben a vdlasz a fenti kérdésre ,nem”, akkor vajon elképzel-
het6-e, hogy a gazdasdgi és monetdris integracion keresztiil — annak
megkorondzdsaképpen — idével megvalosul az eurdpai joléti rendsze-
rek konvergencidja, vagy anndl is tobb, a szocidlis integrdci6?

A nyolcvanas évek végétdl J. Delors a Bizottsdg elndkeként sokszor
hangoztatta, hogy az egységes bels6 piac miatt nagy sziikség van a
szocidlis kohézi6 és a szocidlis integracié erdsitésére. Javaslataiban el-
s@sorban a francia joléti rendszer gyakorlatdra épitett, ezzel azonban
nem tudta megszerezni azoknak a tdmogatdsat, akik a liberalis és a
skandindv joléti modellt érezték magukénak. Kozben a globalizdcié
begytirtizé hatdsainak kovetkeztében is egyre versenyképesebb és ru-
galmasabb gazdasdgi rendszerekre volt sziikség Eurépdban. A kilenc-
venes évek els§ felétdl 1j megkozelitésben kertilt napirendre a prob-
léma. Az éllampolgdrsag kozponti fogalommad lépett el6 a szocidlis
kohézi6 kérdésének megolddsaban. 1996-ban felallitottak egy bizott-

1 A skandindv allamok joléti berendezkedésének alapja a tdrsadalom széles rétegeire
kiterjed6, magas szintii ellatds. Ezekben az orszagokban az dllami foglalkoztatds aranya
kirivéan magas, melynek oka a maganszektor elégtelen munkaerSkeresletében keresendd.
Ha az dllam nem teremtene elegendé munkahelyet, a magas szocidlis (munkanélkiiliségi)
juttatdsok miatt komoly finanszirozasi gondok lépnének fel a joléti rendszerben.

2 Az angolszdsz (vagy mds néven liberdlis) joléti dllamokat a piac logikdja uralja. Uni-
verzdlis elldtdsokat csak a tdrsadalom nagyon sziik kérének nydjtanak, és azokat sem ttl
magas szinvonalon. Ezért a tdrsadalomban nagy jovedelemkiilonbségek alakulhatnak ki.
Az dllam a maganjellegii piaci ellatdsi formdkat Gsztonzi.

3 A kontinentdlis vagy korporatista joléti rendszer szolgdltatdsainak szintjét tekintve az
elébbi két tipus kozdtt helyezkedik el. A skandindv modellhez hasonléan ezekben az or-
szdgokban is elég erSteljes az dllami szerepvéllalds, a szocidlpolitika pedig 4ltaldban a
hagyomdnyos csalddmodell és néi szerepek elkételezettje.
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sagot (Comité des Sages) azzal a céllal, hogy vizsgdlja meg, miként
szélesithetnék az Eurépai Unidban a szocidlis €s politikai dimenziét
ugy, hogy az illeszkedjen az ,emberarci versenyképesség”
(competitiveness with a human face) unids stratégidjaba.* A riport szerint
az eurdpai dllampolgarsdg megfelels jogokkal val6 felruhdzdsa jelent-
heti a hidat a gazdasdgpolitika és a szocidlpolitika kozott.

Ez az 14j megkozelités sokakat inspirdlt arra, hogy elemezzék az
ezzel jar6 lehetGségeket és veszélyeket, tobbek kozott Atkinsont és
Davoudit (2000) is. Véleménytik szerint megfelel6 allampolgarségi jo-
gokkal biztosithat6 a szocidlis integraci6 1étrejotte. Felhivjdk azonban
a figyelmet arra, hogy a jogokkal valé felruhazds nem elegendd a cél
eléréséhez, emellett sziikség van azokra a tdrsadalmi intézményekre
is, amelyekbe bedgyazddnak az allampolgarok jogai. Tanulméanyuk-
ban J. Berghman egy konferencidn megjelent cikkére hivatkozva ne-
vesitik is ezeket az intézményeket:

— a demokrdcia és a jogallam intézményei (a polgdri integrdcio
megvaldsitdsaért),

— a munkaer@piac intézményei (a gazdasdgi integrdcio elSsegitésé-
ért),

— a joléti intézmények (a szocidlis integracié megvaldsitdsaért),

— a csalddi és mds kozOsségi intézmények (az interperszondlis in-
tegrdcié biztositdsaért).

Atkinson és Davoudi dllaspontja szerint nem valdszindi, hogy az
allampolgdrsdgi koncepcié valésagga valhat. Taldn lesz konvergencia
a joléti rendszerek kozott, és a gazdasdgi €s monetdris integrdcioval
egytitt jar majd némi szocidlis integracié is; ez azonban igen lassu
folyamatnak igérkezik ahhoz, hogy kozéptavon gyokeres vidltozdso-
kat hozzon.

Schmitter és Bauer (2001) A (Modest) Proposal for Expanding Social
Citizenship in the European Union c. cikkiikben annak okait elemzik,
hogy eddig miért nem valdsulhatott meg az EU-ban valamiféle szo-
cidlis integracid. Erre egyrészt az lehet vdlasz, hogy az orszagok kii-
16nb6z6 gazdasagi fejlettségi szinten dllnak, s ezdltal eltérd a termelési
tényez6k hatékonysaga, ami kiilonb6z6 beruhdzdsi megtériiléseket
eredményez. Az eltéré tb- és addterhek is versenyképességbeli kii-
lonbségeket sziilnek. Mdsrészt a joléti politikdk az alkalmazdsban és
a finanszirozds mddjdban is jelentds kiilonbségeket mutatnak. Har-
madszor: a szocidlpolitikai dontéseket befolydsold érdekképviseleti
szervezetek kiilonbozé fejlédésen mentek keresztiil az egyes orsza-
gokban. Negyedszer: az EU még tdvol 4dll attdl, hogy szuverén allam-
ként miikodjon. Otédszor pedig, az eurdpai integracié folyamatdban
els6sorban az tizleti érdekek érvényesiilését, és nem azon tarsadalmi
szervezetek létrejottét 6sztonozték, amelyek szupranaciondlis szinten
védhették volna a dolgozdk, a didkok, a nyugdijasok, a betegek és a

4 Ld. Report by the Comité des Sages (1996) For a Europe of Civic and Social Rights.
Luxembourg: OOPEC.
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fogyasztok érdekeit. Addig, amig nem alakul ki a tdrsadalmi erdk
egyensilya a politikaalkotdsban és nem jon létre hatékony pdrtrend-
szer, kevés az esély arra, hogy a szocidlis integrdcio tertiletén elGre-
lépés sziilessen. Schmitter és Bauer az elszegényedés problémdjanak
kezelésében unids fellépést javasol. Elképzelésiik szerint az orszagok-
nak a szegénység elleni kiizdelemre forditott pénzdsszegeiket egy ko-
z0s eurdpai alapba kellene betennitik, ahonnan minimdlis megélhetési
segélyeket — un. Euro-stipendiumot — folydsitandnak azoknak, akik-
nek a jovedelme nem éri el az unids atlagjovedelem egyharmadat. A
keleti boviiléssel varhatéan megndévekvé jovedelemkiilonbségek és a
Gazdasdgi és Monetdris Unié létrejotte kiilonosen indokolttd teszik
egy ilyen eurdpai unids intézmény felallitasat, hiszen a strukturalis
politikdk valészintileg nem tudjdk majd ezt a kérdést hathatésan ke-
zelni.

Faist (2001) A szocidlis dllampolgdrsig az Eurdpai Unidban c. munka-
jaban azt vizsgdlta, hogy az eurdpai szocidlis dllampolgdrsdg elmadilt,
alig 10 éves fejlédését melyik elméleti modellel lehet a legjobban le-
irni. A rezidudlis megkozelités szerint a szupranaciondlis szocidlis jo-
goknak nagyon sztik kortieknek kell lennitik, és a tagorszagoknak is
egyre kevesebb joléti ellatast kell biztositaniuk az allampolgdraiknak.
Ezzel ellentétben a poszt-nemzeti felfogds azt mondja, hogy a nemzeti
és a nemzetek feletti — ebben az esetben eurépai uniés — szinten nyj-
tott dllampolgdri jogoknak konvergdlniuk kell egymashoz. Az EU in-
tézményi felépitésének azonban leginkdbb egy harmadik modell felel
meg, melyben az dllampolgdroknak az irdnyitds minden szintjén —
regiondlis, nemzeti és szupranaciondlis szinten — biztositanak bizo-
nyos jogokat (nested citizenship). Ezek halmaza jelenti val6jaban az 4l-
lampolgdrok jogainak 6sszességét. A szocidlis jogok védelméért tobb
szinten kell harcolniuk az érdekképviseleteknek, ami nem egyszerfi
feladat. Ezt bizonyitja, hogy a szocidlis jogok harmonizaciéjan alapulé
eurdpai szocidlis dllampolgdri jogokat eddig még nem is sikertilt ki-
vivni az EU-ban. Az eurdpai szocidlis jogok bévitéséhez azonban min-
denképpen fontos elméleti hétteret nytijt a tobbszintti dllampolgdrsag
koncepcidja, ami adott esetben segithet a megfelelS irdnyba terelni a
folyamatokat.

Egy 6sszehasonlité elemzésében Scharpf (2000) 12 fejlett tékés or-
szdg joléti politikdinak alkalmazkoddsdt vizsgdlta a nemzetkozi gaz-
dasdgi folyamatok fényében. Szerinte az EMU-ban érezhetSen nagy
nyomds harul az exportban mind a kézvetleniil, mind a kézvetve érin-
tett vdllalatokra. Ezt j6l mutatja, hogy az eur6-6vezetben miikodé val-
lalatok egyre kevésbé hajlandéak arra, hogy a veszteséges egységeket
keresztfinanszirozdssal mentsék meg. Amennyiben egy egység nem
képes nyereséget elérni, eladjdk vagy bezdrjdk. A minden irdnybdl
fokozddo verseny a termelékenység novelését teszi sziikségessé, ami-
ben elsédleges szerepe lesz a tudas bévitésének. Véleménye szerint
minden mds — a tdrsadalmi egyenléséget szem el6tt tarté — joléti be-
avatkozdst a lehetd legsziikségesebb esetekre kell lesziikiteni.
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Ferrera és Rhodes (2000b) meg vannak gy6z6dve arrdl, hogy min-
den eurdpai dllamnak, amely versenyképes gazdasdgot akar fenntar-
tani, a versennyel 6sszhangban 4ll6 tarsadalombiztositdsi, szocidlis se-
gélyezési és foglalkoztatds-politikdval kell rendelkeznie. Ehhez nincs
sziikség a neoliberdlis érték- és intézményrendszer mentén elképzelt
konvergdlédasra. Csupdn arra, hogy a kormanyok a politikai eszko-
z0ket az eddiginél kreativabb médon tudjdk alkalmazni a sajdt prob-
lémaik megolddsaban.

Az EMU és a joléti berendezkedés Osszeférhetetlenségével Rhodes
(2001) is foglalkozik egyik munkdjaban. Kifejti, hogy a hdboru utdni
joléti berendezkedés, melynek alapja a gazdasdgi reguldcid, a protek-
cionizmus és a kiterjedt dllami szektor mtikodtetése volt, valéban
Osszeférhetetlen lenne a Gazdasdgi és Monetdris Uniéval, de ma maér
a novekedésorientdlt gazdasagpolitika, az infldcio-visszatarté bér- és
arpolitika, valamint a megfelel6 tjraeloszté politika keveréke meg tud
felelni a kihivdsoknak. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum pedig nem
tartalmaz arra vonatkozo kitételt, hogy a tagallamoknak karcsusita-
niuk kell joléti rendszereiket. S6t, az 1j szocidlis paktumok és jove-
delempolitikai megdllapoddsok dltal eredményezett bérstabilitas
nagyban hozzdjarulhat a joléti dllamok fenntarthatéva tételében. A
szigoru fiskalis politika eredményeképpen pedig csckkentek a kamat-
labak, ami egyrészt gazdasagélénkits, masrészt deficitcsokkents ha-
tassal jart egytitt, és ez a folyamat a jovében is folytatédhat. Az EMU
orszagaiban ezzel a kiils6 kényszerrel el lehetett érni, hogy a gazda-
sdgok stabilizdl6djanak. (Az ezt megel6z6 20 évben az orszdgok ez
irdnyu torekvései nem sok eredménnyel jartak.) Rhodes meggy6z6-
dése, hogy az Eurépai Uniénak mdédot kell taldlnia arra, hogy kozelitse
a joléti politikdkat, az eurdpai szocidlis modell fenntartdsa érdekében.

A magasabb szint(i gazdasagi integracié és a nemzetkozi verseny-
képesség meglrzése inkonzisztens az EU szocidlis modelljével — vallja
Adnett (2001, p. 355). A rugalmasan alkalmazkodé specializaci6 és a
holisztikus véllalatok elterjedése révén az eurdpai versenyképességet
azzal az intézményrendszerrel és foglalkoztatdsi szabdlyozdssal, me-
lyet az 6tvenes, hatvanas években dllitottak fel, nem lehet fenntartani.
A szocidlis kohézié mindendron valo erdsitése a joléti dllamok tulzott
mértékli megnovekedéséhez és tulszabdlyozdshoz vezetett. Eurépa
rugalmatlan munkaerépiacai arra sarkalljak a vallalatokat, hogy vi-
szonylag kevés, de biztos jovedelmet hozé termékre és szolgdltatdsra
specializdlédjanak, olyanokra, amelyek mdr életciklusuk egy kés6i
szakaszdban vannak. Ez a fajta specializdcié alacsony piacnévekedés-
sel és beruhdzasi igénnyel jar egytitt, ezért gazdasdgi novekedést sem
hordoz magédban. Adnett gy latja, hogy az 1j termelési technolégidk
elterjedése, a tudds-kézpontu gazdasdg novekedése, a globalizacio és
a Gazdasdgi és Monetdris Uni6 teljes mértékben megvaltoztatta az
EU szocidlis és gazdasdgi célkitlizéseinek viszonyét.
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Milyen intézkedések sziilettek az eurd-ovezet orszdgaiban
a joléti rendszerek fenntarthatévd tételére?

Az EMU tagorszagaiban a joléti rendszerek reformjat illetéen Rhodes
(2001, p. 432) a kovetkez6 altalanos tendencidkat figyelte meg:

— Az ujraelosztdas mértékében nem kovetkezett be jelentésebb val-
tozds a kilencvenes években.

- Az intézményi reformok elsésorban a jéléti rendszerek jobb me-
nedzselését kivantdk elérni.

— A juttatdsokat (f6ként a munkanélkiili segélyezést) megprobaltak
aktivizdléva tenni, hogy els6sorban a munkaba val6 visszaalldst Osz-
tonozzék.

— A joléti intézmények privatizdcidja jelentéktelen mértéki volt, és
els6sorban az egészségiigyet érintette.

— Sor kertilt némi decentralizcidra is a joléti rendszerek miikod-
tetését illetGen.

— Az egyes orszdgok a konvergencia-kritériumok teljesitésének id&-
szakdban és azt kovetSen is szigoru ellendrzés alatt tartottak koltség-
vetési f60sszegiik alakuldsat.

— Az &allamok kezdenek athangolédni a ,jarulék-tulsilyos” joléti
rendszerekrdl az ,adé-tilsilyos” rendszerekre. Az eurdpai joléti
rendszerek miikodtetésében az addbevételek ardnya mar meghaladja
a munkaadoi befizetések ardnyat.

— Elterjedt a bértamogatdsi rendszerek miikodtetése, amelyek a
munkdban tartdst segitik.

— A tarsadalmi egyenlStlenségek valamelyest novekedtek a tagdl-
lamokban, melynek oka a tdrsadalom eloregedési folyamata, a to-
vabbra is magasnak mondhaté munkanélkiiliség és a gyermekiiket
egyediil nevel6 anydk szdamdnak novekedése.

- 1993-t6l a GDP szdzalékdban mérve csokkentek a szocidlis véde-
lemre forditott kiaddsok. Ez elsésorban a GDP-nek és az ezzel egytitt
jaro foglalkoztatds-novekedésnek koszonhetd, hiszen ez tette lehetévé
a munkanélkiili segélyekre kifizetett 6sszegek mérsékl6dését.

Rhodes (2001, p. 435-436) hdrom csoportra bontva targyalja tovabb
a tagdllamok joléti rendszereiben hozott reformokat.” Az els6 csopor-
tot Franciaorszdg, Németorszdg, Belgium és Ausztria alkotja. Ezekben
az orszagokban a problémdk elsésorban a tarsadalombiztositdsi rend-
szer és a munkanélkiiliségi juttatdsok kolcsonhatdsdbdl fakadnak.
Mostandig a magas munkanélkiiliség tobb évig jard, nagyvonald, biz-
tositdsi alapon fizetett pénzbeli segélyezéssel parosult, melynek felté-
telrendszere egyaltaldn nem 0Osztondzte a munkdba torténd visszaal-
last. A kilencvenes években ezek az dllamok — elsGsorban a maast-
richti kritériumoknak valé megfelelés érdekében — a kovetkezs re-
formlépéseket hoztak:

5 Rhodes a cikkben itt egy kordbbi — mdsokkal kézosen készitett — tanulmanyara hivat-
kozik. Ld. Ferrera, M., A. Hamerijck and M. Rhodes (2000) The Future of Social Europe:
Recasting Work and Welfare in the New Economy, Lisbon: Celta Editor 2000.
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— A tdrsadalombiztositdsi kiaddsok noévekedését szigoru keretek
kozott tartottdk.

- Racionalizéltdk a szocidlis kiaddsokat a nyugdijkifizetések és a
,passziv” juttatdsok fokozatos lefaragasdval.

— A kormadnyok javitottdk csalddpolitikdjukat, figyelembe véve az
elmult évtizedekben bekovetkezd tarsadalmi valtozasokat.

— A munkanélkiili segélyek folyositdsat 6sztonzd feltételekhez ko-
totték.

— Csokkentették a nem biztositdsi alapt szocidlis koltségek aranyat.

A mdsodik csoportba Portugdlia, Spanyolorszdg és Olaszorszdg so-
rolhatd, vagyis azok az orszdgok, amelyekben a szocidlis reformokat
csak hosszas hezitadlds utdn sikertilt elinditani. Az EMU kritériumai-
nak valé megfelelést a joléti programokat nem érint6 eszkozokkel —
példdul egyszeri addkkal, nagy mértékii kamatvagasokkal — kivantak
elérni. A felsorolt joléti dllamok északi szomszédaiktdl eltérd problé-
madkkal kiizdenek. Joléti berendezkedésiik a tdrsadalom bizonyos cso-
portjainak igen magas juttatdsokat biztosit, mig mds csoportok na-
gyon alacsony szocidlis védelemben részesiilnek, de olyan rétegek is
vannak, akikre egydltaldn nem terjed ki a szocidlis védelem. A kilenc-
venes években ezekben az orszagokban a biztositottak dtlagnyugdija
redlértékben meghaladta az EU atlagat. Ugyanakkor a nem biztosi-
tottak minimdlnyugdija joval alatta maradt az Unié 4tlagdnak. Mun-
kanélkiiliségi ellatas csak jelképesen létezett a kérdéses orszagokban.
A reformok igy els6sorban az igazsdgosabb elosztdst — a tdl magas
juttatdsok leszallitdsdt, a minimumszintek felemelését — céloztdk meg.
Szocidlis halot épitettek ki, a csalddokra vonatkozé tdmogatdsokra és
szolgdltatdsokra nagyobb hangsilyt fektettek, és djraszervezték az
egészségligyi rendszertiket. )

Finnorszdgnak, Hollandidnak és Irorszagnak mar viszonylag koran
szembe kellett néznie a gazdasagi recesszid miatt siirgetévé valt joléti
reformokkal, jéval azel6tt, hogy a nomindl-konvergencia ezt sziiksé-
gessé tette volna.

Hollandia a kett6s olajdrrobbandsra és a hetvenes évekbeli magas
munkanélkiiliségre egy erds valuta kialakitdsdval és szigord koltség-
vetési politikdval vdlaszolt. Visszanytltak a kordbban elhanyagolt,
kozpontositott és koordindlt bértargyaldsokhoz, amelyek az el6bb em-
litett intézkedésekkel egytitt alapjat képezték a jaradékrendszer és a
munkaerdpiac nagyfoku reformjanak. Maastricht a bevételek és a szo-
cidlis kiaddsok reformjdra — az egészségligyre forditott 6sszegek, va-
lamint a rokkantsdgi és munkanélkiili jaradékok csckkentésére — volt
hatdssal, és ezzel Hollandidnak sikertilt a joléti kiaddsait a GDP 48
szazalékdrol 40 szazalékra csokkenteni 1992 és 1998 kozott.

Finnorszdgban a kilencvenes évek elején tapasztalhaté recessziét
els6sorban pénziigyi piacdnak évintézkedések nélkiil torténd megnyi-
tdsa okozta. A reformok f6 tertiletét a koltségek csokkentése és a mun-
kaerdpiac dtalakitdsa jelentette. A munkaerdpiacon hozott intézkedé-
sek célja az volt, hogy fokozzdk a maganszektor munkakeresletét, hi-
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szen a magas dllami foglalkoztatds fenntartdsa mellett nem lehetett
volna a koltségek nagyardnyu csokkentését elérni. Végiil a kilencve-
nes évek kozepétdl a gazdasdgi novekedés révén novekedtek a joléti
bevételek, ugyanakkor a ciklikus munkanélkiiliségbdl szdrmazé ki-
addsok csokkenhettek, igy Finnorszdg kiilondsebb megszorité intéz-
kedések nélkiil tudta teljesiteni az EMU-hoz val6 csatlakozds feltéte-
leit,

Trorszdg 1990 és 1999 kozott a GDP 92 szdzalékardl 43 szdzalékra
szoritotta le az dllamaddssagat, de az egyik legnagyobb eredményt a
munka kindlatdnak és keresletének javitdsa jelentette, melynek intéz-
kedéseit a szakszervezetekkel és a munkaaddkkal koézosen targyaltak
meg és fogadtdk el. Ennek a nemzeti programnak a keretében csok-
kentették a munkaaddk dltal fizetett tdrsadalombiztositdsi jarulékok
mértékét, kiemelt 6sztonzést nyujtva az 1j és alacsony bérezésti mun-
kahelyek teremtésére, valamint kiszélesitették az addalapot, hogy to-
vabbra is biztositani tudjdk a forrdsokat a rendszer miikodtetéséhez.
A Kkoltségvetési deficit csokkentésében pedig a redlbérek csokkenté-
sének volt a legnagyobb szerepe.

A joléti dllamok reformjai koztil Scharpf (2000, p.199-200) a kolt-
ségvetés bevételi oldaldt érintd intézkedésekrdl ir. Az OECD-statisz-
tikdk szerint a nyolcvanas évek kozepéig az joléti allamok bevételei
meredeken néttek, azutdn stagnaltak. Az addterhek névekedésére a
hetvenes évek végén, nyolcvanas évek elején olyan folyamatok hatot-
tak, mint példdul a munkanélkiiliség, a korai nyugdijazds, az egész-
ségligyi, és a nyugelldtds egy eléregedd tarsadalomban, a szegény-
ség, valamint a névekvé igények az oktatds és az tizleti infrastruktu-
ralis beruhdzasok irdnt. Ugyanakkor voltak olyan folyamatok, ame-
lyek a terhek csokkentését kivantdk volna meg (a mobil addalapért
folytatott nemzetkozi verseny). A nyolcvanas évek kozepétdl az or-
szagok jelentdsen csokkentették a t6kejovedelmekre kivetett addk
mértékét, s ennek pétldsdra mindenki az addalapot szélesitette. A de-
ficitek lassan, de fokozatosan néttek, és a kiaddsok csokkentésének
elfogaddsat adott esetben a koaliciés kormdnyzds is nehezitette. Az
europai orszdgok megvdltozott gazdasdgpolitikai autonémidjdra
Scharpf is kitér a joléti dllamok fenntarthatésagdt elemz$ tanulma-
nydban. A kapitalista joléti dllamok kialakuldsakor a kormdnyok po-
litikajukkal a kivdnt mederbe tudtdk terelni a gazdasdgi folyamatokat,
hiszen a legtobb valuta akkor még nem volt konvertibilis, a pénziigyi
piacok szabdlyozva voltak és a nemzetkozi kereskedelem is nehezen
kapott 4j erére a masodik vildghdbord utdn. Ebben az idében az 4l-
lamkétvényhozamok hatdrozhattdk meg a téke minimdlis hozadékat.
Mostanra a jegybankok irdnyadé kamatai vagy az dllamkétvények
hozamai csak egy tényezét jelentenek a sok koziil, amelyek befolya-
soljak a t6ke minimadlis profitlehetSségeit egy orszagban. A korma-
nyok megfelel$ eszk6zokkel vonzévd tudjdk tenni orszdgaikat a port-
foli6- és miikodStSke-beruhdzasok el6tt. Kérdés, hogy a kormdnyok
hogyan alljak meg a helyiiket a t6kéért folytatott versenyben a tobbi
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orszaggal szemben. A termékgydrté transznaciondlis cégek ma madr
minden orszdgban 1igy rendezkednek be — szolgdltaté cégeknél eleve
adott ez a lehet6ség —, hogy nagyon gyorsan tudjanak reagélni az
Sket ért kedvezdbtlen folyamatokra. Ezért a t6ke mindig oda aramlik,
ahol a mtikodtetéséhez sziikséges terhek a legalacsonyabbak (a cégek
mobilizdlhatjak addalapjukat).

Ferrera és Rhodes (2000a, p. 7) Recasting European Welfare States c.
rovid dttekintd irdsukban egyrészt 6sszegzik a fentebb részletezett fo-
lyamatokat, mdsrészt felhivjdk a figyelmiinket arra, hogy a reformo-
kat befolydsolhatjdk bizonyos politikai folyamatok is. A joléti refor-
mok elég Osszetett politikai dontések, melyekben nagyon sok az ér-
dekelt, illetve az érintett. A 20. szdzad végi, 21. szdzad eleji eurdpai
demokracidkban pedig madr ilyen hordereji dontéseket tdrsadalmi
konszenzus nélkiil nem lehet meghozni. A problémdkat els6sorban a
rugalmatlan intézményrendszer és a megszilardult dllaspontok okoz-
zak. A kormdnyok pedig a kormdnyzaton kiviili er6k kovetelései és
mads politikateriiletek dthatdsai k6zé vannak szoritva, melyben a don-
tést meghozni nem egyszerti feladat.

A joléti reformok mogott meghtizédé politikai folyamatokat Ross
(2001) targyalja igen nagy részletességgel egy cikkében. Véleménye
szerint az eurdpai politikusok a joléti dllami berendezkedésiiket fe-
nyeget$ gazdasagi és demografiai nyomds, valamint a széles kord tdr-
sadalmi konszenzust igényl6 szocidlis reformok szoritéjdban voltak,
illetve vannak. Kénytelenek (voltak) atalakitani a tul koltségesnek és
nem elég hatékonynak bizonyult joléti rendszereiket, mik6zben nem
szeretnék (szerették volna) elveszteni politikai szavazébdzisukat. A
,nem is annyira 4j” politika tehdt azoknak az 1j utaknak, eszk6zok-
nek a megtaldldsat vagy létrehozdsat jelenti, melyek elvezetnek a joléti
rendszer reformjdhoz, ugyanakkor a szavazdk nem érzik tgy, hogy
nagy anyagi veszteség érte volna Gket.

...6s még mire lenne sziikség a tovdbbiakban ahhoz, hogy ,aktiv
és dinamikus joléti allamok”® johessenek létre az EMU-ban?

A sziikséges reformokat Ferrera és Rhodes (2000b) hdrom nagyobb
tertileten vizsgalja: (a) a munkaer&piacon, (b) a tdrsadalombiztositds-
ban és (c) az egészségligyben.

(a) A munkaerépiacon Eurdpa képes arra, hogy megfeleljen az j
kihivdsoknak, és hosszu tavon ennek foglalkoztatds-névels hatdsa is
lehet. Ehhez nagyobb figyelmet kell szentelni az informdcids és tele-

6 A kérdésben idézdjelbe tett kifejezés abban a nyilatkozatban szerepel, melyet az 2000-
ben rendezett Lisszaboni Eurdpai Tandcs fogadott el, és teljes szovegosszefiiggésében igy
szOl: , Az emberi erdforrdsba vald befektetés, és eqy aktiv és dinamikus joléti dllam létrehozisa
dontd fontossagii lesz mind Eurdpinak a tudds-alapii gazdasigban elfoglalt helyzete szempontjibol,
mind annak biztositdsdra, hogy az ij gazdasdgi forma kialakuldsa nem siilyosbitja tovdbb a
munkanélkiiliség, a szocidlis kirekesztés és a szegénység létezd szocidlis problémdit.” 1.d. European
Commission (2000).
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kommunikdcids ismeretek oktatdsi és képzési rendszerekben valé fej-
lesztésére, valamint a telekommunikdcids infrastrukturdlis beruhédza-
sokra. Alacsony bérezésti munkahelyek teremtése érdekében — ahogy
azt néhdny orszdgban mar tették is — a munkadltaté és a munkavallalé
altal fizetett tdrsadalombiztositdsi és addterheket csokkenteni kell az
ilyen foglalkoztatas esetében. A kételez6 minimadlbérek bevezetése ter-
melékenységnovelésre Osztonzi a véllalatokat, amit vagy innovaciok-
kal, vagy képzéssel érhetnek el. A foglalkoztatdsi problémdk megol-
dasdban legjobb, ha a kormanyok intézményi targyaldsokat folytatnak
az érintettek képvisel6ivel, és kertilik az egyoldalu intézkedéseket. Az
eszkoztar pedig, amelybdl a kormdany vdlaszthat, igen széles: eltolédas
az jarulék-talsulyos joléti rendszer fel6l az addkbdl fenntartott felé,
munkdban tartdst 0szténzé bértdmogatdsi rendszer, negativ ad6zdsi
rendszer... stb.

(b) A tarsadalombiztositds a joléti dllamok intézményi magja. A tb
reformjdval kapcsolatban szakért6i korokben gyakran felmeriil a ko-
telezd biztositds leépitése, az onkéntes maganpénztarak kialakitdsa. A
kérdés leginkdbb mindig az, hogy milyen mértékii kotelezd biztositast
tartsanak fenn az dllamok. A tarsadalombiztositds egyik legnagyobb
kihivdsat a nyugdijrendszer atalakitdsa jelenti, amit a foglalkoztatdsi
kérdésekkel egytittesen kell kezelni. A {6 cél novelni a foglalkoztat-
hatésagot. A munkahelyi balesetek biztositdsi rendszerét vagy a csok-
kent munkaképességtliek tdmogatdsait taldn egyszertibb lenne kozvet-
leniil a munkaadénak megszervezni és fenntartani. Kedvezd folya-
mat, hogy az orszdgok tobbségében egyre specializdltabb maganpiac
kezd kialakulni az egészségligy €s a szocidlis szolgdltatdsok tertiletén.

(c) Az egészségligyben mindenképpen javasolt az univerzalitds
csokkentése bizonyos szolgdltatdsok téritéskotelessé tételével. Ehhez
azonban meg kell vizsgdlni, hogy képes-e az dllam az Gjonnan felme-
riil6 igények kielégitésére. Ha igen, akkor hajlanddak lennének-e az
emberek ezért tovdbbi anyagi dldozatot hozni. A madsik vizsgdlandé
kérdés a kotelez6 biztositasért jaré ellatas szintjének meghatarozdsa.
Az univerzalitds csokkentésén kiviil 6sztonozni kell a tényeken ala-
puldé orvoslds gyakorlatdt és a betegek felel6s gondolkoddsdt, na-
gyobb dontési lehetdséget adva nekik a kezelés moédjdnak és hossza-
nak a meghatdrozdsdra.

A reformok kivitelezéséhez dtfogd és fokozatos koaliciéépitésre
van szilikség, melyben az Eurdpai Unié szupranaciondlis szerveinek
fontos szerepe lehet. Példdul megfelel6 eszkozokkel el kell érnitik,
hogy a tagdllamok a szocidlis vitdkba minden esetben bevonjdk a
munkavdllalék és a munkaltaték képviseldit.

Rhodes (2001, p. 438) olyan jovébeli problémdk forrdsaira hivja fel
a figyelmet, melyek a Gazdasagi és Monetdris Uni6 nem megfelel6
miikodésén keresztiil befolydssal lehetnek a reformfolyamatokra is.
Az egyik ilyen problémaforrds az, hogy az dllamok fiskdlis autono-
midjuk egy részét elveszitették a globalizacié és az EMU-ba valé be-
lépés kovetkeztében. A madsik a munkaerd orszdgok kozotti dramla-
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sdnak hidnya, ami az orszdgokat ért egyoldali sokkok kezelésében
jelenthetne segitséget. Hidnyzik tovdbba barmilyen orszdgok kozotti
tarsadalmi szolidaritdsvallalds, nem beszélve egy eurdpai tarsadalom-
biztositdsi rendszerrdl, amely garancidt adhatna a szocidlis kohézié
fenntartdsara. Ezenkiviil gondot okoz a Stabilitasi és Novekedési Pak-
tum betartdsdban az, hogy a tagdllamok koltségvetésében viszonylag
kevés automatikus stabilizdtor kertilt beépitésre, és a haszndlhaté
diszkreciondlis eszk6z6k kore sem til nagy. Sziikség lenne mindket-
tének a bdvitésére. Arra a kérdésre, hogy Osszeférhetetlen-e az EMU
a joléti berendezkedéssel, Rhodes egyértelmti nemmel vélaszol. A Sta-
bilitdsi és Novekedési Paktum nem tartalmaz arra vonatkozd kitételt,
hogy a joléti rendszereket le kell épiteni, bar kozvetleniil hatdssal van
a belsé problémakbdl ered§ sziikséges dtalakitdsok elinditasdban.

Scharpf (2000) tanulmdnydban is sz6 esik a megoldott és megol-
dasra varé szocidlpolitikai problémdkrdl, de az orszdgok csoportosi-
tdsa eltér Rhodes-ét6l. A skandindv tipusu joléti rendszerekben a leg-
nagyobb kihivdst tovabbra is az jelenti, hogy a t6kemozgdsok koze-
pette kiszdmithat6 bevételt tudjanak teremteni a nagyvonalu joléti po-
litikdk miikodtetéséhez. Az angolszdsz joléti dllamokban sem a fog-
lalkoztatasi, sem a fininszirozdsbeli problémdk nem égetSek. A leg-
fontosabb cél az, hogy hozzaférhet6bb oktatdssal és a szocidlis segé-
lyezés kiszélesitésével csokkentsék a tdrsadalmi kiilonbségeket és a
szegénységet. A kontinentdlis joléti rendszerekben az egyik legsiirge-
té6bb probléma a juttatdsok, jaradékok kiszdmitdsanak és finansziro-
zdsdnak mddja. Ezek az orszagok versenyképességiik javitdsdt tartjak
els6dleges feladatnak, és ezt — sok mads eszkozzel egyiitt — az infor-
macids, kommunikdcids és pénziigyi, illetve tizleti szolgaltatdsaik fej-
lesztésével kivanjdk elérni.

Hogyan segiti tagdllamait az Eurégai Unio
a joléti rendszereik dtalakitdsdban?

Az Eurdpai Bizottsdg 2000 februdrjdban terjesztette be az Eurdpai Par-
lamentnek Gtéves programjat, melynek cselekvési programjdban a
szocialpolitikai kérdéseket az Eurdpai Szocidlpolitikai Menetrend tar-
talmazza részletesen. Az Eurdpai Szocidlpolitikai Menetrend célja az,
hogy az EU 2010-re a vildg legversenyképesebb tuddsalapi gazdasa-
gdva valjon, ahol alacsony a munkanélkiiliség, és a szocidlis kohézid
kozo6s érdekként érvényesiil. A menetrend édltal figyelembe vett dj ki-
hivdsok — a tuddsalapu gazdasdg kialakitdsa mellett — a globalizdci6
és a kelet-k6zép-eurdpai boviilés. A Menetrend nem tartalmaban, ha-
nem komplexitdsdban hoz tjat az Unié gyakorlatdba. Tovdbbra sem
célja az EU-nak a tagdllami szocidlpolitikdk harmonizéldsa, a megva-
16sitds modszerét a kozosségi jogalkotds és politikdk, a nyilt koordi-
ndci6, valamint a kozosségi programok és akcidk jelentik. Mdr az
1993-ban kiadott Novekedés, versenylépesség, foglalkoztatds c. Fehér
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Konyv és az 1994-es Fehér Konyv a Szocidlpolitikirdl c. bizottsdgi do-
kumentum is ugyanazt a két szempontot, a versenyképességet és a
szolidaritdst igyekszik 6sszehangolni. Az 1j kihivdsokra azonban leg-
el6szor az Amszterdami Szerzédésben sziiletett kozosségi vdlasz,
melyben a foglalkoztatdspolitika mdr 6ndll6 cimmel szerepel. A fog-
lalkoztatdspolitika ugyan megmarad nemzeti hatdskorben, de a Ta-
ndcs mindsitett tobbséggel foglalkoztatdspolitikai irdnyelveket fogad
el, melyek kovetése a tagdllamok szdmadra ajanlott. A foglalkoztatas
onmagdban azonban nem jelent gyégyirt minden problémadra; a tag-
allamoknak nagy figyelmet kell forditaniuk a szegénység és a szocidlis
kirekesztettség orvosldsdra. Ez irdnyu intézkedéseikrél az orszagok-
nak az Eurdpai Tandcs felé el is kell szimolniuk. Az eurdpai szocidl-
politikaban, foglalkoztatasban €s a szocialis parbeszédben is a kulcs-
sz6 a ,minGség” lett’.

Az Osszehangolt eurdpai fellépést segité unids torekvéseknek
Rhodes (2001, p. 441-442) is szentelt egy fejezetet tanulmadnydban. Azt
allitja: a joléti allamokat tovdbbra sem fenyegeti annak veszélye, hogy
elveszitik alapvetd funkcidikat, s6t a monetdris integracié még erdsi-
tette is a nemzeti kormanyzds szerepét azzal, hogy a nomindl-kon-
vergencia megvaldsitdsaval fenntarthatéva tette a koltséges eurdpai
joléti rendszereket. Ez azonban nem jelenti azt, hogy nincs sziikség
tjszertli elképzelésekre az eurdpai Osszefogdsban. A tagdllami politi-
kdk koordindldsaban az EU azzal az jitassal kivan élni, hogy az ed-
digi egyeztet6 folyamatokat illetve csatorndkat — amelyek a sziikséges
reformok megvitatdsanak szinteréiil szolgdlnak — egységbe rendezze.

Az un. ,kolni egyeztetS eljdrast” (Cologne process, 1999) a politika-
tertiiletek kozotti kolesonhatasok feltarasdra, a makroszintti gazdasag-
politikdk koordindldsdra hoztdk létre, 1999-ben. A ,cardiffi eljards”
(Cardiff process, 1998) a stukturalis politikdk egyeztetéséiil szolgdl, mig
a ,luxemburgi eljards” (Luxembourg process, 1997) elinditasanak célja
a tagdllami foglalkoztatdspolitikdk kozelitése volt. Mdr valamivel a
2000 madrciusdban Lisszabonban megrendezett Eurépai Tandcs-érte-
kezlet el6tt a Bizottsdg elkészitette Altaldnos Gazdasagpolitikai Irany-
mutatdsait (Broad Economic Policy Guidelines), melyben tisztdn megfo-
galmazzak javaslataikat a joléti rendszerek dtalakitdsara vonatkozoéan.
Ezek pedig a kovetkezdk:

— az alacsony fizetésti munkahelyek adéterheit csokkenteni kell;

- a munkatermelékenység novekedésével emelkedjenek a redlke-
resetek;

— a képzések hozzdférhet6ségét javitani kell;

— az addrendszereket és szocidlis juttatdsokat meg kell reformdlni
oly médon, hogy azok 6sztonozzék a munkdban maraddst, az aktiv
munkavégzést;

— a munkaerdpiaci szabdlyozast modernizalni kell (példdul a mun-

7 Ld. Gyulavdéri (2001, p. 92)
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kahelyeket véds, magas végkielégitéseket el6iré intézkedések feliil-
vizsgdlatdval, a rugalmas munkaid6 bevezetésével).

Lisszabon 6ta a nyilt koordindcié eszkozét hasznaljdk a szocidlpo-
litikai kérdések rendezésére is — azok utdn, hogy a mddszer mar a
strukturdlis politikdk, foglalkoztatdspolitikdk és a gazdasdgpolitikdk
koordindldsaban j6l bizonyitott. A Tandcs minden évben tavasszal {il
Ossze, hogy az aktudlis gazdasdgi és szocidlis kérdéseket megtdrgyal-
ja. Ezt megel6zben az orszdgoknak irdsba kell adniuk sajat tervezett
szocialpolitikai menetrendjiiket, 6szton6zve ezzel ket a konzekvens
és hosszu tavi gondolkoddsra. Az eljards célja az, hogy szocidlpoli-
tikai irdnymutatdsban rogzitsék a roévid, kozép- és hosszu tavu fel-
adatokat, megadva az elérendé mennyiségi és mindségi kritériumo-
kat.

Annak érdekében, hogy ezek a folyamatok valdoban eredményesek
legyenek, és ne fordulhasson el§, hogy a szocidlis és foglalkoztatasi
célokat a pénziigyi céloknak rendeljék ald, ezeket az egyeztets eljara-
sokat rekonszilidlni, illetve racionalizalni kell. Egy megolddsi lehet6-
séget jelenthetne, ha a kolni eljards — kiilonos tekintettel az dltaldnos
gazdasdgpolitikai irdnyelveket tartalmazé dokumentumra — biztosita-
na egyfajta keretet a két egymadst 4t nem fedd, de szorosan Osszefiiggd
eljaras mikodtetésének. Ez a két teriilet pedig a nemzeti szocidlpoli-
tikdk és a koltségvetési politikdk koordindldsa lenne. Lisszabonban az
elébbit illetéen mar elindult egy egyeztetési folyamat, a mdsodik te-
riileten azonban még nem szamolhatunk be hasonl6 eredményrél. To-
vabblépési lehetdségként megfontolandd a luxemburgi eljaras kiter-
jesztése mads joléti politikatertiletekre, ahol a foglalkoztatdspolitikdhoz
hasonléan rovid, kozép- és hosszi tavu kovetendd célokat tliznének
ki az orszdgok maguk elé. Ezzel id6vel megval6sulhatna az eurdpai
joléti allamok konvergencidja is.

Smaghi és Casini (2000) egy kozos tanulmdnyukban az EMU tag-
dllamainak monetdris és fiskdlis politikai egytittmiikodésének kereteit
és eredményeit elemzik. Az EMU-t megel6z6 id6szakban a monetdris
és fiskdlis politikai egytittm{ikédés bizonyos szinten miikodétt, de
eredményesnek nem volt nevezhetS. Ezt azzal magyardzzdk, hogy
nem konnyt két olyan politikatertiletet sikeresen 6sszehangolni, me-
lyek egyike elvileg fliggetlen kezekben van, a mdsiknak pedig nehéz
a céljait tisztdn meghatdrozni. 1997-ben a luxemburgi csticsértekezle-
ten dontés sziiletett a majdani ECB és a Tandcs egytittmitikodésének
sziikségességérdl. A két politikateriiletre vonatkozo egytittmiikodés-
ben fontos dllomds volt azonban az 1999-es Helsinki Eurépai Tandcs,
ahol a Pénziigyminiszterek Tandcsa jelentésében kimondja: az Eurd-
pai Kézponti Bank nem kételezheti el magét egy ex-ante koordindci-
Oban valo részvételre, hiszen ez megakaddlyozhatna elsédleges célja-
nak (drszinvonalstabilitds) az elérésében. Ebbdl kovetkezbleg az ECB
és a pénziligyminiszterek kozott csak pdrbeszédre van lehet6ség,
amely azonban kordntsem megfelel6. A koordindcié tehdt rosszabb,
mint az EMU el6tt volt — allapitjdk meg a szerzdk.
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Az EU foglalkoztatds- és szocidlpolitikdjdnak fejl6dési lehetSségeit
Jensen (2000) elméleti oldalrdl vizsgdlja. Az Gtvenes évek végén a re-
giondlis integrdcié fejlédésének magyardzatdra sziiletett neofunk-
cionalista elméletet a hetvenes években sok kritika érte. Jensen kidll
az elmélet mellett, és annak magyardzderejét a foglalkoztatds- és szo-
cidlpolitikai integracion keresztiil mutatja be. Az elmélet a kovetkezd
4 dinamikus folyamattal irja le a kiilonb6z6 tertileteken folyd regio-
nalis egyiittm{ikodés fejlédését:

(a) Miikodésbeli tilcsorduldsok (functional spillover).

Az integracié folyamatdban vannak olyan esetek, amikor egy te-
riiletre azért kell kiszélesiteni az egytittm{ikodést, mert az eredeti cél
nem valdsulhat meg annak hidnyaban.

(b) Koaliciok formédldsabdl eredd tilcsorduldsok (cultivated spill-
overs).

Ebben az esetben nem a miikodés koveteli meg tovdbbi tertiletek
egytittmiikddésbe val6 bevondsat, hanem a résztvevék ragaszkodnak
ehhez. Gyakran csak akkor hajlanddak az egyiittmiikodésre, ha cse-
rében az 6 egytittmiikodési javaslatukat is elfogadjak (,package deals”).

(c) Biirokratizdlds—depolitizalds (elite socializing—bureaucratization—
depolitization).

Az integraciét fokozza, ha az egytittm{ikodésbe a szupranaciondlis
szervek képvisel6it is bevonjdk, hiszen 6k mar sokkal nagyobb elko-
telezettséget éreznek a tagdllamok ko6zotti kapcsolatok fejlesztésére.
Az egylittm(ikodés intézményesitése pedig segit a targyaldsok
depolitizaldsdban.

(d) Eurdpai szintli szervezett érdekérvényesités kialakuldsa (dev-
elopment of organized interests at Europan level).

Szupranaciondlis elkotelezettsége azonban nemcsak az EU koz-

tisztviselSinek lehet. Ahogyan fokozddik a gazdasagi integracié egy
régidban, s ahogyan egyre tobb szupranaciondlis feladatokat ellaté
intézményt allitanak fel, tigy érzik egyre fontosabbnak mds érdekcso-
portok is azt, hogy az egytittm(ikodést a sajdt tertiletiikre is kiter-
jesszék.
] Jensen a felsorolt folyamatok helyénvaldsagat példdkkal tdmasztja
ald, melyeket az eurdpai szinti foglalkoztatds- és szocidlpolitikai
egylittmiikodés elmult 10-15 évébsl merit. Alldspontja szerint a tdl-
csorduldsi elmélet megfelel6 magyarazatot jelent a kérdéses tertileten
zajl6 regiondlis integracio fejlédésére, de az EU fejlédésével az elmélet
is tovabbfejlesztésre szorul.

Elemzés és kovetkeztetések
A globalizicio szerepe az eurdpai joléti dllamok dtalakitisdban
A kutatok tobbsége tgy véli, hogy létezik dsszefliggés a globalizacids

folyamatok és a joléti dllamok reformjainak sziikségessé vdldasa kozott.
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Abban azonban mdar megoszlani ldtszanak a vélemények, hogy ez az
Osszefliggés milyen irdnyu és intenzitdsd. Burgoon vizsgdlatai alapjdn
megalapozott az az dllitds, hogy a globalizdcio joléti rendszerekre ki-
fejtett hatdsainak elemzésénél sokkal bonyolultabb dsszefliggéseket is
figyelembe kell venntink, mintsem csak a gazdasdgok nyitottsagdt. A
szabad miikod6tSke-dramlas kevésbé fenyegeti egy orszag gazdasagi
stabilitdsat, mint a portfoliét6ke szabad dramldsa. Az az orszdg pedig,
amely exportjdnak nagy részét a magas bérkoltségii orszdgokkal bo-
nyolitja, masként van kitéve kiilonb6z6 érdekcsoportok kompenzaci-
0s koveteléseinek, mint azok, akik az alacsony bérkoltségti orszagok-
kal versenyeznek. Rodrik, Atkinson és Davoudi hatdrozottan megkér-
ddjelezik az eurdpai joléti dllamok jelenlegi formainak létjogosultsagat
a globalizaci6 fényében. Ezzel szemben a globdlis gazdasagi folyama-
tok hatdsat tulbecstiltnek véli Ferrera és Rhodes; szerintiikk a refor-
mokra inkdbb a joléti rendszerek belsé problémadi miatt volt sziikség.
Rhodes tobbek kozott kifejti, hogy a joléti kiaddsok kovetkeztében né
a termelékenység a gazdasdgban, és ez pozitivan hat a versenyképes-
ségre is. A joléti adllamok tehdt szerinte Osszeegyeztethet6k a globdlis
versennyel. Mosely pedig tgy latta, hogy a pénziigyi piacon keresztiil
kevés hatdsa lehetett a globalizaciénak a joléti reformokra, hiszen az
6 dontéseik mas tényez6kon alapulnak, mint az drupiaci résztvevoké.
Véleményem szerint a globalizdcié valéban az egyik kivalté oka
volt a joléti reformoknak Eurépdban. A fokozott versenyben ugyanis
hamarabb jelentkeztek azok a problémdk, amelyek a bels6 fejlédés
kovetkeztében mar ott lappangtak a teljesit6képességiik hatdrdhoz ér-
kez6 joléti dllamokban. Azokat a véleményeket, amelyek a globaliza-
ciéval nem tartjak Osszeegyeztethetének az eurdpai joléti rendszerek
nagyfoku szocidlis kohéziét megvaldsito céljait, eltilzottnak hiszem.
Bizonyos atalakitdsokkal — nem feladva azonban a tarsadalmi igazsa-
gossdg eszméit — létrehozhatdk olyan joléti dllamok, amelyek vallala-
taikkal versenyképesek tudnak maradni a nemzetkézi piacokon.

Az eurdpai monetdris integricio és a szocidlis kohézio
dsszeegyeztethetdsége

Ebben a kérdésben is megoszlanak a szakért6k véleményei. A pesszi-
mista valaszt addk tdbora (Atkinson, Davoudi, Schmitter, Bauer,
Scharpf, Adnett) nagyobbnak tinik az optimistan véleked&kénél
(Faist, Ferrera, Rhodes). Ezt azonban nem lehet mérvadénak venni,
hiszen a mintavételi eljdrdsom — ahogyan az irodalmakat 6sszevdlo-
gattam — semmiképpen sem tekinthet$ reprezentativ mintavételi elja-
rasnak.

A vilaszok kozott sok érdekes dllaspontot és javaslatot olvashat-
tunk arra vonatkozdan, hogy a kutatdk szerint hogyan, milyen esz-
kozokkel lehetséges bizonyos foku szocidlis kohéziét elérni az EU-
ban. A kilencvenes évek kozepe 6ta leginkdbb az az 1j megkozelités
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foglalkoztatta a téma szakértSit, hogy az allampolgdri szocidlis jogok
kiterjesztése miként képezhetne hidat a gazdasagpolitika (versenyké-
pesség) és a szocidlpolitika (egyenl&ség) kozott. Atkinson és Davoudi
hangsilyozza azoknak az intézményeknek a fontossagdt, amelyekbe
az dllampolgdrok szocidlis jogainak be kell dgyazédniuk ahhoz, hogy
valds jogokrdl lehessen beszélni. A Faist altal vizsgalt tobbszintt al-
lampolgdrsdg elmélete véleményem szerint is az egyik legelképzelhe-
tébb fejlédési ttja lehet az eurdpai szocidlis integrdconak. Ennek ér-
telmében bizonyos szocidlis jogokat regiondlis, masokat nemzeti szin-
ten kell biztositani, és vannak olyan esetek, amikor szupranacionalis
szint@i jogokkal kell az allampolgdrokat felruhdzni. Ilyen eset lehet
példdul az, amit Schmitter és Bauer vizsgdlt, vagyis ha egy allampol-
gar jovedelme nem éri el az uni6s dtlagkereset egyharmadat, kapjon
unids 6sztondfjat. Allampolgéri jogon, minimalis megelhetes1 segélye-
ket biztositva meg lehetne akaddlyozni a szegénység tovabbi terjedé-
sét — allitja a két kutatd. Az otletet érdekesnek tartom, de megvals-
sithatosdgat legaldbb olyan nehézkesnek érzem, mint a jelenlegi struk-
turdlis tamogatdsok elosztdsat.

Adnett és Scharpf bizonyos éllitdsaival igen, masokkal kevésbé ér-
tek egyet. Az EMU (és a globalizacié) kovetkeztében fokozddé ver-
seny termelékenység-novelésre 0szténzi a vallalatokat, ehhez pedig a
legrévidebb 1t az oktatdson és a kutatds-fejlesztésen kersztiil vezet.
A joléti allamoknak kiilénds hangsulyt kell fektetniik e két tertiletre,
de nem gondolom, hogy minden mads teriileten minimdlis allami be-
avatkozast kell megcélozniuk. Nem értek egyet Scharpf azon kijelen-
tésével sem, miszerint az eurdpai vdllalatok csupan a biztos jovedel-
met hozé - életciklusdnak érett vagy hanyatlé szakaszaban 1évé —
termékekre és szolgdltatdsokra specializdlédnak. Ezt az allitdst tilzot-
tan altaldnositéonak tartom.

Ferrera és Rhodes kimondottan pozitiv folyamatnak értékeli a mo-
netdris integrdcié hatdsat az eurdpai joléti dllamokra. A konvergen-
cia-idészak alatt és utdn is kedvezd véltozdsok mentek végbe, olya-
nok, melyek fenntarthatové tették a joléti dllamokat. A szigord fiskalis
politikdnak valéban jétékony hatdsa volt az elmult id6szakban, de
vajon meg tud-e majd kiizdeni a orszdgokat ért aszimmetrikus sok-
kokkal? Ehhez véleményem szerint mindenképpen sziikség lenne a
munkaerd orszdgok kozotti mobilitdsanak fokozdsdra és a fiskdlispo-
litika innovativabb megkozelitésére.

A joléti rendszerek fenntarthatésdgdli biztosito reformok — tények és
terve

A madr meghozott reformokra vonatkozé kérdésre a valaszok ténye-
ken alapulnak, ezért ebben a részben a tények — nem pedig a véle-
mények — Osszegzésére keriil sor. Elemzésre és kovetkeztetések levo-
ndsdra csak a javasolt reformokndl lesz méd.
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Az eurdpai joléti rendszerek reformjait a kovetkez dltaldnos ten-
dencidkkal jellemezhetjiik (Rhodes, 2001 és Scharpf, 2000):

— A koltségvetés f60sszegét minden orszagban prébaltak leszori-
tani.

— Az tujraelosztds mértéke a kilencvenes években alig valtozott.

— A legtobb orszdgban kialakitottdk az aktiv joléti juttatdsok rend-
szerét.

— A szocidlpolitikai kiaddsokat egyre inkdbb addébevételekbdl fe-
dezik az dllamok, a munkdhoz kapcsol6dé jarulékok csokkentek. (A
kiaddsokhoz sziikséges plusz bevételeket az addalap szélesitésébdl
kaptdk.)

Konkrétumokat mindketten orszagcsoportokra bontva fogalmaz-
nak meg, csoportositdsi szempontjuk azonban eltéré. Scharpf a ha-
gyomdanyos hdrmas bontdst koveti (angolszdsz, skandindv és konti-
nentdlis joléti dllamok), mig Rhodes ugyan szintén hdrom csoportra
bontja az EMU tagorszdgait, &m ehhez mds szempontokat vesz figye-
lembe. Franciaorszdgot, Németorszagot, Belgiumot és Ausztridt egy
csoportként kezeli, az 6 esetiikben leginkdbb a magas munkanélkiili-
ségi kiaddsok 4ltal a tdrsadalombiztositdsra nehezed$ nyomadst kellett
a reformokkal enyhiteni. A masodik csoporthoz Spanyolorszdg, Por-
tugdlia és Olaszorszag tartozik, ahol a reformok elsésorban az igaz-
sagosabb elosztast tlizték ki célul. Mig a harmadik csoport tagjai olyan
orszagok (Hollandia, Irorszdg és Finnorszdg), amelyeknek mar vi-
szonylag kordn szembe kellett néznitik a recesszié kovetkeztében stir-
get6vé valt joléti reformokkal. A Maastrichti konvergencia szdmukra
a reformok folytatasat jelentette.

A sziikséges joléti reformokat Ferrera és Rhodes hdrom nagy te-
riilet vonatkozdsdban vizsgdlta: a munkaerdpiac, a tdrsadalombizto-
sitds és az egészségligy teriiletén. A munkaerSpiacon — véleményem
szerint — a legfontosabb teenddket az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

— alacsony bérezésti munkahelyteremtés 0szténzése,

— kotelez6 minimalbérek bevezetése ott, ahol eddig még nem kertilt
erre sor,

— IT-ismeretek széles kor(i oktatdsa, 21. szdzadi infrastrukturdlis
beruhazasok Gsztonzése,

— szocidlis parbeszéd intézményesitése vagy erdsitése,

— aktiv eszk6zok kiépitése, melyek a munkdban maraddst, illetve
a munkdba val6 visszadlldst tdmogatjak.

A tdrsadalombiztositds tertiletén az elkévetkez6 évtizedekben, tugy
gondolom, a legnagyobb kihivdst a nyugdijrendszerek dtalakitdsa je-
lenti majd, ahol a reformok altaldnos céljaként a foglalkoztathat6sag
novelését és a jarulékszamitds dtalakitdsat jelolhetjiik meg. A masik
legnehezebb feladatot a kotelez6 és az onkéntes biztositds megfelels
aranydnak kiépitése jelenti. Az egészségiigy reformja szintén nem ke-
vés fejtorést okoz majd az eurdpai orszdgoknak. Ezen a teriileten a
szakért6k az univerzalitds csokkentését javasoljdk, bizonyos szolgal-
tatdsok téritéskotelességének bevezetésével. A legnehezebb kérdés vé-
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leményem szerint itt is az: hogyan lehet a magan- és az allami sze-
repvdllalds megfelel6 ardnydt igy megtaldlni, hogy az ne jelentse az
eurdpai szocidlis modell eroddldsat. Ezenkiviil 6sztonozni kell a té-
nyeken alapulé orvosldst, a megel6zést, a betegek felelés gondolko-
ddsdt — hogy csak a legfontosabbakat emlitsem.

A jovében megvaldsitand6 reformokat — Rhodes szerint — bizonyos
kedvezétlen folyamatok megnehezithetik. Az dltala emlitettek koziil
a munkaer$ orszagok kozotti dramldsdnak nehézkességét, a tagdlla-
mok kozti szolidaritdsvallalds hidnydt, a szigoru fiskadlispolitika ko-
vetelményét (Stabilitdsi és Novekedési Paktum), illetve az orszdgok
gazdasdgpolitikai autonémidjdnak gyengiilését tartom a legfontosabb
problémaforrdsnak.

Az Eurdpai Unid és a joléti rendszerek dtalakitdsa

Mar 1993-ban és 1994-ben is sziilettek bizottsdgi dokumentumok, me-
lyek a versenyképesség és a szolidaritds Gsszeegyeztethet6ségét vizs-
galtak. Az 1j kihivdsokra azonban legel6sz6r az Amszterdami Szer-
z6désben sziiletett k6zosségi vdlasz, ahol a foglalkoztataspolitika mar
6ndllé cimmel szerepel. A foglalkoztatds 6nmagdban azonban nem
tud minden problémadt megoldani — dllitja Gyulavari —, a tagallamok-
nak nagy figyelmet kell forditaniuk a szegénység és a szocidlis kire-
kesztettség orvoslasdra. A 2000-ben kozreadott Eurépai Szocidlpoliti-
kai Menetrend értelmében az eurdpai szocidlpolitikdaban, foglalkozta-
tdsban és a szocidlis parbeszédben is a ,mindség” lett a kulcsszo.

Az EU azon politikateriileteken, amelyek megmaradtak tagdllami
hatdskorben, de amelyeknél gazdasdgi vagy tarsadalmi okok indokol-
tdk a magasabb szintli 6sszehangoldst, a nyilt koordindcié eszkozét
miikodteti. Ilyen tertilet a foglalkoztatdspolitika, a makroszintd gaz-
dasdgpolitika, a strukturdlis politika és 2000-t6l a szocialpolitika is. A
tiskdlis és monetdris politikai egytittm{ikodés, melyet a Gazdasagi és
Monetdris Unié szempontjabdl kiemelten fontos egytittmiikodési te-
riiletnek tartok, nem tud eredményesen miikddni — mutat rd tobbek
kozott Smaghi és Casini. Rhodes arra vonatkozé javaslatdt, hogy a
mar miikods egyeztetések mellett tovdbbi joléti politikateriileteket
kell kozosségi koordindcid ald vonni, a foglalkoztatdspolitikai egyfitt-
miik6dés mintdjdra, megvaldsithatonak vélem. Az EU is ujitdssal ki-
van €élni az egyeztetési csatorndk mikodtetését illetSen, megprobal
nagyobb egységességet teremteni kozottiik. Rhodes szerint ezeknek
az egyltittmiikodéseknek a keretét a gazdasagpolitikai egyezteto elja-
rds, illetve az Altaldnos Gazdasagpolitikai Iranyelvek cim@ dokumen-
tum jelenthetné. Az egyeztetéseket azonban két teriiletre Gsszponto-
sitandk: a szocidlpolitikdra és a fiskdlis politikdra. Erre a racionalizd-
lasi lépésre véleményem szerint nagy sziikség lenne ahhoz, hogy a
rendszer ne folyjon ki az EU kezei koziil.
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Osszegzés

Az eurdpai joléti dllamok szdmdra nagy kihivdst jelent a globalizacié-
hoz és a gazdasdgi és monetdris integraciéhoz valé alkalmazkodds.
Ennek a tanulmdnynak az volt a célja, hogy prébdlja megvildgitani
és megvdlaszolni azokat kérdéseket, amelyek az alkalmazkoddsi fo-
lyamat sordn felmeriiltek, illetve felmertilhetnek.

El8szor arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy az dru- és téke-
piaci globalizdcié milyen szerepet jdtszott a joléti allamok reformjai-
nak elinditdsdban. Véleményem szerint a globalizdcié valéban egyik
kivélté oka volt a joléti reformoknak Eurépdban. A kiélezett verseny-
ben ugyanis hamarabb jelentkeztek azok a problémdk, amelyek a bel-
s6 fejléddés kovetkeztében mar lappangtak a teljesit6képességtik hata-
rahoz érkez6 joléti dllamokban. Bizonyos atalakitdsokkal — a tdrsadal-
mi igazsdgossdg alapelvének csorbitdsa nélkiil — létrehozhaték olyan
joléti allamok, amelyek vallalataikkal versenyképesek tudnak marad-
ni a nemzetkozi piacokon.

A madsodik kérdés azt vizsgdlta, hogy az eurépai monetdris integ-
racié ellentétben dll-e a szocialis kohézi6é fenntartdsanak, illetve no-
velésének célkitiizésével. Amennyiben nem, akkor vajon elképzelhe-
t6-e, hogy megvalésul Eurépdban bizonyos szintti szocidlis integra-
ci6? A kérdés elsd részét illeten a vélemények nagyon végletesek
voltak, a médsodikban azonban sokszin(i vdlaszokat olvashattunk arra
vonatkozdan, ki milyen eszkozokkel tartja megvaldsithatéonak a szo-
cidlis integrdciét az Eurépai Unidban. A megolddasi lehet&séget leg-
tobben abban ldtjdk, hogy bizonyos allampolgdri jogokat
szupranaciondlis szintre lehetne emelni.

Harmadszor, az eur6-6vezet orszagaiban milyen intézkedések szii-
lettek a joléti rendszerek fenntarthatova tételére? Az erre a kérdésre
adott vélaszokat legegyszertibb felsoroldsba foglalni:

— A koltségvetés f60sszegét minden orszdgban probaltdk leszori-
tani.

— Az djraelosztas mértéke a kilencvenes években alig valtozott.

— A legtébb orszagban kialakitottdk az aktiv joléti juttatdsok rend-
szerét.

— A szocialpolitikai kiaddsokat egyre inkdbb addébevételekbdl fe-
dezik az 4llamok, a munkdhoz kapcsolédé jarulékok csokkentek. (A
kiaddsokhoz sziikséges plusz bevételeket az addalap szélesitésébdl
kaptak.)

A negyedik kérdés arra vonatkozott, hogy a mar meghozott refor-
mokon tul milyen tovédbbiakra lenne sziikség ahhoz, hogy az EMU
orszdgai un. aktiv és dinamikus joléti dllamokka védlhassanak? A re-
formokat a munkaerSpiac, a tdrsadalombiztositds és az egészségligy
tertiletén kiilon érdemes vizsgdlni. A munkaerdpiacon a munkdban
maradast és a munkaba vald visszaallast kell megfelel§ eszk6zokkel
el6segiteni. A tdrsadalombiztositds legnagyobb kihivdsa a nyugdij-
rendszer dtalakitdsa lesz, ezenkiviil a magan és az allami szerepvdl-
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lalds megfelel§ aranydnak kialakitdsa is fontos feladatnak igérkezik.
Az egészségligyben csokkenteni kell az univerzalitds szintjét, a bete-
geket pedig felel6s gondolkoddsra és megel6zésre kell 6sztondzni.

Végiil arra a kérdésre is vdlaszt szerettem volna kapni, hogy az
Eurépai Unié hogyan segiti tagdllamait sajdt joléti rendszereik dtala-
kitasdban. Az EU mdr az kilencvenes évek eleje 6ta probal lépéseket
tenni ezen a tertileten, melyek koziil az 1997-ben indult foglalkozta-
taspolitikai egytittmiikodés mérfoldkének szamitott. Viszonylag sike-
resnek értékelik a szakért6k a gazdasdgpolitikai egyeztetd eljarasokat
is, amelyek 1999-t6] valtak rendszeressé. A monetdris és fiskalis po-
litikai egytittm{ikdés azonban sikertelennek bizonyult. Nagy eldre-
lépés viszont, hogy 2000-t6l a szocidlpolitikai kérdéseket is nyilt ko-
ordindci6 ald vontdk a tagallamok.
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BABUSIK FERENC-DR. PAPP GEZA

A ciganysag egészségi allapota
Szocidlis, gazdasagi és egészségligyi helyzet
Borsod-Abatij-Zemplén megyében

A roma népesség egészségi dllapotdnak, betegségi aranyainak
értelmezése elképzelhetetlen a szocidlis, gazdasdgi és lakohelyi
Osszefiiggések feltarasa nélkiil. Ezt a logikat kovetve a tanulmdny
els6 része a lényeges hattérosszefiiggéseket targyalja, és ezt koveti

az egészségligyi kutatds eredményeinek ismertetése.

A megye roma népessége egészségiigyi helyzetének vizsgalatat' tébb
szempont egytittesen indokolta. Egyrészt meglehet&sen kozismert, de
adatszinten tigyszolvdn ismeretlen tény a roma és a nem roma tdrsa-
dalom demogréfiai szerkezetének eltérése, illetve ismeretlenek az eb-
b6l fakado kovetkezmények. A roma népesség a demografiai fejlédés
mas szakaszaban van, mint a nem roma tébbség. Az elsé demografiai
atmenet elmélete szerint a roma népesség még az tn. dtmeneti fdzis
jegyeit mutatja. Fiatal a korOsszetétele, magas a termékenysége, vi-
szonylag magas a halandésdga.? A roma népesség virhato élettartama
dtlagosan tiz évvel rovidebb, mint a nem roma népességé.

Az in. demografiai dtmenet fazisaban tarté roma népesség varhato
élettartama, korosszetétele, illetve az egy fGre juto élve sziiletések sza-
ma (termékenysége) Osszefiiggd rendszert alkot. A gazdasdg és a csa-
lad egymdsra hatdsat elemzd részben taglaljuk, hogy a tobbségi tar-
sadalomhoz képest relative magas atlagos gyermekszamot nem lehet
gazdasdgi érdekekkel magyardzni, ugyanakkor a demogréfiai meg-
kozelités valid magyardzdelvet nyujt, ugyanis a fiatal kordsszetétel, a
varhatd rovid élettartam és a magasabb gyermekszam fligg Ossze;
amennyiben (egy lehetséges demografiai forgatékonyv szerint) néve-
kedne a roma népesség varhato élettartama, tigy varhatéan csokkenne
a termékenységi rdta is (tehdt a roma alrendszer kordsszetétele koze-
ledne a teljes tarsadalom kordsszetételéhez).

1 A kutatds egy, a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Tertiletfejlesztési Tandcs dltal kezde-
ményezett, a megye roma népessége felzdrkéztatasi programjat el6készité projekt kereté-
ben zajlott 2002 tavaszdn. A kutatdst a Delpho Consulting végezte el Babusik Ferenc ve-
zetésével, a teljes projektmunkalat feleGs vezetdje a Hitessy, Hollai és Bartucz tandcsadé
cég volt.

2 Lasd Hablicsek 1.dszl6: A roma népesség demogrdfiai jellemzdi, kisérleti el6reszamitas
2050-ig. KSH Népességtudomanyi Intézet, 1999.
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A roma népesség rovidebb dtlagos élettartama (ezen beliil az id6sebb
korosztdlyoknak a tobbségi tarsadalomhoz képest val6 alacsonyabb
aranya) kozvetlen fiigguénye a romik egészségiigyi mutatdinak.

Madsrészt Magyarorszagon a vizsgdlat idSpontjdig — szérvadnyos il-
letve egyes kiskozosségekre vonatkozé egyedi kutatdsoktdl eltekint-
ve? — nem késziilt dtfogd és részletes kutatds a roma népesség egész-
ségligyi helyzetét illetSen. Mindeziddig nem késziilt olyan vizsgdlat,
amely kidolgozta volna a roma népesség egészségligyi helyzete fel-
tdrdsdra vonatkozo moédszertant, illetve eszkézrendszert. A jelen me-
gyei egészségligyi kutatds ennyiben tehdt nemcsak tartalmat tekintve,
de moédszertanilag is Gttord kisérletnek tekinthetd.

A roma népesség egészségi dllapotdnak, betegségi ardnyainak ér-
telmezése elképzelhetetlen a szocidlis, gazdasagi és lakéhelyi Ossze-
fliggések feltdrdsa nélkiil. Ezt a logikdt kovetve a tanulmdny elsé része
a lényeges hattérosszefliggéseket targyalja, és ezt koveti az egészség-
tgyi kutatds eredményeinek ismertetése. A teljes kutatds tartalmazott
egy, a megye hdziorvosainak reprezentativ mintdjan lefolytatott véle-
ményvizsgdlatot is, ennek eredményeit azonban, elsGsorban terjedel-
mi okokbdl itt nem kozoljtik?.

A munka elGkészitése soran a célokat, valamint a rendelkezésre
allé pénziigyi keretet figyelembe véve egy olyan korcsoportos réteget
valasztottunk ki, amely szdmadra a képzés nem tul tdvoli emlék, egyit-
tal kordnal fogva a kovetkez6 6t-tiz évben a munkaerSpiac roma szeg-
mensének magvat alkot(hat)ja. Vdlasztdsunk igy a 19 és 34 év kozot-
tiekre, a fiatal felnGttekre esett.

Az 6sszes szempont figyelembe vételével haztartds-alapui felvétel
mellett dontéttiink; a megkérdezettek beszdmoltak sajat maguk, va-
lamint a k6z6s hdztartdsban €16 fontosabb személyek adatairdl.

A minta 1500 héztartdsbdl allt. Ez a méret, figyelembe véve az egy
haztartdsban €16k atlagos szamat is, kozel 6 szazalékos szinten rep-
rezentdlja a megye roma hdztartdsait. A mintavétel alapjaul a megye
egyes teleptilései roma népességszamdra vonatkozé becslés® szolgalt.

A mintavétel mdédszeréiil a kétlépcsds, ardnytalan eljdrdst alkal-
maztuk. Az els6 1épcsében vdlasztottuk ki azokat a telepiiléseket,
amelyek mintavételi pontként szolgaltak. A masodik lépcsé sordn ala-
kitottuk azokat a keretszdmokat, amelyek az egyes kistérségek roma

3 A néhdny kismintds, parcidlis kutatds eredményét a Vilagbank bulletinje foglalta Gssze.
(Puporka Lajos-Zadori Zsolt: A magyarorszdgi romdk egészségi allapota. NGO tanulma-
nyok, 2. szdam.Vildgbank Magyarorszagi Regiondlis Képviselet. 1999.)

4 A teljes kutatdsi dokumentum letSlthet6 a Delphoi Consulting honlapjardl:
http://www.delphoi.hu

5 A Kertesi-Kézdi féle 1993. évi cigany népességre vonatkozo becslések (Kertesi Gabor
- Kézdi Gdbor: A cigdny népesség Magyarorszdgon (dokumentdcio és adattdr), Socio-typo,
Bp., 1998) 2001-re vonatkozd extrapoldcidjat (Hablicsek Ldszlo: A roma népesség demog-
rafiai jellemz6i, kisérleti elreszamitds 2050-ig. KSH Népességtudomanyi Intézet, 1999.
alapjdn) Gsszevetettiik a kisebbségi nkormdnyzatok, valamint az egyes telepiilési 6nkor-
manyzatok oktatdsi osztdlyainak adataival. (Az adatokat a Megbizé projektkoordindcidja
mellett az egyes kistérségek megbizottjai vették fel.) A hdrom adatsorbdl matematikai
mddszerrel alakitottuk ki a teleptilési mintdkat.
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lakossdgszamandl ardnytalannd tették a mintdt: a kisebb lélekszdmu
kistérségeket valds ardnyukndl nagyobb mértékben, mig a nagyobba-
kat sajdt sulyandl kisebb mértékben vettiik figyelembe. A kérdezbbiz-
tosokkal folytatott adatfelvétel utan a minta ardnytalan jellegét, illetve
a felvétel kisebb-nagyobb eltérését matematikai eljardssal, un. silyo-
zassal allitottuk helyre, igy a kozolt adatok az életkori eloszlds, a ne-
mek kozotti ardny, valamint az egyes kistérségek roma lélekszdm-ara-
nya szerint reprezentdljdk a 2001 év végén, BAZ megyében él6 roma
népesség 19 és 34 év kozotti csoportjat.

Mivel az empirikus adatfelvételt kérdezdbiztosok igénybevételével
folytattuk, egyuttal nem dllhattak rendelkezésre a cigdnysdgra vonat-
kozo6 név- és lakcim adatok, ezért a kovetkezé mddszert alkalmaztuk:
A Kkistérségek, illetve a munkdban részt vevd cigdny kisebbségi on-
kormdnyzatok megbizottai, valamint a kérdezdbiztosok segitségével
felmértiuk, hogy az egyes telepiilések mely korzetében® élnek jellem-
z6en romdk. A felvétel ezek utdn un. ,hdélabda-mddszerrel” zajlott,
folyamatosan tigyelve a kivdlasztott telepiilési mintdn beliil az élet-
kori és nemi aranyok megtartdsdra.

A statisztikai feldolgozds nyomdn kapott adatok 95 szdzalékos
megbizhatdsdgi szinten érvényesek.

Lakdhelyi viszonyok

A roma népességre vonatkozé eddigi kutatdsok tapasztalatainkbdl is-
mert tény, hogy lakéhelytiik urbanizdciés foka és mérete, illetve az a
kérdés, hogy szegregalt kortilmények kozott élnek-e a romadk, alap-
vetSen befolydsolja egyebek mellett a képzettség megszerzése vala-
mint a gazdasdgi aktivitds {6 mutatdit. Miel6tt tehdt ez utébbiak elem-
zésébe kezdenénk, célszerli els6ként a lakdhelyi viszonyok adatait at-
tekinteni.

A megye roma népességének valamivel t6bb mint egyharmada €l
varosokban, a fennmaradé kétharmad kozel azonos ardnyban oszlik
el kozepes valamint kicsi és apréfalvas telepiilések kozott”.

Tobb mint 70 szdzalék 6nallé hdzban él, 10 szdzalék kortil élnek
hagyomdnyos vdrosi épiiletben, a fennmaradé 13,1 szazalék azonban
lényegesen deprivéltabb kortilmények kozott. Természetesen a tele-
piilés mérete és az urbanizdciés fok komoly befolydsol6 tényezé.

A véroslaké romak 23,8 szdzaléka él hagyomdnyos vdrosi épiilet-
ben, ugyanakkor a sziikséglakdsban teng6ddk zome is a varoslakék
koziil kertil ki (14,1%). Ezzel szemben a kozepes, valamint a kis tele-
piiléseken él6k elenyészd hanyada él sziikséglakdsban.

6 Ez a kozségekben egyes utcdkat, hazakat jelent, mig Miskolcon, Ozdon, illetve a na-
gyobb telepiiléseken nagyobb kérzeteket vagy utcacsoportokat, illetve telepeket.

7 A megbizhatébb elemezhetSség okdn a kozségekben él6k szamat két kozel azonos
méretli rétegbe sorolva, a kicsi valamint aproéfalvas telepiilések lélekszamhatarat az 1800
fénél allapitottuk meg.
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Az eredetileg nem lakds céljara épiilt épiiletekben €16 romdk (noha
szdmuk alacsony, kozel 1 szdzalék) a kozségekben taldlhatok.

A sziikségépiilet valamint a ,,putri” ugyancsak jellemzd&bb lakasti-
pusa a vdrosi romdknak (els6sorban a vdrosok adott utcdira jellemz6
ez a kép), mint a kozségekben él6knek, az ilyen lakékoriilmények
kozott €16 romdk ardnya ugyanis a varosokban éppen kétszeres a koz-
ségekben él6khoz képest (6,9-3,3%).

Osszefoglaldasul megdllapithatd, hogy a vdrosokban €16 romdk re-
lative rosszabb kortilmények kozott laknak, mint a kozségbeliek, ez
utébbiakon beliil viszont az apréfalvakban él6k rendelkeznek na-
gyobb ardanyban 6ndllé, hagyomanyos falusi hdzzal.

Minden, a romdkra irdnyul6 kutatdsban lényeges kérdésnek tekinten-
dé az, hogy milyen ardnyban élnek szegregilt, illetve ezzel ellentét-
ben, milyen ardnyban vegyes, azaz a lakéhely szempontjdbdl asszi-
mildltabb kortilmények kozott.

A megye roma népességének kozel hisz szazaléka él csak romdk
altal lakott, ugyanakkor tobb mint tiz szazalék egytittal telepi, sokszor
,gettészeri” kornyezetben. Ezzel szemben hdrom szdzaléknal is ke-
vesebben olyan kornyezetben, ahol nem €l mds roma csalad (6k je-
lentik a lakohelyi szempontbdl leginkabb asszimildlédottakat).

A lakdhely szegregaltsdga szempontjdbol érdemes volt két f6 ka-
tegoridt képezni: a szegregalt lakokortilmények kozt él6k csoportjat
(egyharmad), valamint a nem szegregalt kortilmények kozott él6ket
(kétharmad).

Az Osszevont kategoridk elemzése el6tt érdemes itt kiemelni, hogy
a ,gettésodds”, ha kis mértékben is, de a kozepes méretii telepiilé-
sekre jellemz&bb, mint a vdrosokra, illetve a kisteleptilésekre a kevés-
bé jellemz8. Az egyéb telepiilésekhez viszonyitva a vdrosokban €16
romdk €lnek a legkevésbé szegregdlt koriilmények kozott (26,2%). A
kozepes teleptiléseken él6k ugyanakkor az dtlagndl valamivel maga-
sabb ardnyban (abszolut értékben pedig igen magas ardnyban) —
majdnem negyven szdzalék kortil élnek szegregdltan.

A szegregdltan €16 romdk egydttal ,természetesen” lényegesen ma-
gasabb ardanyban élnek deprivalt koriilmények kozott (azaz sziikség-
éptiletben- vagy lakdsban, illetve nem lakas céljara szolgdld épiilet-
ben): 6sszardnyuk 21,6 szdzalék; a nem szegregdlt lakokornyezetben
él6k esetében ez az ardny mindossze 8,9 szdzalék.

A telepiilés urbanizdciés fokdtdl némileg fliggSen ugyan, de a me-
gye roma népességének igen komoly hdnyada — tobb mint egy har-
mada — él szegregaltan, ugyanakkor a lakas jellegét tekintve Gsszesen
12,9 szdzalék él deprivaltan (sziikséglakdsban, ,putriban” vagy nem
lakds céljara épiilt épiiletben). Hagyomanyos vdrosi épiiletben (vagy
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falusi hazban), tehat nem deprivalt koriilmények kozott, eqyiittal nem
szegregdltan a roma népességnek minddssze 39 szdzaléka él.

Mindebbdl kovetkezden a tovdbbiakban a lakéhelyet — mint az
egyéb kérdéseket befolydsold f6 tényezst — vessziik figyelembe az is-
kolai végzettség és gazdasdgi aktivitds elemzésekor®.

Képzettség

A képzettség a legfontosabb indikdtor arra nézve, hogy valaki milyen
eséllyel rendelkezik a munkaeré-piacon. Mint ismeretes, a fels6foku
végzettségliek mellett az érettségivel vagy az ahhoz kotott szakmaval
rendelkezb8k azok, akik a legnagyobb eséllyel jutnak munkahoz,
ugyanakkor a szakmunkds végzettségliek munkaerd-piaci esélyei dl-
taldban is alacsonyak (kiilonosen azokban a régidkban, amelyek mun-
kanélkiiliségi rdtdja az orszagos arany felett van — és BAZ megye ezek
kozé tartozik). A pusztan dltaldnos iskolai végzettségliek vagy az azt
be nem fejezettek munkaerd-piaci esélyei altaldban is roppant kétsé-
gesek, kiilonosen igaz ez a megdllapitds a roma népesség tagjaira.

Noha a gazdasagi aktivitds €s iskolai végzettség kozotti Osszefiig-
géseket a késGbbiekben taglaljuk, 6nmagaban is igen lényeges kérdés
a megye roma népessége iskolai végzettségének szerkezete. Vegytik
figyelembe ugyanis, hogy a 19-34 éves korcsoportban €16k azok, akik-
nek gyermekei a kovetkezd években végzik el az altaldnos iskoldt
(vagy kezdik el azt). Ismert Osszefiiggés, hogy minél alacsonyabb a
roma sziil6 iskolai végzettsége, a gyermekeknek anndl kisebb esélytik
van elvégezni az dltaldnos iskoldt, vagy kozépfokra bejutni. A vizsgalt
roma népesség iskolai végzettségi mutatéi ebbdl a szempontbdl mu-
tatnak igazan dramai képet.

Iskolai végzettség korcsoport és nem szerint (%)

19-24 25-34 férfi nd 0sszes

éves éves
kevesebb mint 8 osztaly 21,8 25,6 21,3 27,5 24,1
befejezett alt. isk. 57,5 55,2 55,7 56,2 56,1
befejezett gimndzium 1,2 0,9 03 1,7 1,0
befejezett szakmunkasképzo 17,5 17,3 21,5 13,1 17,4
befejezett szakkozépiskola 2,0 0,9 1,2 15 1,4
befejezett fels6fokd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

100 100 100 100 100

megoszldsok 38,8 61,2 50,0 50,0

8 Az egészségligyi mutatdk elemzése sordn ugyanakkor, adatokkal aldtdmasztva is cél-
szertinek mutatkozott a szegregdcié és a lakds jellege kategdridinak egyiittes kezelése,
ugyanis az egészség/betegség egyes mutatdit a roma telepek egészségtelen koriilményei
éppugy befolydsoljdk, mint a sziikséglakdsok hasonlé mutatéi. (Az Gsszetett kategdridk
szerint a népesség minddssze 39 szdzaléka €l jobb koriilmények kozott.)

Esdy 2002/6

41



42

TANULMANYOK

A 19-34 éves kord roma népesség kozel negyede nem végezte el az
dltaldnos iskoldt (és be sem fogja fejezni, mint azt a késébbiekben lat-
juk).

Munkaeré-piaci szempontbdl komolyabb esélyt nytijté érettségivel
(vagy érettségihez kotott szakmdval) mindossze 2,4 szdzalék rendel-
kezik, mig fels6fokd végzettségiit nem taldltunk a vizsgdlt népesség-
ben.

Iskolai végzettség telepiiléstipus és szegregdcio szerint (%)

varosok  telep telep szegregalt nem
1800 f6ig 1800 £6 szegregalt
alatt
kevesebb, mint 8 osztaly 174 28,8 30,0 32,7 20,8
befejezett dlt. isk. 53,9 52,1 59,9 54,1 57,0
befejezett gimndzium 1,7 0,7 0,6 0,5 1,2
befejezett szakmunkasképzd 25,0 17,0 9,0 11,7 19,4
befejezett szakkdzépiskola 2,0 15 04 1,0 1,6

A telepiilés mérete, urbanizacids foka, valamint a szegregacié ko-
moly befolydsol6 tényezdje annak, hogy a romdk nem fejezik be az
altaldnos iskoldt. A vdrosok és a kozségek kozott — a vdrosok javdra
— kozel tiz szdzalékos kiilonbséget talalunk ebbdl a szempontbdl.
Ugyanakkor a teleptiilés jellege annak nem dontd tényezdje, hogy ren-
delkeznek-e altaldnos iskolai végzettséggel: az dltaldnos iskola be nem
fejezésén tuli lényeges kiilonbségek abban mutatkoznak meg, hogy
elvégeznek-e valamilyen kozépiskolat, illetve milyet.

Mig a vdrosokban €él6 romdk negyede rendelkezik szakmunkas
végzettséggel, addig az apré telepiiléseken él6k mindGssze 9 szdza-
léka. Az érettségivel (vagy ahhoz kotott szakmdval) rendelkezé va-
roslaké romdk ardnya 3,7 szdzalék, az aprofalvak lakéi kozott ez az
arany 1 szazalék (a kiilonbség tehat majdnem négyszeres ugyan, de
ezek az ardnyok onmagukban elképesztSen alacsonyak).

A szegregdlt lakdhelyi elhelyezkedés dontSen ugyancsak az dlta-
lanos iskola el nem végzését, illetve a kozépfoki tanulmanyok befe-
jezését befolydsolja (és jelent6sebb mértékben, mint az urbanizaltsdg
foka): a szegregalt koriilmények kozott él6k tobb mint harminc sza-
zaléka nem fejezte be az altaldnos iskoldt (és forditva: alig végeztek
kozépfokon).

Osszefoglaldsul tehdt megdllapithaté, hogy azoknak a romdknak
van nagyobb esélyiik elvégezni az dltaldanos iskoldt, illetve valamilyen
kozépfokot, akik vdrosokban élnek, egytttal nem szegregalt lakoko-
riilmények kozott — mig a szegregdcio, illetve az aprofalvas eléhelyez-
kedés igen komoly hatrdltaté tényezd.

(A kovetkez6kben az egyes képzettségi tipusokat harom f6 kate-
goridba soroltuk, mert a munkaerd-piaci esély szempontjabdl a gim-
ndziumban valamint szakkozépiskoldban végzettek ugyan azonos ka-
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tegoriat alkotnak, de mindkét tdbor olyan alacsony ardnyd, hogy ér-
demes volt a szakmunkds végzettségtiekkel 6sszevonni 6ket.)

Gazdasagi aktivitds

Gazdasdgi aktivitds — nem és életkor szerint (%)

osszesen  férfi né 19-24 25-34

éves éves

alkalmazdsban 4allé 15,6 22,5 8,4 13,7 16,3

vallalkozo 0,5 0,9 0,0 0,0 0,7

Osszes aktio 16,1 23,4 8,4 13,7 17,0

regisztrdlt munkanélkiili 36,0 53,1 18,7 39,2 33,7

nem regisztralt munkanélkiili 8,7 12,8 46 8,9 8,6
egyéb m. nélkiili

(gyes, gyet, htb.) 39,2 10,7 68,3 38,2 40,7

osszes inaktiv 83,9 76,6 91,6 86,3 83,0

A megye 19-34 éves koru roma népességének zome inaktiv. A gaz-
dasdgilag aktivak tilnyomé hdnyada alkalmazott, vallalkozot elvétve
taldlunk koztiik.

Az inaktivak zome regisztralt munkanélkiili, vagy a hdztartds ,bel-
s6 munkaerd-piacdn” helyezkedett el, a nem regisztralt munkanélkii-
liek ardnya viszonylag alacsony. A regisztrdltak kozott taldlhatunk
szép szammal olyanokat is, akik kozvetlentil valamely iskolafokozat
elvégzése utdn regisztraltattdk magukat, ezt valdszindsiti, hogy a
19-34 éves koriiak kozott az dltaldnos iskolat vagy kozépfokot végzet-
tek egydittes ardnya 79,9 szdzalék.

Az aktivitds globdlis ardnyai azonban énmagukban semmitmon-
doénak tlinhetnek, ha attekintjiik a nemi és az életkori kiilonbségeket.

A férfiak kozel hdaromszor nagyobb ardnyban aktivak, mint a ndk,
a nok inaktivitdsi ardnya 91,6 szdzalék! Az inaktiv férfiak elsGsorban
munkanélkiiliek, mig az inaktiv nék els6sorban a hdztartdsban he-
lyezkedtek el.

Az életkori csoporthoz tartozds kevésbé jelentSs befolydsold ténye-
z6; az id6sebb korosztdly tagjai minddssze 3,3 szdzalékkal magasabb
aranyban aktivak.

A telepiilés tipusa és mérete, illetve az a kérdés, hogy szegregdlt vi-
szonyok kozott élnek-e a romak, a varhaténdl kisebb mértékben be-
folyasolja a gazdasagi aktivitds egyes ardnyait.

A vérosokban az 6sszes aktiv dolgozé ardnya minddssze 5-6,5 sza-
zalékkal magasabb, mint a kisteleptiléseken (az inaktivak esetében ez
a kiilonbség természetesen forditott). A szegregalt koriilmények ko-
z6tt vald 1ét hasonlé mértékben befolydsolja az aktivitdst.

A tovdbbiakban a gazdasdgi aktivitds célszertien Osszevont kate-
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goridival dolgozunk. Az 6sszes munkanélkiilit egy kategoridba von-
tuk Ossze. Kiilon kategéridnak tartottuk meg azokat, akik a ,hdztartas
bels6 munkaerdpiacan vdéllalnak munkat” (gyes, gyet, htb.) — ezt a
jelent6s nemi kiilonbségek épptigy indokoljak, mint az ebbdl fakadé
aktivitasi stratégidk (lasd késobb).

o0sszes férfi né
aktiv dolgozé 16,0 234 84
munkanélkiili 448 65,9 23,4
gyes, gyet, egyéb 39,2 10,7 68,3

Gazdasigi aktivitds és iskolai végzettség

A gazdasdgi aktivitds f0 kategoridi iskolai végzettségenként (%)

aktiv munka- gyes, gyet,
dolgozé nélkiili egyéb
kevesebb, mint 8 osztdly 11,2 24,3 29,8
befejezett 4lt. isk. 51,8 57,0 56,7
befejezett valamilyen kézépfok 37,0 18,7 13,5
100 100 100

Befejezett dltaldnos iskoldval rendelkezéket kézel azonos ardnyban
taldlunk az aktiv dolgozdk, a munkanélkiiliek, illetve a haztartdsban
levék kozott (51,8-56,7%).

Jelentdsebb kiilonbség abban mutatkozik, hogy az altalanost be
nem fejezettek illetve a valamilyen kozépfoki végzettségliek milyen
ardanyt képviselnek az egyes aktivitdsi savokban. Nyilvdanvalénak t-
nik, hogy az aktiv dolgozok kozott taldljuk a legalacsonyabb aranyban
az altalanost be nem fejezetteket (és a legmagasabb ardnyban a ko-
zépfokon végzetteket). A munkanélkiiliek és a haztartdsban foglal-
koztatottak esetében ezek az aranykiilonbségek nemigen jelent6sek.
Eppen ezért érdemes attekinteni az adatokat olyan szempontbdl is,
hogy az egyes iskolai végzettségi tipushoz tartozék milyen aktivi-
tdst-inaktivitdst mutatnak.

Az iskolai végzettség [0 kategoridi gazdasdgi aktivitdsi kategoridnként (%)

aktiv munka- gyes, gyet,
dolgozé nélkiili egyéb
kevesebb, mint 8 osztaly 74 447 479 100
befejezett 4lt. isk. 14,8 45,5 39,7 100
befejezett valamilyen kézépfok 30,2 42,7 271 100
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Az altaldnos iskoldt be nem fejezettek, az azt végzettek, valamint
a valamilyen kézépfokot végzettek kozott is igazan jelentSs kiilonbség
abban mutatkozik, hogy milyen ardanyban taldlunk kozottiik aktiv
dolgozokat (a maradék hanyad ugyanis inaktiv: vagy munkanélkiili,
vagy hdztartdsban foglalkoztatott). Az dltaldnos iskoldt be nem feje-
zettek aktivitdsi ardnya alacsony (mikozben tudjuk, hogy 6k teszik ki
a 19-34 éves roma népesség negyedét), az altaldnos iskoldt végzettek-
nek is csupdn kozel tizenot szazaléka aktiv dolgozé (mikozben &k
alkotjdk a népesség tobb mint felét).

Komolyabb ardnyban a kozépfokot végzettek aktivak (viszont az
6 ardnyuk e népességben eleve alacsony).

Mivel nyilvanvalé nemi kiilonbség van az inaktivitas két {6 kate-
goridja kozott, ezért sziikségképpen elemezni kell az aktivitds és is-
kolai végzettség ilyen szempontu Osszefiliggéseit.

Nemi kiilonbségek

Az egyes iskolai végzettséghez tartozok aktivitdsa (%)

aktiv munka- gyes, gyet,

dolgozé nélkiili egyéb
férfiak
kevesebb, mint 8 osztaly 13,4 76,3 10,4
befejezett alt. isk. 22,2 66,7 11,1
befejezett valamilyen kozépfok 35,7 54,6 9,7
ndk
kevesebb, mint 8 osztdly 2,7 20,0 77,3
befejezett alt. isk. 74 243 68,3
befejezett valamilyen kézépfok 21,7 259 52,5

A nemek kozotti kiilonbségek az egyes iskolafokozatot végzettek
aktivitdsi tipusa tekintetében nemcsak latvanyosak, de egyttal ravi-
lagitanak a roma népesség férfi- és nétagjai eltér6 munkavallaldsi le-
het&ségeire.

— A férfiak minél képzettebbek, anndl nagyobb aranyban aktiv dol-
gozok (a kozépfokot végzettek kozott ardnyuk 35,7%), egytttal anndl
kisebb aranyban munkanélkiiliek. (Feltin6 ugyanakkor, hogy még a
kozépfokot végzett férfiak fele, 54,6 szdzaléka is munkanélkdili!)

— A férfiak dtvonuldsa a hdztartds ,bels6 munkaerdpiacdra” nem
fiigg iskolai végzettségiiktll, koriikben ez az ardny egyenletesen ala-
csony: 10 szdzalék koriili.

— A n6k — a férfiakhoz hasonl6an — minél képzettebbek, anndl na-
gyobb ardnyban aktiv dolgozdk, ugyanakkor a férfiakhoz képest az
aktivak ardnya roppant alacsony (a kozépfokot végzettek kozott ara-
nyuk kozel akkora — 20 szdzalék koriili —, mint az altalanost végzett
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térfiak esetében). A csak dltaldnos iskoldt végzett n6k korében a fog-
lalkoztatottak ardnya igen alacsony, 7,4 szdzalék.

— Az inaktiv n6k korében, mint az eddigiekbdl tudjuk, a héaztar-
tasban foglalkoztatottak vannak tilnyomo tobbségben. Ardnyuk ezen
beliil fligg az iskolai végzettségtSl; minél alacsonyabb, anndl valészi-
ntibb, hogy az aktivitds alternativdja nem a munkanélkiiliség, hanem
a hdztartdsban val6 ,foglalkoztatottsdag”.

Mint azt a négy évvel ezel6tti, az 6zdi régidoban végzett kutata-
sunkbdl’ tudjuk, a néknek a munkaerd-piacrél a hdztartdsba vald
,Visszavonuldsa” szorosan Osszefiligg azzal, hogy van-e gyermekiik,
illetve hogy hdny gyermeket nevelnek. Az aktivitds elemzésének ko-
vetkez$ szempontja tehdt a csaldd.

Gazdasigi aktivitds és a csaldd

A 19-34 éves koru megyei roma népesség 83,3 szdzaléka hdzas
(egylittéls) — ezen beliil természetesen az idGsebb, 25-34 éves korcso-
portban ez az ardny magasabb (86,5%), illetve a hdzas nék mintegy
tiz szdzalékkal magasabb ardnyt képviselnek, mint a férfiak (83,4%—
74,6%).

Gazdasdgi aktivitds a nétlenek/hajadonok, illetve hdzasok (%)

nétlen, hajadon hazas, egyiittéld

férfi nd férfi né
aktiv dolgozé 16,8 20,0 254 6,5
munkanélkiili 68,9 51,3 64,8 18,3
gyes, gyet, egyéb inaktiv 14,2 28,6 9,8 75,2

A csaladi stdtus valamint a nem egytittesen igen komoly mérték-
ben hatdrozza meg a gazdasagi aktivitdst.

— A nétlen férfiak 16,8 szazaléka aktiv dolgozé. A hdzas férfiak
ennél magasabb — 25,4 szazalékos — aranyban dolgoznak.

— A hajadon n6k ugyancsak viszonylag magas (legaldbb is a teljes
roma népesség dtlaga feletti), 20 szdzalékos aranyban aktiv dolgozdk.
Azonban amennyiben meghdzasodnak, aktivitdsi aranyuk radikdlisan csok-
ken (6,5%).

— Szamottevé mértékben belsé ardnyaiban a ndk inaktivitdsa kii-
lénbézik — ugyancsak a csalddi stdtus fliggvényében. A hajadon nék
kozel harmadat taldljuk a haztartds belsé munkaerd-piacdn, mig a ha-
zas nok esetében ez az ardny 75,2 szdzalék.

9 Babusik Ferenc: Az 6zdi régid cigdny népessége. In: A romdk esélyei Magyarorszagon.
Kévé Kiadé-Delphoi Consulting, Bp. 2002
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Az 0sszes roma hdztartds 83,4 szdzalékban van gyermek. Ebbdl az
adatbdl kovetkezik, hogy az aktivitdsi ardnyok kiilonbségeit nem ki-
zardlag a csalddi status fliggvényében érdemes vizsgdlnunk.

Gazdasdgi aktivitds a gyermek fiiggvényében (%)

aktivitds és gyermekek gyermek nincs gyermek van
férfi né férfi né
aktiv dolgozé 22,5 21,2 25,1 7,0
munkanélkiili 67,6 64,9 64,4 17,5
gyes, gyet, egyéb inaktiv 99 14,0 10,5 75,5

A gyermek megléte és a gazdasagi aktivitds Gsszefliggései hason-
l6an alakulnak, mint a csalddi status és gazdasdgi aktivitds mutatdi.
A gyermekkel rendelkez6 férfiak valamivel magasabb ardnyban ak-
tivak (hasonléan a hdzasokhoz). A gyermekkel rendelkez6 dolgozé
nék ardnya alacsony, mikézben a gyermek léte valészindsiti, hogy a
nék a haztartdsban foglalkoztatottak (és nem munkanélkiiliek).

Mivel természetesen a hdztartdsok bels6 kondmidjat (valamint az
egy gyermek utdn jaré tdmogatdsok valdszinti mértékét) ismerve var-
haté, hogy a gyermekszam befolydsolja az aktivitdsi ardnyokat, ezért
az aktivitds és a csaldd Osszefliggésrendszerének elemzését a gyer-
mekszdmra vonatkozé elemekkel egészitjiik ki.

A csalddok 17,2 szdzalékdban nincs (még) gyermek, 38,2 szdzalé-
kdban 1-2 gyermeket taldlunk, mig 44,4 szdzalékaban 3 vagy tobb
gyermeket. A 19-34 éves koru roma népesség zome tehdt kozepes
vagy komoly gyermeknevelési terhekkel néz szembe.

Mivel a haztartdasokban szinte kizdrélag abban az esetben taldlunk
gyermeket, amennyiben hdzas (egytittéls) felek nevelik Sket, igy cél-
szer(i a gazdasdgi aktivitds és a gyermekszam Osszefliggéseit elemez-
niink — nemenként.

Gazdasdgi aktivitds nemenként és gyermekszdm kategoridnként (%)
férfi nd

nincs 1-2 3 vagy nincs 1-2 3 vagy
gyerek  gyerek tobb gyerek  gyerek tobb

aktiv dolgozé 22,5 28,0 22,6 21,2 10,5 3,9
munkanélkiili 67,6 63,0 66,9 64,9 28,6 8,2
gyes, gyet, egyéb

inaktiv 9,9 9,0 10,5 14,0 60,9 87,9

A férfiak és a nék ellentétes munkaerd-piaci stratégiat kovetnek a
csalddon beliili gyermekszdam véltozdsa esetén.
— Amig egy parnak nincs gyermeke, a férfiak és a n6k kozel egy-
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arant alacsony ardnyban (20% koriil) védllalnak munkdt. Az ilyen csa-
ladokban taldljuk a legmagasabb ardnyd néi munkanélkiiliségi-,
egyuttal a legalacsonyabb hdztartdsban vald foglalkoztatottsagi
aranyt.

—yAzokban a hdztartdsokban, amelyekben mdr van gyermek, de
szamuk még nem til magas (azaz dtlagosan egy-két f6), dramai val-
tozds kovetkezik be. Az aktiv munkavallalé férfiak ardnya itt maxi-
malis (28%). Veliik szemben a néi munkavdllalék ardnya radikdlisan
csokken, egytttal radikdlisan né azon nék ardnya, akik a hdztartds
bels6 munkaerd-piacdra ,vonulnak vissza”.

— Amennyiben a hdztartdsban a gyermekszdm tovdbb nd, az aktiv
munkavallal6 férfiak ardnya ismét csokken (egyuttal ismét nd a mun-
kanélkiiliek ardnya), ugyanakkor valtozatlan az otthonmaradoké. Az
ilyen csalddokban a legmagasabb a nék hdztartdsi ,munkavdllaldsa”,
egyuttal ezekben a csalddokban a legalacsonyabb a néi munkanélkii-
liek és aktivak ardnya is.

A gyermekek megjelenésével tehdt el0szor a munkavillalok ardnya novek-
szik a férfiak kirében — eqyiittal a nék a munkaerd-piacrél latvinyosan , ki-
vonulnak”, és a hdztartisban helyezkednek el.

A gyermekek szdmdnak tovibbi novekedése a ndk korében ezt a tendencidt
erdsiti, eqyiittal a férfiak is fokozottabb mértékben vonulnak vissza a nyil-
vinos munkaerd-piacrol.

Mivel a csalddok anyagi sziikségletei kozvetlentil fliggnek az el-
tartottak szamatol, azt varnank, hogy a legnagyobb eltart6i teherrel
rendelkezé csalddokban legyenek a legnagyobb aranyban aktiv mun-
kavéllal6 férfiak.

Ezzel szemben a legnagyobb gyermeklétszamu csalddokban ta-
pasztalhaté magas ardnyu néi otthoni foglalkoztatottsdg kevesebb el-
lentmondadst rejt magdban: egyrészt a gyermekek nevelésének kozvet-
len munkaigénye indokolja (amelynek okdn a nék otthonmaradasa
inkdbb a haztartdsban val6 foglalkoztatottsdgnak mindsithets), mads-
részt a nék azok, akik a gyermekek utdn anyagi tdimogatasban (gyes,
gyet) részestilnek.

Amennyiben az aktiv munkavéllaldst, a munkanélkiiliséget, vala-
mint a hdztartdsban valé foglalkoztatottsdgot a hdztartdsok bels6 gaz-
délkoddsa és forrdsok irdnti sziikségletei fel6l kozelitjiik meg (felte-
hetSen joggal), feloldédik az ellentmondds. Az eddigiekben elmon-
dottakat erdsiti meg annak vizsgdlata, hogy a hdzaspdrok esetében a
térfiak, illetve a nék milyen aktivitdsi kategéridban helyezkednek el.
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A hdzaspdrok aktivitdsa nem szerint (%)

feleség aktivitdsa

férj aktivitasa aktiv munka- gyes, gyet,
dolgozé nélkiili  egyéb inaktiv
aktiv dolgozé 8,3 30,5 61,2
munkanélktili 3,6 21,5 74,9
gyes, gyet, egyéb inaktiv 4,0 13,0 82,9
férj aktivitdsa
feleség aktivitdsa aktiv munka-  gyes, gyet,
dolgozo nélkiili  egyéb inaktiv
aktiv dolgozdé 35,6 42,1 224
munkanélkiili 224 71,0 6,6
gyes, gyet, egyéb inaktiv 23,5 62,8 13,7

A pérok férfitagjai aktivitdsa onmagdban kevéssé befolyasolja a n6-
tagok aktivitdsat: a n6k zome a hdztartasban helyezkedik el.

Ezzel ellentétben a nék aktivitdsa befolydsolja a parok férfitagjaiét:
ahol egy pdr nétagja aktiv dolgozo, ott a legmagasabb aranyu aktiv
munkavdllalét talaljuk a férfiak kozott (35,6 szdzalékot, ami messze
meghaladja a roma népesség férfitagjai 6nmagaban vett aktivitdsi ra-
tdjat).

] Az eddigi adatokbdl kévetkezd Osszefiiggések tehdt azt tdmasztjak
ald, hogy az iskolai végzettségen til a gazdasagi aktivitds egyik leg-
f6bb meghatdrozo tényezdje a csaldd és annak mérete, gyermekszama.

Mivel a csaladban €16 gyermekek szdma nyilvanvaléan meghata-
rozza a gyermekek utan felvehetd tdamogatdsok mértékét (a vizsgalt
népesség elég fiatal, tehdt vdrhatd, hogy a gyermekek még abban az
életkorban vannak, amikor jar utanuk valamilyen tdmogatds), ezért
logikus a kérdésfeltevés: a csalddok férfi- illetve nétagjainak munka-
er-piaci helyzetét mennyiben hatarozza meg a gyermekszdammal aréd-
nyos szocidlis tdmogatdsok mértéke. Azaz ellendrizendd kérdésnek te-
kintettiik azt a széles korben elterjedt nézetet, mely szerint a romak
azért vonulnak ki a munkaeré-piacrol, mert a gyermekek utdn felve-
het6 tdmogatdsok nemcsak poétoljdk a kiesé munkajovedelmeket, de
alkalmasint meg is haladhatjak azokat, azaz megéri nekik a hdztartds
bels6 munkaerd-piacdn valo elhelyezkedés.

A feltevés ellendrzése a haztartasok bevétel-tipusainak elemzésével
valdsithaté meg.
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A haztartisok anyagi ereje és jellemzdi

A hdztartdsok bevételi szerkezete az iskolai végzettség fiigguényében
(dtlagos forintérték)

kevesebb,  befejezett  befejezett

mint alt. valamilyen

8 osztaly isk. kozépfok
férfi
csaladi munkajévedelem/fd 17 739 19 627 27 089
dsszes gyermek utdni tdmogatas/fé 448 4254 3 807
Osszes tdmogatds/f6 9 47 10 055 10 347
Osszes bevétel /{6 27 70 30 159 37 519
ndé
csalddi munkajévedelem/ {6 13 067 16 103 23 681
Osszes gyermek utdni tdimogatas/fé 6 043 5 098 4218
Osszes tamogatds/ {6 10 156 8 965 9 324
Osszes bevétel /{6 23 158 25 451 33 589

Osszes tdmogatds: gyermekek utdni témogatdsok + munkapiaci tdmogatdsok + egyéb
tdmogatdsok
Osszes bevétel: 6sszes munkajévedelem + Gsszes tdmogatds

Mivel a hdztartdsok tényelegesen felhasznalhat6 bevételi nagysdgat
meghatdrozza az, hogy hdny f6 inaktiv (illetve nem keresd) hasznalja
fel a bevételeket, azért a legcélszer(ibb az egy haztartdsban él6k 6ssz-
jovedelmének egy fGre es6 mértékével operdlni.l?

Az egyes bevételi tipusok koziil az iskolai végzettség nyilvanvald-
an a megszerezhet6 munkajévedelmek nagysagdt befolyasolja. (Ezt
igazoljak a tdmogatdsok iskolai végzettségtol fliggetlen adatai.)

A munkajovedelmek mértéke az iskolai végzettséggel aranyban
emelkedik, s noha férfiak és n6k kozott dtlagosan 3-5 ezer forintos
eltérést taldlunk, az dltalanos iskoldt be nem fejezett, illetve a kozép-
foku végzettséggel rendelkez6k kozott mindossze tizezer forintos at-
lagos eltérés tapasztalhaté. Noha tudjuk, hogy a munkdhoz jutds esé-
lyét az iskolai végzettség er6sen meghatdrozza, lattuk azt is, hogy e
népesség aktivitasi tipusai legaldbb olyan erdvel fiiggnek a gyerme-
kek szamatol.

Erdemes tehat kovetkez6ként az aktivitds tipusai szerint attekinte-
ni a bevételek nagysagat.

10 Ez az érték legnyilvanvalobban a nem keresé gyermekek szamdnak névekedésével 4ll
forditott ardnyban.
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A hdztartdsok bevételi szerkezete a gazdasdgi aktivitds fiiggvényében
(dtlagos forintérték)

aktiv munka-  gyes, gyet,
dolgozé nélkiili egyéb inaktiv

férfi

csalddi munkajévedelem/fd 27 313 19 038 17 474
Osszes gyermek utdni tdmogatds/ 6 3786 4 285 4 800
Osszes tdmogatds/ {6 6 441 11 456 9 764
Osszes bevétel /{6 33 955 31 020 28 241
né

csaladi munkajévedelem/fd 26 576 21 517 13 538
Osszes gyermek utdni tdmogatas/f6 1974 1910 6 810
Osszes tdmogatds/ {6 5431 8 579 10 113
Osszes bevétel /6 32 403 30 883 23 741

Az aktiv foglalkoztatottsdg mindkét nem esetében emeli az egész
hiztartds egy fére esé munkajévedelmét (ne feledjiik, az egyes haz-
tartdsok eltérnek egymadstdl abban, hogy melyik hdzasfél inaktiv).

A férfiak aktivitasi tipusa alig befolydsolja a gyermekek utdni ta-
mogatdsok mértékét (mig az Osszes tdmogatds mértékét akkor emeli,
ha a férfi munkanélkiili, hiszen ebben az esetben van esélye munka-
piaci tdmogatdsra).

A ndk aktivitdsi tipusa természetesen a gyermekek utani tdmoga-
tasokon keresztiil vdlik jelentSs befolydsold tényezévé: ha a haztar-
tdsban helyezkednek el, az sszes tdmogatds mértéke emelkedik.

Ugyanakkor, ha az dsszes bevétel mértékét tekintjiik at (végss soron
a csaladok szdmdra ez a meghatdrozo), latjuk, hogy az kizardlag akkor
magasabb, ha valamelyik csalddfenntarté aktiv dolgozé. Finomabb
elemzési eszkozt kapunk, ha a kérdést nem egyszer(i nemi bontdsban
kezeljiik, hanem megnézziik: az egyes csalddokban a férjek illetve fele-
ségek eqymdshoz viszonyitott aktivitdsa hogyan befolydsolja az egyes bevé-
telek mértékét.

Munkajovedelmek forintdtlaga a hdzaspdrok egymdshoz viszonyitott
aktivitdsa szerint

feleség feleség feleség
aktiv munka-  gyes, gyet,
dolgozé nélkiili egyéb inaktiv
férj aktiv dolgozo 29 015 21 447 16 933
férj munkanélkiili 14 986 11 604 11 657
férj gyes, gyet, egyéb inaktiv 16 869 13 638 11 706

A haztartdsokban a munkavallaldssal befoly6é 6sszjovedelem mér-
tékét magdtol értetédden az aktiv munkavallalds emeli, ezen beliil
azonban a férfiak aktivitdsa a domindns tényezd. Ebbdl a szempontbdl
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a hdztartds belsé munkaerépiacdn vald elhelyezkedés nem erés befo-
lydsolé tényezé (nagyjdbdl ugyanolyan mértékdi a munkajovedelmek
mértéke, ha a férj vagy a feleség egyéb inaktiv).

A férfiak és a ndk dltal elérhet6 munkajovedelmek mértéke nem
azonos: a férfiak nagyobb munkajévedelmet biztositanak a csalddnak,
a feleségek altal elérhet6 jovedelmek mintegy 20-25 szdzalékkal ala-
csonyabbak. Ennek magyardzata a nyomott munkaerd-piacban épp
ugy kereshet6, mint a munkaaddk rejtett (vagy nyilt) szegregativ gya-
korlatdban.

Gyermek utdni tdmogatdsok forintdtlaga a hdzaspdrok egymdshoz viszonyitott
aktivitdsa szerint

férj férj férj
aktiv munka-  gyes, gyet,
dolgozé nélkiili egyéb inaktiv
feleség aktiv dolgozd 1672 2056 3711
feleség munkanélkdili 2077 2086 4223
feleség gyes, gyet, egyéb inaktiv 6446 6821 6825

A hdztartdsokban az egy fre es6 gyermek utdni tdimogatdsok mér-
tékét elég egyértelmtien a nék inaktivitdsa hatdrozza meg: amennyi-
ben a feleségek a hdztartds belsé munkaerd-piacdn helyezkedtek el,
a tdmogatds ebben az esetben éri el a legmagasabb dtlagértéket, egytit-
tal a férj aktivitdsi kategoridja nem befolyasolja komolyabban a tdmo-
gatdsok mértékét.

A kovetkezd tabldzat a vizsgdlatba bevont hdztartdsok alapjan
19-34 éves kord roma népességet reprezentdlva a hdzasfelek gazda-
sagi aktivitdsa egylittes fliggvényében a hdztartdsban egy fére es6
0dsszes bevétel dtlagos forintértékét abrazolja.

Osszes csalddi bevétellfd forintdtlag

feleség feleség feleség
aktiv munka-  gyes, gyet,
dolgozé nélkiili egyéb inaktiv
férj aktiv dolgoz6 35 456 26 111 25 242
férj munkanélkiili 19 352 19 854 22 064
férj gyes, gyet, egyéb inaktiv 23 624 22 553 21 724

Az Osszes egy fére esé hdztartdsi bevétel a munkajovedelmek és
az Osszes tamogatdsok egytittes 0sszegébdl képzett mutaté. Az ada-
tokbol egyértelmti, hogy a gyermek utdni tdmogatisok nem pétoljik a
munkajévedelmeket; az 6sszbevétel akkor a legmagasabb, ha a csaldd-
ban legaldbb az egyik fél aktiv dolgozé. (Természetesen azon esetben,
amikor mindkét fél aktiv, az 6sszbevétel a maximumat éri el. Ugyan-
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akkor ne feledkezziink meg arrdl, hogy az el6z&ekben lattuk: a gyer-
mekszdm emelkedésével a ndk sziikségképpen kivonulnak a nyilva-
nos munkaerdé-piacrol.)

— Amennyiben a férj munkanélkiili, a feleség aktivitdsa nem befo-
lydsolja szamottevéen az egy f6re esd Osszbevétel nagysdgat. Ugyanez
a megdllapitds igaz abban az esetben is, ha a férj a haztartdsban he-
lyezkedett el.

— A feleség munkanélkiilisége esetén akkor a legalacsonyabb az
egy f6re es6 Osszbevétel, ha a férj is munkanélkiili. Ha a feleség he-
lyezkedik el a hdztartdsban, az elérhet6 Osszbevétel mértékét ugyan-
csak kismértékben befolydsolja az a koriilmény, hogy a férj aktiv dol-
goz0 (a teljes kiilonbség minddssze 3500 Ft).

Az eddigiek Gsszefoglaldsaként egyértelmiien megallapithatjuk,
hogy a roma csalddok jobban érdekeltek a munkdval megszerezhetd jovedel-
mek emelésében, mint az egyes tdmogatdsok (ezen beliil a gyermek utdni
tdmogatdsok) megszerzésében — noha ez utébbiakat nyilvanvaléan nem
nélkilozhetik.

Az a széles korben elterjed elGitélet, mely szerint a roma csalddok
azért érdekeltek a gyermekszam novekedésében, mert igy tobbletjove-
delemhez juthatnak, az adatok fényében teljesen egyértelmtien hamis.
A munkdval megszerezhetd jovedelmek lényegesen nagyobb bevételt biztosi-
tanak, még a tdmogatdsok felvétele esetén is. Kiilonosen igaz ez akkor, ha
felidézziik: a gyermekszam novekedése el6szor a néket, majd a fér-
fiakat nyomja ki a munkaer6-piacrél — ezzel viszont Osszbevételiik
még abban az esetben is csOkken, ha a gyermekek utdni tdmogatdsok
volumene né.

A megye roma népességének egészségiigyi helyzete

A felkeresett roma hdztartdsokban a megkérdezett személyek, vala-
mint sziileik és hdzastarsaik dltaluk ismert, diagnosztizdlt betegségei-
nek — a KSH!! adataival 6sszehasonlithaté — részsokasédgét (a tovéb-
biakban: bevallott betegségek) kozvetlentil kérdeztiik le.

A kutatds sordn kizardlag f6 belgydgydszati betegségkategoridkkal fog-
lalkoztunk, nem vettink fel baleseti, illetve tizemi baleseti adatokat.
Ennek f6 oka a KSH idézett adataival val6 6sszehasonlithatésag meg-
tartdsa volt. Az lizemi balesetek esetében a teljes népességre vonat-
koz6 adatok természetes médon feltételezik a balesetet szenvedettek
aktiv munkavallaldsét, ezért a vizsgalt roma népesség alapvetd gaz-
dasdgi inaktivitdsa értelmetlenné tette az ilyen irdnyu adatfelvételt.
Ide tartozik még az a tény is, hogy a vizsgalt {6 belgydgydszati be-
tegségek koziil kertilnek ki a népesség halanddsdgat els6sorban befo-
lyasol6 vezet6 haldlokok.

11 Morbiditdsi adattar. KSH, 1999. BAZ megyei, 19-34 éves korcsoportos adatok.
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A tiinetekbol kivetkeztethetd betegségek.

A kutatds el6készitése sordn Osszedllitottunk egy tiinetekbdl all6 listat.
A tlinetek bizonyos el6forduldsi kombindcidi (szindromdk) olyan be-
tegségek meglétére utalnak a populdcidban, amelyek Osszehasonlit-
hatéak a KSH adataival, valamint a kérd6iven bevallott betegségek-
kel. (A tlinetekbdl 6sszedllo szindromdk ellendrzését és validda tételét
egy hdziorvosi team végezte el.)

Az adatok elemzése soran tehat a késébbiekben az &ltalanos orvosi
anamnézis!? felvételének adatait (tiinetekbdl kovetkezd szindromak)
hasonlitottuk 6ssze a KSH adataiban taldlt BNO kédokkal megadott
betegségcsoportokkal. Altalanosabb, és betegségspecifikusabb kérdé-
seket gyfjtottiink Ossze. A kérdések alapjan bizonyos tobbé-kevésbé
jol meghatdrozott betegségekre, betegségcsoportokra lehet gyanakod-
ni. A gyantt a panaszok, tiinetek nagy egybeesése megerdsiti. A kér-
déseket célorientdltan, a KSH adatainak megfelel$ betegségcsoportok-
hoz illesztve alakitottuk ki. A BNO csoportok sziikebb-tadgabb beteg-
ségeket jellemeznek, ennek megfelelGen tobb vagy kevesebb tiinet tar-
tozik hozzdjuk. A kérdéiv kérdéseibdl az adott betegségcsoportokhoz
tarsitottuk azokat, amelyek arra jellemz6ek lehetnek.

Az igy keletkezett matrixbdl az orvosi gondolkodds és tlinetorien-
talt diagnozis-feldllitds mddszere alapjan, az altalunk megadott 6sszes
tiinetekbdl kiilonb6zd aranyban jeloltiink ki tiinetszamokat, annak
megfelel6en, hogy hany tiinet megléte esetén tekintettiik az adott be-
tegség gyanujat mindenképpen olyannyira nagynak, hogy az ilyen
iranyu kivizsgdlds nagy eséllyel pozitiv eredménnyel zarulna.

A lekérdezett tiinetekbdl igy az ardnyszamoknak megfelelen ki-
szamoltuk, hogy az anamnézis felvétel szerint milyen betegségek mi-
lyen gyakoriak lehetnek.

A bevallott betegségek

ps

A kérdéiven emellett direkt kérdést is feltettiink arra vonatkozoélag,
hogy a KSH BNO csoportjainak megfelel6 diagnosztikai csoportokhoz
tartozo betegségekben a kérdezettek valamelyike (illetve csalddtagja)
szenved-e. Ezt a betegek csalddorvosaiktdl, egyéb kezelSorvosaiktol
tudhatjdk, tudjék. Ennek megfelelGen ezek meglétét nem vonhatjuk két-
ségbe.

gOsszehasonhtottuk a KSH adatai alapjdn kiszdmolt betegségek!?
korcsoporton beliili ardnyait, illetve a 19-34 éves roma népességben

12 Az orvosi anamnézis felvétele a kivizsgalds elsé Iépése, mely a betegség gyandjdt veti
fel, ezt tovabbi vizsgdlatok kovetik, igy bizonyithaté a betegség.

13 A nem organikus eredeti mentalis viselkedészavarok az egyetlen betegségcsoport,
amelyr6l nem dllnak rendelkezésre KSH adatok a megyére és korcsoportra vonatkozdan, ugyanakkor
lényegesnek ldttuk tiinetek és bevallott betegségek szerint felvenni a f& belgydgydszati betegségek
kozé.

Esdy 2002/6



Babusik-Papp: A cigdnysdg egészségi dllapota

a bevallott betegségek és a tlinetek alapjan szamolt betegségek ara-
nyait és kiilonboz6 jellemzGit.

Ennek megfeleléen hdarom kiilonb6z6 betegség-gyakorisag gyfilt
Ossze: egy, amely (a KSH BNO kédja altal 6sszegytijtott) kontroll-pa-
nelként allithatd; egy, amely a bevallott betegségekbdl kovetkezik,
ezekrdl a betegségekrdl a betegek a kezelSorvosaik tdjékoztatdsa alap-
jan tudhatunk, és egy, amit az altalunk feltett, tiinetekre iranyulé kér-
désekre adott vdlaszokbdl ismertink, szamoltunk ki. A kontrollhoz
viszonyitva szdmoltuk a betegségek gyakorisagat.

Felmeriilhet az a kérdés, hogy a tiinetekbdl szamolt betegséggya-
korisdg objektiv adatként foghat6-e fel: a vdlasz nemleges. A kezel6-
orvosok dltal a betegeknek elmondott betegségeket azonban biztosnak
foghatjuk fel. Ennek megfelel6en a késSbbiekben a KSH adatait ha-
sonlitjuk 6ssze a bevallott betegségekkel.

A tiinetek alapjin szamolt betegségeket arra hasznaltuk, hogy a le-
kérdezettek dltal bevallott betegségek aranydnak valdsdgossagat el-
lendrizziik. Arra voltunk kivancsiak, hogy a bevallott betegségekben
nem mutatnak-e nagyobb aranyszdmokat a kérdezettek a feltételez-
het6 valdésnal.

A tiinetek és betegségek Osszefiiggéseit a kérdezettek ugyanis nem
ismerhetik, igy ha a tilinetek alapjan szamolt betegségek ardnya és
eloszldsa megfelel a bevallottaknak, akkor nem valdszint, hogy tébb
betegséget vallananak be a kérdezettek, mint amennyi a valds.

A megkérdezetteknél a tiinetek alapjdn szamolt betegségek gyako-
risdga az dltalunk megszabott, szindromdkra jellemz6 aranyszamok
mellett a legtobb betegség esetében valamivel alacsonyabb volt a be-
vallottakndl, egyuttal a kett6 kozott korrelacié magas (r = 0,82), igy
biztonsdggal 4llithatjuk, hogy a kérdezettek nem vallottak be t6bb
betegséget, mint amennyi a valds ardny. Az adott korcsoportban a
teljes BAZ megyei 19-34 éves koru népesség betegségeire vonatkozo
adatsor ugyancsak magas értéken (r = 0,84) korreldl az adott korcso-
port roma népessége bevallott betegségeivel, tehat ugyancsak bizton-
sdggal allithatjuk, hogy a bevallott betegségek gyakorisdgi eloszldsa
megfelel a valésdgnak.

A tiinetek alapjan szdmolt betegségek alacsonyabb szdmaranya és
a bevallott betegségekkel valamint a KSH adataival valé magas kor-
reldcidja (r = 0,57) megerGsiti azt a hdziorvosi adatfelvételbdl nyert
adatot, mely szerint a romdk betegségeikkel idejekordn fordulnak orvoshoz.
(A vizsgalt roma népesség 98,4 szdzaléka rendelkezik tb-kdrtydval,
azaz betegségeivel van mddja orvoshoz fordulni.)

A kérdéiven igyekeztiink felvenni a roma népesség dohdnyzdsarol
illetve alkoholfogyasztdsdrdl szolo, olyan adatokat, amelyek értékel-
het6vé tették volna e drogok és a betegségek kapcsolatat. Az adatok
elemzése sordn vildgossd valt, hogy az egészség és a személyes szo-
kdsok keresztmetszetében all6 két érzékeny kérdésben a vdalaszolok
oly mértékben torzitottak, hogy alkoholfogyasztadsi és dohdnyzasi
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adataik értékelhetetlennek bizonyultak!4. Ezzel ellentétben a pszicho-
aktiv szerek (,,drogok”) okozta mentdlis- és viselkedészavarok adatai
— ugy bevallott betegség, mint szindromaszinten — értékelhetének bi-
zonyultak.

Betegségardnyok, Osszefiiggés az egyes szocidlis tényezokkel

Az adatok elemzése nyomdn tudjuk, hogy a teljes 19-34 éves koru
roma népesség 41,6 szdazaléka szenved valamilyen betegségben, e né-
pesség 17,1 szazaléka egynél tobb betegségben szenved, azaz a beteg
roma népesség 40,9 szdzaléka betegségek szempontjabdl is halmozot-
tan hatranyos helyzetben van.

Az egyes betegségardnyok (%), valamint a roma népesség feliilreprezentdiltsdga
(szorzo) egyes betegségcsoportokban

osszes roma $ZOrzZ0
KSH % bevallott %

Ischaemids szivbetegségek 0,45 6,77 15,0
Csontritkulds 0,10 1,14 11,5
Tbc, tiid6esticshurut, giim&kor 0,14 1,48 10,9
Vérképzdrendszer betegségei, vashidnyos

anaemia 0,80 8,32 10,3
Vaksdg, csokkentlatds 0,33 3,35 10,3
Gyomor-, nyombél-, gastrojejundlis fekély 0,90 6,64 74
Atmeneti agyi keringészavarok 0,09 0,54 6,2
Spondylopathidk (gerincbetegségek) 0,96 4,96 52
Asztma 0,76 3,62 4,8
Pszichoaktiv szerek okozta mentdlis és

vis. zavarok (drogozds) 0,27 1,27 4,7
Daganatos betegségek 0,23 1,01 43
Deformalé hatgerinc-elvaltozasok 1,23 5,10 41
Pajzsmirigy-betegségek 047 1,88 4,0
Idiilt also légtiti betegségek 0,95 3,76 40
Hypertonia 3,40 12,21 3,6
A mdj betegségei 0,36 1,01 2,8
Diabetes mellitus 0,61 1,21 2,0
Cerebrovascularis betegségek 0,10 0,20 1,9
Mentdlis és viselkedészavarok

(nem organikus) 7,78

14 Ugyanez vonatkozik, mint a késébbiekben latjuk, az alkohollal szorosan Gsszeftiggd
mdjbetegségek kérdésére is; a népi gondolkodds természetesen kénnyen teremt asszociativ
kapcsolatot a mdj megbetegedései €s az alkohol k&zott.
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Az egyes betegségek gyakorisdgdt a konnyebb értelmezhetSség
okdn a ,szorzdé” sorrendjében tiintettiik fel és nem a KSH hivatalos
sorrendjében.

Igazolva latjuk tehdt, hogy a 19-34 éves korii roma népesség szamtalan
betegségcsoport esetében a teljes népességhez képest igen magas ardny-
ban beteg; e betegségcsoportok egyiittes és magas el6forduldsi gya-
korisdga orvosi szempontbdl indokolhatja e népesség révidebb 4tla-
gos életkorét.

A kovetkezSkben el6szor az egyes betegségcsoportok szerint is-
mertetjiik a betegségek etioldgidjara (eredetére) vonatkozé lényeges
ismereteket. A roma népesség betegségeire vonatkozé megjegyzések-
ben a bevallott betegségek ardnyszdamait hasznaltuk.

A betegségcsoportok rovid etioldgiai ismertetését kvetSen részle-
tesen elemezziik az egyes betegsé%ek, valamint a roma népesség e
betegségek szempontjabdl relevans® {6 mutatdinak Gsszefiiggéseit.

I. A tbe jol meghatdrozhaté megbetegedés, j6 koriilirt etiolégidval és
potencirozé faktorokkal (fokozé tényezdkkel). A betegség alapjat egy
bakteridlis fert6zés adja, mely bizonyos kériilmények kozott alakitja
ki a megbetegedést.

A megbetegedéshez a fogékonysdgot, az immunrendszert gyengito
allapotok adjdk, mint a malnutritio (hibds, hidnyos tdplédlkozas), az
alkoholizmus, krénikus (és ezen beliil is f6képpen a tiid6) megbete-
gedések.

A roma népességben a tbc-ben megbetegedettek ardnya 1,48 szdzalék,
vagyis valamivel tobb mint tizszerese a megyei dtlagnak — tehdt kiugrdan
magas.

A vizsgalt adatok koziil, az dtlagtdl vald eltéréseket figyelembe vé-
ve a nem, a gazdasdgi aktivitds valamint a lakéviszonyok szerepe
tehat a leginkabb meghatdrozé. A ndk, a haztartasban elhelyezkedet-
tek betegségardnya magasabb, a gazdasdgilag aktivaké, valamint a
jobb lakékoriilmények kozott él6ké alacsonyabb, mint az atlag.

A nem és a lakaskoriilmény egytittes hatdsat tekintve a rossz ko-
riilmények kozott €16 ndk a legveszélyeztetettebbek (ardnyuk az &t-
laghoz képest kozel négyszeres). Hasonléan magas veszélyeztetettségi
faktort jelent a szegregaltan, egyiittal rossz lakdskoriilmények kozott
valo 1ét (kozel hdromszoros ardny).

Az aktivitds és lakdskoriilmény egyiittes veszélyeztet6 hatdsa a
haztartdsban foglalkoztatottakat érinti, koszonhetSen a nék magas
reprezentacidjdnak (j6 koriilmények kozott €16 férfiak ardnya 1,1 sza-
zalék, rossz lakdskoriilmények kozott €16 nék ardnya 5,5 szdzalék).

I1. A daganatos megbetegedések rendkiviil széles skdldju betegségcsoport,
Osszességében csak bizonyos sziik aspektusokbdl vizsgalhato egytitt.

15 A kor hatdsat mint evidens tényezSt nem elemezziik; az iskolai végzettség, mivel koz-
bensé hatétényezdnek bizonyult (amely a nemen kiviil a gazdasdgi aktivitdst hatdrozza
meg), ugyancsak nem elemzésiink tdrgya.

Esdy 2002/6

57



58

TANULMANYOK

Etiol6giajat tekintve lehet genetikus, kornyezeti drtalmakkal 6sszefiig-
g0, kevert, és ismeretlen ok is. A kérnyezeti hatdsokat tekintve azon-
ban a daganatos betegségekre altaldban jellemz8, hogy a rossz élet-
koriilmények, a tdpldlkozds hidnyossdgai, a dohdnyzds és az alkohol-
fogyasztds gyakorisagukat noveli.

A roma népességben a daganatos megbetegedések ardnya az adatok szerint
kozel négyszerese a megyei atlagnak.

A nem, az életkoriilmények és a gazdasdgi aktivitds szempontjait
egytittesen értékelve a nem hatdsa mutathato ki: a n6k veszélyezte-
tettsége — fliggetlentil a lakokoriilményektdl és gazdasdgi aktivitdstol
— kozel 1,5-szerese a férfiakénak.

R? = 0,07, B (férfi) = 0,015, B (nS) = 0,085. A linedris regresszié
adatai koziil egyediil a nem hatdsa szignifikdns. A nem egytittes ki-
mutathatd hatdsa 7 szdzalék, a standardizdlt egytitthat6 értékei iga-
zoljak a n6k magasabb veszélyeztetettségét.

Osszességében azt mondhatjuk tehdt, hogy a daganatos megbetege-
dések csokkentése nem kapcsolhaté dssze egy adott stratégiai tdmaddsponttal;
e megbetegedések multikauzalitdsa és az egyes daganatos megbetegedések
okainak eltérése egyiittesen ,semlegesitheti” a szocidlis faktorok hatdsdt. (Eh-
hez hozzdtartozik, hogy e megbetegedések kockazati faktorai kozott
szerepl6 dohdnyzasrdl, egészségtelen kornyezetrsl stb. nem sikeriil
relevans adatokat szerezntink.)

Mindezzel egyiitt a megyei népesség dtlagihoz képest négyszeres roma
betegségardny komolyan indokolja a sziirések koncentrdldsdt.

III. A vérképzd rendszeri megbetegedések és ezen beliil a kiemelt helyen
szerepl$ vashidnyos vérszegénység a nemzetkozi mutatdk szerint a fej-
16d6 orszdgok tipusos megbetegedése. A férfiak Osszességében na-
gyobb 6roklott ,vasraktdrral” rendelkeznek, ami a rossz taplalkozdsi
viszonyok kozott is tovdbb elégséges, biztositja a szervezet vasigé-
nyét.

g A teljes populdciét vizsgdlva a vashidnyos vérszegénység oka rész-
ben a nem megfelel$ vastartalmu tdpanyagok bevitele lehet. A n6kre
fogamzdasképes korban, és még inkdbb a terhesség alatti, fokozott vér-
képzés idején jellemz6 ez a kérkép, hiszen a ndi ciklus rendszeres
vérvesztést jelent, illetve a terhesség magasabb szint(i anyagcserét igé-
nyel.

y(jsszességében a roma népességben a vérképzdrendszeri és vashidnyos
megbetegedések ardnya kozel tizszerese a megyei dtlagnak, s ezt a magas
aranyt a ndk igen magas reprezenticids szintje indokolja.

Ez a két ok egyértelmiien igen markins mutatdokkal jelenik meg: a gaz-
dasdgilag aktiv férfiak ardnya 1,5 szdzalék, munkanélkiili nék 10 szdzalék,
a hdztartds belsé munkaerdpiacin foglalkoztatott ndk ardinya pedig 17 szd-
zalék. Hasonlo eltérést mutat a lakdkoriilmény és a nem egyiittes hatdsa: a
jobb lakdskoriilmények kozott él6 férfiak esetében az anémidsok ardnya 1,5
szdzalék, mig a rossz lakdskoriilmények kozott él6 nok korében kiugroan ma-
gas, 18,5 szdzalék.
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A tovabbi teenddk egyeértelmiiek: a fiatal és a terhes ndknél a direkt vas-

potlds vagy a vashidnyos vérszegénység szuroprogmmszeru vizsgdlata,

.....

IV. A pajzsmirigy megbetegedéseknek szamos tipusdt kiilonithetjik el,
mind etioldgidjat, mind pathogenesisét, mind pedig a klinikumat te-
kintve. Lehetséges alulmtikodéssel, tdlmiikodéssel és normdlis miiko-
déssel is pajzsmirigy-megbetegedés. Ennek megfelel6en nem 4llapit-
haté meg csupan kis szamu, avagy egyetlen befolydsol6 tényezd. Is-
mert, hogy a viz magas kalcium- és fluorid tartalma emeli a betegség
egyes fajtdinak el6forduldsét. Bizonyos z6ldségek tulontil egyhangu
fogyasztdsa, a fokozott gydgyszerszedés és drogok hasznadlata is is-
mert strumigén (strumat generdld) faktor. A tdpldlkozasi jodhidny
potlasdra mdr régdta ismert Magyarorszdgon a jodozott sé elterjedése,
ezzel egylitt azonban a pajzsmirigy-megbetegedéseknek nem csupdn
tdpldlkozdsi, hanem egyéb eredete miatt magasabb a vizsgdlt popu-
laciéban a megbetegedések ardnya. A sporadikus (nem endémiés) dif-
fiz golyva a fiatal nék esetében rendkiviil gyakori az egészségligyi
tanulmanyok szerint, ugyanis ebben a korban a szervezet pajzsmirigy
hormon igénye jelent6sen nagyobb.

Ez a kiugrds jellemzi a vizsgdlat adatait is, mely szerint a pajzsmi-
rigy-megbetegedésekre a leginkdbb hajlamosité faktor a nénem.

R? = 0,09, B (férfi) = 0,024, B (n6) = 0,113. A linedris regresszio
adatai koziil egyediil a nem hatdsa szignifikdns. A nem egytittes ki-
mutathaté hatdsa 9 szdzalék, a standardizdlt egytitthat6 értékei iga-
zoljdk a nék joval magasabb veszélyeztetettségét.

Osszességében a roma népességben a pajzsmirigy-megbetegedések
aranya harom-négyszerese a megyei dtlagnak.

A nem hatdsa mellett kimutathat6 a rossz lakdskériilmények koz-
vetlen hatdsa is: a jo lakdskoriilmények kozott €16 férfiak és a rossz
koriilmények kozott él6 nék kozott e betegség ardnyaiban tizszeres
kiilonbséget talalunk.

V. A diabetes mellitus (cukorbetegség, diabétesz) Magyarorszagon a nép-
betegségek kozé tartozik, szdmos betegséggel jar egytitt kovetkezmé-
nyesen, illetve szamos tarsbetegséget okoz. Jellemzd, hogy azokban a
kultirdkban, kérnyezetekben nagyobb az el6forduldsa, ahol az élet-
szinvonal valamivel magasabb, b&ségesebb a tdpldlkozds, de a mo-
dern egészségkultiira és korszerti tdpldlkozds nem ismert, nem elfo-
gadott, vagy ,egyszertien” nincs rd pénz. Ez utébbi hatdsa mutathaté
ki a roma népességben.

A gazdasdgi aktivitds hatdsa. R? = 0,08, B (aktiv) = 0,004, B (mun-
kanélkiili) = — 0,01, £8 (egyéb inaktiv) = — 0,093. Az aktivitds egytittes
kimutathaté hatdsa 8 szdzalék, a standardizdlt egytitthatd értékei azt
mutatjdk, hogy a munkanélkiiliek kevésbé, a haztartds belsé munka-
er6-piacdn foglalkoztatottak viszont lényegesen kevésbé veszélyezte-
tettek (ez utobbi eset rdaddsul a nemtdl fiiggetlen tényezd).
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A diabétesz tehdt a roma népességben litszolag a viszonylag ke-
vésbé szegényeket sujtja. Mivel a teljes 19-34 éves kord roma népesség
e betegségben mutatott atlaga 1,21 szdzalék, az dtlagtol jelentGsebben
felfelé a nem szegregdltan €16 aktiv dolgozdk (4,1%), illetve jobb la-
kdskoriilmények kozott €16 aktiv dolgozdk térnek el (3,5%).

A jovedelem hatdsa azonban lényeges. (A kovetkezdben a jovedel-
mi adatok a hdztartdsban egy fére esé havi munkajovedelmek forint-
Osszegeit jelentik.) R? = 0,06, B (19 E Ft alatt) = 0,051, B (19-25 E Ft
kozott) = — 0,012), B (25 E Ft felett) = — 0,019. A jovedelem egyiittes
kimutathaté hatdsa 6 szdzalék, a standardizalt egytitthatd értékei azt
mutatjdk, hogy az alacsony jovedelmek hatdsa er&sebb a betegség eld-
forduldsdra nézve.

Kovetkezésképp a diabétesz a vizsgdlt roma népességben a jobb
kortilmények kozott €16, egyiittal viszonylag szegényebb embereket
sdjtja: a relative magasabb életszinvonal mellett a rossz mindségi
(magas szénhidrat- és zsirtartalmu, tehat olcsébb) taplalkozas a f6 ha-
tétényezd.

Mivel a roma népességben a cukorbetegség arinya ,,mindossze” alig két-
szerese a megyei dtlagnak, érthets e betegség gyakorisdganak paradoxo-
na: a romdk kozott viszonylag kevesen tdpldlkozhatnak tobbet, mi-
kozben az 6 tdpldlkozdsi szerkezetiik egészségtelenebb az atlagndl. A
relativ szegénység hatdsa egyértelm.

VI. A pszichoaktiv szerek (drogok) haszndlatan alapul6 pszichés megbe-
tegedések bizonyos tarsadalmi, gazdasdgi koriilményeket feltételez-
nek. Ennek megfelelen alakult a kérd6ivben adott valaszok ardnya
is, gyakoribb a drogok haszndlata a jobb helyzetben €16 €s taldn meg-
lep6 médon a magasabban kvalifikdlt férfiak kérében. Ennek hatte-
rében nem feltétlentil kiilondllé ok-okozati Osszefliggést kell feltéte-
lezniink, hanem azt, hogy a roma népességben csak annak elérhet6
anyagilag a drogok fogyasztdsa, akinek ezt a gazdasdgi koriilményei
megengedik (egyiittal elég kildtastalan élethelyzetben él ahhoz, hogy
sziiksége legyen a drogok haszndlatdra).

A megbetegedések alapatlaga a vizsgalt népességben 1,27 szazalék,
ez az arany kozel négy és félszerese a megyei atlagnak. Ettdl felfelé
lényegesen az aktiv dolgozd, vagy a befejezett kozépfokkal rendelke-
z6, vagy a nem szegregdltan, illetve jobb lakadskoriilmények kozott
é16 férfiak térnek el (a nék dtlaga minden esetben lényegesen alacso-
nyabb).

Mindennek alapjan fontos a megfeleld tdjékoztatds és a hatékony
egészségnevell program, de lényeges figyelembe venni, hogy a drog-
fogyasztds onmagdban Osszefiigg a fogyasztok szubjektiv és tényle-
gesen kilatdstalan élethelyzetével, az élethelyzet javuldsa nélkiil a dro-
gozds visszaszoruldsa (amint ezt nemzetkozi tapasztalatok igazoljdk)
nem vdarhato.
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VII. A nem organikus mentdilis megbetegedések a nem megfelel6 problé-
makezel$ stratégidkkal rendelkez$ csoportban jellemz&bbek. E meg-
betegedések kialakuldsdnak lényeges faktorai (a problémakezeld stra-
tégidk kordn szocializdlt defektjén tuil) a stressz, a kildtdstalan életvi-
szonyok, illetve ezekkel Osszefliggben a csoportkohézié gyengeségei.
A felsoroltak mindegyike lényegesen jellemz&bb a vizsgalt roma né-
pességre, mint a kdrnyez§ tarsadalomra, igy a megoldds, e betegségek
el6forduldsi gyakorisdganak csokkenése egyediil a gazdasagi és szo-
cidlis kortilmények javuldsatol varhat6. [Noha adatok hijan nem hason-
lithatjuk Ossze, feltiind e megbetegedések igen magas ardnya (7,78%) a romik
kozott.]

Adataink azt igazoljdk, hogy a nem organikus mentdlis megbete-
gedések elsGsorban veszélyeztetett csoportjai a nék, ezen beliil a rossz
lakdskoriilmények kozott vagy szegregdltan él6k (14,4%), a munka-
nélkiliek (11,5 szdzalék, szemben a munkanélkiili férfiak korében ér-
vényes 5 szdzalékkal). A hdztartdsba visszavonult férfiak viszont sajat
atlagukhoz képest joval tobb neurotizdld tényezének lehetnek kitéve:
aranyuk a csoporton beliil magas (9%).

Ugyancsak lényeges kdrosité tényez6 az alacsony jovedelem (az
alsé és a fels6 jovedelmi harmad kozott haromszoros kiilonbséget ta-
lalunk). Az adatok (a pszichidtriai szakirodalommal egyez8en) azt
igazoljak, hogy a deprivalt élethelyzet, azaz a szegénység és a sze-
génységbdl vald kitorés kildtastalansdga egyiittvéve igen komoly té-
nyez¥je e betegségek magas ardnydnak.

VIII. Az dtmeneti agyi keringészavarok (a stroke-ok) az egészségiigyi
statisztikdk szerint rendkiviil nagy ardnyban jelentkeznek magas vér-
nyomads-betegség, cukorbetegség, magas vérzsir szint esetén és az ér-
szlikiilet, az érelmeszesedés adja a pathogenetikai (kéroktani) alapjat.
Az dtmeneti agyi keringészavarok és a kornyezeti tényez6k kozotti
Osszefliggés nem jellegzetes, ezt j6l magyardzhatja, hogy a stroke-ok
etioldgiajdban elsGsorban a fent emlitett alapbetegségek megléte jat-
szik szerepet, és nem a kornyezeti hatdsok az okai. A kornyezeti ha-
tdsokbdl nem emelhetd ki egyetlen egy sem, mellyel szoros 6sszefiig-
gés volna felfedezhet6. A tdrsbetegségek, jelen esetben alapbetegségek
azonban jelentSsen fiigghetnek a kérnyezeti, szocidlis hatasoktdl, igy
a stroke-ok nagyobb gyakorisdga kozvetve elfogadhato.
Osszességében a roma népességben az dtmeneti agyi keringészavarok ard-
nya kozel hatszorosa a megyei dtlagnak. (Mivel az egyes lényeges ténye-
z6k hatdsa a betegség ardnydra kimutathatatlan, a javaslatok kozott
megfogalmazott sziirések, amelyek alapbetegségeket hivatottak diag-
nosztizdlni, tdvlatilag csokkenthetik a stroke-ok ardnyat.)

IX. A csokkentldtds, vaksig jelent6sen nagyobb ardnya a roma kozos-
ségekben (kozel tizenkétszeres) j0l ismert okoknak koszonhetS. A kora-
sziilés, az alacsonyabb sziilési sily, a perinatalis (sziilés koriili) id6-
szakban jelentkezd veszélyeztetd faktorok nagyobb szamaban keres-
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het6 ennek eredete, melyek okozhatnak ab ovo vaksdgot, illetve a
fejlédési elmaraddson keresztiil csokkentldtast. Mindemellett azonban
a magasabb iskoldzottsaggal is felfedezhetiink Osszefliggést, melyet
inkdbb csokkentldtds és dltaldban a betegségekre valé fokozottabb
odafigyelés kovetkezményének foghatunk fel.

Sziikséges tehdt a terhességek gondozadsa, sziilés és a perinatalis
szak szoros megfigyelése, kisérése illetve a csokkentlatds, vaksdg ko-
rai felfedezése, szemészeti sztirés, f6képpen a gyermekek korében.

X. A magas vérnyomds-betegségnek két alapvetd formdjat kiilonitjiik el,
az un. mdsodlagos, ismert eredet(i, tobbnyire vesebetegséghez csatla-
kozé magas vérnyomds betegséget és a 90 szdzalékot add primer,
idiopathids, eszencidlis magas vérnyomds-betegséget. Az ilyen isme-
retlen eredeti magas vérnyomds-betegség alapja az erek sztikiilete,
mds szoval az atheriosclerosis, amely a fejlett orszdgokban népbeteg-
ségnek szdmit. A nemzetkozi standardok jelentSs ok-okozati Ossze-
fliggést taldlnak a hypertonia és az ischaemids szivbetegségek, a
cerebrovascularis megbetegedések, a stroke-ok és a veseelégtelenség
kozott.

A magas vérnyomads-betegség multietiologidju korkép. Alapja lehet
genetikai eredet(i, mint példdul enzimhidny okozta magasabb zsirsav
szint a vérben, de alapja lehet mds, szorosan kapcsolédé megbetege-
dés vagy életmodbéli hianyossdg, mint példaul a cukorbetegség, a
dohdnyzds, a stressz, az elhizds, az inaktivitds.

A korral parhuzamosan a rizikétényezok is fokozédnak, igy a kor-
ral pdrhuzamosan a betegség gyakorisdga a roma populdciéban is né.
A multietioldgia és az alacsony mindségii kornyezeti faktorokkal valo kap-
csolat miatt az Osszességében nagyobb eldfordulds jol érthetd, a roma népes-
ségben a magasvérnyomds betegség ardnya a megyei dtlag 3,35-szordse.

A betegség el6forduldsanak gyakorisdgat a vizsgalt faktorok koziil
a gazdasagi aktivitds (illetve az ezzel szorosan Osszefliggs, egy fére
jutd csalddi Gsszbevétel) befolydsolja lényeges mértékben.

Komolyabb mértékben az alapdtlagot jelentd 12,2 szdzaléktol lefelé
az aktiv dolgozd, illetve a magasabb jovedelmii férfiak térnek el, mig
a munkanélkiili, illetve alacsony jovedelmi nék kérében az el6fordu-
lasi ardny joval az atlag feletti. Az aktivitds, a nem és a jovedelem
adatainak egytittes elemzése azonban azt mutatja, hogy a nem 6nma-
gdban semmiképp nem értelmezhetd rizikétényezdként; a nemek gaz-
dasdgi aktivitdsanak eltérése a dontd tényez6: az aktiv dolgozoé férfiak
és az inaktiv nék kozott kétszeres kiilonbséget taldlunk.

XI. Az ischaemids szivbetegségek elnevezés a sziv elégtelen oxigénella-
tdsdn alapuld betegségre utal. Ezeknek szdmos oka lehet, de a leg-
gyakoribbak a koszoruerekben jelentkezd plaque-ok (fali felrakdda-
sok). A ischaemids szivbetegség a fejlett orszagokban az egyik vezetd
haldlok, igy ennek csokkentése igen jelentSs probléma. A betegség
gyakorisdga a korral parhuzamosan novekszik. Gyakoribb a férfiak-
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ndl, erés befolydsa van a hypertonidnak, diabetes mellitusnak, a ma-
gas vérzsir-szintnek, a dohdnyzdsnak, az alkoholfogyasztdsnak, a test-
mozgas hidnyanak és a személyiségnek.

A romik korében az ischaemids szivbetegségek gyakorisiga az dsszes be-
tegség koziil a legnagyobb: tobb mint tizenOtszorose a megyei dtlagnak. A
korral valé parhuzam természetesen a vizsgalt romak korében is je-
lentkezik. A betegség a jovedelemtdl, a lakd- és lakdsviszonyoktol
nem, vagy csak nagyon kis mértékben fiigg, tehdt alapvetSen mads,
olyan tényezét kell keresni, amely a betegség ilyen nagy aranyat iga-
zolhatja, és ezzel pdrhuzamosan azt a tény is szemiigyre kell venniink,
hogy a n6k korében a gyakoribb, szemben az erre a betegségre alta-
lanossdgban jellemz6 |, férfifolénnyel”.

Ennek a kérdésnek a nyitja a n6k kérében gyakoribb rizikéfaktorok
és kornyezeti drtalmak felfedése. A roma nék a csalddban a vizsgalt
életkorban tobbnyire otthon tart6zkodnak, hdztartdsbeliek, alacsony
a fizikai aktivitdsuk, feltételezhet6en gyakrabban kiiszkodnek elhizds-
sal. Az 6nmagdban alacsony ardnyt képvisel6 hdztartdsban foglalkoz-
tatott férfiak korében e betegség ardnya magas (az alapatlagot jelents
6,7 szdzalék kozel a kétszerese) — ez a jelenség azonban a haztartdsban
foglalkoztatott n6khoz hasonlé életkoriilményeikkel magyardzhato.

Az adatokbdl az is kittinik, hogy a nék korében magasabb a dia-
bétesz és a magas vérnyomds ardnya, ami szintén fokozott rizikoét
jelent. Ennek okait a megfelel§ részekben tdrgyaltuk. A dohdnyzds —
bar erre sajnos egyértelmii adatokat nem kaptunk — vélhetSen szintén
jellemz&bb ebben a korben. Az ordlis fogamzdsgatlok szedése szintén
fokozza a szivbetegség gyakorisdgdt, ezt azonban nem vizsgaltuk.
Ezeknek a faktoroknak ereddjeképpen lehetséges, hogy az ischaemids
szivbetegségek gyakorisdga jelentésen nagyobb a romdk korében, és
megoszlasa is eltérést mutat a KSH statisztikdjdban taldltakhoz képest.

Ennek megfelel6en az ischaemids szivbetegségek megel6zése érde-
kében a romdk korében els6sorban a diabétesz, a magas vérnyomads
szlirését és kezelését, dohdnyzds ellenes és egészséges életmddot ok-
taté programok inditdsat kellene javasolnunk.

XII. A cerebrovascularis (agyi keringési) megbetegedések f6képpen a
hosszi tavon jelentkezd, az érrendszert érintd alapbetegségek mellett
alakulnak ki, fiatal korban nem jellemz6 kérképek. Sem a KSH ada-
taiban, sem pedig az altalunk vizsgalt roma populdciéban nem jelen-
tds, igy szignifikancidt nem lehet megdllapitani.

XII. A kronikus alsé légiiti megbetegedések diagndzisa alapvetSen klini-
kai diagnézis, melynek alapja, hogy a betegnél két évben legaldabb
hdrom, egymadst kovet6 hénapban perzisztdld (meglévs) produktiv
kohogés van. Ennek a betegségcsoportnak a hatterében egyértelmtien
a dohdnyzds 4ll, igy a kérdés igen leegyszertsitett.

Bdr a kérddivben a megkérdezett romdk dohdnyzdsi szokdsairdl
atfogo és valid értékeket nem kaptunk, ennek a betegségnek és a do-
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hanyzdsnak a kapcsolata igen szoros és j6 megkozelitéssel oda-vissza
igazol. Ennek megfelel6en a betegség gyakorisdga a kiilonb6z6 cso-
portokban a dohdnyzasi szokdsokra mutat rd, igy nagy valészintiség-
gel dllithatjuk, hogy a szegényebb, rosszabb anyagi helyzeti emberek,
a féképpen hdztartasbéli nék korében gyakoribb a dohdnyzas.

Osszességében a roma népességben a kronikus alsé léguti megbe-
tegedések ardnya kozel a négyszerese a megyei atlagnak.

XIV. Az asthma bronchiale (roviden: az asztma) igen heterogén beteg-
ségcsoport, alapvetSen a horgdék simaizomzatdnak alkalomszertien
visszatér$ gorcsén alapul.

A vizsgélt népességben az asztmdsok ardnya 3,62 szdzalék, amely
a megyei ardny kozel hdromszorosa. Adataink szerint f6képpen az
asztmas betegek és a gazdasdgi aktivitds, lakohely, a lakds mindsége
kozott taldltunk kapcsolatot. Mig az aktiv férfiak minddssze 0,6 sza-
zaléka szenved ebben a betegségben, addig a munkanélkiili férfiak
3,6 szdzaléka, az inaktiv nék ardnya pedig kétszerese (3,5%) az aktiv
dolgozé nékének. A lakéhely mindsége és a szegregacié szempontja-
bél hasonl6 eltéréseket tapasztalunk.

A KSH adataiban az asztma gyakorisdga a korral parhuzamosan
csokken, a felnSttek egy jelentSs része ,kindvi” a betegséget, mig a
ndlunk vizsgdlt adatokban ilyen jellegi tendencidt nem lattunk. En-
nek oka lehet, hogy azok az asztmds betegek, akik dohanyozni kez-
denek, betegségiiket nem ,hagyjdk el”, idésebb korukban is asztma-
sak maradnak. A dohdnyzds és a kronikus léguti megbetegedések
Osszefliggése egészségligyi statisztikdkkal bizonyitott. A romak koré-
ben a rosszabb koriilmények kozt él6k kozott feltehetSen gyakoribb
a dohdnyzds, hiszen itt taldltuk magasabbnak a krénikus léguti meg-
betegedéseket is. Ugyancsak a rosszabb koriilmények kozt €16k koré-
ben taldljuk nagyobb ardnyban az asztmdsakat is, azonban nem sze-
rinti eltérés nélkiil, hiszen az asztma kialakuldsa nem jellemz&bb
egyik nemben sem, igy késébbi megmaraddsdra sem lesz jellemzé a
nemi kiilonbség.

XV. A gyomor, nyombél megbetegedései szintén szdmos, igen kiilonb6z6
kérképet foglalnak Ossze. A leggyakoribbak ezek kozétt a fekélybe-
tegségek és az ezt megel5z6 erosiv (felmardddsos) dllapotok. Az oko-
kat elemezve azt taldltdk, hogy tobbségében egy baktéridlis hatds, a
Helicobacter pylori-fertézés adja meg a lehet6ségét a megbetegedés-
nek, amelybdl a kornyezeti faktorok megléte esetén alakul ki
manifeszt megbetegedés. Ilyen tényezdnek tartjdk a dohdnyzdst, az
alkoholfogyasztdst, az epés refluxot (visszadramldst) és bizonyos
gyulladdscsokkentSk nagy ardnyud fogyasztasat.

Ezeknek a faktoroknak a gyakorisdga az alapdtlagtdl valo eltérések
adatai szerint szintén a szegénységgel, deprivdcioval fligg Gssze (az
inaktivak illetve szegregdltan él6k korében az ardny magasabb).
Osszességében a roma népességben a gyomor, nyombél megbetegedések ard-
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nya hat és félszerese a megyei dtlagnak. E magas értéket az emlitetteken
kiviil befolydsolé tényezét adataink nem tamasztanak ald; ennek vél-
het6 oka épp a dohanyzasi és alkoholfogyasztdsi szokdsok vizsgdla-
tunkban ellendrizhetetlen mivolta. A haziorvosok véleménye ugyan-
akkor megerdsiti a vélhetSen lényegesen magasabb fert§zéses
megbetegedettségi szintet.

Megel6zés tehdt a javuld szocidlis kértilményeken keresztiil, a be-
tegség gyakorisdgdnak csokkentése pedig a panaszok alapjdn végzett
endoszkdpos (tiikrozéses) vizsgdlatokon keresztiil lehetséges.

XVIL. A mdj megbetegedései Magyarorszagon leggyakrabban alkoholos
majbetegségeket jelol, bar természetesen mds kdrképek is tartoznak
ide. A alkoholos alapti megbetegedés fiigg az alkohol mennyiségétdl,
az expozicids id6tdl és egyéni faktoroktol.

Az alapétlagtdl valo eltérés adataiban a mdjbetegségek a magasab-
ban kvalifikalt rétegre voltak jellemz&ek, és a dolgozok korében ala-
csonyabb volt a gyakorisaguk, de semmilyen mas csoportban nem
mutatott jelentds eltérést. Az adatok azt valdszintsitik, hogy a mdj
megbetegedései esetén, az alkoholfogyasztdssal valé szoros Osszefiig-
gése okan a kérdezettek vdlaszaikban torzitottak, igy a mdjbetegségek
adatait nem tekinthetjiik teljes mértékben validnak.

XVIL. Deformdld hdtgerinc megbetegedések tobbnyire fiatal korban meg-
jelend korképek, melynek ardnya megfelelS kortilmények kozt felnGtt-
korban csokken.

Ez a csokkend ardny a KSH eredményeiben megjelenik, ezzel
szemben a romdk korében a szdmuk korral nem csokken. Ezt a tébbi
tényez$ ismeretében értékelhetjiik. Ritkdbban jelentkezik a munkdval
rendelkez$ alacsonyan képzett romdk korében (esetiikben vélhetSen
alapvetSen fizikai munkasokrdl lehet sz, ahol a fizikai munka a hibds
fejlédési okok miatt kordbban kialakult gerincbantalmakat jelentGsen
javitja). Az alapdtlaghoz (5,1%) képest a haztartdsban inaktiv férfiak
kétszeres ardnya (10,5%) igazolja feltevéstinket.

A hatgerinc-elvaltozdsok kozvetlen terapikus megkdzelitésén tul
egyértelmi az aktivitdssal jaré mozgds betegségelSforduldsi ardnyt
csokkentd hatdsa.

XVIIL. A spondylopathidk kérébe az olyan megbetegedések tartoznak,
amelyek nem megfelels, fokozott fizikai megterhelés mellett jelent-
keznek. Azok kozt, akik rendszeres fizikai munkdt végeznek az ilyen
megbetegedés kevésbé fordul el, sokkal inkdbb a rosszabb fizikumd,
kevésbé j6 izomzattal rendelkezdékre jellemzd.

Ezek a tdmpontok a kérdéivvel egybevdgnak, a betegségcsoport
targyaldsa az el6z6 betegséggel egyiitt is targyalhatd, a megoldas is
ennek megfelel6en azonos.

Osszességében a roma népességben ez utobbi két betegség ardnya tobb
mint négyszerese a megyei atlagnak.
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XIX. A csontritkulds alapvetSen id6sebb korra jellemzé megbetegedés,
igy ennek megfelelen gyakorisdga a vizsgdlt populdciéban relative
alacsony, egyuttal a megyei dtlagnak tobb mint tizszerese. Mivel a
csontritkulds etioldgiai hdtterében alapvetéen hormondlis kérdések
allnak, illetve tudomdsunk szerint nem befolydsoljak életmddbeli fak-
torok, igy a magas betegségardany adataink szerint sem magyarazhato.
A kérdés felderitése tovabbi vizsgalatot igényel.

A betegségek el6forduldsi gyakorisdgainak ingadozdsai tehat kizdroé-
lag a romdk kordval, nemével, gazdasdgi aktivitdsdval és lakokortil-
ményeivel fliggnek 6ssze, azaz a nem és kor kivételével a romdk sze-
génysége indokolja egyes betegségcsoportok magasabb eldforduldsat koriikben.
Kimutattuk, hogy elsésorban a roma népesség abszoliit értelemben vett
deprivilt koriilményei tehetdk felel0ssé a magasabb ardnyban eldfordulo be-
tegségekért; tehit a ,kozdsség terdpidja”, a betegségek gyakorisiginak csok-
kentése elsdsorban és mindenekeldtt gazdasigi és szocidlis feladat. Azonban
e népesség egészségi dllapota olymértékben rossz, hogy halaszthatatlan az
egészségqligy azonnali beavatkozdsa is.
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SZASZ ANNA

,K0szonet helyett megsziintették
az intézetet”

avagy a csecsemoOnek egyetlen egy emberre
(anydra) van sziiksége!
Beszelgetes dr. Kardos Ilona gyermekpszichidterrel
és dr. Kovéacs Agnes gyermekorvossal

A torténet kezdete 1989. Dr. Kovacs Agnes gyermekorvos ekkor
pdlydzta meg és nyerte el a B€kés megyei csecsemdotthon vezetdi
allasat. Az intézmény Gyulan, egy kastély épiiletében miikodott,
teljesen hagyomdnyos mdédon. Csecsemdk éltek ott, tjsziilott
kortdl haroméves korukig, kiscsoportokban, gondozéndék
gondoskodtak réluk.

SZASZ ANNA: Milyen orvosi, esetleg pedagdgusi képzettséggel rendel-
kezett, amelyek birtokiban On ezt az dlldst megpalydzta? Es, hogy a dolgok
kozepébe vigjunk, mi késztette arra, hogy meguidltoztassa a csecsemdotthonok
Magyarorszigon kialakult, hagyomdnyosnak tekintheté gondozdsi mddsze-
rét?

Dr. KOVACS AGNES: Volt egy gyermekorvosi €s egy bérgyogydsz
szakvizsgam. Korabban Szegeden éltiink, ott tanitottam a védénoi £6-
iskoldn, és elldttam a féiskoldhoz tartozd, dgynevezett tankorzetben
laké gyerekeket. Amikor elvéllaltam a csecsemdotthon vezetését, mé
nem volt semmiféle reformelképzelésem. Az els6 id6kben csa
rosszul éreztem magam. Nehéz volt elfogadni, hogy ezek a gyerekek
boldogtalanok, hogy nem vagy nem tgy fejlédnek, mint a csalddban
€16k, hogy el6bb-utébb hospitalizdlédnak. En elég sok helyen meg-
fordultam a pdlyam sordn, dolgoztam koérhdzban, fert6z6 osztdlyon,
bérgyogydszaton, korzetben. Volt mdr mas jellegti tapasztalatom. Lat-
tam a kiegyenstlyozott csalddokban felnévekvo egészséges, jokedvdi,
jol fejlédo gyerekeket. Ezek utdn kertiltem a gyermekvédelembe. Ezt
én nem tekintettem parkolépalydnak. Nagyon sokat tanultam. Mélyen
beledstam magam a gyermekpszicholdgidba.

Els6 lépésként probaltam megsziintetni azt az dltaldnos gyakorla-
tot, miszerint a gyerekek hdroméves sziiletésnapjukra azt kapjdk ajan-
dékul, hogy dthelyezik Sket egy mdsik intézetbe.

Madr ez is vihart kavart. A mdsik intézet igy nem kapott utanpot-
last. Kis telepiilésen miikodtek, ez az intézet sok helybeli asszonynak
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jelentett munkahelyet, foggal-korommel harcoltak érte. Végiil sikertilt
elérni egy kompromisszumos megoldast. A mdsik intézet is megma-
radt, és mi kiharcoltuk, hogy a gyerekeinket nem automatikusan he-
lyezik at, csak valamilyen specialis okbol: ha érzékszervi fogyatékos
vagy mozgdssériilt, a sériilésének megfelel6 intézménybe.

De a gyokeres valtozds a hagyomdnyos mddszerhez képest a vé-
letlennek koszonhetd.

— A hagyomdnyos modszert mdr kordbban is komoly kritikdk érték. Maga
a modszert kidolgozé és meghonosito dr. Pikler Emmi irja az 1972-ben (!)
késziilt, Jelentés a magyar csecsemdotthonok helyzetérdl cimii elemzé-
sében: ,, A magyar csecsemdotthonok, illetve az ezekben felndvekvd gyerekek
helyzete aggaszto, és ha nem viltozik a szemlélet, akkor a helyzet, ahelyett,
hogy javulna, tovdbb fog romlani. Ez siilyosan kirositja a magyar ifjiisagnak
azt a részét, amely csecsemdotthonban nevelkedik... Nem tudjuk reprodu-
kalni az anyat, aki dllando, egyediili »viltds nélkiili« gondozo]a gyermekének.
Nem tudjuk reprodukdlni az anya érzelmi motivdiciojit sem, ami meghatd-
rozza 0sztonds viselkedési modjat sajit gyereke gondozdsdban... Intézetben
nem tudjuk reprodukdlni a t6bbgyermekes csaldd helyzetét sem... a legtobb
intézetben azoknak a gyerekeknek a fejlettsége sem kielégitd, akik a nem szak-
értd latogatora jo benyomdst tesznek. Mind szomatikusan, mind pszichiku-
san ezek is elmaradottaknak bizonyulnak kortdrsaikhoz képest... Ami azon-
ban maradandd kdrokat okoz, ami a kés6bbi magatartdsi zavarok forrdsa, az
a gyerekek tobbségének rendellenes személyiségfejlodése.” Pikler Emmi a to-
vabbiakban leirja, hogy ez vildgszerte problémakent jelentkezett, olyannyira,
hogy a WHO megbizta Bowlby angol pszicholdgust az erre vonatkozé adatok
Osszegyiijtésével, aki anyagat 1951-ben publikilta Maternal care and
mental health (Anyai gondozis és mentilis egészség) cimii konyvében.”

1972-ben 4300 gyerek nevelkedett a csecsemdotthonokban. Ma a szdmuk
még mindig 1300 koriil van. Kérdés, hogy az azéta eltelt 30 év milyen mod-
szerbeli valtozdst hozott?

Dr. KARDOS ILONA: Nem, nem ez az igazi kérdés. Az elmult,
nem harminc, hanem 6tven év kutatdsai egyértelmiien az intézményes
gyermekelldtds veszélyeirdl szolnak. Fokozott mértékben veszélyez-
tetettek azok a gyerekek, akik életiik elsé éveit toltik intézményben.
A fejlédéslélektanban valdsdgos forradalom zajlott le, mondhatjuk,
hogy megsziiletett a fejlédéspatoldgia. Tudjuk, hogy az emberi cse-
csemd bioldgiailag korasziil6tt: ez a kézponti idegrendszer éretlensé-
gében nyilvdnul meg. Az egészséges érési folyamathoz az sziikséges,
hogy a csecsem® szoros, kétszemélyes kotddésben legyen a gondozdjdval,
azaz az anydaval. Fantasztikus kutatdsok folytak és folynak. Kideriilt,
hogy a gyerek idegrendszerébe be van programozva, hogy milyen
gondozast igényel. Ez nem csak a Homo sapiens ujsziil6ttjére vonat-
kozik, hanem mads él6lényekre is. Minden fajra jellemz6 az a sziiletés
utdni gondozdsi forma, amely biztositja az agy neuronjainak ontoge-
nezisét. Igy példaul a kis kenguru rendkiviil éretlentil foglalja el az
anya erszeényét, és csak ebben a szoros testi kozelségben és védett-
ségben képes tovabbérni, fejlédni. A kis majmok — amint azt az ismert
Harlow-kisérletek is bizonyitjak — csak az anydba csimpaszkodva élet-
és fejlodoképesek. Az éretlen emberi Ujsziilott sziiletés utdn rohamos
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fejlédésnek indul. Az els6 életév dradmai gyorsasdgu fejlédését minden
gyereket nevel$ felnétt megtapasztalja. De ez a fejl6dés, érés nem
automatikus, hanem a gondozas mindségének a fliggvénye.

Hermann Imre magyar pszichidter Az ember 6si 0sztonei cimfi,
1943-ban megjelent munkdjdban, amelyben az jsziilott megkapasz-
kodasi 6sztonérdl irt, el6futdra volt annak az 4j tudomdnynak, a fej-
16déspatologianak, amelyet az el6bb emlitettem. Az anya és a csecse-
mé kettése, dudlunidja csak egy hasonld, a csecsemének egy mdsik
felnéttel vald szoros kapcsolataval pétolhatd. Ha az tjsziilottnek nincs
kihez ko6tédnie, ha a korai kot6dés nem alakul ki, az a késGbbi élet-
palyan sorozatos konfliktusokat, kudarcokat idéz el6.

Ezek a kutatdsok oda vezettek, hogy az USA-ban és Kanaddban
bezartdk a csecsemdbotthonokat, a nyugat-eurdpai orszdgokban is csak
mutatéban maradt néhdny, specidlis elldtast igényl6 sériilt gyerekek-
nek. Mindentitt arra torekszenek, hogy az a csecsemd, amelyiknek
felnevelését a sajat csalddja nem tudja vallalni vagy nem képes erre,
minél hamarabb 6rokbefogadé vagy nevel6sziiléi csalddba keriiljon.

Ezzel szemben ndlunk valtozatlanul miikodnek a csecsemdottho-
nok, Budapesten 6t vagy hat, vidéken minden megyeszékhelyen. Ar-
r6l nincsenek adataim, hogy az 1300 koriili, csecsembotthonban €16
gyerek koziil évente hanyan kertilnek csalddba, akdr vissza a sajdt-
jukba. Azt viszont a ndlunk (ez a Vadaskert Kérhdz és Ambulancia)
megjelend, 6rokbefogado sziil6ktsl tudom, hogy még mindig 4-6 éves
varakozds utdn jutnak gyerekhez, a gyerekek torténetébdl pedig nyil-
Vé?valé, hogy legtobbiik 2-3 évvel korabban is 6rokbe adhaté lett
volna!

Dr. K. A.: A Csecsem&otthonok Orszdgos Médszertani Intézetében
kialakult hagyomdnyos médszer, amely dr. Pikler Emmi és dr. Falk
Judit nevéhez fiz6dik, s amely a kétédést hivatott elGsegiteni, illetve
a hospitalizdlédast kivédeni, azon az elképzelésen alafszik, hogy egy
gyerek mindig ugyanazzal a kisszdmu gondozénével keriiljon allandé
kapcsolatba. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy egy-egy nyolctagi
gyerekcsoportot mindig u%yanaz a négy gondozdnd lat el. Ilyen mo-
don kivanjdk elérni az allandésagot. A fiatal gondozéndk azonban
el6bb-utébb férjhez mennek, gyereket sziilnek, szabadsdgon vannak
vagy tappénzen, akkor mdr az Shajtott dllanddsdg, a gyerekek koto-
dése egqy bizonyos személyhez, csorbat szenved. De ha ettdl el is tekin-
tiink: az els6 hat hénapban a csecsem&t harom-négy oranként kell
tisztdba tenni, etetni. Ez gyerekenként legaldbb husz percet vesz
igénybe, ami nyolc gyerek esetében 160 perc. Hirom 6ra, az nemde
180 perc: azaz a gondozond befejezi az egyik etetést, mdris kezdheti
djbol. Ha hat étkezés van, a gyerek a nap huszonnégy 6rdjabdl hatszor
htsz percet, azaz két érat van kézben, de ez az id6tartam is megoszlik
harom kiilénb6z6 személy kozott. Az éjszakai etetés gyors 6t-, legfel-
jebb tiz perc, tehdt még a napi két 6ra sem teljestil. Ez abban az id6-
szakban torténik vele, amikor valéban csak egyetlen emberre van
szliksége, amikor bizonyitottan csak egyetlen emberhez képes kotédni.

A modern gyermekpszicholégia azt mondja, hogy a gyerek minél
tobbet legyen kézben. A jelzéseire azonnal reagdlni kell. A mi porosz
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mintdra felépiil6 medicindnk azonban még ma is azt tartja: hadd sir-
jon a csecsemd, az anya csak akkor vegye fol, amikor eljott a tisztdba
tevés, szoptatds ideje. Tanuljon rendet. Szokjon hozzd, hogy nem &
az egyediili lény a csalddban. Sajnos, gyakran még a gyerekorvosok,
védondk is ebben a szellemben adnak tandcsot a fiatal anydknak. Hol-
ott ezeket a nézeteket mdr rég meghaladta a csecsemdpszicholdgia.

A csecsemd akkor sir, ha valamire sziiksége van. Ha fdj a hasa, ha
éhes, ha pisis vagy kakis, ha sziikségét érzi a biztonsdgot jelentd fel-
nétt kozelségének. Ha nem reagdlnak rd, akkor annak kétféle kovet-
kezménye van: egyrészt megtanulja, hogy hidba sir, nem figyelnek
rd, és ez megingatja a felnSttekbe vetett bizalmadban. Mdsrészt, mivel
minden élolénynek, akdrmilyen kicsi, sziiksége van arra, hogy a jelzé-
seire visszajelzést kapjon, ha ez elmarad, az az 6 szamadra annyit je-
lent, hogy & tigyetlen. Van valami, amit Ggy neveznek, hogy csecse-
mokompetencia. A csecsemd kompetens abban, hogy kapcsolatot tud te-
remteni. Ha életének els6 hat honapjdban megvan egy bizonyos em-
berrel az oda-visszajelzés, akkor az a két emberi lény olyan kapcso-
latba keriil, amit ugy hivnak, hogy korai kot6dés, ami a késSbbi,
egészséges személyiség fejlédésének az alapja.

Pikler Emmi azt tandcsolja, hogy a csecsemét akdr a tavolbdl hang-
gal nyugtassuk meg. Csakhogy a csecsemdnek ldtnia is kell azt, aki
6t a hangjaval meg tudja nyugtatni. Az els6 hénapokban minddssze
20-25 cm-re 14t, hat hénapos kordban pdr méternyire, és 7-8 hénapos
kordban képes mar beldtni a szobat.

Summa summadrum: az elmélet szép, csak a gyakorlatban megva-
16sithatatlan.

Dr. K. I.: Nem beszéltiink eddig a csecsem&otthonok kulcsfontos-
sdgu szereplGirdl, a gondozondkrdl. Az 6 feladatuk, hogy pétoljak az
anydt, &m oly médon, hogy ne legyenek anyai érzéseik, torédjenek a
csecsemdvel, de ne ébresszenek benniik olyan érzelmi igényeket, ame-
lyeket nem tudnak kielégiteni. Ezt dr. Falk Judit A gondozond—gyerek
kapcsolat személyességének jelentdsége és alapfeltétele a csecsemdotthonban
cimft, a hetvenes években publikalt irdsaban fejti ki. Ebbdél is, és a dr.
Pikler Emmivel kozosen irott kordbbi, valamint mindkét szerzé ké-
sébbi kiilon-kiilon irott cikkeibdl, akdrcsak a Csecsem@otthonok Or-
szdgos Mddszertani Intézetének a 15-20 évvel ezel6tti kozleményeibdl
vilagosan kidertil, hogy mindketten ismerték a korabeli szakirodal-
mat, a gyermekpszicholdgiai kutatdsok eredményeit, mindketten tu-
datdban voltak az intézményes csecsemdelldtds veszélyeinek, az inté-
zetben pszichoszocidlis deprivdciéban €16 csecsemdk késébbi szemé-
lyiségfejlédési zavarainak, mégis gy gondoltdk, hogy mindezek ki-
védhetOk, illetve elkertilhet6k azaltal, ha sikertil a csecsemdnek a kis-
szdmu feln6tthoz fiz6dd stabil kapcsolatat kialakitani. A feln6ttet
azonban, a gondozonét olyan feladat elé allitottdk, ami gyakorlatilag
megoldhatatlan. ,Az anya helyettesitésére hivatott, de alapvet6 jelleg-
zetességeiben kiilonbozik attdl. Mdsok a gyokerei, mds a motivdcidja,
mds komponensekbdl 4ll, mds a sorsa is” — irja Falk Judit a fent em-
litett dolgozatdban. Kontroll alatt kell tartania 6nmagdt, a kapcsolatot:
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0sztonds érzések helyett érdeklodést kell az dltala gondozott csecsemd
irant tanusitania.

Valégjdban ez olyan helyzetet termet, amelyben mindkét fél érzelmi
igényei kielégitetlenek, amelyben mindkét fél frusztralodik.

— Tettiink egy — azt gondolom — sziikséges kitérét. De térjiink vissza a
gyulai csecsemootthonban torténtekre. A viltozisokra, amelyek a véletlen
szamldjdra irandok.

Dr. K. A.: Valéban. Véletlen volt, hogy jott egy anya, egy 40 éves
nd, aki egy alkoholelvoné intézetben lett terhes, és ott dekkolt, mert
az ujszilottjét és 6t a csalddja nem fogadta be. Az ujsziilott hozzank
kertilt. A csecsemdotthonokban az anyak dajkaszolgdlatot teljesitenek,
kotelezd Sket folvenni, hogy szoptathassdk a gyerekeiket. Elhelyezik
Sket valamilyen helyiségben, tobbnyire emeletes dgyakon. Ott laknak,
de a gyerekeikhez csak a szoptatdsra mehetnek be. Nem gondozhatjék
Oket, nem tehetik tisztdba, nem fiirdethetik, nem jdtszhatnak veliik.

— Miért nem? Ha egyszer 1igyis ott vannak?

— Nem tudom. Ez torténelmileg igy alakult. Ne zavarjdk az otthon
rendjét. Ne csempésszenek be szubjektiv és egyben ,amat6r” eleme-
ket a ,profik” dltal végzett miiveletekbe. Vagy egyszertien csak azért
nem, mert nem. Mert nilunk szeretnek nemet mondani, mert a tiltds
a hatalom egyik igen kifejez6 eszkoze. Az anydk igy mindOssze a
cumisiiveg szerepét jatsszak. A gyerekeikkel kapcsolatban nincs sem-
miféle sikerélményiik, ahogy lehet, elhtizzdk a csikot, menekiilnek az
otthonbdl.

Nekem tehdt fel kellett vennem az djsziilotth6z az anyat. De errdl
az asszonyrol lebeszélt az 6t kezel$ pszichidter kolléga. Figyelmezte-
tett, hogy ne vegyiik f6l, mert k6tozkods, Osszeférhetetlen, csak ba-
junk lesz vele. Ennek ellenére én folvettem. Meghallgattam, és ugy
gondoltam, hogy meg kell prébdlni segiteni rajta. Megengedtem, hogy
a szoptatdsi idon tul is a gyereke mellett legyen, {ilt a f6ldon, és ha
sirt, simogathatta. Ennek kovetkezményeként fantasztikusan erds
kapcsolat alakult ki koztiik. Az asszonynak nem volt mds lehetSsége
az életében, csak ez a gyerek. Egy személy, aki neki célt adott. Ha
elkiildoém, az drokparton kotott volna ki. De ott tartottuk, mindenféle
jogcim, jogszabdly nélkiil. Azt ette, amit a dolgozok ebédjébdl lecsip-
tiink. Késébb, nem hivatalosan takaritonSként alkalmaztuk, kapott
reggelit, ebedet vacsordt. Kézben a gyamiigy ideiglenesen korlatozta
a sziil6i feltigyeleti jogat. Ezek utdn a ,most mdar ugyis mindegy”
alapon 6sszekoltoztettiik 6t a gyerekével. Kaptak egy szobat. A mun-
katdrsak nem értettek ezzel egyet, taldn féltékenyek is voltak az anya-
ra, mindenesetre rosszalltdk. De ez az alkoholista asszony egyre meg-
bizhatébb lett, olyannyira, hogy hazaengedhettiik 6t a gyerekével
egyiitt a sajat anyjahoz. Egyre tobbet jartak haza. Végiil, miutdn a
gyerek hdroméves lett, az anya pedig tartésan absztinens, és a csalddja
is befogadta, a gydmhatdsdag engedélyezte, ho%y hazatérjenek. Egy
ideig még a gydmligy figyelte az anyat. Ma a kislany tizéves, jol tanul,
az anyaval is minden rendben.

Ez az eset precedenst teremtett. Ett6]l kezdve rendszeresen been-
gedtiik az anydkat a gyerekszobdkba, és nemcsak szoptatdskor. El-
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rendeltem, hogy 6k gondozzdk a gyerekeiket, a gondozondk segitsé-
gével. Ekkor tort ki a balhé. A gondozéné mindenbe beleszdlt, arra
azonban nem volt képesitése, hogy a sériilt anydval foglalkozzon.
Mert természetszertileg az az anya, akinek ujsziilottje csecsemGott-
honba kertil, valamilyen értelemben sértilt.

Ezt a konfliktust egy huszdrvagdssal oldottuk meg. Az anydkat
Osszekoltoztettiik a gyerekeikkel (nem minden gyereknek jott el az
otthonba az édesanyja), és egy gondozénét dllitottunk melléjiik, aki
érdeklédik, segit, ha arra sziikség van, de nem 1l az anydk nyakdra,
nem kritizdl, nem veszi ki a gyereket a keziikbdl.

Ez tortént 1995-ben.

Az otthon két részre vilt szét, egy hagyomdnyos csecsemd@otthoni
és egy anyds részre, mert ezt mar nem lehetett stikdban csindlni. Pénz-
re volt sziikség, az 1j tevékenységet bele kellett foglalni az intézmény
alapité okirataba.

Sikeriilt meggyd6zniink a fenntartét, a megyei onkormdnyzatot,
hogy a hagyomanyos csecseméelldtds mellett alkalmazhassunk egy
masik elldtasi formdt, a szocidlis torvény erre médot is nyujtott, és
valamennyi normativat is lehetett kapni. Két évvel késébb jelent meg
a gyermekvédelmi térvény, amely szerint tizennégy évesnél fiatalabb
gyereket nem lehet az anyatdl elvenni.

Meggy6z6 eredményeket értiink el. Az anydval egyiitt €16 csecse-
mdok sulygyarapoddsa a kétszerese volt az anyatol megfosztott tarsa-
ikénal. A gyerek-anyakotddés kolcsonds, és nagyon erds motivaciot
hozott.

Szeretném megjegyezni: nem feltétleniil a bioldgiai anya a biztosi-
ték a gyerek egészséges pszichikai fejlédésére. Lehet barmilyen mdsik
személy, apa, testvér, 6rokbefogadd- vagy nevelSsziilS, aki a gyerek
jelzéseire a megfelel6 periédusban, megfeleld6 mdédon és megfeleld
gyorsasaggal tud reagalni.

Amellett, hogy a biolégiai anya szerepét nem kivanom misztifikal-
ni, a mi célunk az volt, hogy amennyire lehet, segitsiik 6t alkalmassa
valni a tényleges anyaszerepre. .

— Hogyan hatdroznd meg a Fészek, az On dltal vezetett, és a magyar
gyermekvédelemben igencsak rendhagyé médon miikddd intézmény tevékeny-
segeét?

gDr. K. A.: Segitettiik a szocidlis valsdghelyzetben 1évé varandés
anydkat, és a krizishelyzetben 1év6 anydkat és gyermekeket egytitte-
sen lattuk el és gondoztuk, a krizishelyzeteket segitettiik megoldani,
a gyermekiiket elhanyagold, bantalmazé sziil6k szdmdra szerveztiink
oktatdst, csalddterdpiat, megel6zendd a a gyermekek szakelldtdsat (ma
az dllami gondozdst nevezik igy); vallalkoztunk a beteg gyermekek
specidlis gondozdsdnak tanitdsara; otthont nydjtottunk a szakelldtds-
ban, utégondozdi elldtdsban részesiilé anydknak és gyerekeiknek.

Mi azt vallottuk, ami a gyermekvédelmi térvény célja: nem a gye-
reket kell kiemelni a nem jél m@ikédé csalddbdl, hanem a csalddot
kell alkalmassd tenni a gyermek nevelésére. Vagy megfelel6 csalddot
kell keresni a szdmara.

Az el6bbi feladat legkevésbé sem konnyt. Tiirelmet és belatdst ki-
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van. Meg kell szabadulni mindenfajta el6itéletességtdl. Megtanulni a
latszatok mogé nézni. Térédni a nehéz sorsu anydkkal. Meghallgatni
Sket.

El6fordult olyan eset, hogy egy fiatal n6 az ujsziiléttjével a védoné
tandcsdra a téli hénapokra atmeneti gondozdst kért. Utébb kidertilt,
hogy ennek nem volt semmiféle komoly indoka, csak az, hogy a fiatal
nd csalddjdval egyiitt tanyan €lt, amit a védénének kényelmetlen lett
volna a saros, havas félduton megkézeliteni, az djsziilott latogatdsakor.

Voltak eseteink, amikor az anydk, fiatal nék, akiket cserbenhagyott
a partneriik, a terhességtik alatt tiltakoztak a gyerek ellen, dm miutdn
megsziilték, er6sen ragaszkodtak hozza.

Nem egy esetben a gyamhatésdg vagy a gyermekjoléti szolgdlat
munkatdrsa igyekezett formasdgokra hivatkozva kibdjni a felel6sség
alol, megtagadva a bajbajutott varandés anya érdekében az azonnali
cselekvést. Adva van példdul egy fiatal n6, aki hihetetlen és leirha-
tatlan el6zmények utdn vdrandosan hajléktalanszallon lakik. Ott hall
arrél, hogy a vdrosban van egy anyaotthon. Eljon hozzank segitséget
kérni, am a gydmhatdsdg kérésiinkre sem adott beutalét, mert a gyer-
mek még nem sziiletett meg. Csakhogy a fiatal né veszélyeztetett terhes,
napkozben pedig nem tartézkodhat a hajléktalanszallén, igy hat fel-
vessziik beutal6 nélkiil.

Benntinket sokan és sokszor tdmadtak, hogy miért merjiik odaadni
az antiszocidlisnak, veszélyeztetettnek, sériiltnek, de legaldbbis ren-
dezetlen kortilmények kozott €16 anyanak a gyereket. A mi tapaszta-
lataink azonban azt bizonyitottak, hogyha az anydk megkapjdk a sza-
mukra sziikséges segitséget, akkor nagyon is jol megfelelnek a veliik
szemben tdmasztott kovetelményeknek, szépen és egészségesen fej-
16dnek a gyerekeik, és sokszor sikeriil kortilottiik helyredllitani vagy
létrehozni, ha netan kiilonféle feldllasban is, de egy rendeltetésszertien
miikodd csalddot.

Gyakran vadoltak azzal is, hogy meghamisitjuk a statisztikdnkat.
Az adataink egyértelmiien bizonyitjdk, hogy az anyakkal egytitt fel-
vett gyermekeket évrdl évre névekvd ardnyban vitték haza az anydk,
miikodéstink utolsé éveiben 78-79 szdzalékukat. Ugyanakkor az anya
nélkiil gondozott gyerekeknek minddssze 16 szdzaléka kertilt vissza
a sajat csalddjaba. Végeztiink egy utdnkovetéses vizsgalatot, e szerint
az anydaval hazatért gyerekek 90 szdzalékat két évvel késébb is otthon
taldltuk.

— Egy ilyen sikeres intézményt miért sziintettek meg?

— Ez sokdig szamomra is kérdéses volt. Ha csak a fent ismertetett
adatainkat tekintem, és §sszehasonlitom a tevékenységiink altal meg-
takaritott millickat az egyéb struktirdban, intézetben maradé gyere-
kekre forditott koltséggel, mar akkor a mi oldalunkra billen a mérleg.
Mégis, koszonet helyett megsziintették az intézetet. A megoldds volt
mindsithetetlen. Mint annyi hasonld intézet, a miénk is egy kastélyban
miikodott. Rendben van, a fenntarténak sziiksége volt rd. De helyette
nem kaptunk egy kiilon épiiletet, hanem az intézetet hozzdcsaptdk
egy madsikhoz, a tertileti gyermekvédelmi szakszolgdlathoz, amelynek
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éptiletében az dltalunk végzett tevékenységre nem volt hely. Minden-
ki tudta, hogy ezzel a Fészekre kimondtdk a haldlos itéletet.

Egy évre volt sziikségem, hogy rddébbenjek: miért.

Mert a gyerekvédelemnek gyerek kell. Mert a gyerekvédelemnek
is meg kell élnie valamibdl.

Ha csak hiisz gyereket helyeznek el nevel@sziil6knél vagy intézet-
ben, az négy nevelSsziilSi allas és hisz gyerek utdn jaré gyermekvé-
delmi normativa.

Miutdn én eljéttem — 1999 novemberében mondtak {6l —, a szopds
djsziilottet kivették az anya kezébdl, odaadtak a nevelGsziilének. Egy
madsik szoptatds anydnak megengedték, hogy hetente haromszor, vagy
naponta egyszer elmenjen szoptatni a csecsemdjét. Az anydnak igy
esélye sem volt arra, hogy bebizonyitsa, kotédik a gyerekéhez. Ez
inkabb kinlddds volt, mint 6rom.

— Most mivel foglalkozik?

Irtam egy Osszefoglalast a Fészekben foly6 szakmai munkardl. Egy
Doktor néni konyve cim@ munkdt leendd és gyakorld sziil6knek.

Ttin6d6m azon, hogy kinek fontos igazan a gyerek? Kezdeményez-
tem egy civil mozgalmat a gyerekbdntalmazds ellen. Nemcsak a verés,
a tettlegesség szdmit bantalmazasnak. De az elhanyagolds is, a cse-
csem@otthoni rendszerbe valé belekényszerités is.

Dr. K. I.: Az utébbi években egyre gyakrabban taldlkozunk az
intézetekben, a csecsemdotthonokban nevelkedd gyerekek probléma-
ival. Gyermekpszichidtriai ambulancidnkon kiilonb6z6 korosztalyu,
de hasonl¢ tiineteket mutato, beilleszkedési zavarokkal kiizd6 gyere-
keikkel keresnek f6l benniinket 6rékbefogad6 sziilk. 3—4 éves koruk-
ban ¢rokbefogadott gyerekek nem illeszkednek be az évodai kozos-
ségbe. 6-7 évesen nem iskolaérettek, ezt a pszichidternek kell igazolni,
és segitséget adni, hogy azok legyenek. Sok koztiik a készségzavarral
kiizdG gyerek, a diszlexids, diszkalkulids. Nehézséget jelent szamukra,
hogy a dolgokat megfelel6 sorrendben csindljdk, példaul hogy a kény-
veiket, flizeteiket szabdlyosan becsomagoljdk a tdaskdjukba. Nem tud-
jak strukturdlni az idét. Térbeli orientaciés problémdik vannak, nin-
csenek tisztdban a jobb és bal oldallal. Az el6zmények kozott minden
esetben ott szerepelt a csecsem&otthon. Tulajdonképpen ez keltette fel
az érdeklédésiinket az otthonokban folyé nevelés, ebbdl fakadéan a
csecsemdbpszicholdgia irdnt. Ma madr itthon is folynak kutatdsok. Egy-
re vildgosabb, hogy a csecsemd szocidlis 1ény, aki keresi és kezdemé-
nyezi a kapcsolatot, aki életfunkciéi vdltozasaval jelzi, ha kozeledik
hozz4 a szdmdra ismerds személy. Mondhatjuk, a csecsemé a maga
maodjdn koveteli, hogy vegyék végre tudomadsul: § emberi lény, akinek
jogai vannak. Olyan egyezményes jogai a , kiilonos védelemre és gon-
dozdsra...”, amelyeket a magyar dllam is elfogadott 1989-ben, és ame-
lyekrél hangstlyozottan rendelkezett az 1997-es gyermekvédelmi tor-
vény.
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REPRIZ - avagy OLVASSUK UJRA!

Az aladbbiakban egy uj rovat elsd tanulmanyat veheti kézbe a Kedves
Olvasd.

SzerkesztGséglink ugy gondolta, hogy a magyar tarsadalom-
tudomanyban és a koézirdsban akad jo pdar olyan régebbi pro-
dukcié, amelyeket nem drt feleleveniteni, ujraolvasni. Vagy
azért, mert annak idején nem kaptak kell§ figyelmet — noha
problémaérzékenységiikhoz, szinvonalukhoz nem férhetett két-
ség —, vagy azért, mert az altaluk targyalt téma, ahogy mondani
szokds, még ma is az utcan hever, azaz valtozatlanul aktudlis.
S6t, még az is elképzelhetd, hogy egyszerre mindkét vonatkozas
érvényes rdjuk, mindkét allitas igaz. Egyszdval mindenképp ér-
demes tehdt kézbe venni 6ket, s mérlegelni, hogy vajon mit és
mennyit alakitott rajtuk minden alkotds egyetlen igazi kritikusa,
ugymond ,az id6 vasfoga”. Reményeink szerint akdr vitdkat is
gerjeszthetnek ezek az frdsok. Tehat szivesen varjuk az egyes
tanulmanyokhoz, esszékhez fiz6tt észrevételeiket, hozzaszola-
saikat.

Wéber Attila annak idején példdul joggal hihette, hogy da-
razsfészekbe nyul a Szerepek és stratégqiik cimi tanulmdnydval.
Ez az irds ugyanis az egyik nagy rendszervalté pdart, a Szabad
Demokratdk Szovetsége politikai szocioldgiai elemzése, s mint
ilyen, szamos kényes pontjdt ,megpiszkalta” nemcsak az
SZDSZ-nek, hanem a rendszervdltds egész historiai folyamata-
nak. [rdsa mégsem bizonyult az dllévizbe hajitott, felkavaré ha-
tasd kének. Ugyanakkor ez a tény csak izgalmasabbd teszi a
tanulmdny mai olvasatdt, hiszen a nagy rendszervalté partbdl
id6kozben, mint tudjuk, szerényebb méretli politikai tényezd
lett. Nem utolso sorban talan azeért is, mert azokat a kérdéseket,
amelyeket az irds felvet, azéta se sikeriilt kibeszélni, jollehet vi-
tdkat és valaszokat igényeltek volna — és igényelnének ma is.

Gallo Béla
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Szerepek és stratégiak

Identitison innen

A szovjet rendszer(i tdrsadalmakban a fliggetlen gondolkodds csak
korldtozott mértékben volt megengedve, az ellenzékiség azonban va-
lamilyen formdban — a legsotétebb éveket kivéve — mégis 1étezett. A
hatalomnak, ha nem mdsért, a megismétl6d6 6rdoglizési szertartasok
megrendezéséhez volt sziiksége a vdltozatossdgra.” Az ellenzék —
tobbnyire a partellenzék — azonban a kiélezett valsagiddszakot kivéve
sohasem intézményestilt, és nem rugaszkodott el a hivatalos ideolo-
gidtol. Ehhez képest paradigmavdéltdst jelentett az ellenzéki értelmisé-
gi mozgalmak megjelenése a hetvenes évek kozepén Lengyelorszdg-
ban, Csehszlovdkidban és Magyarorszdgon. A polgarjogi csoportok és
szervezetek a rendszeren kiviili ellenzékiséget képviselték, rdaddsul
ugy, hogy semmiféle kontinuitdst nem véllaltak a rendszer el6tti tra-
diciondlis politikai aramlatokkal. A demokratikus mozgalmak a hel-
sinki okmany szellemében fogantak, eltéréen azonban a nyolcvanas
évek elején szervezddé6 béke- és zoldcsoportoktdl, amelyek alapjaban
nyugati ihletéstiek, a kelet-eurépai posztsztalinista rendszer sajdtos
termékei. Az 1j, rendszeren kiviili ellenzékiségnek volt egy a korsza-
kon athizédo lényeges Osszetevje. Elfogadtdk a stabilitds premissza-
jat és még a legkiélezettebb helyzetekben is erre épitették stratégid-
jukat, ezért cserébe nemzetkozi legalitast kaptak. A status qué elfo-
gaddas tehat — kivaltképpen Magyarorszdgon — kiszélesedd politikai
mozgdsteret jelentett a masként gondolkoddk szamara. A Helsinki al-
tal biztositott stabilitdsnak emellett f6lszabadito ereje is volt, méghoz-
zd az éllampolgdri jogok gyakorldsdnak a kordbbiakndl joval széle-
sebb korén beliil, hiszen azt 34 orszdg nemzetkozi megdllapoddsa ga-
rantalta.

A Kkelet-kozép-eurdpai régiok kezdeményezéseiben fellelheték
olyan k6z6s vonasok, mint a fellépés hozzavetbleges egyidejlisége, az
4j baloldali vagy marxista eredet. Ezenttl azonban igen lényegesek a
kilonbségek is, amelyek dontSen az adott orszdg berendezkedésének
jellegével, az ellenzéki politizdlds hagyomanyaival magyardzhaté és
a politikai kultdra gyokereiben rejlenek. Ugyanakkor az aktudlis ha-
talmi és tarsadalmi konfliktusok is mds-mas természet{i és nagysdg-
rend(i feladatok elé dllitottdk az egyes mozgalmakat és azok teoreti-

1 Bence Gyorgy és Kis Janos (,Marc Rakowski”): A szovjet tipusti tdrsadalom marxista
szemmel. MFK 5.

2 Kenedi Janos: A magyar demokratikus ellenzék vdlsdga 1984-ben. In: A haldl és a
lednyka. Szdzadvég, 1992.
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kusait. (Elég taldn arra utalni, milyen mértékben tért el a lengyel és
magyar politikai helyzet a hetvenes évek mdsodik felében, mennyire
eltéré volt az dllam és tarsadalom viszonya a konfliktusok felé sod-
r6dé Lengyelorszdgban és a ,széldrnyékban” nyugvé Magyarorsza-
gon. Ezzel magyarazhatéan mennyire el6rehaladott volt szervezettsé-
ge a lengyel KOR-nak akkor, amikor a magyar szamizdat-irék még
csak a ,Naplé”-t irtak.)

A kétségtelen faziskésés a lengyel és a cseh tdrsmozgalmak ébre-
déséhez képest tehdt visszavezethet6 az ellenzéki politizdlds hagyo-
manyaira — vagy éppen annak hianydra —, az 1956-ot kdvet$ eredmé-
nyes kadari konszoliddcidra, amely — az értelmiséggel, illetve annak
reprezentdnsaival kotott kompromisszumnak kdszonhetéen — ered-
ményesen hiberndlta az ellenzékiséget Magyarorszdgon. Ezért aztdn
nem lehet meglepd, hogy mikézben a cseh , kispolgarok” (Charta 77)
jogi intézményeket kerestek, a lengyel csoportok szocidlis kereteket
igyekeztek felépiteni, erkolcsi, politikai maximdkat prébéltak a tdrsa-
dalom elé dllitani, a magyar masként %ondolkodé értelmiség szerepet
keresett, jatszott, illetve szalasztott el.:

A kelet-eurdpai ellenzéki mozgalmak sajatossdga — nevezetesen,
hogy megjelenésiik els6sorban ideoldgiai fordulatot jelentett — a ma-
gyar szamizdatosok korére csak fenntartdsokkal fogadhaté el. Erre
mutat rd Farag6 Béla, amikor azt elemzi, hogy bar a margora kertilés
egyik oka az ideoldgiai csémor, a marxizmusbdl valé kidbrandulds,
a kovetkezmény egyeseknél azonban — mé§ ha csak dtmenetileg is —
egyenesen a gazdasagi reform elvetése lesz.* Az ellenzéki mozgalmak
programjaiban valéban a demokrdcia kertil a szocializmus elé, ezzel
azonban még korantsem zartak ki annak megvaldsuldsat. A véltozas,
véleményem szerint, els6sorban a kritikai tdrsadalomtudomaényos ér-
telmiség szociolégia helyzetében és szerepfelfogdsaban zajlott.

A masként gondolkodé értelmiség kialakuldsaban mindenekel6tt
nagy szerepet jatszott a szocializmus , torténetfilozéfiai moratériuma-
nak” vége, ennek tudatosoddsa, amit a hetvenes évek elejének reform-
ellenes fordulata még fel is gyorsitott. A megkeményedé hivatalos
{)olitikai és tudomdnyos hierarchia nem kindlt béséges identifikdcios
ehetbséget és szakmai karriert a human értelmiség szamara.

A, disszidencia” 1étrejottéhez, a hivatalos vildggal val6 szakitdashoz
a valddi 16kést Magyarorszdgon az adta, hogy a fiatal tdrsadalomku-
tatok, bolcsészek meghatdrozott kére nem taldlta a helyét a kaddri
konszolidacié 4ltal kinalt szerepvdlasztékon beliil, alapvetSen azért,
mert a szocializdcidjukhoz, ambiciéjukhoz mért vélasztasi lehetdségek
kimeriiltek. Ezt jelezte a budapesti iskola reprezentdnsainak emigra-
ciéba kényszeritése, és a hivatalos intézmények csokkend integracids
hatdsfoka. A demokratikus ellenzék elsé nemzedéke mdr nem latott
lehet6séget rd, hogy a hivatalos ideoldgia belsé udvari ellenzékévé
valjon. Ez az esély Hellerék kizdrdsaval sziint meg, hozza kell tenni

3 Perneczky Géza: Mit ér a magyar, ha — ,kéziratosat” ir? Mi, kelet-eurépaiak. MF 3.
1979.
4 Faragé Béla: Nyugati liberdlis szemmel. MFK 10. 1986.

Esdy 2002/6



Weéber: Szerepek és stratégidk

azonban, hogy 1968 utan az altaluk képviselt gondolatrendszer is ve-
szitett vonzerejébdl.”

A tudomadnyos életbdl kiszorult, vagy annak ,margdjdn teng6ds”
értelmiségi szubkultira, amelybdl a késébbiek sordn a demokratikus
ellenzék kialakult, sajatos szocioldgiai karakterrel rendelkezett.
Visszatér$ téma, dllandé tdmaddsi célpont — kivaltképpen 1989 Gsze
Ota — e kor feltételezett kdderszarmazasa.

[Egy rovid kitér$ erejéig érdemes szét ejteni a ,kdderosztaly” ki-
alakuldsdrdl. A mdsodik vildghdbord utdn kialakult némenklatira
dontSen két forrdsbdl taplalkozott, és a homogenizdl6 hatalmi szelek-
ciés mechanizmusok ellenére e kett6sség a korszakon végighuzddott.
A némenklatira kialakuldsanak torténelmi el6zménye is van. 1933-at
kovetSen a szélesed$ dllami beavatkozds nyomdn a névekvé els6ge-
nerdcids értelmiségi proletaridtus egyre nagyobb eséllyel lépett fel a
hatalom ujrafelosztdsanak igényével. (E réteg els6 szamu sz6sz6l6i a
népi irdk voltak.) ,1945 utan ez a folyamat folytatédott az Stvenes
években az els6 generdciés értelmiség kinevelését preferdlé személy-
zeti politikdval.”® A zsid6 kdderek hatalomba dramldsa a Rédkosi-rend-
szerben kozismert jelenség, okai azonban kevésbé ismertek. A zsido-
sdgbdl kikertilt appardtcsikok sorsa ellentmonddsosabb mint a népi
kadereké, és taldn részletesebb magyarazatot kivan. Ennek egziszten-
cidlis, lélektani és a zsiddésdg kulturdlis képzettségi szintjében rejlé
okai voltak. Az allamositds mindenképpen az dllami és pdrtallasok
betoltésére 0sztonzott sokakat, hiszen a szabadfoglalkozasi magan-
egzisztencidk létalapjat sziintette meg. Masfeldl ,,...a nem zsidékhoz
képest tuliskoldzott kozéprétegek bedramldsa az Gj hatalmi appardtu-
sokba szorosan Osszefiliggott az antiszemita rendszerek alatt mester-
ségesen fenntartott szakmai, tarsadalmi frusztraciékkal”.”

Tobben kimutattdk mdr, hogy a zsidésdg politikai megbizhatdsa-
gon alapulé politikai tékéje a rendszervdltast kovetSen hallatlanul
megndtt, s ennek konvertaldsat jelent6s mértékben megkonnyitette a
zsidésag SHOAH utén kialakult szocidlis és pszichologiai dllapota.®
A hébort utdn kialakult j elit eltérd tarsadalmi kornyezetbdl szelek-
tdlo két rétege kiilonds a Kddar-rendszer kiépiilése utdn vildgosan
elhatdrolhato funkciét teljesitett. ,, A politikai funkciondriusok gyak-
ran, bar nem kizardlag, a munkdssdg soraibdl keriiltek ki és a célok
meghatdrozdsanak és ellenérzésének feladatat végezték, az értelmiség
hagyomadnyos rétegeibdl szarmazo6 »polgdri szakemberek« viszont a
technikai szaktuddst szolgdltattak.”® A kaderpolitika rd is jatszott erre
az adottsdgra a polgari szarmazasu (értsd zsidod) és a népi kdderek
manipulativ kijdtszasdval. 1956 utdn lényeges fejlemény, hogy a ha-
talmi garnitira — zsidé szdrmazdsu része — a diktattra jellegének és
szerkezetének atalakuldsdval parhuzamosan, az egyébként sokak sza-

5 Lasd Petri Gyorgy {rdsdt: Napld 1977-1982. Vdlogatds, Minerva Kft. 1990.

6 Balog Ivan: Népiek és urbanusok — verseny helyett kiszoritésdi? Szazadvég, 1990/2.

7 Karddy Viktor: A SHOAH, a rendszervaltds és a zsid6 azonossdgtudat valsdga Ma-
gyarorszagon (zsidosdg, identitds, torténelem). T-Twins Kiadd, 1992.

8 Uo.

9 Heller-Mdarkus-Fehér: Diktatira a sziikségletek felett. 1991.
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mara ,,kenyszerbol vallalt” politikai stdtust feladva sikeres konverziot
hajtott végre az onallésuld értelmiségi elitben.!? Masok a hatalom , bi-
zalmatlansdga” folytdn kerultek kevesbe latvanyos szakértdi, tandcs-
adoi, ,sziirke eminencids” funkciéba.ll]

A demokratikus ellenzék els6é atfogdbb, ,Onéletrajzi elemektsl”
sem mentes leirdsa Kenedi Janostdl szarmazik. Az elsé nemzedékrdl
adott jellemzése oly mértékben megfelel a ,beliilrdl abrdzolds” legké-
nyesebb normadinak is, hogy irdsabdl indokolt hosszabban idézni: , A
demokratikus ellenzék els6 generdcidjaban taldn nem olyan sok a ka-
dergyerek, mint amennyire azt becsiilik. Ahelyett, hogy fitymal-
kozndnk, mérjiik fol ennek jelent6ségét, ugyanis az biztos nem kicsi.
Minden moralizélds nélkiil, csupan cimszavakban 6sszefoglalva a ko-
vetkezd csoportképzd szocioldgiai elemek szarmaznak innen:

— olyan emberek, akiknek nevel6dését és szocializdcidjat csalddjuk
politikai szerepe is meghatdrozta,

— a vildgnézet és a politikai, s6t az erkodlesi dllasfoglalds része a
csaldd mindennapi életének,

— abszolit védelem a tanuléévek alatt, barmilyen el6jell politikai
szovegelésért, hisz inkdabb a tobbi didk és a tandrok félnek tdlink,
mint forditva (persze az 6tvenes, hatvanas évekrdl van szo),

— a sziil6knek az a torekvése, hogy gyerekiik ne a géréngyos po-
litikai palydra lépjen, s a gyerekeknek az a vélasztdsa, hogy nem lévén
a civil foglalkozasoknak tdrsadalmi presztizse, értelmiségiek legye-
nek,

— ahol példaul a tarsadalomtudomanyok teriiletén még meg is té-
riilhetnek a szocializdlédds hosszd id6tartam alatt folyvast bearamlé
politikai értékek,

— madr persze egy olyan idGszakban, amelyben a tdrsadalom tébbi
csoportjat egyre mélyebben a depolitizdlédas hatja at, és a normal
csalddok gyerekei sajdt karrieritjukat ehhez az emelkedési palydhoz
igazitjak,

- mig a hatvanas évek egyetemein kialakult egy kényszerpdlya és
azoknak az tutvonaldn, akik politikai értékektdl ezért, vagy azért nem
akarnak, vagy nem tudnak szabadulni.

Elég talan a felsorolasbdl. Ennyibdl is lathaté, hogyha akarmilyen
kevés is lett volna a kddergyerekek lélekszama a demokratikus ellen-
zék kialakuldsakor, de ha a kozvéleményt formdlé tekintélyek a cso-
portban kortilottiik taldlhatok, akkor a csoport néhdny szociolégiai
jegyét innen lehet szdrmaztatni.”!?

Az e korhoz tartozék szakmavdlasztdsat megel6z6en, a kozos gyer-
mek- és iskoldskor, a k6z0s nyaraldsok alapoztdk meg annak az in-
formalis rendszernek a kialakuldsat, a kozos fészekalj €rzését, az egy-
mads kolesonos szdmontartdsanak rendszerét, ami ,,egy lojalitdscsoport
fennmaraddsdnak talan legfontosabb koriilménye”!

10 Szédzadvég 1992/2. 163. o.
11 Karddy Viktor i. m.
12 Kenedi Janos i. m.
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A csoport tagjainak kdderszdrmazdsa, dttekinthet&sége és kohézi-
6ja elengedhetetlen feltételei a politikai cselekvésnek a hetvenes évek
Magyarorszdgan, masfel6l azonban mindezek a sajdtossagok — a len-
gyelorszdgi események forrpontjat kivéve — hozzdjarultak a szervezd-
dé mozgalom bezdrtsdgahoz, a szimpatizdlok részérdl pedig az aktiv
ellenzéki politizdlastél valé idegenkedéshez. A védettség védelme
korldtozta is az ellenzék terjedését, ,hiszen ez a hatalom oldalarol
ugy szol: »a mi kutydnk kolykei jatszanake, de a tdrsadalom oldalardl:
»na persze, az 6 kutydjuk kolykeinek szabad«”!3,

A hetvenes évekre jellemz6 6ndefinicié id6szaka — az elzartsdgbol
és a belterjességbdl adoddan — nem egyszer szuperérzékenységrol ta-
nuskodo vitdkat vélt ki, melyeket egyszerre leng at a bizonytalansag
érzete és a kiildetéstudat. A tobbség szdmdra kiindulépont, hogy a
két évszazados radikalis, progressziv forradalmi gondolkodas valsag-
ba keriil. ,A hatvanas években a harmadik vilag forradalmisdgarol
kovdcsolt mitosz szertefoszlott.”!4

,Mi az 6rdogot fogunk csindlni?” — kérdezi magdatdl €s a margora
kertiltektdl, illetve az oda ,vagyodoktol” Kenedi Janos. A ,Naplé”
vandorol kézrél kézre az illegalitds kusza szabdlyai szerint azért, hogy
a nerr%edéki elit tisztdzza magdban, hogy mit is ér ez és mit kivan
tenni.

Az identifikdcids folyamat azonban — errdl tantiskodnak a politikai
cselekvés lehet§ségérdl és irdnydardl zajlé reprezentativ vitdk és a Nap-
16 is — nem z6kkendmentes. A vita két vonalon folyik egyidejiileg: a
Magyar Fiizetekben, ahol a vitat kezdeményezdk nemegyszer az
emigrdcié és az id6sebb nemzedék kioktatd, helyenként lekezel§ ér-
veibe iitk6znek, és a Naploban, ahol médr viszonyla§ koran megjelenik
a kemény mag és a ,holdudvardnak” konfliktusa. 6

A kezdetekben feltett kérdések: mi az 6rd6got fogunk csindlni, ki-
nek a szdmdra és minek, nem maradtak visszhangtalanok és tarsta-
lanok; ,egyre inkdbb elegiink lett abbdl, hogy semmit sem csindltunk,
ugyanakkor egyaltaldn nem volt vildgos, mit is csindlhatnank”'”. Erg-
siti az élethelyzetre vonatkozé szkeptikus alldspontot Spiré Gyorgy —
aki sajat bevalldsa szerint koron kiviil van — kifakaddsa: , A pesti fiatal
értelmiségieknek a Naplot iré rétege, amelyet egyébként csak érints-
legesen ismerek... szemmel ldthatéan haldlosan unatkozik, és nem csi-
nal semmit. Ebbdl egyesek még ideoldgidt is gydrtanak maguknak.”!®

Plasztikusan dbrdzolja a helyzetet, a kidbrandultsdgot, a kilatdsta-
lansagot az egy helyben toporgds miatti szorongast az aldbbi Naplo-
részlet: ,Ritkan vitatkozunk. Tobbnyire egyetértiink. Egyetértiink,
mert dllaspontunkat nem fejtjiik ki, vagy esetleg nincs is dllaspontunk,
csak azt latjuk vildgosan, mit nem akarunk, mi az, amib6l nem ké-
riink. Elévessziik barmely ujsdgot és tdrsasagban barmelyik cikket

13 Uo.

14 Naplo6 1977-1982. 234. o.

15 Napl6 1977-1982.

16 Ungvdri Rudolf: Vidlasz. Naplé 1977-1982.
17 El6sz6 (Sulyok Miklds) Napld 1977-1982.
18 Spiré Gyorgy: Naplé 1977-1982.
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izekre szedjiik, jol szérakozunk, egyetértiink abban, hogy nem allunk
egyik oldalon sem, s6t a harmadikon, negyediken sem.”!

A szdrnyaikat bontogaté szamizdat-irk azonban keresik a pozitiv
kibontakozds lehet&ségeit, és az egymadssal sokszor €les ellentétbe ke-
riil§ felek végiil is ugyanarra keresik a valaszt, mi a szamizdat funk-
cidja: politikai alternativa felvdzoldsa? Valdsag feltdrds az igazi nyil-
vanossag megteremtése dltal? Az dllaspontok tobbsége ugy véli, a
szamizdat nem adhat programot — hiszen nincsen adekvat eszkoze
annak befolydsoldsdra —, a koré gylilekezSk feladata csupdn a tdrsa-
dalomkritika lehet. A politikai alternativa kockdzatos azért is, mert
az ellenzék mogott nincs tomegbazis, s mindaddig, amig a kadari
kompromisszum nem kérddjelez6dik meg — alulrol vagy feliilr6l —
addig nem is lesz.?’

Mads-mds megkozelitésbdl, de nyiltan fogalmazddik meg az Gj nem-
zedék felé az intelem: alternativa csak jol koriilhatdrolhaté szocidlis
csoportok 1étére és megnyilvanuldsaira épiilhet. ,...politikai ellenzék-
ké valni tomegbdzis, azaz magukat valamiképpen kinyilvanit6 szocia-
lis csoportok nélkiil... ez szintiszta avantgardizmus.”?! Az ellenzék
magatartds strukturdlis vagy genetikai hibdja Spirénak is szemet
szurt: ,Hogyan lehetséges, hogy magukat marxistdnak vagy
marxizdlénak tekint6 emberek ne vegyenek tudomdst sajdt, a tdrsa-
dalomban elfoé%lalt helytikr6l? Arrél, hogy az értelmiség nem imma-
nens valami?”

A kibontakoz6 ellenzék két f6 ideolégusa is bizonytalan a repre-
zentdcio kérdésében, s miutdn megallapitjak, hogy az underground
el van szigetelve a tdrsadalom nagy csoportjaitdl, felteszik a kérdést:
,De akkor nem tgy dll-e a dolog, hogy az ellenzéki ideolégidk ma-
guknak az ellenzékieknek szélnak? Nem arra vannak csupan, hogy
erkdlesi igazolds nydjtsanak nekik, s reményt a kitartdshoz? Nem kell-
e arra kovetkeztetniink, hogy a szamizdat egyetlen tdrsadalmi célt
szolgdl: 6nmaga fenntartasat? ...Am nem kell belemenniink a hibds
gondolatsorba. ...Létezik egy mdsik forma is, hatdsa nehezebben azo-
nosithatd, de azért még nem kevésbé valésagos. Nevezziik ezt a for-
mat a cselekvés altali propaganddnak. (...) A cselekvés dltali propa-
ganda a példa felmutatdsaban dll. A cselekvé tetteivel bizonyitja be,
hogy nem muszdj elfogadni a rendszer dltal teremtett vildgot, lehet-
séges olyan normdk szerint cselekedni, amelyek eltérnek a hivatalos
intézményrendszer normditdl. ...az ellenzéki nyilvdnossdg, st mar
maga a nem konform viselkedés is megbontja a rendszer kohézidjat.
Es nemcsak a gesztus erejével. A szamizdat megtori az uralkodé ideo-
l6gia gondolkoddsi sémainak monopdliumat; 112 fogalmakat és alter-
nativ eszméket vezet be a tarsadalmi tudatba.”?®

Az irdsokbdl és vitdkbdl tisztan korvonalazodik eléttiink a ,,szoci-

19 Klaniczay Gdbor: Leltar ++, leltar ++, leltdr. Naplo.

20 Vajda Mihdly: Az értelmiség védelmében. Mit ér a kéziratos irodalom, ha — magyar?
MF 2. 1978.

21 Uo.

22 Spiré Gyorgy: Naplo 1977-1982. 99. o.

23 Bence Gyorgy—Kis Jdnos i. m.
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alisan szabadon lebegd értelmiségi” eszménye. Szakitds ez a parthoz,
tarsadalmi réteghez k6t6d6 Gramsci-féle szerves értelmiségi fpeirtel—
lenzéki mitosszal, amelyben az értelmiségi kiformadldsa a pdrt felada-
ta.2* Eltér ez a magatartds a ,tegnap elveinek tekintet nélkiili képvi-
seletétl” (Mannheim), ami ténylegesen valamilyen tdrsadalmi osz-
tdlyhoz val6 csatlakozdst jelent. Ennek a mdsfajta attittidnek a lényege
sokkal inkabb a sajdt szocidlis szerep és kiildetés tudatossd tétele, a
helyzettudat megfogalmazdsa, amelyet majd a feladatokhoz és lehe-
téségekhez valé eljutds kovet.

Identitason tul

A magyar demokratikus ellenzéket a szélesebb korti nemzetkozi el-
ismertséghez kétségkiviil a lengyel Szolidaritds segitette. A lengyel-
orszdgi eseményeknek volt koszonhetd az is, hogy megijelentek a
80-81-es id6szakban az ellenzék tdjabb generdcidi, akik bekapcsoldd-
tak tevékenységébe.

Az évtizedfordulén torténtek jelentSsen befolydsoltdk a politikai
kozgondolkoddst, a hatalmi elitét és a tdgabban vett politikai kozvé-
leményét egyarant. Az is megkockdztathaté, hogy a lengyelorszdgi
események pozitiv hatdsai — az orszdg bel- és kiilpolitikai feltételrend-
szerébdl addéddan — talan Magyarorszdgon érvényestilhettek legin-
kabb. A lengyelorszagi tdrsadalmi, politikai konfliktusok szdmos ta-
pasztalattal jartak a magyar ellenzék szdmadra is. Egyértelmtivé valt,
hogy a szovjet rendszer felélte tartalékait. A lengyel Vélséi kimenetele
sejtetni engedte azt is, hogy a szovjetek ,ha tétovdzdsaikat 6sszeha-
sonlitjuk 1956-os viselkedéstikkel, azt kell mondanunk, most jéval ko-
zelebb voltak ahhoz, hogy egy gy6ztes forradalommal kiegyezze-
nek”®. Azonban azért, hogy mind}éz nem kovetkezett be, a lengyel
ellenzéki ideoldgia is okolhat6. A hetvenes évek masodik felétdl el-
s6sorban a lengyel KOR-ideolégusok jovoltabdl egyre inkdbb kozke-
lettivé vélt a civil tdrsadalom fogalma egy olyan dltaldnos értelemben,
ami a nagyfokd autonémidval rendelkezs, nem dllami intézmények
és gyakorlatok terét jelentette.? Az 1956-0s bukott forradalom és az
1968-as feliilr6l vezényelt reform utdn az alulrél induld civil tarsada-
lom offenzivdjdt feltételezhetS reformok eszméje terjedt el. Az dllam-
mal élesen szembedllitott és attdl kiilonvélasztott civil tarsadalom 6n-
szervez6désének programja mobilizdldsra és a politikai integrdcidra
kivaléan alkalmas. De a civil tdrsadalom fogalma fontos volt azért is,
mert az 6nszervezddo tarsadalom fliggetlen szerepldi a gazdasagi re-
formokhoz is nélkiil6zhetetlenek. ,Lényegét tekintve arrdl van szo,

24 Antonio Gramsci: Az értelmiség és a kultira szervezete. Filozodfiai frdsok. Kossuth,
1970.

25 Kis Janos: Gondolatok a kozeljovérdl. Beszéls 3.

26 Araté Andras-Jean Cohen: Civil tdrsadalom és demokratikus atmenet Latin-Amerika-
ban és Kelet-Eurépadban. Mozgd Vildg 1992/7.
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hogy a civil tdrsadalom része az 1j tipusu gazdasdghoz sziikséges
kornyezetnek, amit nem lehet a civil tarsadalmon beliili mozgalmak
nélkiil megteremteni.”?”

Lengyelorszagban tehdt ugy tlint, kudarcot vallott ez a hatalmat,
az allamot és a civil tdrsadalmat egymdssal mereven szembedllit6
dualista felfogds. A Szolidaritds térvényességének idején a lengyel tdr-
sadalom mereven kettévalt, és a civil tarsadalom, valamint a pdrtal-
lam sdncai mogé huzédott. A valsdg kompromisszumokat igényelt
volna, a kompromisszumokhoz partnerekre, lehetSleg reformistakra
és politikai kozvetits intézményekre lett volna sziikség. A szélsGséges
polarizacié kézepette azonban a Szolidaritds ideoldgiaja — barmennyi-
re is hangstlyozta sziikségességiiket — a kompromisszumokra és a
kozvetitékre nem talalt rd. Igy a civil tarsadalom Onfelszabaditasanak
eredeti terve, normativ és érzelmi tekintetben sikeres dualisztikus fel-
fogdsa része volt annak a konstelldcionak, amely elvezetett a Szolida-
ritas stratégiai kudarcahoz.

A demokratikus ellenzék hazai teoretikusai amellett, hogy az ,4j
evolucionizmus” programjdt dtvették, tisztdban voltak a lengyel és
magyar tdrsadalom kiilonboz8ségével, ebbdl kovetkezden a két ellen-
zék lehetGségeivel. Ez tiikr6z6dott a civil tdrsadalomhoz és a hata-
lomhoz val6 viszony meghatdrozdsardl szol6 vitakban és irdsokban is.

A magyar ellenzék a Lengyelorszagbdl importdlt ideoldgidban a
civil tdrsadalom, a tdrsasdgok, ellenintézmények szerepét nagyra ér-
tékelte, emellett azonban az ajdnlott tdrsadalmi valtozdsokat a pdrtdl-
lam szférdjaban sziikséges, bar kevésbé radikalis valtozasokkal kivan-
ta kiegésziteni.?® A hangstlytelepitésnek ez a médja a 68-as csehszlo-
vakiail intervencié el6tti lengyel ellenzéki gondolkoddk dllaspontjara
emlékeztet, amikor is az ellenzékiek stratégidjuk meghatdrozasakor
abbdl indultak ki, hogy ,feliilr6]l bevezetett reformokra keriil majd
sor, s ez azzal a stratégidval jar egyditt, hogy befolydsolni kell a 1étez6
hatalmi struktira, mindenekel6tt a partapparatus és a partvezetés li-
berdlis elemeit. Hogy szavan fogjdk a rezsimet, ez a torekvés ugyan-
akkor azt is célozta, hogy koz6s nyelvet hozzanak létre a hatalmi eli-
ten beliil talalhat6 potencidlis reformerekkel.”?’ E ,dupla fenekd” pro-
gram — a civil tdrsadalom rekonstrukcidjanak ideolégidja és a refor-
merek, illetve a kivdnatos partreform érdekében a reformértelmiség
felé fordulds — egyfel6l a magyar viszonyok pontos helyzetértékelé-
sébdl kovetkezett, masfeldl viszont tényszertien jelezte az ellenzék po-
litikai cselekvési lehetSségei el6tt dll6 tarsadalmi korlatokat is. Az el-
lenzék nem vélaszthatta a lengyelorszdgi példat, ahol a tarsadalom
az ellenzék mogott sorakozott fel a kormanyzattal szemben. Magyar-
orszagon az ellenzék célja az lehetett, hogy a kormanyzat és a de-

27 Uo.

28 Uo. )

29 Heller Agnes—-Fehér Ferenc-Mdrkus Gyorgy: Diktatira a sziikségletek felett. Cserép-
falvi kiadds, 1991.
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mokratikus ellenzék kézott jelenjenek meg nyomast gyakorlé erdk.
Az 1j evolucionizmus adaptdcidjanak nehézsége els6sorban abbdl
szdrmazott, hogy Magyarorszdgon nem vagy alig létezett valami, ami
a lengyel tarsadalom politikai onszervezédésére emlékeztetett volna.
Paradox médon, ami késébb kialakult, az is az ellenzék relativ sulyat
csokkentette.

Kozismert, hogy a nyolcvanas évek forduldjatdl kezdve tomegesen
léptek fel dllampolgdri engedetlenségi mozgalmak, elsésorban helyi
sztrdjkok képében. Ezek a jelenségek a lengyel vdlsdg elmélyiilése, a
sziikségallapot kihirdetése utdin Magyarorszagon elmaradtak. Megje-
lentek azonban a hivatalos tomegszervezetek és a demokratikus el-
lenzék kozotti sziirke zénaban 4j tdrsadalmi mozgalmak. ,Olyan kez-
deményezések sziilettek (és fognak sziiletni) — irta ez id6 tajt Szilagyi
Séandor —, amelyeknek nincs kozvetlen koziik sem az ellenzékhez, sem
az ellenzékiek tdrsadalmi-szakmai kornyezetéhez. S az utébbi idék
egyik legfontosabb valtozasai kozé tartozik az is, hogy ezt a tényt
egyre higgadtabban, magatol értet6dGen veszik tudomasul kezdemé-
nyez6k és az ellenzékiek is.”*! Ezek az tjj mozgalmak kordntsem flig-
getlenek a demokratikus ellenzék miikodésétdl, éppen ellenkezbleg,
azokrdl a csoportokrdl, szervez6désekrdl van itt sz6, amelyek a len-

yel esemenyek felivel6 idészakdban a demokratikus ellenzék ,t6-
egbdzisat”, ij nemzedékét képezték. Az (ij nemzedék egyetemistdi,

sza kolleglstai, a tdrsadalom- és Onismereti klubok tagjai, a béke- és
z6ldcsoportok azonban tomegében nem a demokratikus ellenzék 4ltal
valasztott harcmodort kovették. A , fiiggetlen, de nem ellenzéki” fo-
galmdnak megjelenése ekkorra tehetd, hozza kell tenni azonban, hogy
akkoriban kordntsem hordozott olyan pejorativ tartalmat, mint a
nyolcvanas évek mdsodik felében. ,A »fliggetlen« jelzé ilyesvalamit
jelentett: alulrdl szervez&ds, nem feliilrdl iranyitott. A »nem ellenzé-
ki« pedig: nem politikai és (vagy) legdlis. Nem politikai, azaz nem
veszi célba a rendszer intézményeit, csupdn specidlis — 6nmagukban
politikailag semleges — ligyeket képvisel. Legdlis, azaz a hatdlyos tor-
vények alapjan 4ll.”%? Els6sorban nem a legalizmus taktikdja kiilén-
bozteti meg e kezdeményezéseket a demokratikus ellenzéktdl. A kii-
l6nbség inkdbb abbdl adédott, hogy az ellenzék az alkotmdnyos el-
veknek, a magyar dllam torvényei kozé becikkelyezett nemzetkézi
szerz6déseknek a hatdlyos torvényekkel valé konfliktusdra alapozta
a tevékenységét (jogi legalizmus), e mozgalmak viszont autonémidjuk

30 Kis Janos: Mdsfél év utdn ugyanarrdl. Beszéls 9.

31 Szildgyi Sandor: Tagkonyvcesere. Beszéls 20. Adalék a demokratikus ellenzéken kiviili
,ellenzékiség” gondolatvildgdhoz — Székely Jozsef irdsa: , A magyarorszdgi ellenzék 1981.
december 13-4tdl fiiggetlentil is olyan helyzetbe keriilt, hogy differencidlédnia kell. A
nyolcvanas évek elejére az eddigi polgarjogi ellenzék keretein tdllépni akard csoportok
jelentkeztek. A tullépés igényét legaldbb hdarom ok vdltotta ki: a lengyel hatds, az elége-
detlenség az eddigi reformokkal és egy harmadik, ami a jelen helyzetben alapvetd: az j
fiatal nemzedék szellemi nagykortsoddsa. (...) Nemzedékem zéme nem vdllalja nyiltan
és teljes mértékben ellenzékiségét — abbol a meggondoldsbdl, hogy nem érdemes kockdz-
tatni, id6 el6tt elvesztegetni a késébbi cselekvés lehetGségét.” (Reform és ellenzék; az al-
ternativ szocializmusrol. Besz€éld 5-6.)

32 Kis Janos: Vélasz a korkérdésre. Korok kora 3. 1988.
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megteremtése és meglrzése sordn a hatdlyos jogrendet tartottdk szem
el6tt (szigoru le%alizmus). ,Kézenfekvé volt a feltevés — kommentdlta
Kis Janos a nyolcvanas évek mdsodik felében e magatartasok kozotti
eltérést —, hogy a szigori legalizmus kovetésének tobb esélye lehet a
sikerre. A kisebb kockdzat miatt nagyobb tomegeket nyerhet meg, s
a hatalombdl sem okvetlentil valt ki olyan erds védelmi reflexeket,
mint az emberi jogok kihivé gyakorldsa. Valéban: azok a mozgalmak,
amelyek a demokratikus ellenzék jelképezte pSluson innen helyezték
el magukat, dltaldban jéval nagyobb csoportokat tudtak maguk mogé
allitani, mint az ellenzék.”* A korok, klubok, mozgalmak az intéz-
ményesitett nyilvanossagtol elkiilonitett tigynevezett , masfeledik
nyilvanossdgot” épitik ki, amelynek hatékore az el6bbiekb6l kovet-
kezben szélesebb lehetett — legalabbis a fiatal értelmiség korén beliil
-, mint az ellenzék befolydsa. Az dllandé konfliktusok a hivatalos
intézményi vildggal, a konfliktustanuldsi képesség hasznositdsa hatdst
gyakorol az intézményi vildg miikodésére is. E mozgalmak tehdt eb-
bdl a szempontbdl ,,...felfoghatdk tgy is, mint normadlis tdrsadalmi
kényszermechanizmusok az intézmények belsé megvaltoztatdsara.”*
Jelentségiik tarsadalomelméleti szempontbdl abban van, ,,hogy a hie-
rarchikus elrendez8dés kizdrdlagossdgdba bevisznek egy olyan tdrsa-
dalomszervez&dési elvet, amely szemben 4ll az ald-, f0lérendeltségi
logikdval... Ugy is lehetne fogalmazni, hogy az egyértelmfien centra-
lizalt intézményi logikdval szemben ezek a mozgalmak a széttagolod-
dés igényét viszik be a tarsadalom életébe.”

Kis Janos ezzel Osszefliggésben arra fi%yelmeztet, hogy az e kez-
deményezések dltal kovetett szigoru legalizmusnak komoly dra van
— nemegyszer azok onfeladdsa, onfelszamoldsa. Hasonl6an helyesen
jegyzi meg, hogy a partdllami struktira lebontasdnak utolsé szaka-
szaban — a politikai tarsadalom kiépitésekor — e mozgalmak is vélasz-
tds elé keriilnek, és/vagy a direkt politikai szerepvdllalds (jogi
legalizmus), vagy a visszahatralas felé mozdulnak el. A klubok, tar-
sadalomelméleti kordk, szakkollégiumok, egyesiiletek miikodése ter-
mészetesen nem vdlaszthatd el az ellenzék tarsadalmi integral6ddsa-
nak meghirdetett céljatol. Az integrdcio, a beépiilés programjdanak ko-
zéppontjdban azonban a hivatalos intézményeken beliil mozgo értel-
miség all, mégpedig abbdl kiindulva, hogy a demokratikus ellenzék
létezésének puszta ténye is jelentsen befolydsolja a hivatalos értel-
miség progressziv és konzervativ tagjainak magatartdsdt és egymads-
hoz val6 viszonyit. ,Hatdsdra a szabadabban gondolkoddk a korab-
biakndl tobbet engedhetnek meg maguknak a konzervativokkal val6
vitdban.”%® Az ellenzék jelenléte és a mdsodik nyilvdnossag kialaku-
lasa kifejezetten jol jon a hivatalos intézményrendszerben dolgozé ér-
telmiségieknek. S6t az ellenzéki értékelésekbdl tgy tlinik, mintha a
demokratikus ellenzék ,vetését” a beilleszkedett értelmiség aratna le:

33 Uo.

34 Kéri Ldszlo: Klubok, kordk, alternativ mozgalmak néhdny tanulsdga. Korék kora 3.
1988.

35 Uo.

36 Kovdcs Eszter: A liberdlis alternativa tdrsadalmi feltételeirSl. Beszéls 7.
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,,-..megjelenik egy téma, egy gondolat, olykor egy irdsmii az ellenzék
férumain, és részben megvalosul és meg is jelenik, csakigy a margén
til, az els6 nyilvanossagban”?’. Kenedi némiképp rezignaltan rogziti
1984-ben, hogy ,mostanra érik be az a tapasztalat, hogy a hivatalos
tudomaényos és miivészeti életben hasonlé gondolatok jegyében, mint
amelyek az ellenzék kérében uralkodnak, jelentSs teljesitményeket le-
het elérni, mig ha valaki az ellenzék kozé keveredik, ellehetetleniti
magdt... Ugy viselkednek, mint aki lehallgatott bardtja telefonjat hasz-
nélja a hatésdgoknak szol6 tizenetkdzvetitének.”3® A legalista formak
tehdt az értelmiség kiilonb6z6 csoportjaiban rohamosan terjednek, és
ez a folyamat nagyobb nyilvdnossdgot képes biztositani, mint az el-
lenzéki cselekvés. ,Jelenleg mi vagyunk legkevésbé abban a helyzet-
ben, hogy az dltalunk elinditott erjedést képviseljiik az ellenzék féru-
main kiviil...”%

Az ellenzék tehdt kiilonos szoritdsban van. A reformokban, ame-
lyeket a pdrtdllam vontatottan épit ki, nem bizik, a forradalmat lehe-
tetlennek tartja, a reformértelmiségre hatdsa pedig csak kozvetett le-
het. Programad¢ hires irdsdban Kis Jdnos mégis a kitorés lehet6ségét
vazolja fel: ,Két politikai eseménysor gyorsitotta fel a valtozast...
kezd beérni a Sztalin utdni korszak szivos evolicidja, mar kozvéle-
ményt lehet teremteni az emberi és dllampolgdri jogok koziil, s az
allam érzékenyebbé vdlik a kozvélemény nyomdsdra... A vdltozds
madsik gyorsitoja a nemzetkdzi enyhtilés és a vildggazdasdgi nyitds...
Megsziiletett tehat az 4j taktika: cselekedjlink gy, mintha nem a biin-
tet6 torvények és adminisztrativ rendszabdlyok lennének a mérvaddok,
hanem a magas szintii jogelvek. ...az odafigyel6 kozvélemény meg-
tanulja, hogy az ilyesmi lehetséges.”*" Nem egy tarsadalmi csoport
képviselete, hanem a kritikus kozvélemény kialakitdsa, mintaadas, a
tdrsadalmi tudat befolydsoldsa, a szdmon kérhet§ engedelmesség ha-
tdrainak atalakitdsa: ezek lesznek a hivészavak.

Az ellenzéki célok meghatarozdsanal joval nehezebb annak meg-
hatdrozdsa, hogy valdjdban ki az ellenzéki, mi az ellenzékiség, mi az
ellenzéki tevékenységdifferencia specifikdja. A Beszél6 idevonatkozo
irdsaiban tobben ramutatnak, hogy a valasz megfogalmazdsa nem
egyszerl. A maganszamizdat mellett 1étezik az dllami szamizdat,
amely kizdrdlag bels6 haszndlatra késziil, de a magdnszamizdathoz
hasonléan ugyancsak a hivatalos kényv- és tjsdgcenzurat fliggeszti
fel.*! Ezek az frdsok fittyet hanynak a tabuknak, és rdaddsul nagyjabdl
ugyanazt a kozonséget célozzak meg, mint az ellenzék: a beavatottak
és a szakemberek sziik rétegét. Eorsi szerint reformizmus, ellenzéki-
ség és forradalmarsdg kozott tartalmi kritériumok alapjdn nem von-
haté meg a hatdrvonal. A , kiviildllds” és a ,beltilmaradds” semmilyen
eszmei kovetelményhez nem fiz6dik. ,Aki még intézményes keretek
k6zo6tt mozog, az — barmit valljon is — legfeljebb reformista, aki kiviil

37 Kenedi Janos i. m.

38 Uo.

39 Uo.

40 Kis Janos: Gondolatok a kozeljovérdl. Beszéls 3.
41 Eérsi Istvdn: Csto gyelaty? Beszéls 4.
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reke;éit ezeken, az bdrmilyen ideoldgiat is valljon magaénak, ellenzé-
ki.”

Eorsi véleményében mdsok is osztoznak: ,Nincs sok értelme an-
nak, hogy vildgos hatdrvonalat htuzzunk reformerség és ellenzékiség,
radikalizmus és forradalmisdg kozott. A hatarvonalak amtgy is 6ro-
kosen mozgdsban vannak, masrészt a jovébeli fejlemények iranya fog-
ja meghatdrozni az ellenzék tevékenységének jellegét.”*> Van, aki ab-
ban latja az ellenzékiség, illetve a masként gondolkodds lényegét,
hogy a t6liik szdrmazé frdsok nem lehetnek a hatalmi csoportok ko-
z6tt kiizdelem eszkozei** A Beszél6 elsS, szerkesztGség altal Gssze-
allitott programtervezete részben az errdl szol6 vitaban elhangzottak-
ra reflektdlva azonban elég kategorikusan fogalmaz: ,Javaslataink tul-
nyomo része egyenesen a jogszabdlyalkoté dllamhatalmi szervek és
az intézkedd dllamigazgatas kozremiikodését feltételezi. Kivételes ese-
tekben azonban az dllampolgdrok az dllam koézremiikédése nélkiil is
valtoztatni tudnak.”*> A Beszél6 korai {rdsai bévelkednek a hatalom
szamdra megfogalmazott tandcsokban, amivel a szerzék bevallottan
is a hatalom sancain beliili ellenzék helyzetét kivanjdk tamogatni. A
hatalommal kapcsolatos helyzettudat problémdja alaposan dokumen-
talt kérdéskor az ellenzéki irodalomban. A hatalomrdl, a hatalomhoz
valé viszonyrdl szol6 vitdk f6 vonulata a part demokratikus erinek
és a reformértelmiségnek a tdmogatdsa. Az ellenzéken beliil 1étezett
az a felismerés, hogy a hatalom egésze szamadra az orszdg hitelképes-
ségének fenntartdsdhoz, a sajitos magyar hintapolitika kivitelezéséhez
egy jol kortilhatarolt nem til nagy mozgdstérrel rendelkezd, jobbara
csak bizonyos értelmiségi korokkel kapcsolatot tartd ellenzékre sziik-
ség van: ,Az ellenzéket magdnak a kormdnyzatnak kellene nehéz
helyzetében kitaldlnia, ha — isteni szerencséjére — nem létezne mar-
is.”#6 Esetenként egy-egy szerzs a Beszél$ hasébjain az orszég kiilpo-
litikai mozgdasterét novelend6 még fel is kindlja a szamizdatban rejls,
a hivatalossdgtdl valo tévolsagbol ad6dé lehetdségeket.*” Siirtin meg-
fogalmazddik, hogy a hatalom megosztott; mindenhatd, mindent sza-
mon tartd, minden nonkonform cselekedetet megtorlé hatalom nem
létezik. Az ellenzék tilnyomé része tisztdban van azzal, hogy a re-
former6k hajlandok és készek lesznek a vdltoztatdsokra, ha ez hoz-
zasegiti 6ket a valsdgos id6k atvészelésére.

Hasonléképpen evidencia volt az ellenzék reprezentdnsai szamara
a kolcsonds egymdsrautaltsdg ténye a hatalom reformerdivel, a tech-
nokrdcidval és a bankokraciaval. Tudatdban voltak annak is, hogy a
hatalom konzervativabb szdrnya a retorzidk gyakorldsa (kovetések,
zaklatdsok, elbocsdtdsok) sordn addig megy el, amig nem veszélyez-
teti a Nyugaton kialakitott liberdlis image-ét. (E tekintetben a hetvenes

42 Uo.

43 Szabadgondolkodé: Jelszavaink legyenek: haza és haladds. Beszéls 7.

44 Szalay Pal: Remény — remény nélkiil. Beszéls 4.

45 Programtervezet, Beszél6 5-6.

46 Kun Agota: Szubkultira vagy politikai ellenzék? Beszéls 7.

47 Csonka Dénes: Az optimista alternativa kérvonala: Magyarorszdg illirizdldsa. Besz€ls
5-6.
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évek mdsodik feléhez viszonyitva lényegesen megvéltozott a kiilpo-
litikai helyzet. Az enyhiilés korszakdban a nagyhatalmak kozott ki-
alakult viszony, a nyolcvanas évek kozepén pusztan a magyar hely-
zet, a vezetés kiszolgaltatottsdga hintapolitikdja legitimalta az ellen-
zéket.)® Az ellenzék igyekezett a reformerSk szdmadra egyértelmdisi-
teni, hogy a tdrgyaldsra kényszerités polgari taktikdjdval tulajdonkép-
pen a kezére jatszik, s lehetSséget teremt — ha a Szovjetunio vélsdga
kell6en elmélytil — a sziikséges gazdasagi és politikai reformok beve-
zetésére. Az ily médon felkindlt taktikai lépések elfogaddsa az az tit,
amely a politikai vezetés sajdt hatalmanak dtmentését is elGsegithet-
né.*¥"Azonban élt a bizonytalansdg, mert érzékelték, hogy a hatalom
konzervativ csoportjainak érdekeltsége a tolerancia fenntartdsdban és
a liberdlis image bizonyitdsdban végleges lehet. S mivel az ellenzék
tomegbazis nélkiili, ha a helyzet gy kivadnja, félre is allithaté. A kon-
zervativ szdrnyra e tekintetben csupdn kiils6 nyomds nehezedik (ezért
egyesekben azutdn a végleges hangulatban a tényleges illegalitasba
vonulds perspektivdja is felmeriil). A gazdasdgi és a politikai hata-
lommal val6 tényleges parbeszédre torekvés szandéka végigkiséri te-
hat a nyolcvanas évek els6 felének torténetét. Ez id6 tajt mindez el-
s@sorban a reformszdrny lehetGségeinek kiterjesztését jelenti. Még né-
hany évre van sziikség a reformértelmiség radikalizdléddsahoz, vala-
mint a technokrdcia tjabb nemzedékének az dllami és egyéb kulcs-
fontossagu gazdasagi pozicidkba torténé bedramldsdhoz. Mindez
majd hozzdjarul ahhoz, hogy e csoportokban az ellenzéki befolyds
jelent6sége novekedhessen, s 1j szovetségek johessenek létre.

Vilsdgok és stratégiak

A rendszervéltds el6zményeinek, az dtmenetnek csupdn részleges re-
konstrukcids kisérlete sordn sem kertilhet6 meg a kérdés, hogy milyen
id6- és térszerkezetben kell gondolkodni a volt szocialista orszagok
vildggazdasag és vildgpolitikai reintegrdcidja kapcsdan. Elfogadjuk-e
azokat a megkozelitéseket, az események vadratlansagi sokkjanak ha-
tdsdra sziiletett reakcidokat, amelyek hajlamosak a kelet-kozép-eurépai

48 Kenedi Jdnos i. m.

49 Szabadgondolkodé i. m. A megegyezéses kibontakozds egyik legkorabbi ,forgatékony-
ve” Oltvanyi Ambrustdl szarmazik: ,Az dllamvezetés ebben a helyzetben — a tovabbi
bonyodalmak elkeriilése céljabdl — a kompromisszumos megolddst valasztand, vagy don-
tene, hogy elfogadja egyenrangt partnerként a demokratikus tomegmozgalmat, amit annal
koénnyebben megtehetne, mert amtgy is hajlamos a sziikséges valtozasok életbeléptetésére
és mert — miutdn »a lakossdg nem tartja kormanyzasra képtelennek és nem tdpldl heves
indulatokat vele szemben« — targyaldsi pozicidit nem kell eleve reménytelennek tekintenie.
Ezek utdn mdr csak az lenne hadtra, hogy a kormdnyzat megbizottjai és a madsik oldal
képvisel6i, valamint tandcsaddik: az ellenzék sz6szol6i (akdrcsak 1866-1867-ben Ferenc
Jozsef és tandcsadoi, illetve a magyar liberdlisok vezetdi) targyaldasztalhoz iiljenek, s a
kolesonds engedékenység és méltanyossag szellemében kidolgozzdk egy — a hatalmi struk-
tira pluralizdldsdt maga utdn vond — ,megegyezéses kibontakozas” feltételeit és menet-
rendjét, egyszersmind megnyitva az utat »35 éve megoldatlan problémdink« el6tt. Kétség-
kiviil vonzo forgatékonyv — beldthatd idén beliili megvaldsuldsra azonban a hazai viszo-
nyok ismeretében aligha szdmithatunk.” Beszél§ 5-6.
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rendszerek Osszeomldsdt ontorvényt, alapvetSen bels§ vdltozdsnak
mindsiteni, avagy inkdbb azokat az interpretdcidkat tekintstik hiteles-
nek, amelyek szerint a 89-es fordulat értelmezhetetlen a vilaggazdasag
tartds folyamatainak vizsgalata nélkiil?

Mindenekel6tt ki kell jelenteniink, hogy a kelet-eurépai orszdagok
jelent6s mértékben kiilonboztek a tekintetben, hogy milyen sulyt kép-
viseltek a tdrsadalom feldl alulrdl és a hatalom iranydbdl feliilrdl ér-
kezd rendszerdtalakité kezdeményezések, de mdsrészt eltéréek voltak
abban is, hogy milyen mérték volt, illetve lehetett a kiils6 folyamatok
hatdsa az egyes orszdgok dtalakuldsaban. Altalanossdgban megélla-
pithat6, hogy egy adott orszdg ndvekvd reformkapacitdsa — amely a
piaci szocializmus erSinek térnyerésével mérhet6 — kedvez6 hatdssal
volt a nyugati gazdasdgi és jogintézmények befolydsolhatdsdgdra.

Az allamszocialista rendszerek — annak ellenére, hogy hasonlé gaz-
dasdgi kényszerek szorongattdk Kelet-Eurépdt — kordantsem voltak
egyformadn felkésziiltek a vildgkapitalizmus rendszerébe valé djrain-
tegraléddsra. A vdlsag elmélyiilésének okait kutat6 szerzék mdr a het-
venes években kiemelt szerepet tulajdonitottak a vildggazdasdg jelen-
ségeinek. A szocializmus vilagpozicidjanak megrendiilését jelzi, hogy
1971-t61 kezdve az 6sszes kelet-europai orszag kiilfldi adossagai hir-
telen megndvekednek.”’ Ennek jelenléte és eroddlo hatdsa kozvetlentil
kimutathat6 e rendszerek 6sszeomldsaban. A magyar tarsadalmi, gaz-
dasdgi, politikai krizis ki€lez6désében is kiemelked$ szerepet jatszott
az adossagcsapda. Az addéssagkihelyezések megkezdésével kapcsola-
tos dontések a t6kés berendezkedésti orszagok részérél nem nélkii-
16zték a gazdaségi racionalitast. Eppen ellenkezdleg, mindez egy ko-
zéptavu vildggazdasagi ciklus emelkedd 4 éanak végére, a piacok sz(i-
kiilésével jaro vélsag kezdetére datdlhatd.”* A kelet-eurdpai orszdgok
gazdasdgi vdlsagjelenségei — a fejlett nyugati gazdasagokkal ellentét-
ben — az eréforrasok feléledésébdl és az 1j, intenziv novekedési pdlya
megteremtésének nehézségeibdl addédtak. S ezért az intenziv tipusi
novekedés feltételeihez val6 hozzdjutds, a technoldgiai innovdcio, kii-
londsen az 4j technoldgidk felhaszndldsa, a fogyasztdsi sziikségletet
kielégits ipardgak fejlesztése mind-mind a fejlett vildg felé forduldst
Osztonozte. A nyugati forrdsok elérhet6ségét — amely kordntsem pa-
rosult a technologiai innovdcids képességek és kapacitasok atadasaval
— végiil is megkonnyitette az, hogy ,a t6ke a profit realizdldsaval kap-
csolatos problémdk miatt nehezen szadnta rd magdt a beruhdzasokra,
és inkdbb stabil kamatot hozé hitelek nyujtasdra vagy spekuldcidra
torekedett, mint valédi termel$ gazdasagi tevékenységre. Nem lévén
képesek termel6 beruhdzdsok révén profitot realizdlni, ebben a hely-
zetben a téketulajdonosok készségesen adtdk kolcson pénziiket na-
gyon alacsony kamatra. ...A nyugati tdrsasdgok a kemény verseny és
a nyugati piacok telitédése id6szakaban felfedezték, milyen érdekek

50 Hannes Hofbauer—Andrea Komlosy: Az atalakulé Kelet-Eurépa. Eszmélet 11-12.
51 Wiener Gyorgy: Vildgtorténeti korszakvaltds és kelet-eurdpai valtozdsok. Rendszerval-
tds torténész szemmel. PT. Alapitvdny, 1992.

Esdy 2002/6



Weéber: Szerepek és stratégidk

fizédnek a harmadik vildgbeli és kelet-eurépai piacokhoz, ellensu-
lyozva igy a nyugati orszagok kozotti kereskedelem hanyatldsat.”>?

A kelet-eurdpai gazdasdgok novekedési céljait és a versenyképes-
ség standardjait egyre novekvé mértékben a Nyugat hatdrozta meg.
Ennek kovetkeztében a hetvenes évek elejétSl elkezdddott a 1étezd
szocializmusok kiilénb6z6 titemt, de egyértelmii visszatagoldddsa a
kapitalista vildggazdasdgba. Ett6l a torténelmi pillanattél kezdve a
kelet-eurépai gazdasdgok szamdra mar nem a sajat novekedési esz-
mény a viszonyitdsi pont, hanem a rivélis nyugatiak kovetése.>®

A gazdasagi folyamatok mélységének felismerésében a kiilonb6z6
t6kés dllamok és érdekelt gazdasagi csoportok nyilvanvaléan eltértek
egymadstol. Egyes kommentdtorok szerint a legfejlettebb t6kés orsza-
gokban a kelet-k6zép-eurdpai valtozasokat alaposan el6készitették.
(Hozzatehetjiik: rendelkeztek is ehhez minden lényeges pénziigyi, po-
litikai, kulturélis eszk6zzel.!) Wiener Gyo6rgy szerint példaul az
,amerikai politikai elitben mdr a hetvenes évek kozepétdl azok az
érdekcsoportok kerekedtek feliil, amelyek felismerték, hogy a 1étez6
szocializmus tartalékai fokozatosan kimeriilnek, s ezért a Nyugat az
eddigi védekez6 magatartdst végérvényesen offenziv stratégidval
vélthatja fel.”>® E vildgstratégiai koncepci6, illetve ennek intézménye-
siilése, az dgynevezett ,strukturdlis er6szak” ittléte a nyolcvanas évek
hitelvalsdga sordn valt kozvetleniil érzékelhet6vé; ,,az 1982-es fizetési
valsdg kirobbandsakor — az IMF 6sztonzésére — a hitelez6k 1ényegében
kartellbe tomoriiltek, csak azoknak a kormdnyoknak folyésitottak to-
vabbi kolcsonoket, amelyek a nemzetkozi pénziigyi szervezetek gaz-
dasdgpolitikai koveteléseit elfogadtdk.”>® A kelet-eurépai dllamok
gazdasdgi fliggbségének elmélytilését jelzi, hogy 1989-ben a nemzet-
kozi pépnziigyi szervezetek mdr nemcsak a gazdasdgi, hanem koz-
vetlen politikai koveteléseket is megfogalmaztak.”’

A nyugati centrumorszdgok expanzids térekvései azonban 6nma-
gukban nem érvényesiilhettek volna befogad6 kozeg nélkiil. Ehhez a
szocialista rendszer specifikus ellentmonddsainak kiélez6désére és a
legitimdcids valsdg sulyosboddsdra is sziikség volt. A vazolt térekvé-
sek csak ezekre épiilve fejthették ki valodi hatasukat. A magyarorsza-
gi valtozdsok, a magyar politikai vezetés altal bevezetett konstruktiv
reformok sorozata — amelyek markdnsan kiilonboztek a szomszéd or-
szagokban zajlé eseményektdl — a tékeviszonyok fokozatos elismeré-
sét és kiterjesztését valtottdk ki. Egyuttal 1épésrél 1épésre a piacgaz-

52 Hannes Hofbauer-Andrea Komlosy i. m.

53 Uo.

54 Johan Galtung: Az imperializmus strukturdlis elmélete. Fejlédéstanulmdnyok 4.

55 Wiener Gyorgy i. m.

56 Uo.

57 Uo. Asztalos Laszl6 errdl az 1989-re kialakult dllapotrdl igy ir: , A kiils6 pénz- és t6-
kefolyamatok — mindenekel6tt a Nemzetkozi Valutaalap, a Vildgbank, a nyugatnémet és
az amerikai kormdnyzatok pénziigyi szakemberei, a Rockefeller, Soros, Sarlés, Murdoch,
Springer nevével fémjelezheté magantSkés csoportok képvisel6i — azonban madr gyakor-
latilag diktalé pozicidba keriiltek mind az »tj kdddrizmus«, mind a modern baloldali-szo-
cialista gondolkoddsmdd exponensei — Grész Kéroly, illetve Németh Miklés — dltal vezetett
part- és kormanyszervekkel szemben.”
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dasdg és a demokrdcia intézményeit helyezték el6térbe. Ezek az in-
tézkedések idSben elhuzdédva kett6s hatdssal jartak. ,Kezdetben —
ahogy Asztalos Ldszl6 ir errSl — a Kaddr-rendszer oszlopai, majd pe-
dig oszloprombolé Sdmsonjai lettek.”®

A tékeviszonyokban, pénzbeli kalkuldcidban és a szabdlyozdsban
rejlé rendszerellenes kihivdst a politikai rendszer ,okos” konzerva-
tivjai is felismerték, ennek lett a kovetkezménye az MSZMP KB 1972-
es oktoberi hatdrozata, amely az utolsé kedvez6 alkalom volt a békés
visszarendez&désre. A nemzetkdzi kdolajvalsag végképp megrendi-
tette a versenyképességiinkbe vetett hitet, és a szakértGk elemzései
szerint ett6l kezdve lényegében madr csak a piacgazdasdgi szabalyok-
hoz val6 passziv alkalmazkoddsra futotta erénkb6l.>? Mindez fokoza-
tosan a kilfoldi t6kétdl vald fliggdség kialakuldsdhoz vezetett. A
Nyugat felé torténé gazdasagi orientacié Osszekapcsolédott szdmos
bels6 gazdasagi reformmal, amelyek végeredményben az dllamszocia-
lista modell dezorganizéciéjét eredményezték. Ebben az értelemben
allithatd, hogy a reformok a rendszer szempontjabdl végiil is hosszabb
tdvon destabilizdltak. Azzal egyiitt, hogy az ideoldgiai adminisztrativ
szféra bevezette a piacgazdasag miikodéséhez elengedhetetlen makro
és mikro pénziigyi eszkoztdr elemeit (bank- és biztositdsiigyi reform,
értékpapirok, monetdris restrikcio stb.), kedvez6 aurdt teremtett a kiil-
foldi pénzvildg szdmadra is.

A vildgkapitalizmus természetét elemzé korai djbaloldali szerzék
madr a hetvenes években sziiletett {rdsaikban felhivjdk rd a figyelmet,
hogy e torvényszerti bekovetkezd folyamat dinamikdja, a kiils6 érde-
kek érvényestilése alapvetSen a kiilonb6z6 tdrsadalmi rétegek foga-
dokészségében rejlik. Pontosan regisztraltdk azt is, hogy egy ilyen vi-
laghelyzet, ,,a helyrehozatal” térténelmi kiizdelme az adott orszdgok-
ban a technokrata elemek meger&sodésével jar majd. A vorésok kont-
ra szakértSk konfliktusa Kinatél Magyarorszdgig végig kiséri a refor-
mok, illetve a szocializmusok torténetét. Az uralkodd osztalyok re-
formokban érdekelt része heterogén, a politikai elit tobbnyire nem
sorolhaté kozéjiik. A piaci szocializmus tdrsadalmi erdi ,alul a valla-
lati szinti dontéshozok, feliil azok a dontéshozdk, akik a nemzetgaz-
dasdg szintjén mégis kiviil esnek a politikai eliten. ...E csoportokat
tobbnyire csak a gazdasagi hierarchidban betdltott viszonylagos po-
zicidjuk alapjan lehet meghatdrozni. Az egyetlen kivétel az a csoport,
amelynek tagjait dltaldban »szakértének« nevezik... Kivdlasztasuk el-
s6dleges kritériuma a szakmai hozzaértés, a politikai megbizhatésdg
csak masodlagos kovetelmény. Téliik szarmazik a piaci szocializmus
ideolégidjanak allanddan visszatér$ refrénje, tudomdanyos hozzaértést
a politikai kritériumok helyett.”® A szakértdk csak kivételesen juthat-
nak be a politikai elitbe (Magyarorszagon éppen onnan igyekeznek
kifelé). Mivel a piacgazdasdgban a szakértelem szerepe nyilvanvaléan

58 Asztalos Ldszld Gyorgy: A pénz szerepe a magyar rendszervdltdsokban. Valdsdg
1990/9.
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novekszik, szdmukra elsGsorban a tervgazdasdg visszaszoritdsa, a pi-
aci rendszer bevezetése igér hatalomnovekedést. , Ezért nem meglepd,
hogy a611nierarchia minden szintjén a szakérték a reform legkeményebb
hivei.”

A szakért6k altal kifejtett technologiai ,nyomadssal” szemben -
amely a gazdasdgi hatékonysdg elvére épiil és amelynek végered-
ményben a vildggazdasdg normaival valé szembesiilését siirgeti — 1é-
tezik alland6 ideoldgiai nyomads is. Ennek az a célja, ,hogy megaka-
délyozza a szakember réteg érdekeinek megmerevitését, minimalizal-
ja a jovedelemkiilonbségeket és a t6kés termelési moédban az osztdly-
konszoliddci6 folyamata szempontjabdl kozponti jelentSségt, elkiilo-
niilt életstilus és egyéb statuscsoport- ]ellegzetessegek fennmaraddsa-
nak és/vagy megerdsddésének leromboldsat”®

Magyarorszagon természetesen azok a retegek szakmai csoportok
érdekeltek a vilagpiachoz valé igazoddsban, az ehhez sziikséges gaz-
dasdgi, politikai mechanizmusok kivaltdsaban, akik ,szakért6k”, va-
gyis meghatdrozott teriileten masoknal tigyesebbek, képzettebbek;
azok, akik nagyobb szervezési feleldsséggel és magasabb jovedelem-
mel rendelkeznek. Ezek pedig els6sorban a formalis hatalom alsébb
régidihoz tartozé poziciok birtokosai, valamint hozzdjuk kot6dé fel-
s6bb gazdasdgi elitcsoportok kérébdl keriiltek ki. Ok azok, akik ma-
ﬁuk mogott tudhatjdk a szakértelmiségiek tobbségét is, 6k azok, akik

ikovetelik a termelés hatekonysagat ami nem mérheté madssal, mint
a vildggazdasig mércéjével .o

A politikai fliggés oldédasa bizonyos kezdetleges belpolitikai moz-
gdsokra adott lehet6séget, melynek kovetkeztében kialakult egy olyan
hatalmi szerkezet, amiben ,csak” a kiil-, és bel- és a személyzeti tigyek
tartoztak direkt médon a a birodalmi ellendrzés ald. A birodalmi ala-
vetettség mellett megjelenik a kozvetlen pénziigyi és technoldgiai fiig-
gés szerkezetének mds élperiféridkrél mdr ismert néhdny eleme. A
kiils6 fliggésrendszer valtozdsa a bels6 tarsadalom és hatalom szer-
kezetében olyan atrendezddést idéz elS, amely megteremti a maga
belsé apparatusat €s annak ellenzékét. 64 Az 4j struktdra el6hivta ki-
szolgdlod rétegét, amelynek elsérendti feladata a Vllaigp1ac1 fliggés
technolégiai folyamatainak kezelése és a birodalom politikai érdeke-
ivel val6 0sszehangoldsa volt. Az ehhez sziikséges apparatuscsere el6-
szOr a funkciondlis irdnyito tertileteken, az dgazati és kiiltigyi tarcandl
jelent meg. A pdrtallam kiilonb6z6 szervei és tertiletei kozott is mo-
dosultak a kapcsolatok.

,Az allamszervezet eléggé nyilvdnvaldan kettészakadt. A kozvet-
len hatalmi intézményeket a fels6 szinti partvezetés direkt médon
irdnyitotta, a gazdasagiranyitds terén forditott volt a helyzet: a pénz-
ligyi és bankbtirokrdcia teljesen uralta a folyamatokat és magédt a po-
litikai déntésmechanizmust.”®® A meger6s6d6 kormdnyzati szakbii-

61 Uo.

62 Immanuel Wallerstein: A vildgkapitalizmus felemelkedése és jovébeni Osszeomldsa.
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rokrdcia szdmdra — mivel a kdderbiirokrdcia egyre inkdbb tehertétel
— elkertilhetetlenné vélik az titk6zés, aminek keretfeltételeit majd a
politikai dtmenet biztositja.

Vilsagstratégidk

Az 1987-es év legfontosabb politikai eseményei — a Fordulat és Re-
form, a Tarsadalmi Szerzédés és a lakitelki taldlkozé — madr egy 4j
politikai id6szdmitds kezdetét jelentették. A hatalomtdl fiiggetlen,
majd az azzal egyre erbteljesebben szembendll6 politikai erdk, alter-
nativ szervezetek szdmdra a jdtékteret az MSZMP felbomldsa és a
gomba mddra szaporodé klubok, mozgalmak, egyesiiletek létrejétte
jelentette. Az alternativ kezdeményezések a civil tarsadalom politikai
kozvéleményére tdmaszkodva — de a tarsadalom egészére hivatkozva
— hirdették meg egyre markdnsabban egyrészt az dllam és a tdrsada-
lom elkiilontilésének, szembedlldsanak programjat, mdasrészt a reform-
er6kkel valé konszenzus sziikségességét. ,,...a vitdkbdl egyértelmi
azonban, hogy az akkori elemzdék a civil tdrsadalom fogalma alatt
soha nem a tdrsadalmat értették, hanem azt a részét, amely képes
arra, hogy a hatalommal szembeni ellensulyokat, alternativ politikai
programokat létrehozza”™".

A politikai dtmenetrdl késziilt analizisek pontosan kimutatjdk — és
a magyar valtozdsok dinamikdja, az evolutiv jelleg is ezt tdmasztja
ald —, hogy szoros Osszefliggés van a régi rendszer természete, vala-
mint a politikai valtozds jellege, szereplGi kozott. Ez a kolcsonhatds
meghatarozza a szereplSk kozotti viszonyokat is. A politikusokat és
a politolégusokat a mélyiilé vdlsdg hatasdra létrejott reformhelyzet
egyre intenzivebben foglalkoztatta, s keresték a kialakult fesziiltség
felolddsanak maédjat. A kiilonb6zd politikai reformtervezetek alap-
problémdja az volt, hogy miképpen lehet a reformhelyzetben a kii-
16nb6z6 |, reformkapacitdsokat” Osszekapcsolni, miképpen lehet az
alulrdl jov6 reformkezdeményezéseket feliilr6l befolydsolni, illetve a
békés atmenet medrébe terelni. A 1étezd latens pluralizmus feloldd-
sdnak alapkérdése az volt, hogyan kapcsolhaté be a tarsadalom az
egyre inkdbb differencidlédé politikai intézményrendszer €s a sziile-
tendd politikai tarsadalom mikodésébe.

Bozoki Andras az egyik irdsaban az dtmenet dinamikdjat elemezve
kiemeli, hogy az 1987-t6l 1989 Gszéig tart6 idészakot a politikai sze-
replok kozotti konfliktusok mentén lehet leirni. A parton beliil meg-
kiilonboztetett konzervativ és reformer csoportokat, az egyre nyiltab-
ban fellépd ellenzéken beliil mérsékelteket és radikalisokat. ,,A rend-
szervaltas folyamatdban mind a négy csoportnak fontos szerep jut;
az dtmenet els6 szakaszdban dltaldban az allampdrton beliili konzer-
vativok kiizdelme 4&ll el6térben, azt koveti a mdsodik szakaszban a

65 Szoboszlay Gydrgy: Alkotmdnyos dtalakulds Magyarorszdgon. Eszmélet 13-14.
66 Csizmadia Ervin: Tdrsadalom és az 1j rendszer. Valésag 1991/4.
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hatalmi elit és az ellenzék szembeforduldsa, majd a régi hatalmi elit
visszaszoruldsaval a mérsékelt és radikdlis ellenzéki erdk harca valik
dominénssa.”®” A folyamat kapcsan két egymast feltételezs, egymads-
tol fliggd tényezdsor hatdsa érvényestil. Ugyanis minél elérehaladot-
tabb a latens vagy nyilt parttagozédds, anndl inkdbb né a silyuk a
hatalmat birtoklé csoportokon beliil azoknak, akik a tdrsadalommal
kompromisszumot kivannak kotni. Ugyanakkor minél jelentékenyebb
szerepet kapnak a parton beliili reform erék, anndl nagyobb mozgds-
tér nyilik az tgynevezett alternativ mozgalmak szdmadra.

A hatalomatadds és -atvétel menetrend;jét jelentés mértékben befo-
lydsoltdk a Kelet-Eurépdra vonatkozé nagyhatalmi elgondolasok, ke-
let-k6zép-eurdpai régid 4j status qudjdnak meghatdrozasdban szerepet
jatszé koncepcidk — amelyek nem voltak djkeletliek — csak a csendes
forradalmak sordn valtak realitdssd. , Az eredeti jaltai megallapodds
nem tartalmazott olyasmit, hogy a Szovjetuni6 erészakot alkalmazhat
az dltala megszallt orszdgok politikai rendserének megdvdasa érdeké-
ben. Ez az engedmény Jalta késébbi, torténelmi értelmezésének a ré-
sze. Es ez az értelmezés 1976 és 1981 kozott megrendiilt.”®® A hazai
teoretikusok szdmadra is egyértelmi volt, hogy Eurdpa jovdje nem kis
részben attdl fiigg, hogy mi keriil a helyébe. Kelet-Eurépa finnlandi-
zacidjanak — ,0nfinnlandizacidjdnak” — dlma és sratégidja mdr a het-
venes években — els@sorban lengyel hatdsra — a civil tdrsadalom on-
felszabaditdsdnak programjaval egyiitt megfogalmazodik. A koncep-
cié mogott a jaltai megdllapoddsok atlanti értelmezése hizédott meg,
amely kizdrta, hogy barmely szovetséges hatalomnak jogdban dllna
kényszert alkalmazni a szabad vélasztasok megakaddlyozasara, a nem
szabadon valasztott kormdnyok hatalomba segitésére vagy hatalmon
tartdsara.®

Hasonloképpen kozkézen forogtak mdr a nyolcvanas évtized for-
duldjén Kelet-K6zép-Eurdpa semleges stdtusdra vonatkozo elképzelé-
sek, s reneszanszukat élték a Mittel-Eurépara vonatkozo fogalomtisz-
tdzdsi kisérletek. Ezek a finnlandizdcié minimadlis programjdhoz ké-
pest — bdr kevesebb eséllyel kecsegtetnek —, ha bizonytalanul is, de
tovdbblépnek; ,Ha mdr Eurdpa egysége irredlis, Vagl}: legaldbbis olyan
tavoli, hogy mi mdr nem érjiik meg, foglalkozzunk legalabb képze-
letben egy kisebb dlommal: mintha kénnyebb megvaldsithatésdagat
épp kicsinyitett és tdgithaté hatdrai szavatolndk. Hidakat kell épiteni
a masik part felé, ha mégoly ingatagokat és illuzérikusakat is.””’

A kialakult eurdpai status quoén tillépd stratégidk a nyolcvanas
évek kozepéig ,tarsolyban” hevertek, és csak Gorbacsov fellépése
nyomdn, illetve a két nagyhatalom megdllapoddsainak eredménye-
ként valtak a kelet-eurdpai atrendez6dés rendkiviil gyorsan amorti-
zal6do - forgatokonyveivé. Zbigniew Brzezinski 1988 januarjdban tar-
tott hires el6addsa mdr a , Visszatérés Kozép-Eurépahoz” cimet visel-
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te. Brzezinski beszédében nyiltan felmondta a Jalta utdn kialakult kiil-
politikai rend érvényességét: ,Engedjék meg, hogy mindenekel&tt
nyiltan megfogalmazzam politikai téziseimet. Kelet-Eurépa — ismét-
lem: Kelet — mai politikai fogalma Teherdn, Jalta és Potsdam gytimol-
cse. Mdsként fogalmazva, a negyvenes évek kozepének erdviszonyait
tiikrozi. ...A Nyugat egy lehetséges szovjet dominancidval szembeni
politikai védekezése atvaltozott a keleti szovjet uralom fennmarada-
sdnak problémajava.””!

A Nyugat stratégidja csak a Szovjetunié megnyugtatdsdra, s ennek
megfelelden a fokozatossdgra épiilhetett és nem irdnyulhatott a térség
bekebelezésére. A két blokk létezését adottnak kellett tekinteni, de
nyilvdnvaléan a 6 cél a de facto semlegesség kialakitdsa volt A sem-
leges Németorszagra €piilé terveket a berlini fal leomldsa, illetve a
német e%yséig szabadda valdsa idGszertitlenné tette, s ha vontatottan
is — s tobb ellentmonddssal terhelve, mint 1989 ldzas napjaiban gon-
dolni lehetett — Kelet-Eurépa szdmara megnyilt a lehetSség az europai
integracio felé.

Az emlitett koncepcidk és kiilpolitikai fordulatok jelent6s mérték-
ben befolydsoltak a belpolitikai reformprogramokat és forgatékony-
veket, a politikai szerepl6k valtégazdalkoddsat. Az egyesiilési tor-
vényt kiséré vitdk minden bizonnyal komoly szerepet jatszottak a tar-
gyaldsos forradalom végeredményének kialakuldsaban.

Els6 véltozata még a defenziv liberalizdlds koncepcidjdra épiilt, és
a tarsadalom politikai potencidjdt az adott szinten kivanta befagyasz-
tani. Az a szandék hidzédott mogotte, hogy a politikai konkurencia a
partképzbdés kiiszobét ne 1épje at. Ezzel egy id6ben a pdrt legmaga-
sabb dontési férumain az érdekképviseleti szervezetek és a végrehajto
hatalom viszonydnak djrahangoldsa, az érdekképviselet torvényi szin-
tl szabdlyozdsanak sziikségessége fogalmazddott meg. Ugyanekkor
dolgoztdk ki a parlament mdsodik kamardjdra vonatkozé elképzelé-
seket, amelyek intézményesiilése a jelenlegitdl nyilvanvaléan alapjai-
ban eltérd politikai arénat eredményezett volna.

Az 1989. februdri MSZMP KB-dontés és az egyesiilési térvény vég-
s6 formajaban mar szdmolt a tobbpartrendszer kialakuldsaval. A tar-
sadalomban felgyorsulé politizdloddsi folyamatok — amelyek centru-
mabdl a civil tarsadalom kezdeményezései egyre inkabb kikertiltek —
elsGsorban a pdrtok létrejottének kedveztek. A vdlasztSjogi és a pdrt-
torvény bizonyos értelemben az tjonnan keletkezett — nem a pdrtala-
kulds céljaval létrejott — szervezeteket is a kényszerpartosodds irdnyd-
ba terelte. Az érdekképviseleti szervek régi rendszerhez kot6dd cso-
portjai az 4j szervezetek, illetve szimpatizdnsai szemében vagy illegi-
timmé valtak, vagy megsziintek-dtalakultak; a nyolcvanas évek kor-
pordcids és civil tarsadalmi kezdeményezései pedig nagyrészt legyen-
gliltek vagy felszivédtak az uj pdrtszervezédésekben. A civil tdrsada-
lom programja nem a hatalom atvételét, hanem annak csak kiszori-
tasdt tlizte ki célul. A hatalom vératlan 6sszeomldsat kovetS hatalmi
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pa? Szdzadvég kiilénszdm.

Esdy 2002/6



Weéber: Szerepek és stratégidk

vakuumban azonban nem volt mads megoldds.”? Igy valt a direkt
participdciés formadkat félretolva a politikai rendszer alapjellegzetes-
ségévé a lebegl pdrtstruktira.

A pérton beliili hatalomért folytatott kiizdelemmel egyidejtileg leza-
rult a kritikai ellenzék integrdcids korszaka, és 1épésrdl Iépésre gyengiilt
az a ,negativ koalici6”, amelyet ndlunk nem egy szervezet — mint
Lengyelorszagban a Szolidaritds —, hanem az ellenzéki szervezetek
kerekasztala szimbolizalt. Ett6]l az id6ponttdl szamithatjuk a népi ta-
bor és a demokratikus ellenzék intézményi szintl differencidlédasat
is. Ez egy olyan konfliktusteret hozott létre a politikai csoportok ko-
zOtt, amely mar kordntsem érthetd és értelmezhets a hatalom kontra
ellenzék dimenzidjdban. (Az elmult hénapok Mozgé Vildg-beli vitai
visszamendlegesen is expondljak azt a problémat, hogy vajon a nyolc-
vanas évek kozepén a letez6 konfliktus-térésvonalak kozil a népi-ur-
banus megosztottsdg vagy pedig a pdrton beliili értelmisé cg és az ellen-
zéki gondolkodok kozétti konfliktus volt-e a jellegadobb.)”” E konfliktus
— amely a pdrtallam idején két klikknek vagy latens pdrtnak a vetél-
kedéseként jelent meg — mélyebb rétegét és kordantsem specidlis magyar
sajdtossagdt a modernizdcids utak kozotti valasztds kényszere jelenti.

Az a kérdésfeltevés, hogy a vildggazdasdg rendszerébe val6 zok-
kenSmentes integrdl6dds a nyugati modernizacio értékeinek expanzi-
gjat vagy pedig ezzel szemben egy sajdtos magyar utat jelent-e, nyil-
vanvaldan Osszetett vdlaszt igényel: ,a valés elemzések éppenséggel
azt mutatjak torténetileg, hogy a »modern« rész hozza létre a fliggés
egész rendszerét, torzitja el és mereviti meg az egész rajta kiviili tar-
sadalmat, tradiciondlja és konzervativva forditja azt (dgynevezett
neotradicionalizmus), ugyanakkor a mdsik péluson gyakran a fliggd
fejlédés elutasitdsa mint a vildgrendszerbe valo kapcsolodas tagadasa
és a »harmadik utas« utépidkba menekiilés jelenik meg”’4. Hogy ez
a félperiféria orszagaiban tipikusnak tekinthetd térsadalomszervezo-
dési modellharc, a ,nemzetreform” és a ,tarsadalomreform””> szem-
bedllitdsa egyben zsidékérdésként is megjelenik, annak magyarazata
abban rejlik, hogy a zsidésag talan egész Eurdpat ideszamitva Ma-
gyarorszagon jatszott legnagyobb szerepet a modernizdciéban.”® A
tarsadalomszervezGdési modellproblémdin tul e konfliktus feltjuldsa
persze egy vezetési rivalizaldst is jelent, hiszen a régi rend 6sszeom-
lasa, a tobbpartrendszer kialakulasa a hatalmi elképzelések konku-
rencidjanak is szabad teret engedett. Az orszdg vezetéséért valo kiiz-
delem ugy fogalmazddik meg, hogy ,kinek van joga a k6z0sség tigye-
iben megszolalni, illetve iranyit6 szerepet vallalmi. A »népi-nemzeti«
tdbor valasza a reprezenta’amtasra teszi a hangsulyt, az »elvkézpon-
tiaké« pedig a problémaldtdsra.””” A Kaddar-korszak polgarosodésa-
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ban nincs zsid6 vagy keresztény tulajdon — irja Lengyel Lészl6 —, fold,
bank vallalkozds, sot keresztény vagy zsid6 befolyasolasu adllamigaz-
gatds.”® A kordbban a kulttrpolitikaban parazslé vitdk direkt politikai
szintre torténd emelése a masodlagos tertiletekrél az dtmenet sordn
mar egyértelmtien hatalmi harcot jelentettek.

Az 1986-1987-t61 1989 végéig tarté iddszak a demokratikus ellen-
z€k torténetében is jelentds valtozasokat hozott. A korabeli 200-300
fényi ellenzéki értelmiségbdl all6 magbdl és a 2-3 ezerre tehetd szim-
patizdnsok korébdl 1989 végére a magyar politikai rendszer taldn leg-
dinamikusabban fejl6dé partja lett. A fejlddés néhdny eldfeltételét az
el6z6ekben mar érintettiik. Az ellenzék megvaltozott pozicidjat, a de-
mokratikus ellenzék és az tigynevezett konszolidadcids értelmiség vi-
szonydban torténd elmozdulas jelzi egy 1986-0os Gyurko-irds és a Be-
sz€16 levele a Valdsag szerkesztSihez. Gyurkd , Egy irdstudé végren-
deletéhez” cimmel — Gall Istvdn haldla kapcsdn — a konszolidacids
értelmiség valsagardl ir, arrdl, hogy az elveszitette korabbi befolydsat
a kozvéleményen beliil. Irdsaban tulajdonképpen mint a kddari kor-
szak vezets értelmiségije hivja fel a figyelmet az ellenzéki kor jelen-
téségére, s szinte tereli elveszitett kozvéleményét az 1j korszak értel-
miségi elitjéhez: ,Ha nem beszéliink mi, beszélnek masok, mds szdn-
dékkal, mas vildgkép birtokdban. Amig benntinket szdmtalan felesle-
ges kotottség bénit, 6k pedi%l nem ismernek korldtokat, a harc esély-
telen. Ilyen helyzetben csak hatalmi eszkozokkel lehet gy6zni, a szel-
lem cselekvésképtelen. S ki kivanja ezt?””” Ez a nyilvdnosséag el6tt tett
tizenet mar egyértelmt jelzd az ellenzék szamadra, és a Beszél6-kornél,
az ellenzék prominenes képvisel6inél kedvezé fogadtatdsra is talal.
Ismételten megfogalmazddik a reformellenzék és a demokratikus el-
lenzék kolcsonos €s kozvetlen érdekeltsége az egytittmiikodésben. Re-
formpdrtra van sziikség a kormdnyzaton beliil — dllitjidk —, , amely
vallalja a harcot a kormanyzaton beliili rendpdrttal és az appardtusok
ellenalldsaval, s vallalja a reformot kiséré nyiltabb tarsadalmi konf-
liktusok kockdzatét...”® Az MDF-nek mint szellemi mozgalomnak a
megjelenése a Beszél§ irdsaibdl és a kiilonb6z6 megnyilatkozdsokbdl
szemmel ldthatéan meglepi a szamizdatosokat. A kés6bbi liberélis po-
litikusok a lakitelki rendezvényt kévets hetekben, példdul az Orley
jovohajon tett kirdndulds alkalmadval rezignadlt és szkeptikus hangot
lithek meg a maguk és az orszdg jovajét illetéen. Felbukkan a demok-
ratikus ellenzék sajtdjdban, onreflexidiban visszatéré oénvad, a tdrsa-
dalom mindennapi problémdinak nem ismerete, annak lebecstilése és
a tarsadalomidegenség. ,Ki olvas szamizdatot egyaltaldn? Igen fontos
a magasroptl eszmefuttatds, de az értelmiségieknek minden korban
még egyéb feladata is volt, nevezetesen az €16 (s nem csupan a messzi-
6l figyelt szocioldgiai felmérésekben szerepld) élettel, az emberekkel
kialakitott és dpolt kapcsolat. Ma létezik ez? Lehet persze, hogy csu-

77 Kende Péter: Nemzeti térésvonal. Szdzadvég 1990/2.

78 Lengyel Laszlo: ,Es kinyilt egy ajto, félve...” Szazadvég 1990/2.
79 ,Levél a Valdsdg szerkesztSihez!” Szerk. cikk. Beszéls 17.

80 Uo.
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péan az informdciéim hidnyosak, de ilyen jellegti kisérletekrdl nem tu-
dok. Félg, hogy a szotyolat kopkodo, sokszor bizony lenézett embe-
rekkel végképp megszakadt a kapcsolat, vagy legaldbbis igen prob-
lematikus.”8!" A tdrsadalommal valé kapcsolat hidnya azért is szorito,
hiszen a hatalommal kétendé kompromisszum csak tgy lehetséges,
ha az ellenzék a tdrsadalom mozgoésitdsa révén politikai hatalomként
is képes megjelenni. A tdrgyalds a kompromisszum és a kolcsonds
onkorlatozds mellett tdrgyalo feleket is feltételez. A Tdrsadalmi Szer-
z6dés egyik hipotézise, hogy 1étrejon majd — Lengyelorszdghoz ha-
sonléan — egy tdrsadalmi tomegmozgalom. A hatalom és a tomeg-
mozgalom, az ellendllds és a kompromisszum tengelyén mindinkabb
hangsulyossa valik a politikailag relevdans — ,a politikai nyugalom
szempontjdbol dont6” — rétegek megszervezddése, illetve a tarsadalmi
ellenhatalom kiépiilésének Osztonzése, elsGsorban azért, hogy a var-
haté konfliktusok nyilttd valdsa elkeriilheté legyen. ,Meg akartuk
mutatni — mondja Kis Janos egy késébbi interjiban —, hogy érdemes
koztes megolddsokon gondolkodni a kezd6 helyzet, a pdrtallami dik-
tatdira és a végcél, az alkotmdnyos tébbpartrendszer kozott.”82

Az ellenzék ideoldgusai szamara vildgos, hogy egy atfogé reform-
program keretében a gazdasdgi sziikségintézkedésekhez a tarsadalom
valamilyen szint(i hozzdjdruldsa is sziikséges. A 8Eérbeszéd, az egyez-
kedés sziikségessé teszi a legdlis tevékenységet.®” Bar fontosnak tart-
jak a reformkommunistak dltal szorgalmazott egységfront létrejottét,
az ellenzék jovGjét, a demokratikus ellenzék legalizaldsat nem ezen
beliil képzelik el. A kibontakozdshoz sziikséges politikai konszenzus
— véleménytik szerint — nem teremtheté meg a hatalom keretei k6zott;
ha ez egyaltalan lehetséges, csakis a partdllamtdl elkiilondilt, fliggetlen
tomegmozgalommal kotott tarsadalmi szerzédésben sziilethet meg.
Figyelemre méltd, amit Kis Janos ezzel osszefiiggésben irt: ,Ne attol
téljlink, ho§y a mozgalom létrejon, hanem attdl, hogy mi lesz, ha nem
jon létre.”®

Az 1988-as mdjusi partértekezletet kovetSen megalakul a Szabad
Kezdeményezések Hal6zata mint politikai mozgalom, amely éleszt6
szerepet kivdn betdlteni a politikai tdrsadalom létrejottében. A moz-
galom, amelynek kapuit vezet6i igen szélesre tartdk — hiszen a pol-

81 Tamds Gaspar Miklés: Utban Bangkok felé! Beszéls 22.

82 Interju Kis Jdnossal. Mozgé Vildg 1990/3.

83 Kis Janos: Mitdl féljiink? Beszél6 23. Lasd még , A demokrdcia tdbora nem abbdl meriti
erejét, hogy nagy tomegeket képes szervezetten mozgdsitani, hanem a partallam gyenge-
ségébbl. Nem tudhatjuk, az orszdg gazdasagi dllapotdnak — egyel6re tgy latszik — feltar-
téztathatatlan romldsa milyen magatartast fog kivaltani a politikailag donté stlyd ipari
munkdssagbdl” Kis Janos: Mit képvisel a Beszél6? Beszéls 26.

84 Tamds Gdspdr Miklds: Irdnyzatok az SZDSZ-ben. Szabad demokratdk 1989. 3. ,Az
SZDSZ megalakitdsakor szamosan kimaradtak az egykori halézat tagjai koziil, kiilondsen
fdjdalmas szerintem a BZST tisztségviselGinek... a hidnya. ...Nem koévetett benntinket az
SZDSZ-be volt demokratikus ellenzék plebejus-radikdlis szarnyanak tobbsége sem, az,
amely a Demokrata, a Hidny c. szamizdat lapok koré, illetve a republikdnus kérbe cso-
portosul. ...A mai SZDSZ-ben politikai eredetét tekintve egyetlen régebbrél ismert szub-
kultira ismerheté fol, a volt demokratikus ellenzék kezdeményezdinek értelmiségi cso-
portja... A mdsik politikai szubkultira, amelynek erételjes a képviselete, az 56-0s nemze-
déke.”
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gdrjogi aktivitds eszmei alapjat a ,, demokracia vildgnézete”, 1956 re-
habilitdcidja, a tobbpartrendszer programja alkottdk —, valéjaban nem
érte el a kitlizott céljat: a mdr szervezett tarsadalmi erék integracidjat
és 14j mozgalmak kezdeményezését. Fontos mozzanat, hogy bar a leg-
tobb szervezet programjdba bekertilt a tobbpdrtrendszer kovetelése,
de a parttd valas rubikonjat a demokratikus ellenzék viszonylag ké-
s6n, csak 1988 végén lépte 4t.

Az atmenet masodik szakaszanak végén jelentkezik az Uj Mérciusi
Front, amelybe még a Haéldzat tagjai is — Tardos Mdrton, Vdasdrhelyi
és mdsok — belépnek, de a dontés BeszélS-beli indokldsa mar félig
szakitds a pdrtreformerekkel. A Beszél6 szerkeszt6i szerint ,olyan
platformon tortént a megegyezés, ahol a masik félnek kellett elfogad-
nia eveken évtizedeken keresztiil elutasitott, s6t megbélyegzett allds-

ontot.”

P Az dtmenet harmadik szakasza tulajdonképpen madr a nyilt pdrt-
alakuldsok id8szaka, amikor a parlamenti partpluralizmus mdr nem
a politikai kibontakozds tdvlati horizontjan jelenik meg, hanem koz-
vetlen harci kérdés. Ezzel parhuzamosan az ellenzéki teoretikus meg-
nyilvdnuldsok szerint a korabbi forgatokonyvekben meghatarozott
stabilitasfelfogds megkérddjelezédik, illetve annak legfontosabb té-
nyezG§jévé a fejlett kapitalista orszagok vdlnak. Elindul az a folyamat,
amely, véleményem szerint, a civil tdrsadalom atértékeléséhez vezet.
Az atmenet sikeréhez madr csak arra van sziikség, hogy a tarsadalom
sorsdonté pillanatokban mutassa meg erejét; szerepe rendkiviil fon-
tos, de csak szimbolikus. Tehdt a nyugati hatalmak noévekvé befolydsa
a térségre valdjadban a tdrsadalom szervezett nagy tomegeinek moz-
gositdsat is helyettesiti, s innentdl fogva a tdrsadalmi megmozduldsok
mdr a megszerzett pozicidkat is veszélyeztethetik, és hatraltathatjak
a f6 célt, a Szovjetunié konszoliddlt visszavonuldsat. A stabilitds és
az egyezkedés céljabdl tulajdonképpen mdr csak idélegesen van sziik-
ség a tarsadalom mobilizdldasdra. A cél mar nem a hatalom és a tar-
sadalom szembeadllitdsa, hanem ezzel szemben olyan konfliktusok
,gerjesztése”, amelyek a pdrthoz kapcsolddo, de egymadssal szemben
allo er6ket valasztjak szét. Kis Janos tobb izben o6va int a hatalom
kontra tdrsadalom konfliktusatol, egy olyan koalicié létrejottétsl,
amely a Minnich Ferenc Térsasdgtol az U] Marciusi Front parttag
résztvevGjéig mindenkit egy tdborba hoz.8¢

1989 kozepén tehdt mdr nincs sziikség egy mamutszervezetre, in-
tegralt ellenzékre. A szabad valasztdsok mar tagolt partpolitikai struk-
tardt igényelnek, ami az SZDSZ szdmadra 4j kihivast jelent. Ugyanis
,az SZDSZ 1989 szeptemberéig kiiszkodott azzal a kérdéssel, miként
taldlhatnd meg a modjat ismertsége novelésének, illetve a mértékado
tarsadalmi rétegekkel (igy a munkdsokkal) valé kapcsolatfelvetelre”87
Egyet lehet érteni Csizmadia Ervin értékelésével, amikor gy fogal-

85 Kis Janos: Uj Mérciusi Front (szerkesztGségi cikk). Beszéls 25.

86 Kis Janos: Mit képvisel a Beszél6? Beszéls 26.

87 Csizmadia Ervin: Utak a pdrtosoddshoz (A tSbbpdrtrendszer kialakuldsa Magyaror-
szdgon 1985-1991).
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maz, hogy az SZDSZ partstratégiai valtozdsainak alapvetd magyara-
zata onmaga hatranyos helyzetébdl, illetve annak megsziintetési
kényszerébdl addédott. Ez jelent6s mértékben jarult hozzd a megalla-
podasok aldirdsdnak megtagaddsdhoz és a négy igenes népszavazds
kikoveteléséhez, ami végiil is az SZDSZ nagy parttd alakulasdhoz ve-
zetett.

Befejezésiil

A magyar politikai dtmenet reform tipusi véltozds: abban az értelem-
ben, hogy a reform a forradalom prevencidja, tehdt alapvetSen feltilrél
Vlezénygét folyamat, amelynek a tdrsadalom a tdrgya, s nem pedig
alanya.

Kiilénboz6 reformtipusokat kiilonboztethetiink meg szerkezeti, ob-
jektiv jellegzetességek, illetve szubjektiv Osszetev6k alapjdn. Létezik
az eltérd tarsadalmi csoportok éltal intencionalt, valsaigmegel6z6, n6-
vekedési, béviilési és stabilizdlé reform. A nyolcvanas évek magyar
fejlédésében — amellett, hogy valamennyi emlitett reformtipus prog-
ramatikusan is megjelenik — hangstlyos szerepet a krizismegel6z6 és
a novekedési reform (ideoldégidk) hordozéi kaptdk.

Strukturdlis vagy valsdgmegel6z6 reformrdl akkor beszéliink, ha
,az uralkodd csoport a politikai rdldtast biztosité pozicidk, illetve a
felismeréshez sziikséges tudds monopohumanak birtokaban el6bb is-
meri fel a felbomlds veszélyét aldvetettjeinél...”® A reform valGjaban
az id6ben felismert strukturdlis konfliktusok lehetoseget illetve kiter-
jedését hdritja el.

Novekedési reform a novekedési vdlsagra adott valasz. Ez esetben
az uralkodé csoport tovabbgazdagoddsdnak gdtjai vannak, és a konf-
liktus felolddsdt a hatalmi elit — vagy annak egy része — a techno-
struktira , kooptaldsdtdél” vdrja.

A kiiloénb6zé reformtipusok a vdéltozatlansdg és a forradalom ko-
zott helyezkednek el. A reform jellegét a legmerészebb véltoztatasok
kozott is meg6rzi, hiszen a reformban — mint lehatarolt forradalomban
— a kontinuitds szerepe a meghatdrozé. Annak ellenére, hogy bizonyos
tertileteken radikalis véltoztatdsokat, mdsutt éppen ellenkezdleg, kon-
zervativ hatdsokat szorgalmaz. Igy példdul a jogrendszer kontinuitdsa
folytdn a kordbbi jogrendszerben létrejott aktusok, cselekmények, vi-
szonylatok legalitasa nem vonhato kétségbe, amely, fliggetlentil a jog
tartalmatol, a jogbiztonsdghoz és a status quo dinamikus mego6rzésé-
hez szolgaltat technikat. Ezért példdul az igazsagtételi tervek megva-
16sitasa £gy meg nem tortént forradalom forradalmi jogalkotdsat je-
lentené.”® Meg6rzi a reform az 4talakulds folyamatossdgat a tdrsada-

88 Borocz Jozsef: , Tetszettek volna forradalmat csindlni” (Jegyzet a magyar dtalakuldsrol).
Csendes? Forradalom? Volt? 1991.

89 Vass Csaba: Az utolsé kényszerszavazds 1990.

90 Bragyova Andrds: Az igazsdgtétel legalitdsa. Magyar Tudomdny 1992/2.
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lom mobilizdldsa sordn is, amely tobbnyire szimbolikus, és csupdn az
elégedetlenség elhatarolt megnyilvanuldsait engedélyezi.

A reform ideologikus formdja az énkorldtozé forradalom. Ha van
onkorldtozé forradalom, akkor kell lenni ezzel adekvdt magatartds-
formdnak is. A berendezkedést feldldozni hajland6 reformerek és el-
lenzékiek kozott a tekintetben egyetértés jott 1étre, hogy reform kell,
vagyis strukturalis véltozads. A parton beliili reformer-értelmiség, a
gazdasagi szakértSk és az ellenzéki értelmiség kozott alapvetSen nem
a politikai mentalitdsban, beidegzddésekben taldlhaté meg a kiilénb-
ség. A reformkommunista beliilrdl birdlja a rendszert és lojdlis a part-
hoz, az ellenzékit viszont szocidlis helyzete, specidlis szocializacidja
torténetileg is, konkrétan is a hivatdsos forradalmdrok 6rokdéséhez so-
rolja. Nem a cél és az eszkoztar a forradalmi, hanem a szerepe és a
kiildetéstudat, s taldn a sors is: , A hivatdsos forradalmarok elég je-
lentSs szerepet jdtszottak minden modern forradalomban, de ez nem
a forradalmak elSkészitésében 4dllt... A legtobb forradalom éppigy
meglepte a forradalmdrok csoportjait és partjait, mint a tobbieket, s
nemigen volt olyan forradalom, amelynek kitérését a forradalmarok
tevékenységének szamldjdra lehetne irni. Altaldban ellenkezéleg tor-
tént: a forradalom kitort és mintegy kiszabaditotta a forradalmarokat
onnan, ahol torténetesen éppen voltak — bortonbdl, a kdvéhdzbdl,
vagy a konyvtarbdl. ...Még Lenin hivatdsos forradalmdarokbdl &ll6
partja sem tudott volna forradalmat »csindlni«, a legjobb, amit tehet-
tek, hogy a helyszinen voltak, vagy hazasiettek a megfelel6 pillanat-
ban, vagyis az 0sszeomlds pillanatdban. Ujra és tjra igazolddott
Tocqueville 1848-as megfigyelése amely szerint a monarchia nem a
gyOztesek csapdsainak hatasdra, hanem ezek el6tt omlott 6ssze, és a
gyGzteseket épp annyira meglepte gy6zelmiik, mint a legy6zotteket
vereségiik.”!

91 Hannah Arendt: A forradalom. Gondolat. 1991. 340-341. o.
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SZOCIALIS MUNKA

NAGY ZITA

A Valto-Haz torténetébol

A ndi csoport

s

Az Esély 2002/1-es szdmdban szdmoltunk be els6 izben a
Valto-Hdzrdl, arrdl az intézményrdl, amelyet a fGvaros az
alkoholista hajléktalanok rehabilitdldsara hozott létre. Az
intézmény 2001 szeptemberében nyilt meg. Az ott folyé munka
alapeleme a csoport. A hdz vezetGje, David Zoltan, a vele kozdsen
készitett cikkiinkben errdl a kovetkezSket mondta: ,A fliggdségi,
a raszokdsos betegségekben szenveddk hajlamosak fenntartani a
fliggést, csak éppen cserélgetik a szereket... De a fliggfség
személyekkel kapcsolatban is kialakul... Az AA (Névtelen
Alkoholistdk) tapasztalatai bizonyitjdk, hogy feléptilés csoportban
van... A mi egész programunk erre épiil, hogy a klienseknek
lehetSleg minden nap legyen valami csoportélménye.”
Az alabbiakban a szerzd — szocidlis munkads — szamol be a ndi
csoportrol.

A ndi csoportot Lengyelné Marikival terveztiik meg és hivtuk életre.
(Lengyel Antalné szocidlis munkads, a kezdetektdl alkoholbeteg hajlék-
talanokkal foglalkozik, ma nyugdijasként tandcsadé.) A Hazban maér
tobb csoport miikodott, és bar a 66 féréhelyes intézményben egyide-
jlleg legtdlijebb nyolc vagy tiz né él, tigy gondoltuk, egy 6ndllo néi
csoportnak mindenképpen létjogosultsaga van.

Az alkoholista ndk, mint azt a hétkoznapi tapasztalat és az erre
iranyuld vizsgdlatok bizonyitjdk, egzisztencidlisan mélyebbre zuhan-
nak, mint az alkoholbeteg férfiak, negativabban itéli meg Sket a tdr-
sadalom, és ett6l nem elvdlaszthatéan negativabb a sajat onértékelé-
siik. Fokozottan érvényes ez azokra a ndkre, akik hajléktalanok és
alkoholistak.

Meghirdettiik a csoportot: , Szeretettel varjuk a nSket egy beszél-
getésre”. Az els6 egyiittlétre 2002 mdrciusdban keriilt sor. Kolcsénos
bemutatkozdssal kezdtiik. Mindenki azt és annyit mondott el maga-
rol, amit és amennyit gondolt. Honnan és hogyan keriilt a Hazba?
Csalddi dllapota? Van -e, illetve vannak-e gyerekei? Es ha igen, akkor
hol? Tartjak-e vele/veliik a kapcsolatot?

Az els6 csoportdsszejovetelen mindenki meglehet&sen visszafogott
volt, mintha egy polgdri szalonban rendeztiink volna teadélutant, hal-
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kan beszélgettiink, mindenki el6zékenyen kiszolgdlta a masikat, végiil
jatékkal zartuk le. Egyetlen dramai mozzanatként kideriilt, hogy X.-
né, Erzsi két hétig egylitt csovezett a négy éves kisfidval, akit azutdn
allami gondozdsba vettek. A kisfitirdl sem akkor, sem kés6bb semmi
kozelebbit nem mondott, nem arulta el a nevét sem, nem tud rdla, és
nem szeretne errdl az idGszakrol beszélni.(!)

Kezdetben kéthetente, meghatdrozott napon, este hat és fél nyolc
kozott tartottuk az Gsszejoveteleket. Azért valasztottunk egy koraesti
idépontot, mert a nék tobbsége dolgozik, legyen idejiik munka utdn
zuhanyozni, 4t6lt6zni, magukat rendbe hozni.

Széamunkra nyilvdnvald volt, hogy eleinte a kivdncsisdg vezette
Oket, vagy taldan inkdbb a megfelelés vagya.

Az egyiittlétek fokozatosan vezettek el oda, hogy a csoport szdn-
dékaink szerint valéban csoportként miikodoétt, hogy feltarultak a konf-
liktusok, egyre jobban sikertilt megismerniink egymds tulajdonsagait,
a kiilonb6z6 személyiségjegyek mogott a nék helyzetébdl kovetkezd,
altalanosithat6 jelenségeket. A csoportbeli nék tobbsége gyerekként
dllami gondozott volt, és mindegyikiik gyereke dllami gondozott. A szii-
kebb vildggal, adott esetben a hdztartdssal kapcsolatos, példdul éte-
lekre, fliszerekre vonatkozo ismereteik attdl fliggéen alakultak ki,
hogy életiiknek egy bizonyos szakaszdban vezettek-e 6ndlléan hdz-
tartast.

A konfliktusok az egytittélésbél, az eltéré szokasokbdl, illetve a
Haéz korlatozott felszereltségébdl adddtak. Ezek nem specidlis néi
konfliktusok, de a nék taldn stlyosabban itélték, illetve nehezebben
élték meg. Vitat valtott ki, hogy két szobdnak, nyolc nének egyetlen
ruhaszaritdja van, ezen kell osztozkodniuk. A konfliktus megolddsa-
ként készitettiink egylitt egy beosztdst, hétf6tdl vasarnapig — ki mikor
mos és tereget. Az egyik asszony ezt 6nkényesen felrigta, egy mdsik
nekem panaszkodott emiatt. Azt valaszoltam: ,Itt a beosztds, ezt § is
elfogadta, mutasd meg neki!”

Voltak konfliktusok a szobatakaritds, a rendcsindlds, a konyhahasz-
nalat koriil is. Mint minden k6zosségben, a Hdz ndi lakéi kozott is
vannak rendesek és rendetlenek. A legels6 néi lakonk, aki a leg-
hosszabb ideig élt az utcdn, érthet6 médon, de elfogadhatatlanul nem
is vett tudomast arrdl, hogy létezik egyfajta rend. Egy id6 utdn mégis
sikertilt elérni, hogy csokkenjenek a rendetlenség okozta konfliktusok.

A fesziiltségek és indulatok hulldmzdsat nehéz, s6t majdnem lehe-
tetlen kontrollalni. El6fordult, hogy a nék tivoltottek egymadssal. Egy
asszonyt, aki a férjével egytitt kertilt a Hézba, a tébbiek a magatartasa,
stilusa miatt zdrtak ki maguk koziil. T. igy gondolta, hogy & kivéte-
lezett személyiség, ami megmutatkozott abban is, hogy kizarélagos
igényt tartott a vendégszobara, amit részben valéban a hazastdrsi-élet-
tarsi (szexuadlis) kapcsolatok realizdldsdra létesitettiink, a nék t6bbsége
azonban a gyerekével val6 egyiittlétre igényelte. T. egyébként is konf-
liktust gerjeszt6 személyiség, kikezdett a hdzbeli térfiakkal, félté-
kennyé tette a férjét, igyhogy végiil is eltandcsoltuk.

A harmadik Osszejovetelen megfogalmaztuk a csoportszabalyokat.
Az els6 szamu szabdly a csoporttitok: nevezetesen, hogy ami itt el-
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hangzik, az szigordan titkos, semmi nem mehet ki. Ha bdrkinek van
valami mondanivaldja, vagy maradt benne valamilyen indulat, érzés,
ami a csoportra tartozik, azt itt és most kell elmondania.

Ennek ellenére a titok nyilt titok lett, amirdl egymads kozott beszél-
tiink, az kiszivargott. Késébb, amikor az egyik asszony, V. kikoltozott,
akkor dertilt ki, hogy 6 volt az, aki mindig mindent elmondott az
élettarsanak, az pedig a hallottakat tovabbadta, és végiil mar az egész
Haz azon csemegézett.

Az id8k soran kialakult a csoport programja. A havonta kétszeri
Osszejovetelek egyikére vendéget hivunk, meghivottainkat a kozélet-
ben szerepet jatszo, ismert nevii nék koziil valasztjuk, a masik alka-
lommal pedig filmet vetitiink, és azt megbeszéljiik.

Az igazdn dobbenetes élmények ezeknek a taldlkozoknak és az
egytitt latott filmek hatdsanak koszonhetdk.

Az egyik alkalommal dr. Morvai Krisztina biintetSjogdsz, a Terror
a csalddban cimt konyv szerzdje volt a vendég, és kiséretében az az
asszony, aki 6t gyerekével menekiilt el a brutdlis élettdrsa elol. (G.
Eva torténete szerepel az Esély 2001/3-as szamaban megjelent cikk-
ben. Lasd Szdsz Anna: A bantalmazott nék életét, érdekeit védelmezb
szervezetek. — A szerk.)

A csoport tagjai tobbféleképpen reagdltak arra, amit a csalddban
elkovetett er6szakrdl a vendégek elmondtak. A kényvet mindannyian
elolvastdk. Az szinte azonnal, a beszélgetés kezdetén kidertilt, hogy
valamennyitiiket bantalmaztdk otthon, az dldozat szerepében magukra
ismertek. E. nyiltan kijelentette: ami X-el, Y-al, Z.-vel tortént, az tortént
vele is, csak mds helyen, mds id6ben. O akkor menekiilt el otthonrdl,
egyediil, kénytelenségb6l otthagyva a két gyerekét, mert nem volt
hovd mennie, amikor a balta a feje mellett 4llt be az ajtéfélfdba. Cso-
vezett az élettdrsaval, akivel egyiitt kertiltek a Hdzba. Véleménye sze-
rint a n6ket valéban segiteni kell, hogy az ilyen szorongatott helyze-
tekbdl kimenekiilhessenek. A jelek azt mutatjdk, hogy nem egyszerti
kibujni az dldozat szerepébdl, az élettdrsa is verte, itt bent is. Olykor
a tobbiek szeme littdra tette, de nem mertek szdlni.

A csoport egy madsik tagja (a volt férje katonatiszt), akit szintén
bantalmaztak, a taldlkozé alatt a magatartdsaval mindvégig érzékel-
tette, hogy 6t ez az egész nem érdekli, és annak a véleményének adott
hangot, hogy tgysem valtozik semmi, barmit tesznek is a kiilonféle
szervezetek.

A megnyilvanuldsok kozott a bezdrkozas is tapasztalhato volt. Z.,
aki polgari csalddbdl szdrmazik, er6sen kotédott az apjahoz, az any-
javal viszont rossz volt a kapcsolata, hdrom hdzassdgot tudott maga
mogott, és rovid id6 leforgdsa alatt 6t kapcsolatot bonyolitott le itt a
hazban - figyelt és hallgatott.

A programunkkal, azzal, hogy a csoport szdmadra kiilonb6z6 jelle-
gl Osszejoveteleket szerveztiink és szerveziink, az a célunk, hogy a
csoporttagokat mds-mds oldalrdl kozelitsiik meg, illetve, hogy bensé-
ségesebbé tegyiik az egytittléteket. Rendeztiink pikniket a kertben,
amikor olyan 6nvallomasok hangzottak el, olyan nyiltan feltartdk a
belsé tigyeiket, mint soha azel6tt.
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Madsfajta egytittlét, amikor f6ziink a konyhdban. Az elsé alkalom-
mal, amire tobb mint egy héten at késziiltiink, vibralt a levegében a
fesziiltség. A problémat az okozta, hogy A. — egykori dllami gondozott
— nem ismeri a magantulajdont, minden gétlds nélkiil hasznadlja a téb-
biek edényét. A lanyok kérték: ,Légy szives, ne haszndld, de ha még-
is, akkor a kulcsszo: kérd el!”

Egy masik konyhai konfliktusforrds, amikor valakinek a megrom-
lott ételét kidobtak. Megdllapodtak abban, hogy ezutdn nem dobjdk
ki, kiveszik a hfit6bdl, rairjak, hogy romlott.

Ezeknek a konfliktusoknak a megolddsdra a lanyok maguk taldl-
nak rd, s6t, éppen ezek a k6zos f6zések — amelyekre mindenki bead
150-200 forintot, valaki bevdsdrol és a blokk alapjdn elszdmol — alkal-
makat teremtenek az Onsegitésre, illetve egymads segitésére is. Ha va-
laki djonnan felvett lako, ing%lenkonyhén eszik, nyugodtan elmond-
hatja hogy nincs pénze, a tobbiek meghitelezik a részét. Ezek a gesz-
tusok az ontevékeny szocidlis munka megnyilvdnuldsai, amelyekbdl
mi, szocidlis munkasok mdr kimaradunk.

A csoport rendszeres egydittléte sordn, a csoport tagjainak egymads
kozti és a veliink kialakitott egyre benséségesebbé valo kapcsolatanak
koszénhetSen az életiik sok, egyébként talan rejtett mozzanatdra de-
riilt fény. Beszéltiink a néi rdkokrdl, az emlédaganatrdl, ennek kap-
csan dertilt ki, hogy egy negyven éves né még soha nem volt rdkszi-
résen, noha kordbban néi szdllén lakott, ahol erre figyelmeztethették
volna.

Egy madsik asszony, aki mdr volt detoxikdléban, amelyet nem ko-
vetett pszichidtriai kezelés, véletlen folytdn, utcdrdl kertilt be pszichi-
atridra, ahol jol érezte magdt, mert végre valahol foglalkoztak vele.
Terhesen j6tt be a Hézba, életében el6szor vart gyereket, fogalma sem
volt arrdl, hogy a terhesség kimutathat6 a vizeletbdl. Ezek a torténé-
sek lehet6séget nyujtottak arra, hogy néi dolgokrol beszélgethessiink.

Ujbdl és ujbol visszatérd téma a parkapcsolat.

A sajat gyerekkorukbdl, egész életpdlydjukbdl kovetkezik, hogy
bar mindegyikiiknek van, illetve vannak gyerekeik, szdamukra mégis
a partnerkapcsolat, egy madsik felnéttel valo, parhuzamossagra épiilé
viszony a legfontosabb. Az a fajta tiirelem és figyelem, amit egy gye-
rek igényel, a mindennapos gondoskoddsra valé képesség benniik
nem fejlodott ki.

Ezt példdzza V. esete is. A kozel negyvenéves asszony a hét vé-
geken kihozta a hetes bolcs6dében 1évo kisfidt. Egyébként is sokat
beszélt réla: a gyereknek ez kell, az kell. A tobbi ndé komolyan vette
V. anyaszerepét, segitettek neki, de k6zben megfigyelték, hogy milyen
tigyetleniil fogja, hogy soha nem 6leli magdhoz, s6t, a gyereken gya-
nus kék foltokat fedeztek fel. Az asszony késébb albérletbe koltozott
az élettarsdval, magukhoz vették a kisgﬁt. A Hazban laké nék né-
hanyszor meglatogattdk Oket, beszamoltak arrél, hogy V. iszik, nem
gondoskodik a gyerekrél rendesen, tiirelmetlen, gyakran meg is veri.
A latottak arrdl gyézték meg Sket, hogy V. kordbbi érdeklédése a
gyerek irdnt merd szinjaték volt.

De barmennyire fontosak is a nék szdmdra a partnerkapcsolatok,
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valéjdban azokban sem a szeretet domindl. Mdsfajta érzelmek moti-
vdljak Gket: a hdla, a félelem az egyediilléttdl, netan anyagi elényok,
a masik irdnti sajndlat, mert a férfi beteg, elesett, segitségre szorul.

Feltettiik azt a kérdést, hogy mit tennének akkor, ha a partnertik
visszaesne, ami a Hdz szabdlyai értelmében azt jelenti, hogy el kell
mennie innen. A t6bbség maradna a szdllén. Egy asszony valaszolta,
hogy 6 kovetné a partnerét.

Mindekézben rendkiviili mértékben vagynak a szeretetre. Néha-
nyan Orokbe fogadtak egy macskdt, kint etették az udvaron. Két lany
egy masik macskat, amelyet a gondnokndénknek hozott valaki ajan-
dékba, csecsemdbként babusgatott.

Vetitettiink az egyik csoporton egy Huszonnyolc nap cim@ amerikai
filmet. Ebben mondja az egyik szerepl6: , El6szor vegyél egy novényt.
Ha ez a névény egy évig megmarad ndlad, vegyél egy allatot. Ha ezt
az dllatot egy éven dat eteted, gondozod, szereted, akkor megértél a
parkapcsolatra.”

Ok egyel6re még nem tartanak itt.

Bdr e dolgozat célja a csoport miikédésének, a csoporttal kialakitott
kapcsolatnak a vazlatos bemutatdsa, igy gondolom legaldbb egy eset
ismertetése fontos lehet.

N. Kati az altala képviselt csoportnak rendkiviil markdns képvise-
16je. Sorsa, életpalydja egy hatranyokkal induld, esends, megkapasz-
kodni vagyo, de tjra és tjra megcsiszd asszonyé, akinek segitségiink-
kel is nagyon nehéz a kiils§ kortilményekkel megkiizdeni, az alkoho-
lizmus és a hajléktalansdg egymast erdsit6 dllapotabdl kiszabadulni.

N. Katalint 2001. november 26-an vettiik fol a Valt6-Hazba.

Kiskovacsibdl jott, ott hallott a Hazrél (Pomaz-Kiskovacsi Munka-
terapids Intézet, addiktoldgiai osztdly).

Itt jegyzem meg: a Hézzal kapcsolatba keriil6 minden hajléktalan-
rol készitiink feljegyzést. Hétf6 délelSttonként tartjuk az tgynevezett
Lehet6ség Csoportot, amelyen azok vesznek részt, akik szeretnének
a Hazba bekertilni. Téliik els6 alkalommal révid életrajzot kériink, és
folvessziik az adataikat.

Eszerint N. Katalin 2001. november 5-én jelent meg elsé izben a
Hézban. Majd 12-én, 19-én ismét, végiil a negyedik megjelenését ko-
vetSen vettiik fol.

A folvételrdl a Lehet6ség Csoporton részt vevo szocidlis munkdsok
dontenek. A felvétel alapvetd kritériuma az, hogy a jel6lt olyan alko-
holista hajléktalan legyen, aki hajland¢ vallalni az absztinenciat, illet-
ve azokat a feltételeket, amelyeket az tn. felvételi megallapodds tar-
talmaz.

Ebben XY aldirdsdval tanusitja: ,tisztdban vagyok vele, hogy az
FSZKI Valt6-Héz dtmeneti szdlloja alkoholbeteg hajléktalan emberek
felépiilését szolgdlja.

Elfogadom, hogy a szall6 lakéinak elsddleges célja a teljes abszti-
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nencia megtartdsa, amit a személyzet alkoholszondaval rendszeresen
ellenérizni fog.

Tudatdban vagyok annak, hogy a szdllén folyé csoportfoglalkoza-
sok, a vdrosban miikddé onsegitd (pl. AA, Gamma GT. stb) csoportok
latogatdsa és a személyes segitdmmel folytatott beszélgetések a keze-
lési programom részét képezik, és a szocidlis csoport tdmogatdsdval
torténik.

Teljes mértékben értem, hogy alkoholfogyasztds esetén az FSZKI-
val kotott lakhatdsi szerz6désemet egyoldaldan felbontottam, és a
szallot 24 orédn beliil elhagyom.

Tudomadsul veszem, hogy a személyzet egyik tagjahoz eljutott in-
formdcié a személyzet egészének tudomadsdra jut.

A fenti pontokban megfogalmazott elvdrdsokat, azok lényegét és
céljat megmagyardztak nekem, és ezekkel kapcsolatban tobb kérdé-
sem nincs, azokat elfogadom.

Ertem azt a jogomat, miszerint megnézhetem a rélam késziilt do-
kumentumokat.”

N. Katalin. Sziil.: Bp. 1960.

Anyja: P. Rozilia

Csalddi 4llapota: elvalt

Isk. végzettsége. 8 alt.

Munkahely neve, cime: —

Nett6 jovedelem: —

Alland6 lakeim: Bp. VI. X. u. 22. (Megsz{int)

A gondozasi lapjat a felvétel napjatol vezettem, 2002. szept. 3.-ig,
az eltdvozdsdig.

2001. nov. 26.

Felvettiik Katit a szdlléra. Mindent intéz. 27-én koltozik. Egyel6re
nincs rendszeres jovedelme, de munkat keres. (Ha mds nincs, utca-
seprés.) AA gyfilésekre jdr.

2001. nov. 27.

Val6szin(i, hogy Katinak lesz munkahelye. Hidegkonyhai kisegit6-
ként alkalmazzak.

2001. dec. 7.

Katinak nem sikertilt az elhelyezkedés. Folyamatosan munkat ke-
res, de nagyon el van keseredve.

Birésdghoz fordul, fellebbez, a kisfia feletti sziil6i feltigyeleti jogat
szeretné visszakapni. Jogi segitséget kér.

2001. dec. 15.

Kati éjszakdnként havat lapdtol. A szdllobol még 8 embert beszer-
vezett. Kozéleti figura.

2001. dec. 25.

Kati folyamatos nézeteltérésben van Z.-né T.-vel. Egy szobdban lak-
nak, de nem szenvedhetik egymast.

Van mdr munkahelye. Pékségben dolgozik.

2001. dec. 29.

Kati zaklatott, faradt, ingerlékeny. ,Hirtelen j6tt” munka, nagyon
nagy megterhelés szdmadra. J6zansdga viszont még nagyon torékeny,
de ezt nem létja be.
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2002. jan.—febr.

Kati alkoholt fogyasztott, kezelésre bement az OPNI-ba (Orszagos
Pszichiatriai és Neuroldgiai Intézet).

Hérom hétig ott tartozkodik. Részt vesz a bels6 csoporton.

Febr. 19-én jott ki a kérhdzbdl, nagyon zaklatott.

T.-vel dllandésult a problémdja.

Munkahelye megsziint, nem veszik vissza. Kideriilt, hogy be sem
volt jelentve.

Kati egyéni szerz6dését (a Hazzal) 1jbdl egy honapra kotottiik meg.
Munkat keresett, tigy dontott, amig ilyen rossz dllapotban van, addig
utcat fog seperni a II. kertiletben.

2002. maérc. 20.

Kati fél a visszaeséstdl, szeretne Kiskovdcsiba menni. Szomord,
mert B. Jéska ujra vidékre utazott dolgozni. Kisfidval tartja a kapcso-
latot, plusz a régi nagy szerelem, a ,Nagy” Joska felhivta telefonon.
Kati nem érti, hogy a férfi honnan tudta a Valt6-Haz telefonszamat.
A hivéds nagyon felzaklatta.

2002. apr.

Kati bejelentette, hogy V.-ékkel 6 is az 1j albérletbe koltozik. Kér-
tem, hogy ezt beszéljiik meg. Szombatban megegyeztiink, de nem je-
lent meg. P. Joska (az aktudlis barat) jelezte, hogy Kati iszik.

. 1Apr. 12-én a féréhelyét megsziintettiik, tekintve, hogy 6 mondta
el.

Utdlag hivott, alkoholos, gydgyszeres dllapotban, kérte a segitsé-
glinket, mert V.-€k kirugtdk az albérletbdl. Nem lehetett vele beszélni
az allapota miatt. Felvettem a volt csalddgondozdjaval a kapcsolatot.
(N. E. VI. ker-i Csalddsegit6 Kézpont)

2002. jun. 4.

Katit djra felvettiik a lakéink kozé. Haromhetes terapidn volt az
OPNI-ban, és rendszeresen jart a LehetSség Csoportba.

A régi szobdjaba kertilt. Koztertiletieknél dolgozik mint utcaseprd,
de szeptembertdl szeretne mashol (konyhdn) dolgozni.

Helyzetét neheziti, hogy pdrja, P. Joska visszaesett. Kati minden
nap ldtogatja, de meglatdsom szerint nem tud a helyzettel mit kezdeni.

Ko6zben kapott a birésdgtol egy végzést, 250 ezer forint gyerektar-
tas elmaraddsa van, elkezdik vonni a fizetésébdl, a havi fizetés 50
szazalékat. Benyujtunk egy kérelmet, hogy méltanyossdgi alapon
csokkentsék a torleszts részleteket.

2002. jun. 26.

Katival atbeszéltiik az elkovetkezendd id6szakot. Nagyon aggodik
higa miatt, attdl tart, hogy M. és kisgyermeke bdrmelyik pillanatban
utcara keriilhet.

2002. jal. 10.

Kati mar nem utcaseprd, étteremben helyezkedett el mint konyha-
lany.

2002. aug.

Kati nagyon porog.
P. Joskat pesztralja. Anyaskodik f6lotte, irdnyitja. Ez nem mindig
van inyére Joskdnak.
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Kati bejaratos P. |. szobdjdba, kivett 10 ezer forintot Jdska pénzébdl,
hogy rendezze a lakbért.

Joska diihés, ideges dllapotban rajtunk kérte szdmon, hogy ez hogy
torténhetett meg. Koszoni, de nem kér Katibol.

2002. aug. vége

Kati Ggy dontott, szakit P. Jéskdval. Szerinte egyoldald a kapcsola-
tuk.

Két napig bezdrkézott és zokogott. Azt mondta nekem, 14 éves
kora 6ta nem sirt.

Csoportba rendszeresen jdr.

L. féorvosnével (Bp. V.-VL-VIL ker. Tdamasz gondozo) felvettem
a kapcsolatot, kértem szakmai segitségét, iranyitasat Katival kapcso-
latban.

Kideriilt, hogy Kati februar 6ta nem jelent meg ndla (ezt én nem
igy tudtam), és mindig madst kiild maga helyett, hogy az Antaethylt
telirjak.

2002. szept.

B. Joska tjra megjelent Kati életében. (Ujra Budapesten dolgozik.)

Kati fesziilt, ingerlékeny, csoporton nem jelent meg.

2002. szept. 2.

Kati 4jbdl alkoholhoz nyuilt.

Prébaideje szept. 4-én jart volna le, szerintem ez a visszaesés ter-
vezve volt, hogy kiléphessen a szallobdl.

(Lehet, hogy igy konnyiti meg a maga szdmadra azt a dontést, hogy
kit, melyik Joskit vdlassza.)

2002. szept. 3.

N. Katalin elkoltozott.

Toredékek Katirél (Beszélgetések, hattérinformdciok)

Kozépmagas, vékony, ,ezeréves” rancokkal barazdalt arc.

Megismerkedésiinkkor nagyhangt, magabiztosnak mutatkozik.

Kortilbelil hdrom hoénap telt el, amikor leiiltiink egy tartalmasabb,
komolyabb beszélgetésre.

A szallén hdrom hénap a probaidd, ez alatt a lako alaposan meg-
ismerkedik a Hazzal, felveszi annak ritmusat, igyekszik beilleszkedni.
A prébaid6 leteltevel a lakoval , életitkovetés” cimszdval interjit ké-
szitlink, amely nagyon sok, a késébbiekben, a k6z6s munkdhoz nél-
kiilézhetetlen informdciét ad a szocidlis munkdsnak, a mdasik ember,
a kliens pedig lehet&séget kap, hogy talan elszor €letében elgondol-
kozzon és beszélhessen arrél, mirdl szdl az eddigi €lete.

A hivé sz6 a gyerekkor.

,1960-ban sziilettem, akkor anydm 15 éves, édesapam 41 éves volt.
Anyam elhagyott, azt mesélték, hogy nem voltam taldn egy éves
sem... Edesapdam elvalt anyamt6l. Ha jol emlékszem, olyan helyre
kertiltem, ahol egész héten bent lehetett a gyereket hagyni. Késobb
nagynéném, Apu testvére mesélte, hogy édesapdam autdbalesetet szen-
vedett és nem tudott rdm vigydzni. Ot éves lehettem, akkor mdr ujra
Apuval laktam, mikor megjelent egy né. Kozolte velem, hogy mos-
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tantdl 6 lesz a nevelSanydm... hozott egy tdbla csokit. Macskanyelv
volt. Mondtam neki, nekem nem kell a csokija, én az Apukdmat sze-
retem.”

1966-ban Kati megkezdte az &ltaldnos iskolai tanulmanyait. Nép-
tancra jart, nagyon szerette:

,Elveztem a tadncot, minden erémet beleadtam. Sokat léptiink fel,
benne voltam az aranyérmes tanccsoportban.”

Az 1970-es évek elején Kati djra allami gondozott:

,Valamikor, lehet, hogy mdr sz volt, djra intézetis lettem, Apu
nagyon sokat dolgozott.”

Apja gyakran latogatta, Kati azt mondta, amire sziiksége volt, min-
dent megkapott, nem volt drdma az intézet:

,.Emlékszem a Zdnkai Uttor6tabor megnyitdsdra, ott voltam, mint
uttoréelnok. Levéltottak kés6bb, mert az eln6kségem nem volt Ossze-
egyeztethet§ a tanuldssal. Ez csak a széveg volt, persze, nem errdl
volt sz6. Kinti gyerek, benti gyerek... intézetis nem lehetett eln6k. Ez
volt az els§ tores az életemben.”

Kati lendiiletesen tovabbmesél, a folytatdskor érzem, hogy 3—4 év
elveszett. Késébb tudom meg a kezelSorvosatdl, hogy tizenegy évesen
autdbalesetet szenvedett, hosszi ideig kdmdaban fekiidt.

1975 az az év, amikor Kati addigi élete teljesen felborult, minden
megvéltozott. Nem mehetett gimndziumba, férfiszabonak adtdk. Egy
évet jart ki, nem szerette, otthagyta.

,1975-ben meghalt Edesapdm, akkor taldlkoztam el6szor anydm-
mal. Megtudtam, hogy van egy hiigom. Ekkor azt hiszem, mar dol-
goztam, anydm mondta, hogy kolt6zzek hozzdjuk. N6vérszallora kol-
toztem. Apu haldla teljesen padldra tett. Apu volt az a férfi, akire
felnéztem, 6 volt a nagy szerelem.”

Meglep6dtem azon, hogy apja irdnti érzelmeit igy fogalmazza meg.

,Egyszer mentem férjhez, két fiam van, az egyik huszonkét éves,
a mdsik most t6lti be a hatot.” (Részlet az 6néletrajzabdl).

,1979-ben férjhez mentem, udvarlds el6zte meg, bar Tomi a hdzas-
sdg el6tt sziiletett. Nem akartam én a papirformdt, meg a férjes nevet,
de valakihez tartozni szerettem volna...”

A hdzassdg rovid ideig tartott, ,mert betegesen féltékeny volt a
férjem”, 1983-ban kozos megegyezéssel elvaltak.

Itt félbeszakadt a beszélgetés.

Egy tdjabb alkalommal elmesélte, hogy:

,1987-ben, vagy 89-ben, mar nem tudom pontosan, taldlkoztam a
gyerekkori szerelmemmel. A [dska, tudja, mdr meséltem réla...”

Nem mesélt. Szdmomra ez teljesen 1j mozzanat Kati élettorténetébdl.

,Tudja, nekem a Jdskik a gyengéim. A tancos korszakban ismertem
me% csak akkor nem lett semmi az egészbdl. 1989-ben 6sszekoltoz-
tiink, papir nélkiil éltiink egyiitt. 1995-ben »ilizemi baleset« tortént,
megsziiletett Péterke. Legszebb éveim...”

A mondatot nem fejezte be. Kérdéseimre nem, vagy csak témon-
datokban valaszolt. Pillanatok alatt falat huzott koztiink, és a '95 el6tti
és utdni évei kozé.

De a 83-89 kozotti éveket is homdlyban hagyta.
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Nagy: A Vilto-Hdz torténetébol

Az onéletrajzdban benne van, hogy htsz éves kora 6ta iszik.

Késbbbi, sorozatos beszélgetéseink sordn lassacskdan sok mindenre
fény dertilt. Megtudtam, hogy 1983-89 kozott tobb izben volt madr
elvonén. Valdjaban nem két, hanem négy gyereket sziilt, az ikerpar
eglzl alkalmi kapcsolat gytimélcse, Kati a sziiletésiikkor lemondott ré-
luk, azéta sem tud semmit a sorsukrdl.

Bejelentett munkahelye nem volt, sokdig prostiticiéval kereste
meg a mindennapi ételre és italra valét. Korhdzi jelentéseinek nagy
része addiktolégiai, pszichidtriai osztdlyokrdl szarmazik. Diagnézisa:
alkoholfiiggd, alkohol sokk okozta idegbantalom, alkoholmérgezés...

2000-ben élettdarsaval visszavonhatatlanul megromlik a kapcsolata.
Csaladi konfliktusok miatt tobb héten keresztiil napi 34 liter bort
ivott. Joskdval egyre dramaibbak a veszekedések. Ejszakai menekiilés
télen, haléingben, a k6z0s otthonbdl. Egy alkalommal a férfi ragyujtja
Katira a lakast. Peti vidékre kertl nevelGszul6khoz. [oska fert6zo tbe-
vel szanatériumba, nagyfidval nem tartja a kapcsolatot. Kati kortil el-
fogy a csaldd, napjai sirdssal, ivdssal telnek.

2001-ben Joskival szétvalnak az utjaik. A lakdst elveszitik, a kertileti
onkormanyzat a nagy Osszegii dijhatralék miatt felmondta a bérleti
szerz6dést. )

Kati nem tesz semmit. Kérhazba be, kérhazbdl ki... Ordogi kor.
Két korhazi kezelés kozott valahol meghtizza magat.

2001 novemberében a Pomdz-Kiskovacsi Munkaterdpids Intézet
addiktolégiai osztdlydra kertilt, ott hallott rélunk.

2002 szeptemberében Kati 1jbdl inni kezdett. Nem kért segitséget
t6liink, mondvan, 6 egyediil is meg tudja oldani a problémait. Két
nap leforgdsa alatt kikoltozott a Hazbdl.

Gyakran felhiv telefonon. Tajékoztat hogylétérsl. X. varosba kol-
tozott, albérletbe, egy tdjabb [dskdval.

,Zita, 4j életet kezdtem, és mar nem sirok.”
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LAURENT FABIUS-PIERRE MAUROY-
MICHEL ROCARD

'II

,Eurdpa szocialistai, egyesiiljetek

,Kinyilik a vildg, hatalmas gazdasagi, kulturalis és technoldgiai rob-
bandsnak vagyunk tanui, a globalizacid idejét €ljiik, és egyikiink sem
tudja magdt ettdl fliggetleniteni.

Nekiink, francia és eurdpai szocialistdknak mostandra madr fel kel-
lett ismerniink, hogy nem éltiink megfelelGen az 1j helyzet adta le-
het6ségekkel. Javaslataink, stratégidink nem tudtak kiszabadulni a
nemzeti keretek bortonébdl. Gondolkoddsunk és cselekedeteink csak
kevéssé voltak Osszehangoltak.

Az utdébbi 6t évben - az euro bevezetésének kivételével — alig ta-
lalunk olyan ko6zos kezdeményezést, mely nadlunk kedvezé fogadta-
tdsban részesiilt volna, akdr még azon témdkban is, melyekben mi
magunk is komolyan érinettek voltunk. Most, az Erika-ligy utan, a
génmanipuldlt névények koriili vagy a sangatte-i menekdlttdborral
kapcsolatos botranyok idején, vagy a seattle-i és a genovai tilintetések
apropdjan is csak visszafogottan beszéliink a globalizaciérél, mikoz-
ben mar sokkal biztosabb véleménytink alakult ki e kérdésben, mint
amit a tetteink mutatnak.

A francia szocialistdk tavaszi vereségiiket is jelentés mértékben
amiatt szenvedték el, hogy nem sikertilt koherens jovéképet megfo-
galmazniuk. Eppen ezért ennek a jovSképnek egy 1j valtozatat tervezi
elfogadni a francia szocialistdk 73. kongresszusa 2003 madjusdban.
Meggy6z6désiink, hogy ezen tijjd fogalmazott dlldspont helyesen fog-
ja tartalmazni azon feladatokat, melyeket meg kell valdsitanunk eu-
ropai partnereinkkel és elvtdrsainkkal.

Mert ha nem tesziink igy, a mai félelmek beigazolédndnak, és al-
landé kétségek kozott kellene politizdlnunk.

Mert nézziink szét magunk kortil: amikor a politikai er6tér desta-
bilizalédik, a terrorizmus vildgméreteket 6lt, a téke globalizalédik és
novekszik a létbizonytalansdg, a szocialista gondolatnak, amennyiben
az csak egyetlen orszagban valésulna meg, nincsen valds tere.

Ha hatékonyan és valdban a torténések f6 vonaldba illeszkedSen
akarjuk végezni a dolgunkat, akkor a megalkotand¢é politikdk és sza-
balyozdsok mdr nem maradhatnak a nemzeti keretek kozott: konti-
nens- és vildgméretekben kell gondolkodnunk. Ez a szocidldemokra-
cia yj terepe.

Szocialistdnak lenni a XXI. szdzadban egyet jelent azzal a gondo-
lattal, hogy a vildg a mi falunk, és nem pedig azzal, hogy a mi falunk
a vildg kozepe. A Francia Koztdrsasdg immadr csak egy olyan pers-
pektivdban nyer értelmet, amely nagyobb ndla.
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Kilénosen fontos, hogy elkertiljiik a szélsGségeket, mert az ultra-
liberalizmus hédtranyai mostantél még vildgosabban latszanak majd.
A nyilvdnossdg és a civil szféra befolyasdnak csdkkenésével fajdalmas
lesz a szentséges piac apostolainak ébredése. Mert a piac sohasem
teremtett nagy csoddkat, de a nagy tévedéseket megsokszorozta. Ha
oda jutndnk, hogy mdr nem lesz atldthaté a pénziigyi rendszer, és
nincs kiilsé szabdlyozasa, az egyenltlenségek pedig csak novekednek
az orszagon beliil és az orszagok kozott, a bizonytalansagot ugyan-
akkor egyre csak tapldljdk azok a veszélyek, melyek a bolygét fenye-
getik, és egyre tobb kritika éri a nemzetkozi pénziigyi intézményeket
— ekkor mar nem lehet majd visszahozni a mindenhaté allamot. Ez
az dllam ugyanis addigra madr teljesen szétesne, pedig nyilvdnvalg,
hogy az 6nmagukat szabdlyozé piacoknak sziikségiik lenne ellenerdk-
re és korlatozasokra.

A jelenlegi strukturdinkat alkoté komplex rendszerek kozott meg
kell taldlnunk a kiilonb6z6 partnerek (a piac, az dllam, a civil szféra)
kozotti dinamikus egyenstlyt ahelyett, hogy barmelyik els6bbségét
hirdetnénk a tobbi folott.

A szocidldemokrdcia gy hatdrozza meg onmagat, hogy f6 célja
egy hdarmas kompromisszum elérése a t6ke €s a munkaerd, a piac és
az allam, illetve a verseny és a szolidaritds kozott. A globalizaciéval
e parosok elsé tagjai csak a mdsodik tagok kdrdra tudnak erésodni.

Annak érdekében, hogy a munkaeré megvédhetS legyen a téke
mértéktelen tilkapdsaival szemben, jobban kell integrdlni a fiatalokat,
a bevandorldkat és a képzetleneket a munkavallalok kozé.

Annak érdekében, hogy az dllam megtarthassa beavatkozdsi lehe-
téségeit, nemzetkozi szinten meg kell hatdrozni a k6zjé definicidjét,
és a nemzetkozi nyilvdnossag elott kell megegyezni az ezt védo esz-
kozokrol.

A szolidaritds fenntartdsahoz sziikséges, hogy az djraelosztds glo-
balis szinten torténjék, amihez teljesen 1) nemzetkozi intézményrend-
szert kell kialakitani.

Igy a szocidldemokracia harom kompromisszumadt aktualizani kell,
a modszereinket meg kell reformdlni és nemzetkozi szintre kell emel-
ni. Egy gazdasdgi és szocidlis biztonsdgért felel6s szervezet létreho-
zdsa, a kyotoi egyezménynek az liveghdzhatdst fenyeget6 gazok ki-
bocsdtasanak korlatozasdra valé alkalmazdsa, de akdr egy olyan nem-
zetk6zi adérendszer kialakitdsa, mely a rdszoruldk segitését célozza:
ezek mind-mind nem madsok, mint a szocidldemokracia elveinek mo-
dern és hatékony eszkozokkel valé megvaldsitdsai.

Semmi estere sem szabad elzdrni magunkat a vildgtdl, mert a je-
lenlegi egyensulyvesztést éppen az okozta, hogy az Egyesiilt Allamok
a nemzetkozi rendszer hiperdomindns szerepldjévé valt. Ezt az dlla-
potot mindenképpen ki kell igazitani. Hatalma tudatdban és abbéli
meggy6z6dése szerint, hogy jogosan cselekszik, az amerikai kor-
madnyzat megprdbdlja sajdt elképzeléseit rékényszeriteni a vildgra.

A 2001. szeptember 11-ei tdmadds utdn mindenki azt varta, hogy
az Egyesiilt Allamok — Wilson, Roosevelt, Kennedy és Clinton 6rok-
sége szerint — elkotelezi magdt egy jobb, egy igazsagos vildgiranyitas
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mellett. Ehelyett a Bush-kormdny gyakran valasztja a megegyezés he-
lyett a parancsot, méghozzd a legegyszer(ibb mdédon: mintha maga
lenne minden jonak és rossznak tuddja, €s ami neki j6, annak kell
jonak lennie az egész vildg szamara.

Ezen politika nyomdn a vilag kézvéleményében ismét fellingoltak

a vitdk az amerikai értékekrdl, és a kétked6k még hangosabbak lettek.
Ott, ahol éppen a legnagyobb sziikség lenne szabalyokra és parbe-
szédre, Amerika zavart és fesziiltséget kelt. A dél-amerikai orszagok
lazonganak, és az Atlanti-6cedn két partja kozotti szakadék egyre mé-
lydl.
g A szocidldemokrdcia ujjdsziiletése Eurdpanak lesz koszonhetd. Ez
lesz a mi régi internacionalizmusunk modern formdja, a szocializmus
mai megjelenése, ami nem mds, mint a piacgazdasdg szoliddris tar-
sadalma.

Tudjuk, az eurdpai tarsadalmi fejl6dés nem ad minden problémadra
valaszt. Mégis, a globdlis kormanyzas el6tt allo feladatokhoz — a béke
és a biztonsdg megteremtése és fenntartdsa, a téke szabdlyozdsa, a
kornyezetvédelem és a kozjé szolgdlata — éppen Eurdpa tud jé min-
taval szolgdlni az dllami szabdlyozas és az érdekképviselet terén.

Nem lehet nem észrevenni kereskedelmi kérdésekben és az ellen-
telek politikdjdban, hogy a béviilés el6tt 4116 Uni6 dlldsfoglaldsa sokat
nyom a latban, ha képes egységesen kinyilvdnitani véleményét. Ami-
kor az EU felel6s tisztségviseldje felszolal a Vildgkereskedelmi Szer-
vezetben, sikertil rakényszeritenie az Egyestilt Allamokra egy dj tipu-
su gondolkoddst. Amikor birésdgi dontés alapjan megakaddlyozzak
a General Electric és a Honeywell egyesiilését, Eurépa ekkor is ér-
vényt szerez szavanak. Es egy kozos eurdpai dlldspont az iraki konf-
liktus kezelésérél minden bizonnyal megfeleléen hatna az Egyestilt
Allamok iraki politikdjdnak alakuldsara.

Hisziink abban, hogy a kézeljévében varhato bévitési folyamatban
meger6s6d6 Eurépa — ha megtaldlja a megfelel6 eszkozoket —, képes
lesz egy 1j, vildigméretli kormdnyzat hiteles és érdekérvényesité szo-
szOldja lenni.

Az Atlanti-6cedn madsik oldaldn néhdanyan megprébaljak kétséibe
vonni ennek a modellnek a miikodéképességét. Ugy értelmezik a
helyzetet, hogy ha Eurdpa olyan viszonyokat és tjraelosztdsi megol-
ddsokat tdmogat, melyek kevésbé kirekeszt6ek, mint az Egyestilt Al-
lamokéi, ez csak azért van, mert egy mdra mdr megfdradt hatalmat
akar ujjdéleszteni: eszerint a mi tobboldalu érdekviszonyokat kiegyen-
stlyozo torekvésiink csak a erdtlenek stratégidja lenne.

Valgjdban azonban még a 25 vagy 27 tagallamot szdmldlé Eurd-
pdnak sem lesznek birodalomépits aspirdcidi. Szerencsére, hiszen va-
lamennyi birodalomra végiil az 6sszeomlds var.

Eurépa mint erétlen hatalom? Eppen ellenkezéleg. Mi dgy latjuk,
hogy dridsi lehet6ségekkel rendelkezik, gazdasagi téren is. A »lagy
hatalom, soft power, ahogyan angolul mondjdk. Egy olyan vildgban,
mely elkételezi magdt a szerz6dések, a szabdlyok, a megegyezés mel-
lett, mar ez sem kevés. De Eurépa mar ennél is el6bbre jar: a tobbol-
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dald érdekegyeztetés olyan alapot teremthet, mely 20-30 éven beliil
az egész vilag legalapvetébb normajava valhat.

Egy olyan vildg normdjdvd, mely négy-6t regiondlis egység koré
szervezddik, és ezek koziil egy Eurdpa. Egy olyan vildge, ahol az
emberek véleménye jobban meghallgatdsra taldl, ahol csak azok az
értékek vdlnak legitimmé, melyek a legnagyobb tobbség érdekeit szol-

aljak.
s %Ebben a vildgban a jognak sziiksége van erdre, hogy elismertesse
magat, de az er¢ jog nélkiil elbukik: ez a mi meggy6z6désiink.

Ebben az értelemben kell a szocidldemokrdcianak hatast gyakorol-
ni Eurépdra. A baloldali gondolkoddsu emberek sokasdga és a balol-
dali értékek jelentik az alapot a civilizdcié 1j modellje szdmadra.

Az eurdpai jobboldal egy ett6l eltérd helyzetben taldlja magat. Mi-
utdn szakitott a mdra mdr onmaga drnyékava valt kereszténydemok-
rdcidval, a jobboldal két olyan ttra tért, mely eltdvolitotta az eurdpai
értékektdl és az egytittmiikodéstsl: e két tut a lokalizmus és a
populizmus ttja. Es igy prébaljdk dtalakitani — a konzervativ szava-
zatok m6gé bujva — a piacgazdasdgot piactarsadalomma.

Olaszorszdagban a lokalizmus és a populizmus sajdtos elegye ala-
kult ki. Es mi van Franciaorszdgban? A liberalizmus és az autokra-
tizmus vegyiiléke, aminek stilyos dra lesz. Mindezt mar az elkovet-
kez6 honapokban meg fogjuk tapasztalni: a munkanélkiiliség és a tar-
sadalmi egyetlStlenségek novekedése varhato.

Ezért az eurdpai szocialistdknak tgy kell jelen lennitik az Eurépa
Parlamentben, hogy tudjdk: 6k Eurépa jovijének a letéteményesei. El-
s6sorban szocialistaknak kell lenniiik, nem pedig francidknak, néme-
teknek, spanyoloknak vagy ddnoknak, hiszen siirgés kérdésekrdl kell
hallatnunk a szavunkat: Eurépa 1j korszaka szocidlis rendszerének
felépitésérdl, a kozszolgdltatdsok garancidirdl, a mezdgazdasdg re-
formjdrdl és az intézményi reformokrol.

Mindezeken tdl, fel kell késziilniink az Unié polgdrainak kévetke-
z6 nagy taldlkozdjdra: a 2004-es valasztdsokra. Ekkorra meg kell fo-
galmaznunk ko6zos nyilatkozatunkat, melyben kijeldljiik Eurépa sze-
repét a globalizdcidban: a fejl6dés és a védelem, a kérnyezetvédelem,
a szocidlis jogok, a k6zjo és a szocidlis szolgdltatdsok vonatkozadsdban.
Ez a program fogja kitlizni az Uni6é szdmadra azokat a célokat, melyek
egyszeriiek és realistdk, és melyek alkalmasak arra, hogy az eurépaiak
tobbségét szolgaljak.

Pontosan meg kell hatdrozni azokat a allomdsokat, melyeken ke-
resztiil eljuthatunk a céljainkhoz: egységes legyen képviseletiink a
nemzetkozi pénziigyi szervezetekben; a legszegényebb orszdgok sza-
mara béviiljenek a kereskedelmi lehetSségek; az eurdpai befektetések
Osszhangban legyenek a védelmi feladatokkal; a bevandorldsi politi-
kdban valdésuljon meg egy haladé europanizdlédds és kapjon tdmo-
gatdst a fejlesztés; 1ij nemzetkozi eljdrdsok és strukturdk biztositsdk a
vildgméretli gazdasagi és politikai egyensilyt. Ennek megolddsara ja-
vaslatot kell tenniink, és ehhez mintdul a Kornyezetvédelmi Vilag-
szervezet miikodése szolgal.

Ezen nyilatkozat kidolgozdsahoz intenzivebbé kell tenntink kap-
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csolatainkat és a k6zos munkat az eurdpai szocialistakkal. Az eurépai
szocialistdk nemrégiben Koppenhdgdban tartottdk els ilyen taldlko-
zGjukat. J6 uton jarunk. Es jonnek a tobbi taldlkozok, a legkozelebbi
Varséban lesz. Meg kell kezdeniink a pdrbeszédet a haladas és a de-
mokrdcia ergivel: szakszervezetekkel, civil és tarsadalmi szervezetek-
kel, tuddsokkal, értelmiségiekkel, miivészekkel.

Alig masfél év miilva lesznek a legkozelebbi eurdpai valasztasok.
Ezek a taldlkozok a szocidldemokrdcia €s Eurdpa jovdje szempontja-
bdl fontosak.

Miutdn magunk mogott tudjuk a széthuzdsokat, az igérgetéseket
és hattéralkukat, melyek oly gyakoriak a bukds utani iddszakban, a
francia szocialistdknak el kell foglalniuk az Sket megillet6 helyet. El
kell fogadniuk tehat a katalizdtor szerepét, tul kell jutniuk a kamaril-
lapolitizdldason és a kozos jovire kell 6sszpontositaniuk tuddsukat és
erejiiket.

Mert Gszintén eurdpaiak vagyunk és Gszintén szocialistdk, ezért
egyltt mondjuk: »Eurdpa szocialistdi, egyestiljetek!«”

Forditotta Gyurcsiny Ferenc

Esdy 2002/6



INFORMACIO

A Szocidlis Szakmai Szovetség
allasfoglalasa
a csaladon beliili bantalmazas
és a szocidlis munka viszonyarol

A Szocidlis Szakmai Szovetség — mint a szocidlis teriileten m@ik6do
legjelentSsebb szakmai, illetve érdekvédelmi civil szervezetek szovet-
sége — feladatdnak tartja, hogy észlelje a szocidlis munkat érint6 tar-
sadalmi igényeket, és véleményt nyilvanitson azok kielégitésének
mddjaval kapcsolatban. Az egyik ilyen, nagy nyilvanossdgot is kapott
probléma a csaladon beliili erészak jelensége. E tarsadalmi prob-
lémdval és annak megolddsi médjdval kapcsolatban a Szocidlis Szak-
mai Szovetség az aldbbi dlldsfoglaldst alakitotta ki.

A csalddon beliili er6szak egyike az egyén autonémidjat, emberi
méltésdgat, mentalis és testi egészségét sérto jelenségeknek. Az dllam-
nak, illetve a szocidlis munkasoknak fel kell ismerniiik a jelenség su-
lyat, és ennek megfelelGen kell cselekedniiik. Ugyanakkor biztositani
kell, hogy a csaladon beliili er6szak irdnti megnovekedett figyelem
jottdnyit se szoritsa hdttérbe mds tdrsadalmi problémdk felismerését
és kezelését.

Kutatdsok sora igazolja, hogg a szegénység, a csalddon beliili konf-
liktusok, vagy példdul a pszichés és érzelmi sziikségletek kielégitet-
lensége az erdszakos cselekmények hatdsaihoz hasonl6 karosoddsokat
tud okozni a gyermekeknek, sot feln6tt csalddtagjaiknak is. Mdsrészt
a gyermeket vagy feleséget (férjet) a csalddon beliil éré erészak csak
egyik része az egyént és tarsadalmat fenyeget6 erészakos cselekmé-
nyeknek. Kiilféldon egyre nagyobb figyelem fordul a fogyatékosok,
az Oregek, az intézetben él6k bantalmazdsa, valamint az iskolds kor-
osztdlyok korében jelen 1évé erdszak felé.

A csalddon beliili er6szakra és mas csalddon beliili problémadkra
utalé ,bantalmazds” kifejezés olyan tdrsadalmi konstrukcid, amely a
probléma lényegét valamely résztvevd vétkes magatartdsara vezeti
vissza, és a megoldds lényegének a vétkes magatartdsok felderitését,
megbiintetését, a tovabbi ilyen magatartdsoktdl vald elriasztast tartja.
Ez a néz6pont az informdcids bdzis megvalasztdsdra is hatdssal van.
Az eset komplex Osszefiiggéseib6l azok az elemek ismerddnek fel,
melyek a vétkes magatartasra vonatkoznak.

Az éllam, illetve a szocidlis munkds felismer$ tevékenysége nem
szoritkozhat a vétkességi modellre. Fel kell tarni az esetek komplex
Osszefliggéseit. Ez alapjan kell eldonteni, hogy az esetet mennyiben
helyes az erdszakos cselekménnyel és mennyiben az egyéb kortilmé-
nyekkel magyardzni. (Aminek nem az a célja, hogy elmaradjon az
erfszakra adand¢ vélasz, hanem az, hogy a csaldd komplex problé-
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mdjanak mds elemei is fontossdguknak megfelel$ figyelmet és keze-
lést kapjanak.)

A bantalmazds nem tekinthetd egységes jelenségnek. A bantalma-
zas nem egységes jelenség, amit a népszertivé valo sztereotipidk idén-
ként elrejtenek. A ma Magyarorszdgon foly6 médiakampdny azt a
képet kozvetiti, hogy a feleségbdntalmazds és a gyermekbantalmazas
azonos jelenségek, mindig a férfi az elkovetdjiik, és a megoldds a ban-
talmazo eltdvolitdsa a csalddbdl. Ezzel szemben szamtalan kutatds
igazolja, hogy a gyermeket az esetek legaldbb felében az anya ban-
talmazza, ami sdlyossdgdban sem marad alatta az apa dltali cselek-
ményeknek. Mdsrészt viszont igaz, hogy a hdzastarsak kozotti ban-
talmazds tipikus sértettje a feleség, és hogy ehhez gyakran kapcsold-
dik a gyermek bantalmazdsa is. A helyzet sztereotip leegyszerfisitése
azzal a veszéllyel jar, hogy a jogalkotd, a szakpolitikai déntéshoz,
valamint az egyes szocidlis munkds olyan eszkdzoket fog alkalmazni,
amelyek nem képesek hatékonyan védeni a bantalmazott gyermekek
tomegeit.

Meg kell kiilonboztetni a hazastarsak (élettarsak) kozotti bantal-
mazdst a gyermekbantalmazdastdl; tovdabbd a gyermekek esetében a
szexudlis abuzust, a fizikai bantalmazdst, az elhanyagolast, tovabba
az ugynevezett pszichés vagy érzelmi elhanyagolast, illetve bdntal-
mazast. Tanulmanyozni kell e kategéridk tovdbbi bels6 megoszlasat,
illetve a kozottiik fenndllo Osszefliggéseket.

A bantalmazds-konstrukcié hatdrai nem egyértelmftiek, a definid-
lashoz azonban nem mell6zhet§ a tarsadalmi, a szakmai-tudoményos
illetve a politikai konszenzus.

A helyzeteknek bantalmazasként vald felfogasa abbdl indul ki,
hogy a gyereknek vagy mds személynek drtalmas helyzetek oka mds
személyek vétkes (szandékos vagy gondatlan) magatartdsaban rejlik.
A bantalmazas elleni harc képviseldi gyakran arra torekednek, hogy
elérjék a bantalmazds-kategoria kiszélesitését, tehat minél tobb drta-
lomnak a vétkes magatartdsokra vald visszavezetését. Ehhez tdrsul,
hogy a bantalmazas elleni kampédnyok a kozvéleményt és a politikai
dontéshozdkat jobbdra csak a nagyon silyos esetekkel szembesitik.
Szamos olyan helyzet van, amely artalmas ugyan a gyermekre, azon-
ban vitdk folynak arrdl, hogy helyes-e vétkes magatartasként értel-
mezni (ide sorolhato a p521ches illetve érzelmi hatrdnyok szdmos esete).

Allaspontunk szerint a ,bantalmazds” ]elenteset a bantalmazdsra
vonatkoz6 dllami dontések el6tt, nem pedig utan kell tisztazni. Ennek
a tisztdzdsnak nyiltnak és egyértelmiinek kell lennie. Az 4llam nem
adhat , bianké csekket” senkinek sem arra, hogy tetszés szerint dont-
son arrdl, mit kell vétkes magatartdsnak tartani és mit nem.

A bantalmazds problémadja nem kezelhet6 egyetlen moédszer alkal-
mazasdval. A bantalmazds kriminalizdldsa sem jelentheti az univer-
zalis megoldast. A bantalmazds kezelésére komplex megolddsokat
kell alkalmazni. A komplex megolddsi médok kidolgozdsa sordn fi-
gyelembe kell venni a WHO és az Eurdpa Tandcs ajdnldsait.

A bantalmazas elleni hatékonyabb fellépéshez sziikség van a jog,
a szervezetek és a kiilonféle szolgdltato és jogalkalmazd tevékenysé-
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gek megfelel6 véltozdsdra. Fenndll azonban a veszély, hogy a ban-
talmazds problémdjanak el6térbe helyezése visszaszoritja a problémadk
komplex kezelését. Az a veszély is fenndll, hogy a jelenlegi segitd
szervezetek munkdja veszit hatékonysagabol, mert lefoglaljak a cse-
lekmények kivizsgdlasdval, bizonyitdsdval kapcsolatos feladatok.
Ezért a bantalmazas elleni dllami intézkedéseknek fel kell mérnitik a
létez§ elldtérendszerre gyakorolt hatdst, és minden esetben kompen-
zélniuk kell az esetleges torzité hatdsokat. Ugyanakkor a szocidlis
szolgdltatdsok dltalanos és specidlis tipusainak bévitésével kell meg-
teremteni a bantalmazds komplex kezeléséhez a feltételeket (beleértve
e rendszerszemléletnek megfelel§ folyamatos képzés fejlesztését és a
szocidlis munka szakszer(i, rendszeres szupervizidjdt).

Budapest, 2002. november 28.

Szocidlis Szakmai Szdvetség
elnoksége
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