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EUROPAI SZEMMEL

KEGLER ADAM

Az Eurépai Parlament - valasztasok
és kampdnyok

Az Eurépai Parlament és a vdlasztdsok rovid torténete

Az Eurdpai Parlament (EP) el6szor 1957-ben iilt Ossze, az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség megalakuldsat kovetSen. Ekkor a Parlamentbe a
hat alapit6 tagorszdg kormdnya (Belgium, Franciaorszdg, Hollandia,
Luxemburg, Németorszdg, Olaszorszag) Osszesen 142 tagot delegalt.
1973-t6l az Egyesiilt Kiralysdg, Irorszag és Ddnia csatlakozdsdval ez
a létszam 198-ra emelkedett. A Tandcs 1976-os hatdrozata alapjan nem
sziiletett egységes vdlasztdsi rendszer — amely az EK Szerzddése sze-
rint kovetelmény lett volna —, csupdn irdnyvonalakat, kereteket szab-
tak meg. Ugyanakkor a hatdrozat leszogezte, hogy a tovdbbiakban a
Parlamentnek ki kell dolgoznia egy egységes valasztdsi rendszert,
amelyet majd a Tandcs és a tagdllamok is elfogadnak. A vélasztdsi
rendszer kidolgozdsa igy megmaradt az egyes tagallamok hatdskoré-
ben, azokat nemzeti térvényekben hatdroztdk meg, amelyeknek azon-
ban dsszhangban kellett lenniiik a k6zdsségi jogszabdlyokkal. A R6-
mai Szerz6dés a delegdldst felvaltotta az dltaldnos valasztdsok sordn
megvalasztott képvisel6k rendszerére. Az els6 ilyen referendumra
1979-ben kertilt sor, amikor is a kilenc tagorszdgban 6sszesen 410 kép-
visel6t valasztottak meg. Gorogorszdg, Spanyolorszdg és Portugdlia
csatlakozdsat kovetden az EP létszdma 518-ra nétt.

Az Eurédpai Egységokmdny! 1987. julius 1-jétdl j jogositvanyokkal
és kibovitett hatdskorrel ruhazta az Eurdpai Parlamentet. Az egység-
okmadny alapjan az EP hdrom alapjogkorét a kovetkezSkben hataroz-
tdk meg: a torvényhozds joga, a koltségvetés megszavazdsanak a joga,
illetve a végrehajté hatalom fol6tti ellenérzés joga.

Az 1992-es Maastrichti Szerz6dés életbe 1épése nyoman az EP ha-
taskorébe keriilt az in. masodlagos dontéshozdi jogkor valamint az
Eurépai Ombudsman kinevezésének a joga.

1995-t61 Ausztria, Finnorszdg és Svédorszdg belépését kovetSen az
Eurdpai Parlamentnek 626 tagja van. Az Amszterdami Szerzédésben
megfogalmazott k6zos alapelvek madr egy sokkal rugalmasabb vélasz-
tdsi rendszert tettek lehet6vé, és ez nagyban megkonnyitette, hogy a
tagdllamoknak a Tandcsban sikertiljon megegyezniiik. A Tandcs ha-
tarozattervezetéhez végiil 2002. junius 12-én hozzdjdruldsat adta a
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Parlament, és igy a hatdrozatot a Tandcs 2002. julius 1-jén végleg el
tudta fogadni.

Az EP mandatumok szdma a Nizzai Szerz6dés értelmében 2004
utan 732-re emelkedik, amikor ujabb 10 tagorszdg (Lengyelorszag,
Csehorszdg, Szlovdkia, Magyarorszdg, Szlovénia, Esztorszdg, Lettor-
szdg, Litvania, Mélta, Ciprus) csatlakozik az Eurépai Unidhoz.

Ez az EP szempontjabdl azt jelenti, hogy az eddigi tagorszdgok
elvesztenek bizonyos szdmui manddtumot az 1j tagok javara.

Az aldbbi tablazatok a manddtumeloszlds valtozdsait mutatjdk be

Az EP képvisel6helyeinek megvdltozdsa 2004-t61

Jelenleg 2004-t61

Ausztria 21 18
Belgium 25 24
Daénia 16 14
Egyestilt Kiralysag 87 78
Franciaorszag 87 78
Finnorszag 16 14
Gorogorszag 25 24
Hollandia 31 27
frorszdg 15 13
Luxemburg 6 6
Németorszag 99 99
Olaszorszdg 87 78
Portugdlia 25 24
Spanyolorszdg 64 54
Svédorszag 22 19
Osszesen 626 570

A 2004-t61 csatlakozo orszdgok EP-manddtumai (0sszesen: 162)

Len- Cseho. Ma- Szlo- Szlo- Letto. Eszto. Lit- Ciprus Mailta
gyelo. gyaro. vakia vénia vania

54 24 24 14 7 9 6 13 6 5

A manddatumok elosztdsaba belekalkuldltdk a 2007-ben csatlakozd
Romadnia és Bulgdria leend6 helyeit is.

Az EP valasztdsi rendszerei az EU tagorszdgaiban

Jelenleg minden tagallamban aranyos valasztdsi rendszer alapjan va-
lasztjdk meg az Eurépai Parlament helyi képvisel&it. 1999 6ta az Egye-
siilt Kirdlysdgban is ardnyos vdlasztasi rendszer van érvényben, igy
jelenleg csak az ir (az un. egyszeri atruhdzhaté szavazdsi mdédszer,
amely kvdzi ardnyos rendszer) tér el valamelyest a tobbi orszdgtol.
Az ardnyos képviselet bevezetése a brit tobbségi, ,a gy6ztes mindent
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visz" rendszer kikiiszobolésére hivatott. Sokan ennek a szisztémdnak
tulajdonitjak, hogy az 1999-ben lezdrult ciklusban szocialista t6bbség
alakult ki a Parlamentben, hiszen a szigetorszdgi mandatumok ha-
romnegyedét a Munkdspdrt nyerte meg, holott a szavazatoknak csak
mintegy 40 szdzalékdt kapta. A brit valasztdsi rendszer anndl is in-
kdbb problémadkat okozott, mivel a tobbi tagorszdgban mar korabban
is ardnyos, illetve kvdazi ardnyos képviselet alapjan vélasztottak, és
igy nem tudtdk kikiisz6bdlni a brit rendszer okozta torzitdsokat.

Jelenleg 11 tagdllamban (Németorszdg, Ausztria, Spanyolorszdg,
Finnorszdg, Franciaorszdg, Gorégorszdg, Luxemburg, Hollandia, Por-
tugdlia, Svédorszag és Dania) az egész orszag egy valasztokertiletet
alkot, négy tagdllamban (Belgium, Irorszdg, Olaszorszdg és az Egye-
siilt Kirdlysdg) az orszdg tobb vdlasztokertiiletre osztott. A regionalis
szinten létrehozott valasztéi korzetek elénye, hogy kozelebb hozza a
valasztét és a valasztopolgdrt, illetve a regiondlis dimenziét erdsiti,
hatranya viszont, hogy minél kisebb egy valasztdsi korzet, anndl ke-
vésbé ardnyosak a valasztdsi eredmények.

A testiiletbe jutdshoz sziikséges, a pdrtokra vonatkozé vélasztdsi
kiisz6b a jelenlegi szabdlyozds szerint 5 szdzalékndl nem lehet maga-
sabb, de ett6l az egyes tagorszdgok lefelé eltérhetnek. A kérdést je-
lenleg 6t tagorszagban szabdlyozzdk: Németorszdgban 5 szdzalék,
Franciaorszdgban 5 szdzalék, Ausztridban 4 szdzalék, Svédorszagban
4 szazalék, Gorogorszagban 3 szdzalék a kiiszob. A tobbi tagallamban
nincs kiiszob.

Finnorszdgban és Franciaorszagban az adott vélasztéi korzetben
az dllandé lakhellyel rendelkez6 bejelentett lakosok valaszthatnak,
mig Németorszdgban, Belgiumban, Gorogorszdgban, Spanyolorszag-
ban, Portugdlidban és Olaszorszdgban nem sziikséges a bejelentkezés,
elegendd lakhellyel rendelkezni. Ausztridban, Danidban, Hollandia-
ban, Irorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysdgban pedig csak az szdmit
rezidensnek, aki a lakossag-nyilvantartdsban is szerepel. Svédorszag-
ban a nem svéd EU allampolgdroknak a szavazdst megel6zen az
adohatésagnak is be kell jelentenitiik a vélasztdsokon valé részvételi
szandékukat. Tekintettel a nagy szdmu kiilféldi rezidensére, egyediil
Luxemburg rendelkezik egyfajta ,, derogdciéval” e kérdésben, amely-
nek értelmében sajdt dllampolgdaraitdl eltér6 médon szabdlyozhatja az
EU allampolgdrok valasztdsi jogat és valaszthatésdgat.

Az EU édllampolgdroknak a valasztashoz minimum 5 éve Luxem-
burgban kell élnitik, mig a védlaszthatésdghoz 10 éves luxemburgi tar-
tézkodds kell.

Nincs egységes szabdlyozas a kiilf6ldrdl valo szavazds kérdésében.
Ausztria, Dédnia, Portugalia és Hollandia példdul csak akkor engedi
meg kiilfoldrél €16 allampolgdrainak a kiilfoldrél szavazdst, ha azok
EU tagéllamban élnek, mig Svédorszdg, Belgium, Franciaorszag, Spa-
nyolorszdg, Gorogorszdg és Olaszorszag minden dllampolgaranak
biztositja a kiilf6ldrél vald szavazast.

A szavazdshoz sziikséges korhatdr minden tagallamban 18 év. Hét
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tagorszdg (Ddnia, Németorszdg, Spanyolorszdg, Hollandia, Portuga-
lia, Finnorszdg és Svédorszdg) torvényei szerint a vdlaszthatésdg fel-
tétele a 18. életév betSltése, mig Ausztridban ugyanez a hatar 19, Bel-
giumban, Gorégorszdgban, Irorszdgban, az Egyesiilt Kirdlysdgban és
Luxemburgban 21, Franciaorszdgban 23, Olaszorszdgban pedig 25 év.

A kett6s manddtumra nézve harom tagorszdgban vezettek mar be
teljes tilalmat (Belgium, Spanyolorszdg €s Ausztria), mig Gorégor-
szdgban és Irorszagban részleges tilalom van érvényben. Portugalia-
ban az EP-képvisel6t a listdan utdna kovetkezd helyettesiti a nemzeti
parlamentben egész addig, amig az EP-ben bet6lti posztjat.

Az 1976-os Tandcsi hatdrozat értelmében nem lehet EP-képviseld
aki:

— valamely tagdllam kormdanydnak tagja;

— az Eurdpai Bizottsag tagja;

— az Eurdpai Kozosségek Birdsagan birdként, f6iligyészként dolgo-
zik;

— az Burdpai Kozosségek Szamveviszékének, a Gazdasdgi és Szo-
cidlis Bizottsagnak vagy barmely mds bizottsagnak vagy egyéb szer-
vezetnek a tagja, amely az Eurdpai Kozosségeket megalapité Szerzo-
désekben szerepel, és amelynek feladata a Kozosségek alapjainak me-
nedzselése, vagy barmely kozvetlen dlland6 adminisztrativ feladat el-
latédsa;

— az BEurépai Beruhdzasi Bank alkalmazottja;

— gyakorld koztisztvisel6 az Eurdpai Kozosségek barmely intézmé-
nyénél, vagy valamely hozza kapcsol6dé szervezetnél.

Ot tagdllamban (Franciaorszag, Gorogorszdg, Németorszdg, Portu-
gdlia és Spanyolorszdg) a vdlasztépolgdr nem vadltoztathatja meg a
listan szerepld jeloltek sorrendjét. Kilenc tagdllamban azonban (Auszt-
ria, Belgium, Ddnia, Finnorszdg, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia,
Egyesiilt Kirdlysag és Svédorszdg) a listdn szerepl§ jeldltek sorrendje
megvaltoztathato. Irorszdgban nem hasznalatos a listds rendszer, ki-
zérdlag egyéni jeloltekre lehet szavazni, viszont a jeloltek preferen-
cia-sorrendbe allitdsa itt is létezik.

Egyes tagdllamokban (Dédnia, Németorszdg, Gorégorszdg, Hollan-
dia és Svédorszdg) csak politikai partok és politikai szervezetek ad-
hatjak be a jelolésiiket a vdlasztdsokra. A tagdllamok egy részében
pedig (Ausztria, Gordgorszdg, Franciaorszag, Irorszag, Hollandia és
az Egyesiilt Kirdlysdg) bizonyos Osszegii letétet is el kell helyezni a
vdlasztdsokat megel6zGen. Ausztridban, Belgiumban, Spanyolorszag-
ban, Hollandidban, Irorszagban és Olaszorszdgban a jel6ltek csak bi-
zonyos szdmu aldirds Osszegydjtése utdn indulhatnak a vdlasztdso-
kon.

A manddtumok elosztdsa tekintetében — bar mindenhol az ardnyos-
sdgi elvre épitenek — kiilonbségek észlelhet6k a szdmitdsi mdédszer
kivélasztdsdt illetGen az egyes tagdllamok kozott. A mandatumok el-
osztasi médszerének kiilonbségei az eredmények tekintetében is mu-
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tatnak kiilonbséget, bar e kiilonbség nem lényeges, hiszen a téredék-
szavazatok kiszamitdsdban mutatnak eltérést. Egyes mddszerek in-
kdbb a kispdrtoknak, mig mdsok a nagyobb pdrtoknak kedveznek,
azaz minél nagyobb a valasztdkeriilet, anndl pontosabban kozeliti
meg az egyes politikai partok erejének szdzalékos aranyaét.

Az egyes tagorszdgokban érvényben levé vdlasztdsi
rendszerek sajdtossdgai

Belgium

A képvisel6k négy valasztokorzetbdl (Flandria; Wallénia; Briisszel és
kornyéke; német tertiletek), illetve hdrom testiiletbdl (flamand, vallon,
német) kertilnek ki. 14 széket a flamand nyelvi testiilet t6lt be, tizet
a francia nyelvi(i, egyet pedig a német nyelvii. A pdrtok regiondlis
listdt allitanak. Listdra és listan szerepl$ egyéni jeldltre is lehet sza-
vazni. A listdn a jeloltek sorrendje megvéltoztathato.

Az induldshoz a jelolteknek ot, veliik azonos anyanyelvii belga
parlamenti képvisel§ aldirdsat kell megszereznitik, a testtiletben valo
induldshoz pedig a vallonoknak és a flamandoknak 5000 francia il-
letve flamand nyelvii szavazé aldirdsat kell begyfjtenitiik, mig a német
testiiletbe val6 bekertiléshez 200 német nyelvii szavazé aldirdsdra van
sziikség.

A d’Hondt mddszerrel szamitjdk ki a manddtumok elosztdsat.

Didnia

Az orszag nincs kiilon vélasztokeriiletekre osztva, az egész orszdg-
ban egységesen szavaznak (a Ferder-szigetek és Gronland nem tagja
az EU-nak). A vélasztok vagy listdra, vagy a listdn szerepl§ jel6ltekre
adhatjdk le szavazataikat. A valaszté a listdn szerepld jeloltek sor-
rendjét is megvdltoztathatja.

Listat barmely part allithat, amely az elmult valasztdsokon bekertilt
a dan Parlamentbe, vagy az EP-be. A tébbi part csak akkor nevezhet
jelolteket, ha az el6z§ vélasztds érvényes szavazdibdl 2 szdzaléka té-
mogatta Sket.

A d’Hondt rendszer alapjan szdmoljdk ki a parlamenti helyek el-
osztasat.

Németorszig
A partok szabadon donthetnek arrdl, hogy egy szovetségi-szint,

vagy tobb tartomdnyi listat dllitanak. Ennek elsésorban a vdlasztdsi
kiiszob elérése szempontjdbdl lehet jelentSsége. A helyeket szovetségi

Esdy 200372



Kégler: Az Eurdpai Parlament — vdlasztdsok és kampdnyok

szinten osztjdk el, a listdkon a jel6ltek meghatdrozott sorrendben van-
nak, tehdt nincs preferencidlis szavazas.

Jelolteket allithat minden politikai part, illetve azok a politikai szer-
vezetek, amelyek egész Eurdpdt atfogd pdrtszovetségek tagjai. Azok
a partok, amelyek kevesebb, mint 6t taggal rendelkeznek a szovetségi
vagy a tartomanyi parlamentben, csak akkor dllithatnak szovetségi
listat, ha 4000 alairast gyftjtenek, a tartomdnyi lista allitdsdhoz pedig
2000 alairds sziikséges.

A képviselGi helyek elosztdsandl csak arrdl a listdrdl kertilhetnek
be képvisel6k, amelyek legaldbb a szavazatok 5 szdzalékdt megsze-
rezték.

A szavazatokat szOvetségi szinten osztjdk el, ennek kiszdmoldsara
pedig a Hare-Niedemeyer mddszert haszndljak. E médszer egyszerii
kvétarendszer, amely a legnagyobb maradék rendszerben rendkiviil
aranyos eredményt ad. A Hare-Niedemeyer mddszernél az dsszes ér-
vényes szavazatot osztjdk a parlamenti helyek szdmdval, és az igy
kapott eredmény alapjan osztjdk el a parlamenti helyeket.

Gorogorszag

Gorogorszdgban a szavazatokat csak listdra lehet leadni, egyéni jelol-
tekre nem lehet szavazni. Nincs preferencidlis szavazds, a listdn sze-
repld jelltek sorrendje nem valtoztathaté meg.

A listat allit6 pdrtok vagy pdrtkoalicidk kotelesek 3000 eurét letétbe
helyezni, amelyet azutdn, ha elérték a 3 szdzalékos kiiszobot, vissza-
kapnak. Egy lista maximum 25 nevet tartalmazhat. A vdlasztdsokon
vald részvétel minden 18. életévet betdltott gorog dllampolgar szama-
ra kotelezd.

A kett6s mandatum kérdését a gorog torvények tgy szabdlyozzak,
hogy csak a lista elsd két helyezettje lehet az EP és a nemzeti parla-
ment képviselGje egyszerre, a tobbiek nem. Egyetemi professzorok,
polgdrmesterek, koztisztvisel6k, fegyveres erdk, rendoérség, kozjogi
méltésagok, allami vallalatok vezetSi egydltalan nem indulhatnak a
valasztasokon.

A parlamenti helyek elosztdsat a Hagenbach-Bischoff mdédszer
alapjan szamoljdk ki, amely a d’"Hondt mdédszer egyik valtozata.

Spanyolorszaig

A valasztdsra az egész orszagban egységesen kertil sor. Listdkat po-
litikai partok, koalicidk, szovetségek és ,vdlasztdi csoportok” dllithat-
nak, feltéve, hogy megszerezték az ehhez sziikséges 15 000 vélasztoi
vagy 50 képviseldi alairast.

Spanyolorszagban nem lehet EP-képvisel6 az, aki egyuttal a
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Cortesnek (ez a spanyol parlament), illetve az Autoném Kozosségek
vagy a vdarosok torvényhozé gytilésének is a tagja.
A parlamenti helyeket a d’"Hondt szabdly alapjdn osztjdk el.

Franciaorszag

Nincsenek vélasztokorzetek, a valasztas egységesen torténik az egész
orszdgban. A listdk rangsort is tartalmaznak, ezért els6bbségi szava-
zds nincs. Minden listdn 87 névnek kell szerepelnie. Listanként 100
ezer franknak megfelelS eurdt kell letétbe helyezni, amelyet az 5 sza-
zalékndl tobbet elért induldk visszakapnak.

A parlamenti helyek elosztdsa orszagos szinten torténik, a legma-
gasabb atlag elvét (d'Hondt szabdly) kovetve.

Irorszig

A viélasztasnal az Egyszeri Atruhdzhaté Szavazat (Single Transferable
Vote) médszerét alkalmazzdk, amely egy kvazi ardnyos képviseleten
alapul6 rendszer.

Irorszagot kisebb tobbmandatumos korzetekre osztjdk (Dublin,
Munster, Leinster, Connacht/Ulster).

A listan a jeloltek abécé sorrendben szerepelnek, és koziiliik egyre
adja le szavazatdt a valasztd, valamint megjeldl egy preferencialis sor-
rendet, hogy szavazatdt ki kapja, ha az els6 jelolt mdr nem haszno-
sithatja azt. Ez az eset kétféleképpen dllhat eld: a jelolt vagy mdr meg-
szerezte a manddtumhoz sziikséges szavazatmennyiséget, vagy tul
kevés szavazatot kapott, és igy kiesett a versenybdl. Ilyenkor a
preferencidlis listdn utdna kovetkezd ,6rokli" a rda adott voksokat. A
kvéta elérésével tehdt a jelolt automatikusan bekertil az EP-be. Nem
kotelez6 azonban minden jeldltet sorszdmozni, és nem feltétel az sem,
hogy minden part teljes 1étszamu listat allitson

Minden jeloltnek letétbe kell helyeznie 1000 ir fontnak megfelel
eur6t, amelyet a megvalasztdshoz sziikséges szavazatmennyiség egy-
negyedének megszerzésekor visszakap. A feltételek kozott szerepel,
hogy minden jelolt csak egy valasztokorzetben indulhat. Az ir térvé-
nyek szerint nem vdélaszthaték EP képvisel6nek a birdk, valamint a
Legfébb Allami Szdmvev@szék elndke. A f6ligyésznek, az alsé- illetve
a fels6haz elnokeinek és alelnokeinek, valamint az dllamminiszterek-
nek le kell mondaniuk, ha bekeriilnek az EP-be.

A manddtumelosztds megkezdéséhez el6szor a Droop-féle kvotat
szdmitjak ki: az érvényes leadott szavazatok szamat elosztjdk eggyel
nagyobb szdmmal, mint amennyi a manddtumok szdma. Manddtumot
az a jelolt kap, aki az els§ preferencidkban elérte a Droop-kvoétat + 1
szavazatot.

Esdy 200372



Kégler: Az Eurdpai Parlament — vdlasztdsok és kampdnyok

Olaszorszag

A szavazds 5 vélasztéi korzetben torténik (Eszak-Nyugat-, Eszak-Ke-
let-, K6zép-Olaszorszdg, Dél-Olaszorszdg és a szigetek).

Az olasz Parlamentbe vagy az EP-be az el6z§ valasztdsokon beke-
riilt partok automatikusan éllithatnak listat, mig a t6bbi padrtnak min-
den valasztokorzetben 35 000 aldirdst kell gyfjteniiik.

A helyek elosztdsa a Hare mddszer alapjan torténik. El§sz6r a man-
ddtumszamot hatdrozzdk meg, amely az Osszes leadott szavazat és a
manddtumok szdmdnak hdanyada. Ezzel a manddtumszdmmal osztjak
el az egyes pdrtok elért szavazatainak szamdat. A maradék manddtu-
mokat a sorrendben legmagasabb maradékkal rendelkez6 partoknak
itélik.

Luxemburg

A képviselSket egyetlen vdlasztokeriiletben valasztjdk, amely az or-
szdg egész teriiletét magdba foglalja. Minden valasztépolgdrnak 6 sza-
vazata van, amelyet leadhat egy egész listdra, tbb listardl is egyéni
jeloltekre, vagy egyéni jeloltekre egy bizonyos listardl. Egy listdn ma-
ximum 12 név lehet. Ha a vdlaszté olyan listdra adja le szavazatat,
amelyen kevesebb, mint 6 név szerepel, akkor a lista a rajta szerepld
jeloltek szdmdval megegyezd szdmu szavazatot kap. Listdt vagy 250
valaszto, vagy egy EP-képvisels, vagy egy nemzeti parlamenti kép-
visel6 &llithat.

Luxemburg is a Hagenbach-Bischoff médszert alkalmazza a par-
lamenti mandatumok eloszlasanal.

Hollandia

Az orszdgban 19 vdlasztokertilet van, amelyek azonban csak adminiszt-
racios célokat szolgdlnak, a szavazatok nemzeti szinten szamitanak.

Listan lehet szavazni, ahol is a listdn szerepld jelSltek sorrendje
megvaltoztathato, tehdt érvényesiil a preferencidlis szavazas.

A kettés manddtumot ugyan nem tiltjdk a holland térvények, de
a jelenleg EP-képviselettel rendelkezé partokndl kialakult gyakorlat,
hogy nem engedélyezik a kett6s mandatumot.

A parlamenti helyek kiszdmitdsdnal a d'Hondt szabdlyt alkalmazzak.

Ausztria
A képvisel6i helyeket nemzeti szinten, a listdkra leadott szavazatok

alapjan osztjdk szét. A 4 szdzalékot el nem ért listat dllité szervezetek
nem keriilnek be a parlamentbe.
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A szavazatokat vagy listdra, vagy a listdn szerepld egyéni jel6ltekre
lehet leadni, tehdt érvényesiil a preferencidlis szavazds. A jel6lés fel-
tétele, hogy a listat allit6 pdrt befizessen 50 000 schillingnek megfeleld
eurot.

Ausztridban is a d’"Hondt moédszer alapjdn osztjdk szét a parlamen-
ti helyeket.

Portugilia

Nincsenek valasztokorzetek, az egész orszdg egyetlen vdlasztokorze-
tet alkot. A listdk elsébbségi rangsort is tartalmaznak, tehdt érvényes
a preferencidlis jel6lés.

Portugdlidban a parlamenti helyeket a d'Hondt mdédszer alapjan
osztjak el.

Finnorszig

Az egész orszag egyetlen valasztokertiletet alkot, a szavazatokat is
nemzeti szinten osztjdk el. A finn szabdlyozds szerint politikai partok,
illetve vélasztasi egyesiiletek indithatnak jel6lteket. Minden politikai
part, valasztdsi egyesiilet, illetve vdlasztasi szovetség maximum 20
jeloltet allithat.

Finnorszdgban nem indulhatnak az EP-vélasztdsokon a finn kor-
madny tagjai, valamint azok a koztisztvisel6k, akik nem jelSlhetSk a
finn Parlamentbe.

A szavazatokat a d’'Hondt szabdly alapjan szamitjak ki.

Svédorszig

Az egész orszdg egységes vdlasztokeriiletet alkot.

A peferencidlis szavazds keretében a vdlasztok szavazataikkal meg-
valtoztathatjak a sorrendet a listakon, s6t 1ij neveket adhatnak hozzad,
illetve rajta 1év6 neveket torolhetnek.

A parlamentbe kertiléshez a pdrtoknak az Osszes szavazat 4 sza-
zalékat kell megszereznitik.

Svédorszdgban a St. Lague mddszer, a d"Hondt médszer egyik vél-
tozata, alapjan szdmoljak ki.

Egyesiilt Kirdlysig
A valasztdsok 11 régidban, zdrt regiondlis listak felallitdsaval zajlanak.

A vélaszt6 vagy egyéni jeldltre szavaz, vagy pedig egy politikai pdr-
tok dltal felallitott listdra, de nem valtoztathatja meg a listdn a jeloltek
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sorrendjét. A jel6ltséghez 5000 fontot kell letétbe rakni, amelyet utélag
visszafizetnek. A brit szabdlyozds szerint mind az alsé-, mind a fel-
s6hdz tagjai indulhatnak az EP-valasztasokon.

A magyar tervezet rovid bemutatdsa

A Belligyminisztérium tervezete szerint Magyarorszagon zartlistds
szavazdssal vdlasztjdk meg az eurdpai parlamenti képviselSket. A zart
listds vdlasztdsnak megfelelGen a pdrtok elére meghatdrozott sorrend-
ben jelolhetnek harminc f&t, a vdlasztok igy csak azt befolyadsolhatjak,
hogy az altaluk preferdlt politikai tomoriilés hany mandatumhoz jut.

Az orszag egy vdélasztokertiletet alkot. A 2004 nyardn esedékes EP-
valasztdson Magyarorszdg szdmadra biztositott 24 képvisel6i helyért
csak pdrtok indulhatnak. A listadllitdshoz legaldbb htszezer vélasz-
topolgar ajdnldsa sziikséges. A mandatumszerzés kiiszobértéke 6t sza-
zalék.

A kiilfoldon €16, de Magyarorszdgon lakohellyel rendelkezé ma-
gyar vilasztopolgarok a kiilképviseleteken is leadhatjak majd szava-
zataikat. Esetiikben kettGs szavazas lesz, azaz szavazélapon és elekt-
ronikus tton is régzitik az eredményeket. Ok is szavazolapon ad]ak
le voksaikat, ennek eredményét viszont szamitogép is rogziti, igy
gyorsabban megéllapithatok az elézetes eredmények. Végleges ered-
mény azonban csak a szavazoélapok Osszesitése utdn sziilethet.

Az Eurdpai Parlament megitélése

Az 1999-es EP-valasztdsok 6ta szdmos tanulmadny, tervezet és konfe-
rencia foglalkozik az Eurdpai Parlament jovébeli szerepével, illetve
az EP és a kozvélemény kapcsolataval.

Az eddig tapasztaltak alapjdn nagyon sok kovetkeztetés vonhatd
le, amelyek tobbnyire az eurdpai kozosségi identitds hidnydra mutat-
nak rd.

Bédr az EP szerepe és jogkore sok tekintetben megnétt az elmult
masfél évtizedben, ﬁgy ttinik, hogy a kézvélemény mégsem tudja iga-
zabdl ,hova rakni” az eurdpai unids intézményrendszereket.

Altaldnos az a tendencia, hogy a valasztdk a legfébb politikai elit
folyamatos vitdinak és egyezkedéseinek szinterét latjdk az Eurdpai
Unidban. Az EP szerepkorét és feladatait sem tudja igazan azonositani
és meghatdrozni a lakossdg tilnyomé tébbsége.

Ezek az értelmezési zavarok leggyakrabban abbdl a frusztraciébdl
eredeztethetéek, hogy az dtlag uniés dllampolgar az EU-ban foly6
tigyekre ugy tekint, mint ,akik ott a tdvoli Briisszelben a hdatunk mo-
gott dontenek”.

Nem latjdk 4t és nem értik az Oridsi briisszeli ,biirokrata vizfej”
miikodését.
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Ezt az érzést erdsiti az a tény is, hogy a nemzeti parlamentek kép-
visel6i nemegyszer csaknem ugyanennyire idegenkedve tekintenek
erre a teriiletre, mivel ott semmiféle befolydssal nem rendelkeznek a
kozosségi eseményekre.

Gyakran hangoztatott vélemény, hogy az EU csak abban az esetben
lesz koz0sségi szinten is erGs és hatékony, amennyiben a nemzeti par-
lamentek is azok maradnak, vagy azokkd vdlnak. Ez az els6 halldsra
taldn nem tul logikus eszmefuttatds valéjaban egy nagyon is érthetd
pszicholdgiai tényezon alapul, hiszen a valasztopolgdroknak a sajat
nemzeti parlamentjeikre és a hazai és helyi médidbol megismert po-
litikusokra tekintenek tgy, mint a ,hatalom” megtestesitdi.

Az atlagpolgdarnak nagyon keveset mondanak az olyan dolgok,
mint a k6zOsségi eszme €s az ehhez hasonld, a napi egzisztencidlis
problémadiktol és érdeklédési kortiktdl tdvol esd, elvont fogalmak.

Az EP képvisel6ire viszont ugyanekkor az a jellemzg, hogy gya-
korlatilag semmit nem tudnak a t&bbi tagorszdg belpolitikai, gazda-
sdgi és tdrsadalmi kérdéseirSl. A frakcidkban és a kiilénb6z6 bizott-
sdgi egyeztetések végeldthatatlan rendszerében egyszertien nem jut
idejiik arra, hogy a kiilénb6zé alldaspontok mogott meghtizédé nem-
zeti, regiondlis vagy dgazati érdekeket és azok mozgatodit is behatéan
megismerjék.

Ezek a koriilmények eredményezik egyiittesen azt, hogy sem az
eurdpai identitds, sem az un. eurdpai démosz nem alakulhatott még
ki kozosségi szinten.

Ezekre a felvetésekre természetesen rengeteg megolddstervezet
sziiletett. Az egyik legéletszer(ibb a nemzeti parlamentek ellenérzé
szerepének jelentds megndvelése és a kozos munka legszélesebb meg-
val6suldsa, ez viszont egyet jelentene sokkal lassabb tigymenettel. Uj
dimenzidkat nyithat viszont az az elképzelés, amely az eddigieknél
sokkal nagyobb szerepet szdn a civil szféranak. A madsik biztaté jel a
tudomadny és az oktatds egyre fokozdodo egytittmiikodése. Néhdany ter-
vezet szerint nemsokdra a negyedik kozosségi pillérré is emelkedhet
az oktatds és a tudomdny.

Az EP-valasztasok jellemzdi

Mint azt mar a fentiekben is leirtam, 1979 6ta tartanak altalanos EP-
valasztasokat. A Maastrichti Szerz6dés 8. cikke szabdlyozza a tagdl-
lamok polgdrainak a vélasztdssal és a valaszthatdsdggal kapcsolatos
jogait. A legutdbbi EP-vdlasztasokat 1999-ben tartottdk meg. A 626
manddtumra 10 527 jelolt volt 303 part szineiben. A valasztdsokon
Osszesen 143,8 millié eurdpai szavazopolgar vett részt, ami dtlagosan
49,4 szdzalékos részvételi aranyt jelentett. Ehhez az adathoz hozza-
tartozik, hogy Gorogorszagban, Belgiumban és Luxemburgban kote-
lez6 volt a referendum.

A legalacsonyabb részvételi aranyt az Egyesiilt Kirdlysdgban re-
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gisztréltdk, itt a vélasztépolgdrok 24 szézaléka jarult az urnakhoz. Fr-
dekes, hogy azokban az orszagokban szavaztak az atlagnal tébben,
ahol a legtobb gazdasdgi tdmogatast vartdk az Uniétdl (Irorszag, Spa-
nyolorszdg, Portugdlia és az egyéb kortilmények miatt mar emlitett
Gorogorszag).

A valasztasok végeredménye alapjan az Eurépai Néppdrtnak 224,
mig a szocidldemokratdknak 180 képviseldje lett. A liberalisokndl 43,
a z0ldeknél, a kommunistakndl 35, mig az euroszkeptikus frakcidban
21 képviselS foglalhatott helyet.

A végeredmény egy igen erds politikai interferencidt mutatott a
nemzeti és az Eurépai Parlament kozott: sok esetben a hazai parla-
mentben ellenzéki partok kaptdk az EP-vdlasztasokon a mandatumok
tobbségét. A leglatvanyosabb ilyen tipusd eltérés Németorszdgban,
Belgiumban és Hollandidban volt érzékelhetd.

Az aldbbi tablazatokban a frakcidk létszamat és Osszetételét, a nem-
zeti kormdnyok és az EP-be jutott képviselSk partpreferencidit és azok
eltéréségeit mutatom be. A kozérthet6ség kedvéért a politikai kor-
manykoalicidkat a legegyszer(ibben hatdroztam meg (konzervativ —
szocidldemokrata — liberdlis — z6ld). Ebben a négyes reldciéban lehet
a legszemléletesebben bemutatni, hogy az EP-vdlasztdsok milyen
gyakran jelentik az aktudlis kormdnypdrtok elleni protestszavaza-
tokat is.

A nemzeti kormdnyok és az EP-frakcidk politikai bedllitottsdga

kor- EPP Szoc. Lib. zold Komm.Szkept UEN Fiig-

many getl.

Ausztria K 7 7 - 2 - - - 5
Belgium K 5 5 6 7 - - - 2
Dania S 1 2 6 - 4 2 1 -
Egyesiilt

Kiralysdg S 37 29 11 6 3 1 -
Francia-

orszag K 20 18 1 9 15 9 3 12
Finnorszag S 5 3 5 2 1 - - -
Gorogorszag S 9 9 - - 7 - - -
Hollandia K 9 6 8 4 1 3 - -
Irorszag K 5 1 1 2 - - 6 -
Luxemburg S 2 2 1 1 - - - -
Németorszdg S/Z 53 35 - 4 7 - - -
Olaszorszag K 35 16 8 2 6 - 10 10
Portugalia S 9 12 2 - 2 -
Spanyolorszdg K 28 24 3 4 4 - - 1
Svédorszdg K 7 6 4 2 3 - - -

K - jobboldali, konzervativ, S — szocidldemokrata, L. — liberalis, Z — zold
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Az EP-valasztasi kampanyok jellemz6i

Az 1999. évi EP-vélasztdsi kampanyokra dltalanosan elmondhaté volt,
hogy nagyon késén kezdtek, gyakorlatilag két-hdarom hénappal a va-
lasztdsok el6tt. A kozvélemény igen kritikus hozzddlldsa és az eurdpai
intézményrendszerekkel szembeni nagyfoku bizalmatlansaga is nagy-
ban befolydsolta a kampdny docogss kezdését.

Az otthonmaradok és a protestszavazok ardnya a legtobb helyen
igen magas volt.

Altalanos tendencia volt az is, hogy a kampanyokban élesen kii-
lonvaltak az EU-rdl dltaldban megjelend kulcstizenetek, illetve a konk-
rét tényeken és szakpolitikai kérdéseken alapulé kampanyelemek. A
partok nagy része nem igazan tudta, hogy kiket jel6ljon az EP-be. A
megtervezett tizenetek kommunikdldsa helyett a média sokszor telje-
sen mas aspektusbdl tekintette a kampanyokat. Példdul frorszagban
sokkal tébbet foglakozott a sajté az egykori Euroviziés Dalfesztival,
Dana Rosemary induldsdval, mint magadval a kampdnnyal. Finnor-
szdgban Ari Vatanen az egykori rally-bajnok kampanya 4llt a figye-
lem koézéppontjdban, mig Olaszorszdgban Lola Lallapogrida filmcsil-
lag kampdnydra fokuszalt a kézvélemény.

Kiilonosen szerencsétlen id6pontra esett az 1999-es kampany a kor-
manyok szempontjabol: a koszovéi NATO-beavatkozds sok tekintet-
ben a kormanypartok népszertiségének csokkenésével jart. Az ellen-
zéki pdrtoknak szinte elég volt csak az emberek békevdgyara jatszania
a biztos siker érdekében. Anglidban és Hollandidban a kormdnyok
folyamatosan a nemzeti vélasztdsokon elért sikereikre prébaltdk fel-
flizni a kampanystratégidjukat, azt kommunikadlva, hogy ,a multkor
is mi nyertiink, szavazz a hatalomra” — mint az lathaté volt, kevés
sikerrel.

A madsik probléma a média tematizdldsa volt. A koszovéi haboru
szinte mindenhol maga md&gé utasitotta a hiraddsokban az EP-kam-
panyokat. A sajtét sokkal jobban izgatta, hogy ki mennyit fog keresni
az Eurépai Parlamentben képvisel6ként vagy tisztségvisel6ként, mint-
sem az, hogy mik a vdlasztds kulcsilizenetei. A sajté ugyanis ebben
az esetben rdjott arra, hogy az EP-vdlasztdsokat 6vezd érdektelenséget
a masodlagos bulvar-informdcidkkal tudja szinesiteni.

A kampdny ,main-stream” kommunikdcidja 1999-t6l mar egyértel-
miien a nemzeti tigyekre 0sszpontositott, az altaldnos eurdpai tigyek-
kel szemben.

Az eurdpai kampdnyokat jelent6sen megneheziti az a tény, hogy
nem lehet tdl sok konkrétumot igérni, mivel az Eurépai Unio teljesen
mads eloszté mechanizmusokkal mtikodik. Sok esetben az Oridsi fej-
lesztd projektek keresztezik a parlamenti ciklusokat, vagy az orsza-
gokba érkez6 EU-s forrdsok mértékérsl mar évekre el6re megegyeze-
tek a kormdnyok. Egyszer(ibben fogalmazva, a képvisel6 nem mond-
hatja azt a vdlasztéinak, hogy én ide t6bb pénzt hozok az EU-bdl,
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mint eddig, mert a lehivhaté tdmogatdsok mértéke mdr meg van ha-
tarozva.

A politikusok sokszor pontosan emiatt voltak nagyon sutdk kam-
pdnyaik sordn, hiszen megfosztottdk az egyik legf&bb , kampanyfegy-
verétSl”: a konkrét igérgetéstol.

Az elmult vélasztasok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy az EP-refe-
rendumok sokkal inkdbb a kormdnyzé hatalom addigi munkdjdrol
mondtak véleményt, mintsem a kampanyokrol és a jeloltek program-
jairdl, tehat felfoghatd egyfajta ciklus kézbeni véleménynyilvanitas-
ként is.

Az 1999-es EP-vdlasztdsok el6tt egy atfogd kozvélemény-kutatds
az Burépai Unié 80 kiilénb6z6 vélasztasi korzetében vizsgalta, hogy
a szavazopolgdrok milyen szempontok alapjan dontenek az EP-kép-
visel6krél.

Mi alapjdn fog szavazni az EP-vdlasztdsokon (%)?

bizony- biztos
talanok szavazok
Foleg a part uniés programja alapjan 36 41
A kormdny eddigi teljesitménye alapjan 47 40
Mindketts, illetve egyik sem 23 13

A biztos partvalasztok az aldbbi témadkat tartottdk a legfontosabb-
nak:

Melyek a legfontosabb szempontok, amelyeket figyelembe vesz
a pdrt programjdban? (%)

Mez6gazd./haldszat/ €lelmiszergydrt. 21 Gazdasdgirdnyitds 42
Allategészségligy 2 Az euré bevezetése 15
Az orszdg kapcsolata az EU-val 11 Kornyezetvédelem 7
Védelem 4 Kozlekedés 2
Oktatds 8 Az EU intézményi reformja 7
Az EU bévitése 5  Munkanélkiiliség 6
Munkajog/munkds érdekképviselet 8  Lgyebek 1
Befektetés/regiondlis fejlédés 19 Ezek koziil egyik sem 1
Rend és jogbiztonsadg 7 Nincs vdlasz 13

Természetesen ezek dtlagolt eredmények, hiszen példaul a portu-
gdl szavazoknak valdszintileg joval fontosabb a befektetések kérdése,
az angol valasztoknak pedig a font fiiggetlenségének megmaraddsa.
De egy szempontbdl mindenképpen hasznosithatéak az adatok: lehet
tudni, hogy melyek a legfébb kérdéscsoportok, amelyekre a vdlasztok
a valaszt varjak a partoktol.
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Gondolatok a magyar csatlakozdas és az els6é hazai
EP-valasztasok legf6bb elemeirdl

Fontosnak tartom hangstilyozni, hogy a fenti kutatdsi eredmények
olyan orszdgokban sziilettek, amelyek mar egy ideje tagjai az Eurdpai
Unidnak és minimum a mdsodik EP-referendumon vettek részt.

Ezek a kortilmények Magyarorszdgon még nincsenek meg. Az EU-
nak csak 2004. médjus elsejétdl lesziink — hivatalosan — teljes jogu tagjai.
Jelenleg gézerdvel folyik a kozvélemény tdjékoztatdsa és felkészitése
a csatlakozdsrdl sz6l6 népszavazdsra.

A hiraddsokbdl ugy tlnik, hogy az EU-csatlakozds is egyre inkdbb
a pdrtpolitikai csatdrozasok eszkoze lett. Valdszintisithets, hogy a po-
litikai napirenden a jov6 év kozepéig ez a téma lesz a legmeghataro-
z6bb.

Az EU-kommunikdci6 is jelentSsen megvaltozott az elGzetes ter-
vekhez képest, uigy tlinik, hogy a politikai napirendre kertilésével,
illetve az ellenzék ,bemegyiink az EU-ba, de mdsképp” hozzddlldsa-
val a kommunikdcié egyre inkabb defenziv szerepbe szorult.

A csokken$ tdmogatottsdg miatt mdr inkdbb védeni kell a csatla-
kozdst. T6bbnyire a félelmek eloszlatdsa kertilt az el6térbe, mintsem
a sikeres csatlakozas kommunikdldsa.

A kommunikdcids stratégia egyik legf6bb tizenete valdszinisithe-
téen az esélykiegyenlit6dés lesz. Az EU-kommunikdciénak a csatla-
kozé orszdgok koziil taldan Magyarorszagon van a legtébb feladata.
A lengyel tdrgyaldsi sikerek jelentésen emelték a csatlakozds népsze-
riiségét, s6t mdra mar a lengyelek tdmogatjdk a leginkdbb a csatlako-
z4st.

A kovetkezd tdbldzat a régié csatlakozdsi kampdnyait és tdmoga-
tottsdgi mutatdit foglalja dssze.

Tdamogatds Népszavazas Kommunikacié
mértéke* (%) idSpontja koltségei
(Mrd Ft)

Lengyelorszag 72 Jun. 18. 0,50
Csehorszag 51 Jun. 15-16. 1,80
Szlovékia 69 Jan. 7. 0,38
Magyarorszag 69 Apr. 12. 1,70
Szlovénia 62 M4jus 0,08
Esztorszdg 39 Szept. 14. 0,09
Lettorszdg 45 Szeptember -
Litvdnia 53 Szeptember -
Malta 47 Majus -
Ciprus 58 Marec. 30. -

* a teljes lakossdg korében
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A csatlakozdssal kapcsolatos hangulatingadozds fontos tizenet a
kormdanynak.?

A kozelmultban belépett orszdgokban sehol nem tudott eddig ha-
talmon maradni az a kormdny, amelyik levezényelte a csatlakozdst.

Szintén nem tul szerencsés az a koriilmény, hogy a jelenlegi kor-
manykoaliciénak minden valdszintiség szerint az iraki hdbord drnyé-
kdban kell majd kampdanyolnia. Az amerikai 4lldspont melletti hata-
rozott kidllds szintén konnyen felhaszndlhaté kampdanyeszkoze lehet
az ellenzéknek.

Az EU-kommunikdciénak megldtdsom szerint a konkrétumokra,
és nem az dltaldnos ,manipuldciéra” kellene koncentrdlnia. Az em-
bereknek sokkal tébbet mond egy olyan szlogen, mint példaul: ,EU
— hogy a gyerekeink is jarhassanak Oxfordba”, mint az a kozhely,
hogy , Ujraegyesiilés vagy a gy6ztes Nyugathoz csatlakozds”.

Ugyanakkor az elmult hetek eseményei alapjan jol ldthato, hogy
az eurdpai identitds egy djabb, igen sulyos valsdgahoz érkezett. A
magyar elitnek is részt kellene véllalni a k6z6s Eurépa és a jové Eu-
répai Unidjanak tjradefinidlasaban.

Az id6 nagyon rovid: a csatlakozdsi szerz6dés aldirdsa és az els6
EP-valasztasok kozott egy éve lesz a kormanynak, hogy kihaszndlja
a csatlakozds miatt érzett — esetleges — , eufdriat”.

Ha lesz euféria, ha lesz stratégia.
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59.oldal

Az Eurdpai Parlamentben taldlhato frakciok megoszldsa a pdrtpreferencidk alapjdn

Bel Din N.o Gor Sp. Fr. Iro. Olo Lux Hol Aut Port Fin. Své EK Ossz.

EPP-ED 5 1 53 9 28 20 5 35 2 9 7 9 5 7 37 232
PES 5 2 35 9 24 18 1 16 6 7 12 3 6 29 175
ELDR 6 6 3 1 1 8 1 8 5 4 11 54
EUL/NGL 4 7 7 4 15 6 1 2 1 3 50
Greens/EFA 7 4 4 9 2 2 1 4 2 2 2 6 45
UEN 1 3 6 10 2 22
EDD 2 9 3 3 17
Fiiggetlen 2 1 12 10 5 1 31
Osszesen 25 16 99 25 64 87 15 87 6 31 21 25 16 22 87 626
Frakcio roviditése és neve Magyarul

EPP- ED European People’s Party and Eu. Democrats Eurépai Néppdrt

PES Party of European Socialists Szocdemek

ELDR European Liberal, Dem. and Reformist Party Liberdlisok

Greens/EFA Greens/European Free Alliance Zoldek

EUL/NGL European United Left/Nordic Green Left Kommunistdk

UEN Union for a Europe of Nations Egyesiilt Eurépdért

EDD Democracies and Diversities Group Euro-szkeptikusok



