KONFERENCIA

Az egyenld banasmodrol
és az esélyegyenldségrol

2003. junius 4-én az egyenl6 banasmaodrol és az
esélyegyenlGségrol tartottak konferenciat, az
Igazsdgiigyminisztérium szervezésében.

Az aldbbiakban olvaséink szdmdra harom hozzdszoldst tesziink
kozzé a konferencia anyagdbdl.

PAPP IMRE

Az egyenld bandsmo6drol és az esélye%yenlose
eldmozditasdrdl sz616 torvény alapvetd szabalyozasi elvei

Az egyenl6 bandsmodrol és az esélyegyenldség elémozditasardl szolo
térvény normaszovegének kidolgozdsa a kormdny altal a 2003 tavaszan
elfogadott koncepcionak megfeleléen megtortént. A térvényjavaslat f6bb
rendelkezéseinek lényege és célja a kovetkezSkben foglalhaté dssze:

1. Az egyenld bandsmdd kovetelményének érvényesitésérdl egy dltaldnos tor-
vény rendelkezik, amely e tertileten elvégzi a kozosségi jog teljes harmonizicidjit

A torvényjavaslat a hatranyos megkiilonboztetés visszaszoritdsa, va-
lamint az esélyegyenlc’iség kiterjesztése érdekében — kiilonos tekintettel
a Tanacs 2000. ]umus 29-i 2000/43/EK irdnyelvére a személyek kozétti,
faji! vagy etnikai szdrmazdsra valé tekintet nélkiili egyenld bandsmad
elvének végrehajtdsardl, valamint a Tandcs 2000. november 27-i
2000/78/EK irdnyelvére a foglalkoztatdsi és munkahelyi egyenlé bands-
mod dltaldnos kereteinek a létrehozdsardl — egységes elvek mentén sza-
balyozza tjra az antidiszkrimindcids joganyagot.

2. A torvény hatdlya a kotelezetti oldalon kiterjed a kizszférdra, valamint a
nyilvdnos magdnjogi viszonyokra

Az egyenl6 bandsmadd érvényesitési feltételeinek megteremtése (az eh-
hez sziikséges jogszabdlyok megalkotdsa, megfelel$ intézmény- és szank-
cidrendszer létrehozdsa és miikodtetése) az dllam felelGssége. A kozos-
ségi jog vonatkozo irdnyelvei értelmében nemcsak az dllami és 6nkor-
manyzati szervek és intézmények miikodése soran kell érvényesiilnie a
hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmanak, az dllamnak az is kotelessége,
hogy azon magdnjogi jogviszonyokban is kikényszeritse az egyenl6 ba-
nasmoéd kovetelményét, amelyekben a jogviszony nyilvanosan jon létre,
a diszkrimindcié sértettje igy egy elére nem meghatdrozhat6 koér lehet.
Az egyenl$ bandsmdd kovetelményének érvényesitése ugyanakkor nem

1 Tekintettel arra, hogy az egyetlen fajt alkoté emberiségen beliil nincsenek kiilon fajok,

az irdnyelv megfogalmazoéi itt vélhetSen a rasszbéli szdrmazdsra gondoltak. (A szerk.)
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vezethet az 6nrendelkezési jog, a személyhez f(iz6d6 jogok és a magdn-
szféra megsértéséhez. Mindezen szempontokat a tervezetnek a torvény
hatdlyat meghataroz6 rendelkezéseinek megfogalmazdsa tiikrozi.

3. A torvény dltaldnos fogalom-meghatdrozdsokat ad a hdtrdnyos megkiilon-
boztetéssel kapcsolatban

A tervezet a jelenleg is hatdlyos antidiszkrimindcids joganyag dltal
hasznalt, a diszkrimindcié egyes megnyilvanuldsi formait felsorolé
taxdciot kiboviti, igy tiltani javasolja a faj, szin, nemzetiség, nyelv, egész-
ségi dllapot, fogyatékos dllapot, vallds, politikai vagy mads vélemény,
nem, szexudlis irdnyultsdg, életkor, tdrsadalmi, vagyoni, a munkaszerzé-
dés tipusa vagy egyéb helyzet alapjan torténé hdtranyos megkiilénboz-
tetést. A torvény, figyelembe véve a kozisségi jogi elbirdsokat, megkii-
lonbozteti a kozvetlen és a kozvetett diszkrimindcié fogalmat. Ezzel egy
igen jelent6s probléma: a latszdélag semleges, de egyben diszkriminativ
magatartdsok kérdése is kezelhet6vé vdlik. Emellett — az iranyelvekre is
figyelemmel — a tervezet a jogrendszer egészére kiterjed$ igénnyel az
egyenl$ bandsmoéd kovetelményének részelemeként rogziti a hdtranyos
megkiilonboztetésre adott utasitds, a zaklatds, szegregdcié valamint a
megtorlds tilalmat is.

4. A torvény kezeli az egyes szektordlis antidiszkrimindcids problémikat

A foglalkoztatdsban megnyilvdnul6 egyenlé bandsmdd erdsitése ér-
dekében a toérvényjavaslat szabdlyozza az egyenl6 bandasmoéd kévetelmé-
nyének munkavdllaldssal sszefliggs eseteit (munkdhoz valé hozzdjutds,
kiilondsen a nyilvanos éllashirdetésekkel kapcsolatos szabdlyok; a mun-
kaviszony létesitésében és megsziintetésében; a munkavégzéssel kapcso-
latos barmilyen kérdésben és intézkedésben stb.).

Az egyenl6 bandsmod szabdlyozasa a szocidlis biztonsdg és az egész-
ségligy teriiletén szinte el6zmény nélkiili a magyar jogban. A kozdsségi
jogi eléirdsok alapjan azonban e szabadlyozasi kor is az egyenlé bands-
modrol és az esélyegyenléség elémozditasardl szolo torvény tervezeté-
nek részét képezi.

Minden természetes személynek joga van arra, hogy a koranak, ké-
pességeinek megfelel§, mds, vele hasonl6 adottsagu személyekkel azonos
szinvonali nevelésben és oktatdsban részesiiljon, valamennyi oktatasi-
nevelési intézményben. Az egyenlé bandsmodd elvét valamennyi dllami
és magdnjellegii (egyhdzi, alapitvdnyi stb.) oktatdsi intézményben, az ok-
tatdsi rendszer minden szintjén alkalmazni kell. Mindenkit egyenl6 ba-
nasmad illet meg tovdbba az aruk forgalmazdsa és a szolgaltatasok nyj-
tdsa és igénybevétele sordn, s a térvény hatdlya egyardnt kiterjed majd
az allami vagy magdnszervezetek altal nyujtott szolgaltatdsokra.

5. Az egyenld bindsmdd kovetelményének megsértése esetén a bizonyitdsi
teher megfordul

A hatrdnyos megkiilonboztetés elleni jogi fellépés egyik sarkalatos
pontja a bizonyitasi kételezettség telepitésének kérdése, éppen ezért az
eurdpai kozosségi jog a tagdllamok kotelezettségévé tette a hagyomdnyos
bizonyitdsi kotelezettség megforditdsat abban az esetben, ha a sérelmet
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szenvedett fél a jogsértést valoszindisiti. A bizonyitdsi kotelezettség a hat-
rdanyos megkiilonboztetés tilalmdra vonatkoz6 valamennyi eljardsban
megfordulna, azaz a jogsért6t terhelné annak bizonyitdsa, hogy nem sér-
tette meg az esélyegyenl6ségi térvényben szerepld tilalmakat. A bizonyi-
tdsi kotelezettség azonban — a vonatkozé irdnyelvekkel dsszhangban —
nem fordulna meg a biintetéeljardsokban, illetve — értelemszertien — azon
eljdrdsokban, amelyekben a tényallds feltdrasa valamely hatdsdg feladata.

6. Az egyenld bandsmod kovetelményének megsértése esetén kozérdekii igény-
érvényesitésre is lesz mod

A hatdlyos eljardsi szabdlyok szerint csak olyan személy indithat peres
eljarast, akinek jogat vagy jogos érdekét az adott intézkedés sérti. Az
ilyen helyzetekbdl adodé visszdssdgok kikiiszobdlése érdekében biztosi-
tani kell a kozérdekd igényérvényesités (actio popularis) lehetSségét. En-
nek értelmében a hdtranyos megkiilonboztetést szenvedett csoport nevé-
ben — a sérelmet szenvedett személyek rendelkezési jogdanak sérelme nél-
kiil — a hatdskorrel rendelkezé allami, tovdbba a tarsadalmi érdekképvi-
seleti szervezetek jogosultak a hdtrdnyos megkiilonb&ztetés megsziinte-
tése vagy az azzal okozott hdtrany orvosldsa érdekében fellépni. Ezek a
szabdlyok teljes mértékben megfelelnek az unids iranyelvek el6irdsainak.

7. Az Orszidgos Esélyegyenldségi Program a hdtrdnyos megkiilonboztetés
gyakorlatdnak dttekintését kovetben meghatirozza azon intézkedéseket, amelyek
eldsegitik az esélyegyenldség érvényesiilését

A ,hétkoznapi diszkrimindcié” felszamoldsdhoz 6nmagaban nem ele-
gendd a jogalkotds. A koltségvetésbdl finanszirozott programokra (illetve
a madr létez6 programok Gsszehangoldsdra) van sziikség, amelyek az e
torvényben meghatdrozott célok elérését szolgdljdk, annak elveit {iltetik
at a gyakorlatba. Ezt biztositand az Orszdgos Esélyegyenl6ségi Program,
amely az egyenlé bdndsmodrol és az esélyegyenldség elémozditasarol
sz0l6 torvényen alapuld, és az abban foglalt célok elérését szolgdld rész-
programokat foglalja magaban.

Az Orszédgos EsélyegyenlGségi Program kidolgozdsa az esélyegyenld-
ségért felelGs tdrca nélkili miniszter feladata lesz, és azt a kormany két-
évente terjeszti az orszdggytilés elé. A kormdany évente beszamol majd
az orszaggytilésnek a program teljesitésérdl. A program csak akkor érheti
el céljat, ha épit a civil szervezetek munkdjdra. Ezért a program kidol-
gozasdnak fontos elve a kormdnyzati és a civil szervezetek kozotti egyfitt-
miikodés, a civil szféra bevondsa a részprogramok kidolgozasdba és vég-
rehajtasdba.

8. A torvény az egyenld bindsmdd kovetelménye terén biztositja a jogrendszer
koherencidjat

Az altalanos torvény elfogaddsdnak egyik legfontosabb célja egy ko-
herens, hatékonyan miik6dé antidiszkrimindcids joganyag megteremtése.
Ennek elengedhetetlen feltétele, hogy a torvény teljes mértékben Gssz-
hangban legyen az Alkotmdnnyal és a hatalyos joganyaggal. Az §sszhang
megteremtése érdekében mindenekel6tt azt kell biztositani, hogy a hata-
lyos szabdlyok ne dlljanak ellentmonddsban az egyenl6 bandasmddrol szo-
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16 térvény rendelkezéseivel. Ennek érdekében sziikséges egyes, diszkri-
mindciéra vonatkozé szabdlyokat modositani a Polgdri Torvénykonyv-
ben, a Munka Térvénykényvében, valamint t6bb mds jogszabalyban. Az
egyenl$ bandsmadd kovetelményére vonatkozo, kiilon térvényekben meg-
hatdrozott rendelkezéseket a tovabbiakban az egyenlé banasmoédrdl sz616
torvény rendelkezéseivel 6sszhangban kell alkalmazni.

KALTENBACH JENO

Miiko6d6 rendszer vagy torvényhozoéi ,ujjgyakorlat”?

Hosszas halogatds utdn tgy tfinik, célegyenesben van az egyenlé bands-
modrol szolo térvény. Ennek akdr oriilni is lehetne (én 6riilok is), meg
hatraddlni és a jol végzett munka joles6 tudataval egy kicsit megpihenni.
Attdl tartok, sokan gondoljdk igy, vagy fogjdk majd gondolni, ha majd
— remélhetéen még az idén — tillesziink a parlamenti procedirdn és a
végszavazas is a hdtunk mogétt lesz. De, ne feledjiik, hogy a térvényho-
zas minden produktumdnak értékét az adja meg, hogy mennyit sikertil
bel6le a gyakorlatba atiiltetni, avagy Montesquieu-vel szélva, egy orszag-
ban nem az az érdekes, hogy milyen térvények vannak, j6 térvények sok
helytitt taldlhaték, hanem az, hogy hogyan hajtjdk végre azokat.

Nos, keresve sem taldlhato jobb példa a fenti igazsdg demonstraldsdra,
mint a most késziil§, az egyenlé bandsmodrdl és az esélyegyenlGségrol
sz0l6 torvény. Ez esetben ugyanis — bar a térvény szévegének mindsége
itt is fontos — a végrehajtds sikere sokkal inkabb muilik politikai, pénz-
ugyi, kozigazgatdsi, oktatdsi és kommunikdcids intézkedések egész so-
ratol, amelyek koziil akdr egynek az elmaraddsa is csokkenti a remélt
eredmény esélyét, tobb elemének elhagydsa pedig sziikségképpen ku-
darchoz vezet!

Ami a torvényi szoveg mindségének megitélését illeti, a szokdsosnal
jobb helyzetben vagyunk, miutdn tébb ,etalon” is rendelkezéstinkre all.
Itt vannak az EU vonatkozé irdnyelvei (amelyek egyben e vallalkozas f6
motivatorai és amelyek betartdsa kotelez6 is), és egyéb nemzetkozi do-
kumentumok, mint példdul az Eurépa Tandcs ezzel foglalkoz6 bizottsa-
ga, az ECRI frissen publikdlt 7. szdmu daltaldnos politikai ajanldsa. Ta-
maszkodhatunk azonban leendé EU-partnereink némelyikének, minde-
nekel6tt Hollandidnak vagy Nagy Britannidnak ez irdnyu tapasztalataira
is. A hazai forrdsok koziil felhaszndlhaté az Alkotmdnybirésag gyakor-
lata (bdr itt csak a diszkrimindcié viszonylag sziik értelmezésével taldl-
kozunk) és persze az orszaggyfilési biztosi vizsgdlatokat zard jelentések
és azok kezdeményezései, ajanldsai is értékesithetdek, amelyekben el6-
szOr fordult el6 magyar hivatalos dokumentumok kozoétt a hatrdnyos
megkiilonboztetés tdg — az un. kozvetett diszkrimindciodra is kiterjeds —
értelmezése. Végiil — taldn nem szerénytelenség, ha megemlitem — az
altalunk 2000-ben elkészitett ilyen tdrgyu térvénytervezet is felhaszndl-
haté.
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Az ezekbdl kovetkezd, a torvénnyel szemben tdmaszthaté kovetelmé-
nyek a szakmabeli szdmadra jol ismertek:

— a torvény definidlja a kozvetlen és a kozvetett hatranyos megkiilon-
boztetés, a zaklatds, a szegregdcio és a megtorlds (a diszkrimindcié miatt
szot emel$ , megbiintetése”) fogalmat;

— hatdlya terjedjen ki mind a kéz- mind a maganszektorra, a kévet-
kez6 felosztasban: minden (dllami, 6nkormdnyzati, koztestiileti) kozha-
tésdgra, a teljes foglalkoztatdsi szférdra, a szocidlis és egészségligyi ella-
tdsra, az oktatds minden formdjdra, az druk és szolgdltatdsokhoz valo
hozzaférés és azok nyujtdsdra, amelyek a nyilvdnossdg szdmdra hozza-
férhetGek, beleértve a lakhatdst;

— a torvény tilalmazza a hatranyos megkiilonboztetést a nemi, a faji,
etnikai hovatartozds, a bérszin, a nemzetiség, a vallds, az anyanyelv, a
fogyatékossag, politikai vagy vilagnézeti meggy6z6dés, a szexudlis ori-
entdcid, a kor, a vagyoni helyzet stb. (az egyes irdnyelvek kozott e te-
kintetben kiilonbségek mutatkoznak) alapjdn;

— a szabdlyozas terjedjen ki az egyes dgazatok (pl. foglalkoztatds, ok-
tatds, egészségligy, szolgaltatds stb.) specifikumainak részletesebb szabd-
lyozasdra;

— a diszkriminativ esetek jobb felderitése érdekében, valamint: a (po-
tencidlis) elkovetSk és dldozatok kozotti esélyegyenstily elSsegitése cél-
jabdl a jogrend a szokdsossal ellentétben, bizonyos feltételek kozott az
elkovetSt kotelezze arra, hogy magat kimentse a diszkrimindcié vadja
alol;

— a torvény tegye lehet6vé az un. kozérdeki keresetinditdst, vagyis
azt, hogy a sértett(ek) helyett, azok nevében, erre szakosodott tdrsadalmi
szervezetek (jogvédok) is felléphessenek.

Kiilon kell foglalkoznunk az etnikai diszkrimindcié elleni EU-irdnyelv
azon koévetelményével, mely e ,kiilonleges” viszonylatban el6irja egy, a
szokdsos jogérvényesit6 hatésdgokon (birdsdg, ligyészség, kozigazgatds)
kiviili, fliggetlen szervezet (ombudsman, bizottsdg stb.) létrehozasat,
amelynek a feladata a faji, etnikai diszkrimindcié dldozatainak segitése,
elemzések készitése, ismeretterjesztés, az egyéni esetek kivizsgaldsa (eset-
leg szankciondldsa), javaslatok megfogalmazdsa. A mar emlitett ECRI 2.
szamu altalanos politikai ajanldsa részletesen felsorolja azokat a kovetel-
ményeket, amelyeknek e szervezet meg kell, feleljen. A fent emlitett funk-
cidkon kiviil kiilén meghatdrozza a szervezeti jellemzdket: igy a végre-
hajté hatalomtol és a politikai szfératol valo teljes fiiggetlenséget mind
szervezeti, mind koltségvetési, mind személyzeti szempontbdl.

Az egyenl6 bandsmod gyakorlati megvalositdsanak kulcskérdése a jo-
gi szabdlyozas reldcijaban a szankciérendszer. Ez abbdl a kozismert
igazsagbol indul ki, hogy bdr az eurdpai orszagok alkotmanyai kivétel
nélkiil tiltjdk a diszkrimindciét, megfelel6 jogkovetkezmények nélkiil
azonban ez alig t6bb irott malasztndl. Az EU direktivdin kiviil a kordbban
hivatkozott 7. szdmu ECRI irdanyelv az Eurépa Tandcs tagallamainak
egész jogrendjével (alkotmdanyjog, polgdri- és kézigazgatdsi jog, biintets-
jog) szemben fogalmaz meg antidiszkrimindcidés elvardsokat.

Ezek egy része elvekbdl 4ll: igy az dllam alkotmdnyos elkotelezettsége
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az egyenlé bandsmadd mellett; az dllami hatésdgok azon dltaldnos kote-
lezettsége, hogy segitsék el6 az egyenlSséget és gatoljak meg a diszkri-
mindciét, mind sajat szervezetiik, mind a veliik szerz6déses kapcsolatba
kertil6k reldcidjaban.

Egy masik, nagyobb résziik a kiilonb6z6 jogteriileteken el6irhaté
szankciokat sorolja fel. Ezek igen szertedgazok, kezdve a ,fajgytilols”
szervezetek betiltdsatol, a kilonbozé kartéritési szankciokon keresztiil a
diszkrimindcié szinte minden formdjanak kriminalizaldsdig.

A szankciérendszerrel kapcsolatban megfogalmazhaté dltalanos ko-
vetelmények tovabba:

— a torvény vildgosan fogalmazza meg, hogy milyen magatartasokat
milyen joghdtrdnnyal fenyeget és hogy melyek a kivételek;

— a szankcié neme és mértéke legyen aranyos a jogsértéssel, ne sza-
sagérzetétdl;

— a szankcio igazodjon a jogsértés természetéhez; ahol kartéritésre van
lehetdség, ott ne a megtorlo jelleg domindljon;

— a jogrend tiltsa a t6bbszdri szankcionadldst;

— a jogsértést a lehet6 leggyorsabban kévesse a feleldsségrevonds,
vagyis az eljards ne legyen ésszerfitlentil hosszu;

— a tényleges biintetés igazodjon a méltanyolhaté egyedi koriilmé-
nyekhez.

Az EU az antidiszkrimindcios irdnyelvek megalkotdsdval parhuzamo-
san 2002-ben meginditott egy négy évig tarté 100 millié eurds tn. akcio-
programot, amelynek célja éppen az irdnyelvek sikeres dtiiltetése a tag-
allamok gyakorlatdba. Ez meggy6z&en demonstrdlja, hogy mennyire igaz
a bevezetében emlitett tétel, mely szerint itt joval t6bbrél van szé mint
egy ,egyszeri” jogalkotdsi aktusrdl.

Az egyenl6 bandsmod kovetelménye ugyanis manapsdg az alkotma-
nyos alapjogokhoz és alapelvekhez (pl. a jogallamisaghoz, a szocialis biz-
tonsdghoz vagy az emberi méltésdghoz) hasonléan az egész jogrendet és
a jogi kulturat dthaté premisszaként értelmezendd. Ez azt jelenti, hogy
a normaalkotdson kiviil szdmos dllami intézkedést kell tenni a megvalo-
suldsa érdekében. Nem szandékom elveszni a szakmai részletekben a
diszkrimindcié tilalma és az un. pozitiv diszkrimindcié egymdshoz valé
viszonyat illetéen (mds kérdés, hogy célszerti-e ezek egytittes szabdlyo-
zasa), de nincs kétségem afelSl, hogy az esélyek egyenléségének a pozitiv
megerGsité intézkedésekkel vald elGsegitése dllami feladat, és ezt nem
lehet egy alkotmdanyi deklardcidra egyszertisiteni.

Az is vildgos, hogy az egyenl6 bandsmadd kovetelményét — els6sorban
a kozszférdban — szervezeti intézkedésekkel, igy pl. az e kovetelmény
betartdsanak ellendrzésére hivatott intézmények létrehozasdval kell ga-
rantalni.

Az eddigieknél jelentGsebb szerepet kell kapnia a témdnak az allami
oktatdsi rendszer szamos teriiletén. Kiilénosen fontos a birdk, tigyészek
képzése, altaldban a jogdszképzés, de ugyanigy a koztisztviseldk, az ers-
szakszervezetek személyzetének, az egészségiigyi személyzet, a pedago-
gusok ilyen irdnyd ismereteinek és készségének fejlesztése.
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Végiil - taldn ezzel kellett volna kezdeni — a kézvélemény, a jogkeres6
kozonség szemléletének formaldsa, a kommunikdci6 teljes eszkoztaranak
felhasznaldsa is elengedhetetlen, ha a cél egy békésebb, igazsdgosabb, és
ez daltal sikeresebb tdrsadalom kibontakozdsanak elGsegitése, és nem pe-
dig egyszer(i térvényhozdi ,ujjgyakorlat”.

ZENTAI VIOLETTA

Amit az dllam megtehet az esélye%(yenlc’iség érdekében -
kiilonos tekintettel a n6k helyzetére

(1) Az dllam mint a kozpolitika legfontosabb alakitdja

* nemzetkozi kotelezettségeinek megfelelGen és sajat, a kozjo elémoz-
ditdsat szolgdld elképzelései alapjan jogszabdlyokat hoz az esélyegyen-
16ség megteremtése érdekében

* intézményeket létesit az esélyegyenlGség megvaldsitasa céljabdl, il-
letve a megleviket alkalmasabbd teszi e politikdk érvényesitésére

e  rdsegitd” programokat indit annak érdekében, hogy a térvényben
meghatdrozott jogokkal élni tudjon minden dllampolgdr, és eltinjenek a
tobbszoros vagy tartés megkiilonboztetés gyakorlatai a tdrsadalombdl

* a torvények és programok végrehajtdsa és értékelése sordn szerzett
tapasztalatai alapjan ujszer(, tavlatos gondolatokat fogalmaz meg a po-
litikai és kozpolitikai diskurzusok szamadra

* mintdt mutat a maganszféra szerepldi szdmdra a sajdt eljardsaival,
kozbeszédével, magatartasformdival (vagyis kozvetve hozzdjarul az el6-
itéletek, sztereotipidk meggyengiiléséhez, és eképpen az emberi jogokat
sértd tradiciok és szokasok atalakulasdhoz).

(2) A nemek kizitti esélyegyenloség problémdija

* a nemi szerepek alapjan (is) tagolt tdrsadalomban a nék nem alkot-
nak kisebbséget, ugyanakkor a torténelem egyik legmakacsabb hatranyos
megkiilonboztetés-rendszerének tdrgyai, ezért alapvetS6 fontossagu az
esélyegyenl6ségi politikdkban a nemi szerepek problémdjat nevesiteni,
sajatos tapasztalatait és kihivasait artikuldlni

* két fontos nemzetkozi irdnytli a hazai esélyegyenldségi politikdk
szamdra: a CEDAW-egyezmény és az EU kozOsségi joganyaga, direkti-
vainak Osszessége; az utébbi az elmult években az egységes és komplex
esélyegyenl6ségi politikdk irdnydba tereli a k6zosségi és nemzeti politi-
kédkat

e mindkét nemzetk6zi normarendszer elkételezetten hirdeti, hogy a
nemek kozotti esélyegyenlGség megteremtése nem képzelhets el a ndk
emberi jogainak megfogalmazasa nélkiil

* a n6k emberi jogai nem valamiféle kiilonleges, csak néknek jaré
jogokat jelentenek, hanem magukba foglaljak az olyan, rendszeresen el6-
fordul6 cselekedetek allami eszk6zokkel (is) elért visszaszoritdsat, ame-
lyek stilyosan megfosztjdk a néket dltalanos emberi jogaik gyakorldsatol
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Az esyenld bandsmodrol é& az esélyegyenldsésril

(pl. a csalddon beliili erészak, a szexudlis zaklatds, a korai hdzassagba
kényszerités, az emberkereskedelem), illetve az olyan tertiletekre fordi-
tott, specidlis figyelmet, melyeken a klasszikus szabadsagjogok nem hoz-
tak 4tiité eredményt a nék esélyegyenlGsége szamdra, még a fejlett tdr-
sadalmakban sem (a politikai dontéshozatalban valé részvétel alacsony
volta, a reprodukcios jogok kérdése)

* a n6k jogainak védelmére kiilén jogalkotoi, kézizgatdsi, igazsagszol-
géltatdsi figyelmet kell forditani, mert a jogoktdl valé megfosztottsagot
rendszerint tobbszorésen hatranyos helyzetek alakitjak ki és tartjdk fenn;
az egyenlé banasmod megvaldsitasa mellett tovabbi ,rdsegit6” progra-
mokra van sziikség, hogy az esélyegyenlség is elérhetS cél legyen

* a legfontosabb és legfrissebb EU-titmutatdsok és jelentések kiemelik,
hogy a tagdllamokban elért eredmények mellett — amelyek els6sorban a
munka vildgdban és a szocidlis biztonsdg terén sziilettek — a férfiak és
nék esélyegyenlSségét javitani kell a politikai, gazdasdgi és kulturdlis
dontéshozatalban, az arukhoz és szolgaltatdsokhoz valé hozzdjutds terii-
letén, az egészségligyi szolgaltatdsokhoz és a reprodukciés szabadsdghoz
sziikséges informadciokhoz valé hozzdjutdsban, az oktatdsban, a kereske-
delmi rekldamokban és a médidban

* a nemek kozotti esélyegyenléség nemcsak a nék helyzetének javi-
tasdt jelenti, hanem az olyan politikdk alkalmazdsat is, amelyek kovet-
keztében a férfiak és a ndk elismertsége és tisztelete sem a csalddban,
sem pedig a kézéletben és a munkahelyeken, nem a nemi hovatartozasuktol
fiigg; tovabba egyik nem sem hidnyzik latvanyosan a kiilonféle tevékeny-
ségi formakbdl, szakmakbdl, szerepekbdl.

(3) Az dllami cselekvés formdi a hazai kozpolitikiban

* egységes esélyegyenlGségi torvény beterjesztése és elfogaddsa (kor-
manyprogram, EU-kotelezettség), az Orszdgos EsélyegyenlSségi Bizott-
sag felallitdsa; az Uj esélyegyenlSségi miniszter és a Bizottsdg tevékeny-
ségének Osszehangoldsa

* a torvény végrehajtdsat, sziikséges finomitdsat, végrehajtasi rendel-
kezéseinek kidolgozdsat segits, a nemek kozotti esélyegyenlGség megte-
remtését célzo, rasegité programok elinditdsat végzs dllami ,gépezet”
kialakitdsa

e a diszkrimindcids eljdrdsokat kisziir6 ellendrzés segitése a kozjogi
és a torvény hatdlya ald tartoz6 maganjogi viszonyokban, az dllami és
Onkormadnyzati szerveknél, a munkaaddk korében; a civil szervezetek be-
vondsaval

* a nemek kozotti esélyegyenléség megvaldsitdsdat szem el6Stt tartd
kozpolitikai gondolkodds kialakitdsa (gender mainstreaming); az elvi legi-
timitdsnak megteremtése, elterjesztése a kiilonféle szakpolitikdkban; a
kozigazgatdsban dolgozok, tligyészek, birdk esélyegyenlGségi érzékeny-
ségének emelése képzés, oktatds utjdn

* az esélyegyenl6ségi politikdk hatdsainak rendszeres értékelése, az
egyes célcsoportok helyzetének rendszeres felmérése; az etnikai hovatar-
tozdssal kapcsolatos (jogos) adatvédelmi korldtokkal, ellentétben a nemi
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szerepek szerinti adatgyfijtés és feldolgozds nem iitkézik kiilonosebb
akadalyokba.

(4) Az dllam hatdirai az esélyegyenldséqi politikik érvényesitésében

¢ a klasszikus allami (t6rvényhoz6i, végrehajtdi, igazsagszolgaltatasi)
szervek mellett megnd az Onkormdnyzatok jelent6sége; Magyarorszag
erds decentralizaltsaga folytan az onkormanyzatok testesitik meg a koz-
hatalmat gyakorlatilag minden telepiilésen, ezért esélyegyenlGségi felké-
sziiltségiik, érzékenységiik kulcsfontossdgu lehet, adott esetben az dllam
kozponti szervei el6tt jarhatnak j6 példaval

* az esélyegyenldségi politikdkban gyakran hangoztatjdk a koz- és a
magdnszféra elkiilonitésének sziikségességét, a maganszféra és a sze-
mélyhez fiz6d6 jogok védelme érdekében, de ha az emberi jogokat a
csaladon beliil sértik meg, akkor a beavatkozds elkertilhetetlen

* a magdntulajdonon alapulé gazdasdgban is kivdnatos lenne az
esélyegyenl6ség biztositdsa, de legalabb a jogtalan megkiilénboztetés ki-
kiisz6bdlése — az esélyegyenlségi torvény koncepcidja csak az allami
regisztrdciohoz kotott magancégek miikodésére terjeszti ki a térvény ha-
talyat, holott ennél szigortibb szabdlyozdsra is van nemzetkozi példa

* megfontolando, hogy a késziil6 esélyegyenlGségi térvény felmentést
adjon-e diszkrimindcids cselekedetekre, amennyiben egy csoport hagyo-
mdnydpoldsdrdl, az Egyesiilési térvény alapjan kialakitott belsé viszo-
nyairél van szé

* még kényesebb kérdés, hogy az allami politika szembe kertilhet-e
egy kozosség onrendelkezési jogaival, tradicidjdnak tiszteletével, ha azt
még az Egyesiilési térvény sem szabdlyozza; a kovetkezetes jogvédé al-
laspont szerint az emberi jogok védelme és az esélyegyenléség megva-
16sitasa el6bbreval6 az onrendelkezési és kulturdlis jogoknal (ilyen lehet-
séges konfliktus okozdja lehet példdul, ha az dllam védeni akarja a nket
a korai kényszerhdzassagtol).
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