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A segélyezés Bermuda-haromszoge

A jelenlegi segélyezési rendszer alapjait az 1993-as szocidlis térvény
rakta le. A szocidlis torvény els6sorban a feln6tt koridak pénzbeni
tdmogatdsait szabdlyozta és valtozatlanul hagyta a gyermekeket
megilletd elldtdasokat. Az elmult tiz évben a szocidlis térvény szinte
minden évben médosult, 1997-ben elfogadtdk a gyermekvédelmi
torvényt, amely megreformalta a gyermekek segélyezését. 1997 dta
a segélyezési rendszerben lényegesebb jogkiterjesztés, viltozis nem tortént,
igy joggal mertil fel a kérdés, hogy vajon az elmult 6t évben milyen
tendencidk, valtozasok jellemezték a szocidlis biztonsagi rendszer
utolsé ldncszemét, amely a jovedelemmel nem vagy
alacsony jovedelemmel rendelkez6k tdmogatdsat hivatott biztositani.

A kovetkezbkben a fenti kérdésre probdlok vélaszt adni. Munkdm sordn
felhaszndltam a mdsok altal végzett felmérések, kutatdsok eredményeit,
valamint az tin. mintahelyi projekt! keretében végzett adatfelvételt és az
Osszegytijtott onkormdanyzati tapasztalatokat. E helyen is szeretném ko-
szonetemet kifejezni azoknak az énkormdnyzati mintahelyeken dolgozé
munkatdrsaknak, akik segitették munkdmat, gondolataikkal, észrevétele-
ikkel hozzajarultak a most kozreadott tanulmany megsziiletéséhez.

1. A valtozas f6 irdanya

A segélyezés alakuldsit a tdmogatdsban részesiil6k szdma, a segélyek
mértéke, valamint a segélyezésre forditott kiaddsok egytittesen jellemzik.
Az . tdbldzat az ezen ismérvekben bekovetkezett valtozdsokat mutatja be.
Az adatok egyértelmtien arrdl taniskodnak, hogy az elmiilt 6t évben a
segélyezés visszafejlodése indult el. A tdmogatottak kore fokozatosan szii-
kiilt, a segélyezettek szama kozel 200 ezer f6vel csokkent. A segélyezésre
forditott kiaddsok redlértékben majdnem 10 szadzalékkal visszaestek. A
kordbban is igen alacsony segélyezési kiiszob pedig relative — mds jove-
delmekhez képest — vesztett az értékébdl. A segélyezésnél haszndlt vi-
szonyitdsi alap, az oregségi nyugdij legkisebb 0sszege évrdl évre kisebb
hanyadat teszi ki mind az atlagkeresetnek, mind az &dtlagnyugdijnak.
1 Az Egészségligyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium a telepiilési 6nkorményzatok
szocidlis igazgatdsi feladatainak segitése érdekében 6t éve miikddteti a mintahelyi projek-

tet, amelyben 20 telepiilési 6nkormdnyzat szocidlis munkatdrsai vesznek részt. 2003-ban
munkacsoport jott 1étre a segélyezés helyzetének dtfogé vizsgdlatdra.
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Emiatt a segélybdl szdrmazo jovedelmek ardnya is cskkend tendencidjd
a létminimumhoz képest.

1. tablazat A segélyezés f6bb mutatdinak alakuldsa (1998-2002)

Megnevezés 1998 1999 2000 2001 2002 Viltozas
abszolut aranya
értékben (%)

Segélyezettek

szama

(ezer f6) 2945 2847 2822 2752 2749 -196 93,3
Segélyezési

kiaddsok

redlértékben

(Mrd Ft) 78,5 81,1 76,2 62,2 60,3 -5,7 93,2

Nyugdijminimum

ardnya

— atlag-

keresethez 30,9 30,8 28,8 28,3 259 - -5,0

— atlag-

nyugdijhoz 529 51,8 48,5 47,7 452 - 7,7

képest (%)
Segélyezettek

jovedelmének

ardnya a

[étminimumhoz

képest (%) 40,6 41,3 38,5 36,8 - - -3,8

Forras: KSH statisztika

Megjegyzés

— A segélyezettek szama halmozoéddst tartalmaz, mivel a segélyben részestil6 csala-
dok 23 szazaléka kétféle, 5 szdzaléka pedig hdaromféle segélyt kap. A halmozdédas
nélkiili segélyezettek szdma 1,7-1,8 milli6é kozéttire tehetd.

— A segélyezettek j6vedelmének szamitasanal 4 f&s csaladot (2 feln6tt és 2 gyermek)
vettiink alapul. Az e csaladtipushoz tartozé létminimumot hasonlitottuk Ossze az
olyan csalddok egy fére juté jovedelmével, ahol a férj rendszeres szocidlis segélyt, a
feleség gyest, a két gyermek utdn pedig csalddi pétlékot és rendszeres gyermekvé-
delmi tdmogatdst kapnak, valamint lakdsfenntartdsi tdmogatasra is jogosultak.

A segélyezettek szdmdnak csokkenését kedvezdének kellene értékel-
niink, ha emd6gott a szegénység mérséklédése hizodna meg, vagyis ha
egyre kevesebb csaldd szorulna szocidlis tdmogatdsra. A szegénységre
vonatkozé vizsgdlatok viszont azt mutatjak, hogy a szegények ardnya a
népességen beliil stagndl, az elmult években 9-10 szdzalék kozott dllan-
dosult. A segélyezés visszaesése igy mds tényezSkben keresendd. Bar az
ellatotti kor sziikiilésében tobb ok is kozrejatszik, ezek koziil a legmeg-
hatdrozobb a jogosultsdgi jovedelemhatir relativ értékvesztése. Mikozben a
keresetek és nyugdijak vonatkozdsdban az eltelt id§szakban t&bb pozitiv
intézkedés is tortént (minimdlbéremelés, kozalkalmazotti béremelés, év
kézbeni nyugdijemelések), a segélyezési kiiszob igen kis mértékben emel-
kedett, igy az érintettek egy része elvesztette jogosultsdgat a tdmogata-
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sokra. A jogosultsagi értékhatdr alacsonyan tartdsa szinte valamennyi se-
gélyezési tipusra hatdst gyakorolt, és a létszdmcsokkenésen keresztiil ma-
ga utdn vonta a kiaddsok mérsékl6dését is.

Az 3ltaldnos tendencia mogotti részletek bemutatdsdhoz a segélyezés
bels6 struktirdjdnak elemzése sziikséges. A segélyezés mind a szabdlyo-
zds, mind a finanszirozds vonatkozdsaban az allami és az 6nkormdnyzati
szerepvallalds kett6ségén nyugszik. E szerepvdllalds alapjdn a segélye-
zésnek két nagy csoportja kiilonboztethet6 meg:

* kozpontilag szabdlyozott jovedelempétld, illetve kiegészitd tdmoga-
tasok;

* a helyi rendeletalkotds korébe utalt kiaddst kompenzdl6 és dtmeneti
segélyek.

2. Jovedelemp6tl6 taimogatdsok

A jovedelempétld tdmogatdsok korébe a jelenlegi szabdlyozds alapjan
négy elldtds tartozik: a rendszeres szocidlis segély, az dpolasi dij, az id6s-
koruak jdradéka és a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas. Ezen ella-
tasok f6 jellemzéi az aldbbiak:

* a jovedelem hidnydt vagy alacsony szintjét kompenzdljak;

* a jogosultsdgi feltételeket a térvényi szabdly egyértelmiien megha-
tdrozza, igy az 6onkormdnyzati mozgastér minimadlis;

* jellemz&en hosszabb idStartamu tdimogatdsok, amelyeket havi rend-
szerességgel folyodsitanak;

e szabad felhaszndldsiak, vagyis pénz formadjdban kapjdk meg az
érintettek;?

* a kozponti koltségvetésbdl torténd finanszirozds a meghatdrozo.

Bér a jovedelempétld tdmogatdsnak az elfogadhaté szinti megélhe-
téshez sziikséges jovedelem biztositdsa a funkcidja, a magyar segélyezési
rendszerben nincs olyan dltaldnos segély, amely a jovedelem egy meg-
hatdrozott szintje alatt taimogatdst nyujtana A kiilonbozd tdamogatdsi forma-
kat a jovedelmi szegénység mellett meghatirozott élethelyzetekhez kitik: tartds
munkanélkiiliséghez, megvaltozott munkaképességhez, dpoldsra szorul6
csaladtag 1étéhez, idéskorhoz vagy gyermekek neveléséhez. A jovede-
lemp6tlé tdmogatdsokban részestilék szamdnak segélytipusok szerinti
alakuldsat mutatja be a 2. tdbldzatban, a kiaddsok alakuldsa pedig a mel-
lékletben taldlhatd.

2 Bér a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds természetben is nytjthatd, a természetben
biztositott tdmogatdsok ardnya még a 10 szdzalékot se éri el.
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2. tdbldzat Jovedelempotlo tdmogatdisokban részesiilok szdma (1998-2002)

Segélyezés 1998 1999 2000 2001 2002 Viltozds
tipusa (f6) (%)
Tartés

munkanélkiiliek

segélyei* 195 690 171778 156 209 134 703 131 203 —64 487 67,0
Megyviltozott mun-

kaképességtiek

rendszeres

_szoc. segélye 6901 8758 6 0036 7 298 8 504 1 603 123,2
Apoldsi dij 24 488 25930 26866 29378 31368 6 880 128,1
Id&skortiak

jaradéka 889 8598 8 115 7 747 7035  -1861 79,1
Rendszeres

gyermekvédelmi

_tdmogatds 742 734 804 095 786 346 780 296 757 942 15208 102,0
Osszesen 978 709 1 019 159 983 572 959 422 936 052 42 657 95,6

* Két ellatdsban — a jovedelempétld tdmogatdsban és az aktiv kordak rendszeres
szocidlis segélyében — részesiilk egyiittes szdma.

A segélyezési rendszerben az elmiilt tiz évben az egyik legnagyobb
valtozas volt, hogy domindnssa vdéltak a rendszeres segitséget nyujté jo-
vedelemp6tld tdmogatdsok. Ebben a segélyezettek 42 szazaléka érintett,
s a segélyre forditott kiaddsoknak a 85 szdzaléka tartozik e korbe. Igy
ezen elldtdsok alakuldsa mind a segélyezés kiterjedtségét, mind pedig
szinvonalat, hatékonysdgat meghatdrozza.

Az ellatasok koziil az iddskoriiak jaradéka és a megudltozott munkaképes-
ségtiek szocidlis segélye ma még a lakossdgnak csak az elhanyagolhato ré-
szét érinti. (A két tdmogatdsban Gsszesen 15-16 ezren részesiilnek.) Az
e tdmogatdsokat igénybevevdk alacsony létszdma részben az elldtasok
szigoru jogosultsagi feltételeibdl (a csaldd illetve a hdzastdrs jovedelmé-
nek figyelembe vétele), részben pedig a teljes foglalkoztatds mellett m-
kédé nyugdij-rendszer jellemzsibdl adodik. Az idGskortak jaradékaban
részesiil6k szdma varhatéan 10-15 év mulva fog megugrani, mikor a
rendszervdltozds utdn munkdjukat tartésan elveszté tarsadalmi csopor-
tok elérik a nyugdijkorhatart.

Az dpoldsi dij szinte az egyetlen olyan tdmogatdsi tipus, amelyrdl el-
mondhat6, hogy az elldtottak szdma folyamatosan emelkedik. Az dpolasi
dij lasst, de folyamatos felfutdsaban tobb tényez6 is kozrejatszik. Ez az
ellatas a legkevésbé segély jellegli. Az alanyi jogosultsagu dpoldsi dijnal
nincs jovedelemvizsgdlat, a méltdnyossdgindl pedig magasabb a jovede-
lemkiiszob, mint a rendszeres szocidlis segélynél vagy az id6skortdak ja-
radékandl: a nyugdijminimummal egyezik meg. A jogosultsdgot alapve-
téen a haziorvos szakvéleménye alapozza meg. A hdziorvosok viszont
szerepiik miatt nem tudnak hatodsdgi jellegti feladatot elldtni, igy olyan-
kor is kiadjdk az elldtds megdllapitdsahoz sziikséges igazoldst, mikor a
tartds gondozds, dpolds indokoltsaga erésen vitathat6. A kevésbé szigoru
feltételek mellett az dpoldsi dij szolgdlati idének szdamit és korldtozott
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munkavégzésre is van lehetSség. Igy azok szdmadra, akik veszélyben érzik
a megélhetésiiket, és keresik élethelyzetiik megoldasdt, a rendelkezésre
allo sziik segélyezési kindlatbol még ez a legvonzobb elldtds — és nemcsak
az igénybevételi feltételei és az Gsszege, hanem a tdrsadalmi statusa
miatt is.

A szegénység enyhitése szempontjabdl két nagy segélyezési forma a
meghatdrozo: az aktiv korii nem foglalkoztatottak rendszeres szocidlis segélye
és a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds. A két segélytipus ugyanakkor
lényeges eltéréseket mutat. 2002-ben a jovedelempo6tlo tamogatasban 536
ezer csaldd részestilt, vagyis a csaldadok 13 szdzaléka. E csalddok kéthar-
mada (358 ezer) a gyermekvédelmi timogatdst vette igénybe. Ez az arany
a segélyezettek szamat tekintve még magasabb 81 szdzalék.

A segélyezést elemzd tanulmanyok® is arra a kévetkezetésre ]utnak

hogy a tdmogatdsi rendszer a gyermekes csalddokat ,preferdlja”: a ta-
mogatdsok célzottsdga itt a legmagasabb. A segélyezés viszont kevésbé éri
el a gyermektelen vagy felnétt gyermekkel egyiitt €16 csalddokat. Hangsulyozni
sziikséges, hogy ez nem a gyermeksegélyezés tilfejlettségét, hanem a
jovedelmi szegénységben €I6 felndtt koru lakossdg alultdmogatottsdgat
jelzi.
] A rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds szerepének megitélésekor a
fentieken tilmenden két tényez6t mindenképpen figyelembe kell venni.
Az egyik, hogy a legkiterjedtebb segélytipust is elérte a csokkend ten-
dencia. 2003 juliusdban mar csak 714 ezer gyermek részesiilt tdimogatds-
ban: ez kb. 100 ezerrel kisebb létszdm, mint az 1999-ben elldtottaké. A
segélyezettek korének sziikiilését a rendszeres gyermekvédelmi tdmoga-
tasndl elsésorban a segélyezésnél viszonyitdsi alapként haszndlt nyugdij-
minimum értékvesztésére lehet visszavezetni. A mdsik tényezé pedig az,
hogy a gyermekek utdn jaré — jelenleg havi 4600 Ft-os — segély Gsszege
nem alkalmas a sziil6k hidnyzé jovedelmének pétldsdra, vagyis a gyer-
mekek tdmogatdsaval nem kezelhet$ a sziilGk és igy a gyermekes csald-
dok szegénysége. Ezt a megdllapitdst tdmasztjdk ald a szegénységre vo-
natkozé vizsgalatok is, amelyek szerint a harom- és t6bbgyermekes csa-
ladok szegénységi kockdzata tobb mint kétszerese az atlagosnak.

Bar a kiilonb6z6 felmérések és szamitdsi médok szerint eltéré mértéki
— 2040 szdzalék — a segélyben részestil6 szegények aranya annyi bizto-
san allithatd, hogy a felndtt koriiak tdmogatdsa igen szitk koril.* Szabélyozdsi
szinten ez két okra vezethet$ vissza:

* A rendszeres szocidlis segélyezésnél a legalacsonyabb a jovedelmi
kiisz6b a nyugdijminimum 80 szdzaléka (2003-ban havi 17 440 Ft). A
szegénység elfogadott mérdszdmai koziil a legalacsonyabb a medidn j6-
vedelem 50 szdzaléka, ami az elmult években 30-35 szazalékkal volt ma-
gasabb, mint a térvényi jogosultsagi hatar. Ez énmagdban 100-120 ezer,

3 A szegénység enyhitéséért — helyzetkép és javaslatok, 2000-2002, Magyar Tudomanyos
Akadémia Vildggazdasdgi Kutaté Intézet és United Nations Development Programme,
Budapest 2003.

4 Az amugy is alacsony hatdsfoku segélyezést tovdbb sziikitette a munkanélkiili ellata-
soknak az 1999-ben bekévetkezett szigoritdsa — a jovedelempotld tdmogatds megsziinte-
tése, a rendszeres szocidlis segélyezésnél a kotelez6 munkavégzés bevezetése.
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jovedelemmel nem rendelkez$ személy , kizdrdsdt” jelenti a segélyezés-
bél.

* A jovedelmi helyzet mellett az elldtds igénybevételének madsik fel-
tétele a tartés munkanélkiiliségi stdtus ,igazoldsa” — el6zetes munkanél-
kiili elldtds igénybevétele vagy egyiittmiikodési id6szak. Emiatt a jove-
delemi feltételeknek megfelel6 személyeknek is csak egy része jogosult
tdmogatdsra. A segélybdl kiszoruloknak elvileg két nagy csoportjuk van.
Az egyik csoport az alacsony munka- vagy tarsadalmi jovedelemmel ren-
delkez6k, a masikba pedig azok tartoznak, akiknek ugyan nincs jovedel-
miik, de a szabdlyzas alapjan nem mindsiilnek munkanélkiilinek. Ilyenek
példaul a gyes lejarta utan elhelyezkedni nem tudé ndk, a tonkrement
kényszervdllalkozok vagy a bortonbdl szabadultak. Az ilyen személyek
csak egy év vdrakozds utan juthatnak segélyhez, mikozben az egytittm-
kodési kotelezettségiik mar fenndll.

Amennyiben van gyermekiik, a felnétt kortak segélyezésébél kiszo-
rulék akkor a gyermekvédelmi tdmogatds igénybevételével valnak a jo-
vedelempotlo segélyezés alanyaiva. A két tipusii segélyezetti kor tdrsadalmi
dsszetételében meglévd kiilonbségeket tiikrizik a kivetkezd tbldzat adatai is.

3. tablazat Egyes jovedelempotlo tdmogatdsban részesiilok megoszldsa
a jovedelemforrds tipusa szerint (2003. dprilis)

Jovedelemforras tipusa Rendszeres Rendszeres
szocialis gyermekvédelmi
segély tamogatas

Segélyezett Hazastdrs, Segélyezett Hazastars,
élettars élettars

KERESO TEVEKENYSEG

— alkalmazdasban &ll6 18,6 24,3 294
- vallalkozé 15 1,7 3,1
— alkalmi munkat végez 2,2 43 51 12,3
- egyéb: pl. Sstermel 0,7 3,1 1,3 1,8
Osszesen: 2,9 27,5 32,4 46,6
TARSADALMI JOVEDELEM
— nyugdij 58 54 57
— nyugdijszer(i rendszeres

szocidlis ellatds 9,0 5,5 6,4
— gyed, gyes, gyet 16,8 27,9 11,1
— az Flt. szerinti tdmogatds 58 473 48
— jovedelemp6tld segély 19,0 11,4 12,0
— egyéb: 0,0 0,7 0,5
Osszesen: 56,4 55,3 40,5

5 A 3. tdbldzatban szereplé adatok a mintahelyi projekt keretében végzett felmérésbdl
szdrmaznak.
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Jovedelemforras tipusa Rendszeres Rendszeres
szocialis gyermekvédelmi
segély tamogatas

Segélyezett Hadzastdars, Segélyezett Hadzastdrs,
élettars élettars

JOVEDELEMMEL NEM RENDELKEZOK

— héaztartasbeli 46 3,6 33
— munkanélkiili 88,8 8,9 7,6 9,2
- egyéb: pl. tanuld 8,3 2,6 1,1 0,4
Osszesen: 97,1 16,1 12,3 12,9
Mindosszesen: 100 100 100 100

Mig a szocidlis segélyezettek hdzastdrsainak minddssze 20 szdzaléka
végez rendszeres keresétevékenységet, addig ez az ardny a gyermekvé-
delmi tamogatdsban részesiil6knél meghaladja a 30 szdzalékot. Ennek
forditottjaként viszont a felnétt kort segélyezetteknél magasabb a tarsa-
dalmi jovedelemmel rendelkez8k valamint a jovedelemnélkiiliek ardnya.
Mindkét ellatdsndl jelentSs csoportot képviselnek a gyermekgondozdsi
tdmogatdst igénybevevSk. Az adatok tiikrében viszont nem éllja meg a
helyét azon gyakori allitds, hogy a vallalkozok a jovedelem eltitkoldsanak
nagyobb lehet6sége miatt indokolatlanul részesei a tdmogatasoknak, hi-
szen a segélyezetteken beliili ardnyuk 2-3 szdzalék. A jovedelemszerzés
forrdsa szerinti Osszetétel alapjan a szocidlis segélyezettek valéban a leg-
alsobb rétegekbdl kertilnek ki, mig a gyermekek tdmogatdsa a tarsadalmi
csoportok tagabb korét képes elérni.

A két elldtas ugyanakkor nem teljesen fiiggetlen egymastol: 12-15 szd-
zalékra tehet6 azon csalddok ardnya, amelyek mindkét segélytipusban
részesiilnek. (Ez kozel 60-70 ezer csalddot jelent.)

A segélyezettek szamdnak csckkenésében nemcsak a jovedelmi kii-
szOb értékvesztése és a torvényi szabdlyozas jatszik kozre, hanem az on-
kormdnyzati gyakorlat is. Ennek jelentésége elsGsorban a helyi rendeletal-
kotds korébe utalt segélyezési formdkndl mutathaté ki, de a jovedelem-
potlo ellatasokndl is érezhetd a hatdsa. Az egyik ilyen jelenség a madr
hatdlyon kiviil helyezett hagyatéki teher vagy a kozcélu foglalkoztatds
olyan alkalmazdsa, amely az érintetteket visszatartotta a segély igénybe-
vételétol.

A segélykérelem benytijtasardl torténé ,lebeszélési” technikdkra® le-
het kévetkeztetni az elutasitott kérelmek alacsony ardnydbdl. A csokkend
segélyezetti 1étszam alapjan az elutasitott kérelmek névekedése lenne
varhato, ezzel szemben a vizsgdlt id6szakban az erre vonatkozé arany-
szam lényegében nem valtozott: 10 szazalék alatt maradt. A jovedelem-
potlo tdmogatdsokndl — a mintahelyi felmérés alapjan — a leggyakoribb
elutasitdsi ok a jovedelemhatar meghaladdsa. (Az elutasitott kérelmek 62
szdzalékandl jelolték meg ezt az okot.)

6 A kérelem beaddsardl torténd ,lebeszélést” leggyakrabban akkor alkalmazzdk, ha mar
az elsé informdcié nydjtdsakor egyértelmti, hogy a jogosultsdg nem lesz megallapithato.
Ez esetben se a tilterhelt tigyintézok, se az tigyfelek nem motivaltak az igények doku-
mentdldsdban. Bar a gyakorlat mindkét fél részérdl érthets, mégis latenssé teszi a dontés-
hozdék szamdra a segélyezéssel szembeni sziikségleteket.
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4. tablazat Az elutasitott kérelmek ardnya (%)

Ev Rendszeres Rendszeres Id6skortak
szocidlis segély = gyermekvédelmi jaradéka
tamogatas
1998 14,1 5,5 3,0
1999 15,3 9,3 8,3
2000 9,0 87 8,9
2001 72 77 6,9
2002 71 7,9 8,0

A jovedelempétld tdmogatdsok koziil egyediil a méltanyossagi dpoldsi
dij az az elldtds, amelyet helyi szinten szabdlyoznak. Ez esetben mar a
helyi rendeletalkotds is jelentés mértékben befolydsolja az elldtottak sza-
maét, valamint a tdmogatds Osszegét. Mig 5-6 évvel ezel6tt jellemzé volt,
hogy a helyi énkorményzatok a toérvényi minimumnal kedvezébb felté-
teleket hatdroztak meg, addig mostanra a tdmogatdsokat fokozatosan
visszavették. A jovedelmi értékhatdr csokkentése mellett a jogosultak ko-
rének sziikitését olyan feltételek el6irdsdval is igyekeznek elérni, ame-
lyekre a torvény nem ad felhatalmazast. A leggyakoribb annak elvardsa,
hogy az dpolt és dpol6 kozos haztartdsban, de legaldbbis azonos telepii-
lésen éljen. De van olyan énkormdnyzat, amely az dpolt jovedelmét kor-
latozza, vagy az dpol6 alkalmassdgat vizsgdlja. Bar a fenti torekvések
torvénysértek, de az dpoldsi dijban részesiil6k szdmdnak novekedése
mogott meghtizodé motivdcick ismeretében nem meglepdek. Az dpoldsi
dij esetén jelenleg sem az dpoldsi sziikséglet mérésének, sem az dpoldsi tevékeny-
ség ellendrzésének a rendszere nem kidolgozott, igy nehéz dénteni, hogy a
munkanélkiiliséget, vagy az dpoldssal szemben tdmasztott igényeket ke-
zel6 elldtasként funkciondl-e.

Az eddigiekben elsésorban a segélyezés kiterjedtségét vizsgdltuk, va-
gyis azt, hogy kiket érnek el az elldtasok. Az elldtdsok szinvonalat csak
érintettiik. Mivel az elldtdsok mértékei a jogosultsdgi hatdrokhoz kotot-
tek, a segélyek dsszegei még a legszerényebb megélhetéshez elégséges jovedelmet
sem biztositjdk. A magyarorszagi drszinvonal ismeretében nem kell kiil6-
ndsebben indokolni, hogy a havi 15 260 Ft rendszeres szocidlis segélybdl
még a legszerényebb életvitel sem tarthat6 fenn. Emiatt a tobbség igyek-
szik mas médon — pl. alkalmi munkavégzéssel — kiegészits jovedelemhez
jutni. A kiegészités egyik lehetGsége tovdbbi segélyek igénybevétele. Bar
a rendszeresen segélyezettek 50 szdzaléka részesiil kiaddskompenzal6
vagy dtmeneti segélyben, a tdimogatdsok esetlegessége és alacsony Gssze-
ge miatt az érintettek jovedelmi helyzete érdemben nem vdltozik.

3. Kiegészitd segélyek

Mig a jovedelempétlé tamogatdsok elvileg az alapjovedelem hidnyat
kompenzdljak, addig a kiegészité segélyek egy-egy sziikséglethez vagy
idészakos élethelyzethez kapcsolédnak.

A sziikséglethez kapcsolédo segélyeket kiaddskompenzdlo elldtdsoknak
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nevezi a szakirodalom. A magyar segélyezési rendszer nevesitetten, vagyis
6nadll6 segélytipusként harom alapsziikségletet ismer el: a lakhatdshoz,
az egészséghez és az eltemettetéshez val6 jogot. Az ezekhez kapcsol6dé
harom elldtas pedig a lakdsfenntartdsi tdmogatds, a kozgyogyelldtas és
a temetési segély. A kiaddsokat kompenzald segélyeknél dltalaban ma-
gasabb a jovedelemkiiszéb, mint a jovedelempdtld tdmogatdsokndl, de
ezek jellemz&en kotott felhaszndlasuak.

A kiegészité segélyek mdsik csoportja az eseti segélyek kore: az dtme-
neti segély és a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatds. Ezeknél az elld-
tasoknal a térvény jogosultsagi feltételként a rendkiviili élethelyzetet ne-
vesiti. A gyakorlatban azonban — mint majd a késébbiekben kitérek erre
-, a jellemz6 indok ezeknél a segélyeknél is a tartésan alacsony jovede-
lem, vagy valamilyen alapvet§ sziikséglet, mint példdul az étkezés, a
ruhdzkodds, a gyogyitds vagy a tanulds igénye.

A kiegészits segélyek kozos jellemzdje, hogy a térvényi elGirdsok mel-
lett a jogosultsdgi feltételeket az onkormdnyzatok rendeletei hatdrozzak
meg. Emellett a kézponti dllam szabadon felhaszndlhat6é normativ tdmo-
gatassal jarul hozzd a kiaddsokhoz.” Az a kritika, amely a helyi rende-
letek kiilonbozdsége miatt fogalmazoédik meg a segélyezési rendszerrel
szemben, s amely szerint a tdmogatdsokhoz valé hozzdjutds esélyei nem
egyenldek, elsésorban a fenti segélyezési formak anomalidin alapul.

Bar a segélyezésre forditott kiaddsoknak ezek a segélyek minddssze
a 30 szdzalékat teszik ki, az elldtottak szdma megkézeliti a 2 milliét. A
kiaddsok és a tdmogatottak forditott aranya jelzi, hogy ezen segélyezési
csoportba a sokakat érintS, de kis Osszegii tdmogatdsok tartoznak. Az
ellatottak létszdmdnak alakuldsat a segélytipusok szerint a kovetkez6 tdb-
lazat tartalmazza.

5. tablazat Kiaddskompenzdlo és eseti segélyben részesiilék szdma (1998-2002)

Segélyezés tipusa 1998 1999 2000 2001 2002 Viltozds
Fé6 %
Lakdsfenntartdsi
tdmogatds 268 721 211 876 197032 183220 175055 -93 666 65,1
Kozgydgyelldtds 481 045 471 758 497 423 506 803 25758 1053
Temetési segély 80996 78184 76672 71386 70462 -10 534 87,0

Atmeneti segély 745 603 681 415 643 366 639 252 665 406 —80 197 89,2
Rendkiviili

gyermek-

védelmi

tdmogatds 389 639 384 051 432193 407 232 395 446 5807 1015
Osszesen 1966 004 1 827 284 1 838 418 1 798 513 1 813 172 —152 832 92,2

A jovedelemp6tld tdmogatasokhoz hasonldan ebben a segélyezési cso-
portban is csokkent a segélyezettek szdma. A visszaesés a lakdsfenntar-
tdsi tdmogatdsndl a legnagyobb mértéki, de 2002-ben az dtmeneti segé-
lyezettek szdma is 80 ezerrel volt kevesebb, mint 1998-ban. Mig a jove-

7 Kivételt képez az alanyi €s a normativ kézgydgyelldtds, amelynek mind a szabdlyo-
zdsa, mind a finanszirozdsa kozpontilag torténik.

Esdy 2004/1



Kénig: A segédlyezés Bermuda-hdaromszoge

delemp6étlo tdmogatdsoknadl az dpoldsi dij a kivétel, a kiegészit§ tdmoga-
tasokndl a kozgyogyelldtds az.

A kiegészit6 tdmogatdsok koziil egyediil a kozgydgyellitisban részesii-
16k szama emelkedett az elmult 6t évben. Ez azért is figyelemre mélto,
mert a kiaddsokat tekintve ez a legnagyobb tétel — kozel 18 Mrd Ft -
ebben a tdmogatdsi csoportban (ldsd melléklet). A kézgyodgyellatdsban
részestil6k jogosultsdgi tipusok szerinti §sszetételének vizsgalata azt mu-
tatja, hogy mikozben a normativ kozgydgyelldtdsban részestil6k szdma
csOkkent, a méltanyossdgi alapon megallapitott timogatdsok névekedtek.
Emiatt az elmult években a két tipusu jogosultsagi kér egymashoz vi-
szonyitott ardnya eltol6dott. A normativ jogosultsag cs6kkenését — amely
a jovedelmi kiiszob értékvesztése miatt kovetkezett be — az dnkormadny-
zatok a méltanyossdgi alapon kiadott igazolvanyok szdméanak novelésé-
vel ellensilyoztak. Ebben valdszintileg az is szerepet jdtszik, hogy az
onkormanyzatok részérdl a kozgydgyelldtasi igazolvany kiaddsa pénz-
ligyi szempontbdl még mindig takarékosabb megoldds, mint a gyogy-
szersegély. (A méltanyossagi alapon kidllitott igazolvanyok utdn a tele-
piilési 6nkormdnyzatoknak a nyugdijminimum 75 szdzalékat — 2003-ban
16 350 Ft-ot — kell dtutalniuk az egészségbiztositonak. Az igy befizetett
Osszeg a méltdnyossagi kozgyogyelldtasra jutd kiaddsok 40 szdzalékat
teszi ki.) Bar az alanyi kozgydgyelldtottak szdma érdemben nem valto-
zott, még 2002-ben is ezen jogosultsagi kor volt a legnagyobb.

6. tdblazat Kozgyogyelldtdsban részesiil6k megoszldsa
jogosultsdgi csoportok szerint (1998-2002)

Ev Elldtasban részesiil6k szama Elldtasban részesiil6k
(£6) . megoszldsa (%)
Alanyi Norma- MEélta- Ossze- Alanyi Norma- Mélta- Ossze-
tiv nyos- sen tiv nyos-  sen
sagi sagi

1998 218 821 125197 137 027 481 045 45,5 26,0 28,5 100
1999 220 638 114 262 136 858 471 758 46,8 24,2 29,0 100
2000 224 962 116 273 147 920 489 155 46,0 23,8 30,2 100
2001 226 178 113 672 157 573 497 423 45,5 22,8 31,7 100
2002 225984 108 672 172 147 506 803 44,6 21,4 34,0 100

Mikézben a kézgyodgyellatasban részesiilék szama €s az erre forditott
kiaddsok folyamatosan emelkednek, az elldtdssal kapcsolatos problémak,
diszfunkcidk felerésodtek. Mivel az igazolvanyra felirhaté gyogyszerek
kore fokozatosan sziikiilt (jelenleg a forgalomban 1évé gyogyszereknek
még a 10 szdzaléka sem szerepel a kozgyogyellatdsi listan), az elldtds ha-
tékonysdga eqyre inkdbb megkérddjelezodik.® Ugyanakkor a kozgydgyellitds terhére
rendelhet6 szolgaltatdsok nem korldtozottak, amely pazarlé felhaszna-
lasra 6sztondz. (Erre utal, hogy az egy kozgydgyelldtottra juté gyogy-
szerfogyasztds a dupldja az atlagosnak.)

8 Sok esetben taldlkozni olyan 10 000-12 000 Ft 6sszegti havi gydgyszerkiaddssal, amely-
bdl csak 10002000 Ft Ssszegli gyogyszerkdltség kifizetése alél mentesiil az igazolvannyal
rendelkezd.
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A kozgydgyellatas tovabbi problémdja, hogy csak a rendszeres gyégy-
szerfogyasztokat segiti, és szisztémdja nem jelent megolddst azoknak,
akiknek alkalmanként kell drdga gyogyszert kivaltaniuk. Emiatt az 4t-
meneti segélyezésen beliil szinte minden énkormdanyzat kiilén nevesitett
gyogyszertamogatast mtikodtet. Ez az alkalmankénti magas gydgyszer-
kiadasok kezelése mellett lehet6séget nytjt arra, hogy a kézgyodgy-iga-
zolvannyal rendelkez8k szdmdra szintén mérsékeljék az igazolvanyra
nem felirhaté gyogyszerkoltségeket is.

A meglévé és egyre stlyosbod6 gondok ellenére az igazolvanyt a mai
napig mitosz veszi koriil, kiilonésen az idések korében. A mitoszt elsé-
sorban a gyogyszerek téritésmentes igénybevétele kelti, amely elhoma-
lyositja, hogy a téritésmentesség a gydgyszerek egyre kisebb korét érinti.
Ezt er6siti, hogy a kozgyogyellatasi igazolvanyhoz egyéb kedvezmények
is tarsulnak, amelyek névelik az ,értékét”.

Taldn a legdramaibb visszaesés a lakdisfenntartisi tdmogatisndl kévet-
kezett be. Ez a mindsités nemcsak az elldtottak szdmdnak legnagyobb
mértékil csbkkenése miatt indokolt, hanem azért is, mert olyan alapsziik-
ségletet veszélyeztet, melynek hidnya a csaladok teljes talajvesztéséhez,
hajléktalansaghoz vezethet. Mikézben a rendszervdltds 6ta szinte folya-
matosan emelkedtek a lakdsfenntartds kiaddsai, és a szocidlpolitikai cél-
kittizések kozott kiemelt szerepet kapott a lakhatds feltételeinek megdr-
zése, a torvény a lakdstdmogatdsi rendszer szabdlyozdsat szinte teljes
mértékben a telepiilési 6nkormdnyzatokra bizta, az erre fordithaté for-
rasok szabad felhaszndldsa mellett. Az 6nkormdnyzatok romlé pénziigyi
kondicidi pedig azt eredményezik, hogy ez az ellatds fokozatosan vissza-
szorul. A TARKI 4ltal végzett vizsgalat szerint’ a magyar haztartasok
16,3 szdzaléka, mintegy 625 ezer hdztartds tekinthetd ,rezsi-szegénynek”, igy
tamogatdsra szorulonak. E csalddokndl a szabadon elkolthets egy fére jutod
jovedelem nem érte el 2002-ben a havi 13 600 Ft-ot. A tdmogatdsra szo-
rulék és a ténylegesen ellatasdban részesiil6k ardnya még a 30 szazalékot
sem éri el. Tovabbi problémat jelent a tamogatdsok célzottsdga, vagyis
az, hogy az esetek egy jelent6s részénél — a TARKI felmérés szerint csak-
nem a felénél — a tdmogatds nem a legrosszabb szocidlis helyzetd cso-
portokba tartozékhoz jut el.

A telepiilések kozott természetesen jelentSsek a kiilonbségek a helyi
rendeletalkotds és annak alkalmazdsa terén. A lakdsfenntartdsi tdmoga-
tassal kapcsolatos gyakorlat alapjan az 6nkormdanyzatok négy csoportba
sorolhatok:

a) Az énkormdnyzatok egy része, els6sorban a kisteleptilések a lakas-
fenntartdsi tdmogatast ,adhaté” (de nem koételezs) tdmogatdsként értel-
mezik, ezért nem tettek eleget az ezzel kapcsolatos rendeletalkotdsi ko-
telezettségiliknek.

b) A telepiilés ugyan eleget tesz a térvénybdl adodé kotelezettségnek,
helyi rendeletben szabdlyozza a jogosultsdg feltételeit, a gyakorlatban
azonban ezt nem alkalmazza. El6fordul az is, hogy 1-2 évig alkalmazzdk

9 A lakdsfenntartds koltségei, tdmogatottak és tdmogatdsra szoruldk, TARKI, kézirat,
Budapest 2002.
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a rendeletet, de ennek a pénziigyi kihatdsai miatt megsziintetik a lakds-
fenntartdsi timogatds megdllapitdsat.

) A telepiilések nagy része megalkotta és alkalmazza a lakdsfenntar-
tdsi tAmogatdssal kapcsolatos helyi rendeletet, dm 1gy szabdlyozza a jo-
gosultsdgi feltételeket, hogy csak tul sztik kort érinthet a tdmogatds, és
a szocidlisan rdszorult csalddok nagy része nem felel meg az el6irt fel-
tételeknek. A jogosultsdgi kor sztikitésének tébb modja megtaldlhaté a
rendeletekben, s ezek nem kevés hdanyada térvénysérts. A legjellemzéb-
bek az aldbbiak:

A telepiilésen elismert lakdsnagysdg és -mindség

— egyediil él6k esetén a maximalis lakdsnagysdg 2 szoba, vagy 50 m?
(a csalddi hdzak &ltaldban ennél nagyobbak);

— csalddok esetén az elismert lakasnagysag maximum 70 m?, fiigget-
leniil a benne él6k szamatol;

— csak 6nkormdnyzati tulajdonu lakdsban €16k kaphatnak tdmogatast;

— 3 vagy 5 év helyben lakds a jogosultsdg egyik feltétele.

A jovedelemhatdr
— egyediil él6 esetén a nyugdijminimum 120-150 szdzaléka;
— csalddosok esetén a nyugdijminimum 80-100-120 szdzaléka.

A lakdsfenntartds koltségeinek meghatirozdsa

— a rendeletben olyan mértékben ismerik el a rezsikoltségeket, hogy
ennek alapjan az igényl6 nem felel meg a jogosultsagi feltételeknek;

— alacsony Gsszegben hatdrozzak meg a szamla nélkiil elfogadott kolt-
ségek Osszegét;

— Osszegszerlien meghatdrozzdk a lakdsnagysaghoz viszonyitva a
fenntartds atlagos havi koltségét (ez a legszegényebb rétegeket zdrja ki
a segélyezésbdl, hiszen 6k csak kevés koltséget tudnak igazolni);

— a lakdsfenntartdsi koltség 6sszjovedelemhez viszonyitott ardnyat 35
szazalékndl magasabb szdzalékban szabdlyozzdk.

A kérelem benyiijtdsa

— flitési tdmogatdsra oktéber 15-ig lehet a kérelmeket benyduijtani, a
hatdridé lejarta utdn részardnyosan sem dllapithaté meg tamogatds;

— lakdsfenntartdsi tdmogatds esetén egy vagy két (L. félév, II. félév)
meghatarozott hatdrid6ig lehet kérelmet benytjtani, a hatdridé elmulasz-
tdsa esetén csak a kovetkez6 idGszakra vonatkozdan allapitjadk meg a ta-
mogatdst.

A tdmogatds Osszege
- a toérvényben el6irt havi 1000 Ft;
— atlagosan 2000-3000 Ft, fliggetleniil a jovedelemt6l és a rezsikiadd-

soktol.
Egyéb kizdrd okok

— kozilizemi dijhétralék;
— rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas.
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d) A telepiilések kisebb része — felismerve a lakhatds megérzésének
fontossagdt — olyan helyi rendeletet alkotott, amely hathatds, kiszamit-
hat6 segitséget nyujt a csalddoknak. Ezeknek a rendeleteknek a t&bbsé-
gében (elsésorban kozép- és nagyvdrosok) jovedelemtdl és kiaddastdl fiig-
gben sdvosan hatdroztdk meg a tdmogatds Osszegét, melynek atlagos
Osszege havi 3000-6000 Ft koriil mozog. Tébb helyen a lakdsfenntartasi
tdmogatdssal egytitt kezelték a kordbban keletkezett koziizemi hdtralé-
kok visszafizetését is.

A rendeleteket az anyagi forrdsok valtozdsanak fliggvényében modo-
sitjdk, ami tobbnyire szigoritdst, a jogosultak korének sziikitését jelent.
A gyakori rendeletvaltozasok kiszamithatatlannd teszik a tdmogatdshoz
val6 hozzdjutés feltételeit.

Nemcsak a lakdsfenntartdsi tdmogatdsban részestil6k szdma elképesz-
téen alacsony, hanem az egy fére jut6 tdimogatas dsszege is, ami 2002-ben
havi 1800 Ft volt. Ez az atlagos havi 22 000 Ft-os lakdsfenntartdsi kolt-
ségeknek a 8 szdzaléka! Kérdés, hogy ha egy csalddnak 20-22 000 Ft
kifizetése gondot okoz, akkor a timogatds utdn fennmarad¢ részt ki tud-
ja-e fizetni. Az alacsony tdmogatdsi Osszeg — a helyi szabdlyozasok mel-
lett — alapvetSen arra vezethet§ vissza, hogy a tdmogatds torvényben
szabdlyozott legkisebb 6sszegét, a havi 1000 Ft-ot 1993 6ta nem emelték.
A 7. tabldzat adatai alapjan a tdmogatdsok kozel 70 szdzaléka még 2003-
ban sem haladta meg a 3000 Ft-ot, mikézben a tdmogatdsban részestil6k
tobb mint felének a havi rezsikdltsége 15-25 000 Ft k6zo6tt van. Emellett
igen laza a kapcsolat a lakdsfenntartdsi koltségek és a tdmogatds Osszege
kozott, vagyis a tdmogatds nem igazodik a tényleges kiaddsokhoz.

7. tablazat A lakdsfenntartdsi tdmogatdsban részesiilék megoszldsa
a lakdsfenntartds koltségei és a lakdsfenntartdsi tdmogatds dsszege szerint
(2003. dprilis) (%)

A lakasfenntartasi A lakdsfenntartdsi timogatds havi osszege  Ossze-
(FH) sen

tamogatasnal 1000 alatt ~ 1001-3000  3001-5000 5000 felett

figyelembe vett

koltségek

osszege (Ft/ho)

- 10 000 2,40 8,90 2,50 0,50 14,20

10 00120 000 5,70 36,60 13,40 3,90 59,60

20 001-30 000 2,00 9,90 6,00 2,20 20,10

30 001- 0,20 2,30 1,00 2,50 6,10

Osszesen 10,30 57,70 22,90 9,10 100,00

A harmadik segélytipus a temetési segély, amely 1993-ig a tarsadalom-
biztositasi ellatdsok korébe tartozott. 2002-ben 70 ezren részesiiltek teme-
tési segélyben, vagyis az Gssztemetések 60 szdzalékdndl nyujtottak tdmo-
gatdst az onkormanyzatok. Annak ellenére, hogy a létszam itt is folyama-
tosan csokken, a hatdsossdg oldalardl nézve ez a segélytipus még ma is
megfelelének értékelhets. A probléma els6sorban a tdimogatds 6sszegénél
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jelentkezik. 2002-ben az egy fére jutd temetési segély Osszege 13 600 Ft
volt. Figyelembe véve az alacsonyabb drfekvésti temetések 100-120 ezer Ft
koriili koltséget, a hathatos segitség igencsak megkérddjelezhetd.

A temetési segélyek alacsony Osszegei ez esetben is részben a torvényi,
részben a helyi szabdlyozasbdl erednek. A szocidlis térvény szerint a se-
gély legkisebb mértéke a helyben szokdsos legolcsobb temetés 10 szdza-
léka. Mar a helyben legolcsébb temetés értelmezése is gondot jelent, mert
tobb 6nkormdanyzat a kéztemetést tekinti ilyennek. A helyi rendeletben
természetesen a toérvényi minimumtol felfelé el lehet térni, de az 6nkor-
manyzatok az elmult években inkdbb a minimum felé mozdultak el,
mintsem a magasabb tdmogatdsi mértékek irdnydba.

A temetési segélyre vonatkozo helyi rendeletek dltaldban a jovedelem
és temetés tipusa — testtemetés vagy hamvasztds — szerint differencidljak
a tdmogatds Osszegét, ami a célzottsagot erdsiti. Ugyanakkor itt is taldlni
olyan sztikit6 feltételeket, amelyek torvénysértSk. A legtipikusabb ilyen
el6irds, hogy nemcsak az eltemettets, hanem az elhunyt személy esetében
is vizsgdljak az illetékességet, vagyis kizarjak azokat a csalddokat az el-
latasbol, akiknek a halottja nem az adott telepiilésen lakott.

A jelenlegi szabdlyozds az eseti segélyek (dtmeneti segély és rendkiviili
gyermekvédelmi tdmogatds) esetében a legdaltaldnosabb. A jogosultsag
meghatdrozasandl az idészakos létfenntartdsi gondokat, valamint a 1ét-
fenntartdst veszélyeztetS élethelyzetet nevesiti a jogszabdly. Ez a megfo-
galmazds igen tag lehetSséget nyjt a képvisel6testiiletek szamdra a helyi
rendeletek megalkotdsdhoz. Mivel 2002-ben t&bb mint egy millidan kap-
tak eseti segélyt nem k6z6mbds, hogy az onkormdnyzatok mit tekintenek
rendkiviili élethelyzetnek, illetve létfenntartdsi gondnak.

Bar az atmeneti segély formadi igen széles és szines skdlan mozognak,
a helyi rendeletekben szabdlyozott dtmeneti segélyformdk az aldbbiak
szerint csoportosithatok:

— betegséggel Osszefiiggld segélyek (egyszeri gydgyszersegély, gydgyszer-
tdmogatds, gyogyszerutalvany, gyogyszerkoltség atvallaldsa);

— lakdssal-lakhatdssal kapcsolatos segélyek (lakdsvdsdrldsi tdmogatds, la-
kdsvasdrldsi kblcson, koziizemi hatralék, gazbekotés, csatornabekotés, tii-
zel6vasarlas, flitéskorszertsités, feldjitas, hdztartasi gép stb.);

— idbskoriiakkal kapcsolatos segélyek (utazdsi tdmogatds, szemétszdllitdsi
dij, 70 éven feliiliek segélye, egyediil él6 nyugdijasok élelmiszer vagy
kardcsonyi segélye, 100 évesek tdmogatdsa);

— gyermekekkel kapcsolatos segélyek (beiskoldzds, tanszer-tankényv, ru-
havdsarlds, intézményi téritési dij, sziiletés, voddba indulds, betegség,
kollégiumi dij stb.).

Az utébbi segélyfajtak inkabb a rendkiviili gyermekvédelmi tdmoga-
tas korébe tartoznak, de a rendeletekben dltaldban nem kiiloniil el a rendkiviili
gyermekvédelmi tamogatds és a gyermekekkel kapcsolatban adhato dtmeneti se-
gély.

Az dtmeneti segély fentiekben leirt 6sszetételét mutatjak a mintahelyi
felmérésbdl nyert adatok is, amelyek az aldbbi tdblazatban taldlhatok.
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8. tdbldzat Az dtmeneti segély folydsitdsdnak indokai
(2003. janudr—dprilis) (%)

Folyésitas indoka Esetek ardnya

I. Sziikséglethez kapcsolédo

— betegség 8,4
— magas gyogyszerkoltség 15,8
— koziizemi dijhétralék 6,5
— tlizel6vésarlas 13,4
— temetés 3,1
— ruhavdsdrlas 46
— okmany elvesztése ill. megsemmistilése 1,3
Osszesen 53,1
II. Jévedelempétlas

— dtmeneti ellatatlansdg 51
— bortonbdl vald szabadulds 1,0
— munkaba allas 2,7
— alacsony jévedelem 22,0
Osszesen 30,8
ITI. Egyéb (elemi kar, tinnepre késziilés) 16,1
Mindosszesen 100,0

A sziikséglethez kapcsol6dd, konkrétan nevesitett segélyformak mel-
lett a masik jelentds elldtotti kor az dtmenetileg jovedelem nélkiiliek és
az alacsony jovedelemmel rendelkez6ké. Ez utébbi esetben jovedelem-
kiegészitésként miikodik az eseti segély, amire azonban nem alkalmas.
Ezt a problémadt a havi rendszerességgel folyosithat6 dtmeneti segély ké-
pes kezelni, amit viszont csak az 6nkormdnyzatok egynegyede mtikodtet.

Szinte mindentitt megtaldlhaté az dtmeneti segélynek az a formdja is,
amely valéban a rendkiviili élethelyzethez kapcsolodik, vagyis krizisse-
gélyként miikodik. A krizissegélyeknél tébbnyire nem hatdrozzak meg
a jovedelemhatart, a rendkiviili élethelyzet a segitségnytjtas f6 oka, pl.
elemi kar (belviz, arviz, tlizkar).

Az eseti segélyek szerepének értékelésénél nemcsak az érintettek sza-
mat, hanem az esetek szamat is vizsgalni sziikséges. 2002-ben az dtmeneti
segélynél az egy segélyezettre jutd esetszdm 1,6, a rendkiviili gyermek-
védelmi tdmogatdsndl pedig 2,0 volt. Az dtmeneti segélyezettek 71 szd-
zaléka, a gyermekvédelmi segélyezettek 50 szdzaléka kapott egy alka-
lommal tdmogatast az év sordn. Igy az e célra felhaszndlt kézel 8 Mrd Ft
oly mértékben elaprézdédik, hogy a tdmogatds célzottsdga, eredményes-
sége ez esetben is igen vitathatd. Ezt erdsiti, hogy az alkalmanként adott
segély Osszege dltalaban 2000-5000 Ft k6z6tt mozog.

Az eseti tamogatdsok Osszegének és gyakorisdgdnak limitdldsa mellett
a helyi szabdlyozds sok esetben azzal is szi{ikiti a segélyben részesithet6k
korét, hogy a rendelet szerint nem kaphat tdmogatdst az, aki az énkor-
manyzattél egyéb rendszeres elldtdsban részesiil. Ezzel kizdrjdk a mar
eleve alacsony jovedelemmel rendelkezéket (pl. a rendszeres gyermek-
védelmi tdmogatdsban, lakdsfenntartdsi tdmogatdsban részestiléket),
akiknél sokkal gyakoribb, hogy létfenntartdsuk veszélybe keriil. Kiilono-
sen diszkriminativ ez akkor, ha a rendszeres szocidlis segélyben, dpoldsi
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dijban részesiil6k nem juthatnak eseti tdmogatdshoz, mivel nekik ez az
egyetlen jovedelemforrasuk.

Osszegzés helyett

A helyzetkép ismeretében taldn egyértelm, hogy a segélyezési rendszer
atalakitdsa, megreformdldsa nem halaszthaté. Kisebb horderejti 1épések-
kel ugyan elérhet$ lenne a negativ tendencidk magadllitdsa, de ez alap-
vetSen nem valtoztatna a segélyezés hatékonysdgan, nem eredményezné
az alsé jovedelmi csoportba tartozé csalddok eddiginél eredményesebb
tarsadalmi integracidjat. Természetesen a segélyezés 6nmagaban nem ké-
pes megfelel6 védelmet nytjtani a kirekesztédés ellen, de az alulfejlett
és rosszul miikodé tdmogatasi rendszer noveli az érintett rétegek lesza-
kadasat, kiszolgdltatottsdgat.

A szocidlis védelem minimalis szintjének biztositdsahoz az sziikséges,
hogy 1jbol meghatdrozzdk az egyes segélytipusok funkcidjat és ehhez
igazododan djraszabdlyozzdk a jogosultsagi feltételeket, emeljék a jelenlegi
kiiszobértékeket és a segélyezési Osszegeket, valamint tisztdzzdk az dlla-
mi és onkormdnyzati szerepvallaldst, a pénzbeli elldtdsok terén is létre-
jojjon a szakmai feliigyelet.

[lIazié lenne azt hinni, hogy a segélyezés ,rendbetételéhez” elegendd
a jelenlegi forrasok atrendezése, és hogy ez nem igényel tobbletrafordi-
tast. Bar nem konny(, mégis véllalni kell, hogy a tdrsadalmi kirekeszts-
dés elleni kiizdelemhez — amelyre oly sokszor hivatkozunk — a szemlé-
letvéltds mellett a pénzre is sziikség van.

Melléklet A segélyezési kiaddsok alakuldsa (M Ft)
Segélyezés tipusa 1998 1999 2000 2001 2002
Jovedelempdtlo tamogatisok -

— jovedelemp6tlé tdmogatas 23 095 25770 22279 10 325 1 581
— rendszeres szocidlis segély 3 140 4 381 6256 14807 22131

— dpolasi dij 3284 3 887 4 369 5292 6 387
— id6skortak jaradéka 1244 1413 1422 1517 1533
— rendszeres gyermekvédelmi

_ tdmogatds 24751 30098 32422 39265 39453
Osszesen 55514 65549 66748 71206 71085

Kiaddskompenzdlo és eseti segélyek
— lakdsfenntartdsi tdmogatds 3 881 3 654 3 551 3 587 3762

- kozgydgyellatas 12 510 13 561 14 658 16 305 17 953
— temetési segély 832 869 932 953 1 051
— atmeneti segély 3 498 3433 3 539 3762 5093
— rendkiviili gyermekvédelmi

_ tdmogatds 2 245 2184 2 584 2 589 2 807
Osszesen 22 966 23 701 25 264 27 196 30 666
Minddsszesen 78 480 89 250 92 012 98 402 101 751
Fogyasztdi drindex 100,0%  110,0%  120,8%  131,9%  1389%
Realérték 78 480 81 136 76 169 74 603 73 255
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