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RECENZIO

SIMONIK PETER

Szocialpolitika a 20. szazadi

Magyarorszagon

Tomka Béla: Szocidlpolitika a 20. szizadi Magyarorszdgon eurcpai
perspektiviban, Szdzadvég Kiadd, Budapest 2003.

A magyar szocidlpolitika torténetér6l meglehet6sen keveset tudunk és
még hidnyosabb ismeretekkel rendelkeziink arrdl, hogy a hazai joléti fej-
16dés mennyiben hasonlitott vagy tért el a nemzetkozi trendektdl. Tomka
Béla konyve e tekintetben is 1itt6r6 jelent6ségti, hiszen Kovrig Béla 1944-
ben kiadott munkdja 6ta (A munka védelme a dunai dllamokban) szinte
alig taldlunk komparativ elemeket is tartalmazo elemzéseket. A szerz6 a
hazai és a nemzetkozi joléti rendszerek fejlédésének sok szempontu be-
mutatdsdval kivdnja a konvergencia és a divergencia 1étét vizsgdlni. A
torténettudomadny, a szociolégia, a politoldgia, valamint a kézgazdasag-
tan modszereinek és eszkozeinek felhaszndldsdval keres vélaszt arra a
két kérdésre, hogy egyrészt mennyire kozeledett a magyar joléti rendszer
fejlédése a nyugat-eurépaiéhoz, mdsrészt milyen tertilet(ek)en mutatkoz-
tak kisebb-nagyobb eltérések. A szerz$ ezen torekvéseit jelentds mérték-
ben megnehezitette, hogy a mdsodik vildghabortit megel6z6 idészakrol
meglehetdsen kevés forrds dll a rendelkezésiinkre. Részben ezzel magya-
razhatd, hogy a kényv cimével ellentétben nem a magyar szocidlpolitika
20. szdzadi fejlédésével foglalkozik, hanem annak csak egy sziikebb, de
kétségtelentil a legjelentGsebb teriiletével: a tdrsadalombiztositdssal. A
szlikebb megkozelités alkalmazdsa mellett szdmos érv szol (pl. forrashi-
any, terjedelmi korldtok stb.), de azt a szerz6 maga is elismeri, hogy a
szocidlpolitika ily médon torténd értelmezésével nem biztos, hogy pontos
valaszt kap az altala feltett kérdésekre. Az értelmezési keretek megva-
lasztdsa ebben az esetben szerencsésnek bizonyult, hiszen ennek ered-
ményeképpen lehet6vé vdlt a tarsadalombiztositdsi rendszer mélyebb és
részletesebb vizsgalata.

A hat fejezetbdl 4ll6 munka bevezetd részében a szerz6 meghatdrozza
azokat a fogalmakat, amelyek nélkiil6zhetetlenek a kutatdsi irdnyok pon-
tos kijel6léséhez, majd felsorolja azon szempontokat, amelyek mentén
vizsgdlni fogja a joléti rendszereket. Elemzése kozéppontjdban a szocidlis
kiaddsok alakuldsa, a joléti intézmények szerkezeti jellemz6i, a szocidlis
jogok valtozdsa, valamint az allami szerepvéllalds mértékének és mod-
janak vizsgdlata all, amelyek egytttal a konyv egyes fejezeteit is alkotjak.
Az utolso két fejezetben a joléti intézmények fejlédésére haté tényezdket
tarja fel a szerzg, végiil vizsgdlata eredményeit Gsszegzi.

A kotet vildgosan szerkesztett és kénnyen dttekinthetd, hiszen a szer-
z8 még arra is tligyelt, hogy az egyes fejezetek szerkezetiikben ne térjenek
el egymastdl. A fejezetek els6 felében az 1945 el6tti és utdni nemzetkozi
valtozasokat tekinti dt, a mdsodikban pedig ugyanezen iddszakok hazai
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torténéseit vizsgdlja, végiil kiemeli a két rendszer kozotti kiilonbségeket,
hasonlésdgokat.

A joléti kiaddsokrol sz6l6 részben a szerz6 szdmos metodoldgiai prob-
lémat is felvet. Mivel az adatgyfijtés mddszerei orszagonként és szerve-
zetenként (pl. ILO, OECD) is eltérnek, emiatt sokszor csak nagy nehéz-
ségek aran lehet az eltéré joléti gyakorlatokat osszehasonlitani. A tarsa-
dalombiztositdsi intézményrendszer kiépiilését vizsgdlva az egyes koc-
kdzatokkal szembeni védelem megszervezésének tlitemérsl, valamint az
ezek kozotti hangsily eltoléddsdnak okairdl taldlhatunk értékes megdl-
lapitdsokat. A magyar fejl6dés elemzésekor a szerz6 ramutat arra, hogy
az e téren meglévé kezdeti konvergenciat viszonylag gyorsan felvaltotta
a divergencia.

A szocidlis jogok elterjedésének (kiterjesztésének) folyamatét elemzd
rész gondolati keretét Marshall elmélete alkotja. A sajdt jogu és a hozza-
tartozoéi elldtdsok elterjedésének vizsgdlata sordn a legfGbb célja annak
nyomon kovetése volt, hogy miként médosult a tarsadalombiztositdsi el-
latasok és szolgdltatdsok altal lefedett népesség ardnya. A lefedettség fel-
tdrdsa mellett a szerz§ torekedett a tarsadalombiztositds nyujtotta ellata-
sok és a szolgdltatdsok szinvonaldban tortént vdltozdsok bemutatdsdra
is. A biztositdsi rendszer szervezetét, az dllami szerepvdllalds mértékét,
valamint az ellenérzés kérdéseit targyald fejezetben a kételez6 és az 6n-
kéntes biztositdsok megjelenése és a biztositdsi Onkormdnyzatok kiépi-
tése mellett, a demokratikus kontroll kérdésével is foglalkozik. Az utolsé
el6tti részben a szerz6 megprdébdlja meghatdrozni a nyugat-eurdpai joléti
intézmények kialakuldsa és fejlédése mogott meghtizodé legfontosabb
okokat. A diffizid, a funkcionalizmus, valamint a konfliktuselmélet as-
pektusdbdl keres magyardzatot arra a kérdésre, hogy mi vezethetett a
joléti intézmények létrejottéhez és fejlédéséhez: Németorszdg mintaadd
szerepe, az indusztrializmus logikdja vagy pedig a kiilénb6z6 tarsadalmi
mozgalmak szinre 1épése? A kétet egyik tjdonsdga, hogy az elemzések
tiikrében a szerzé megprobal magyardzatot keresni arra is, hogy Magyar-
orszdgon a joléti intézmények kialakuldsdban és fejlédésében mely ténye-
z6knek volt vagy lehetett szerepiik. A gazdasdgi-tdrsadalmi fejl6dés
szintje, a lakossdg korosszetétele, a joléti programok kora, a diffizids
folyamat és a politikai rendszer jellege mind-mind hatdssal voltak a hazai
joléti rendszer kialakuldsdra, de ezek koziil a politikai fejlédés tekinthetd
a divergencia és a konvergencia moégott meghtizédo legfébb oknak.

A kotet egyik legnagyobb erényét a szerz6 abban latja, hogy némiképp
pontositani tudta a masodik vildghdboru el6tti magyar szocialpolitikdrdl
kordbban kialakult képet. A nyugat-eurépaihoz képest jéval elmaradot-
tabbnak tekintett magyar joléti intézményekrdl bebizonyosodott, hogy az
eddigi feltételezésekhez képest fejlettségi szintjiik csak kismértékben tért
el a nyugati rendszerekétSl. Ez a kezdetben kismértékii kiilénbség vi-
szont a masodik vildghdbortt kévetd politikai valtozdsok eredményekép-
pen jelentés mértékben megnétt. Tomka Béla munkdjat a kényv adatgaz-
dagsdga, attekinthet6sége és a benne foglalt tij kutatasi eredmények miatt
minden szocialpolitika irant érdekl6dé olvaso figyelmébe ajanljuk!
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