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Az Ausztria szocidlpolitikdja cim@ koétet a Hilscher Rezs6 Szocidlpolitikai
Egyestilet és az ELTE Szocidlis Munka és Szocialpolitika Tanszék konyv-
sorozatdnak Uj darabja. A kétet kilenc osztrdk szerzé tizenhdrom tanul-
manyat tartalmazza a kilencvenes évek végérdl, Nyilas Mihdly és Koncz
Janos szerkesztésében. Az frdsok koziil hdrom atfogd bemutatdsdt adja a
szocidlpolitikdnak, a szocidlis rendszereknek, a tobbi egy-egy specidlis
kérdés jellemzdit, tendencidit elemzi. E tanulmanyokbdl megismerhetjiik
a csaldd- és népolitikdnak, az iddsek és fogyatékosok gondozdsanak, a
szegénység €s szocidlis kirekesztés, a munkanélkiiliség kezelésének sajd-
tossdgait, a szocidlis partnerség valtozasdnak mibenlétét, tovabba az
eurdpai unios csatlakozds hatdsat az ausztriai szocidlpolitika alakuldsara.

A tdrsadalompolitikai olvasokényvként definidlt valogatds pontos és
részletes képet ad arrdl, amit Esping-Andersen nyoman korporatista-eta-
tista, konzervativ joléti dllamnak neveziink. Az osztrdk szocidlpolitika
jellemz6i kozott emlithetjiik a keresG tevékenység alapvetS szerepét a
szocidlis biztonsdg megszerzésében, a foglalkoztatdsi csoportok szerint
tagolt tdrsadalombiztositdst benne a koztisztvisel6k elkiiloniild és privi-
legizalt rendszerével, a szubszidiaritds elvét, és ennek megfelelGen a
raszorultsagi alapu juttatdsok margindlis jelentSségét, a szocidlis szolgal-
tatdsok korldtozott kiépitettségét, a hagyomdnyos néi szerepre tdmasz-
kod6 szocidlis gondoskodast.

A nyugdijak finanszirozdsa szigorian az egyéni kereset fiiggvénye.
Az osztrak nyugdijbiztositds hagyomanyosan magas szinvonald elldtast
biztosit, igy eredendén a vallalati és a magan-nyugdijbiztositds szerepe
csekély. Az egyéni gondoskodds jelentésége ugyanakkor a tarsadalom-
biztositasi rendszer Ausztridban is fenndll6 finanszirozdsi bizonytalansa-
ga miatt folyamatosan né. A nyugdijrendszer fenntarthatésaganak biz-
tositdsa érdekében 1997-ben nyugdijreformot hajtottak végre az orszdg-
ban, melynek koérében példaul harmonizalni kivanjak hosszu tdavon a
koztisztvisel6kre vonatkozd el6nyOs szabdlyozast az dltaldanos dllami
nyugdijrendszerben részt vevSkre vonatkozé rendelkezésekkel. Az
egészségbiztositdsban vald részvétel nem igényel egyéni jarulékfizetést,
a jogosultsdg a keresé eltartott csalddtagjaira is kiterjed, igy az egészség-
biztositdsi rendszer védelmét a lakossdg 99 szdzaléka élvezi. Az egész-
ségligyi ellatdsra vald széles korti jogosultsdg ugyanakkor a beteg részé-
r6l — bizonyos kivételek mellett — koltség-hozzdjaruldsi kotelezettséggel
jar: 1997 éta a jogosultsagot bizonyitd, a kezel§ orvos szamdara bemuta-
tand6 utalvany kidllitasaért fizetni kell, tovdbba létezik tgynevezett re-
ceptirdsi dij, egyes foglalkozdsi csoportok pedig az orvosi kezelés kolt-
ségének egy részét is meg kell, hogy téritsék.
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A Kkeresetkdzpontuisdg és a szubszidiaritds sajatossdgaibdl adédik az
osztrdk szocidlpolitika aktudlis — a tanulmdnyokban hangstlyosan meg-
jelend — problémdinak egy része is. A tdrsadalmi kirekesztés kérdésének
jelent6sége az eurdpai uniés politikdban természetesen Ausztridban is
fokozta a probléma irdnti érdekl6dést és rdiranyitotta a figyelmet a mun-
kaerdpiacrdl, s ezdltal a tarsadalmi biztonsdgi rendszerbdl kirekeszt6d Sk
csoportjdra. A munkanélkiiliségi biztositdsbdl (tovabbd a nyugdijbiztosi-
tasbdl) igy kimarad6 személyek az utdbbi években a regisztrdlt munka-
nélkiiliek t6bb mint 10 szdzalékat tették ki. A vdsdrolt jogon alapul6 biz-
tonsdgbdl kiszoruldk a szubszidiaritds és az individualizdci6 hagyoma-
nyos elveivel szembestilnek.

A szocidlis védelem rendszerébdl vald kirekeszt6dés problémdja egy
madsik hangsilyos kérdéshez is elvezet, nevezetesen a nemek kozotti
egyenlStlenségek kérdéséhez a szocidlis védelem vonatkozdsaban. A ha-
gyomadnyosan erds patriarchdlis értékekkel bird, és a védelmet a munka-
viszonyhoz kapcsolé tarsadalomban a hdztartdsban maradé nék fiiggd
helyzetbe kertilnek. Ausztridban a kilencvenes évek elején a nék 36,4 sza-
zaléka volt munkavallald, a 60 évesnél id&sebb nék 6tédének egydltalan
nincs nyugdija, tovdbbi egynegyediik csak 6zvegyi nyugdijban részesiil.
A szocialis kérdés mdsik nemi aspektusa — s egyben a csaldad- és népo-
litika egyik kozponti kérdése — a ,valasztdsi szabadsag” problémadjahoz
kapcsolédik, nevezetesen ahhoz, hogy miként lehet 6sszeegyeztetni a csa-
ladot és a keres6 tevékenységet. A ndk vélasztdsi szabadsdgat némileg
korldtozza a szubszididrius felfogds, amely amennyiben csak lehet, a csa-
lad kompetencidjaba kivdnja utalni a tagjairdl valé gondoskoddst. A néi
munkavdllaldst igy akaddlyozza a gyermekintézmények féréhelyeinek
elégtelensége, az idds és fogyatékos személyek gondozdsat megvalodsitd
szolgdltato szervezetek nem megfelel6 kiépitettsége. Az idSs személyeket
tekintve a gondozasi feladatok messze legnagyobb részét a kordbbiakhoz
hasonléan tovdbbra is a csalddok, azon beliil a nék végzik.

A szegénységrél és a szocidlis kirekesztésrol szolo irds a kezelés vo-
natkozdsaban meglehetSsen visszafogott; til azon, hogy kimondja a szo-
cidlis integracié erdsitésének fontossagat a szocidlpolitikdban, a segélye-
zés kiilonféle dltaldnos technikai kérdéseit taglalja. Ravilagit azonban az
elldtds egy mdsik sajdtossdgdra, a regiondlis kiilonbségekre. E kiilonbsé-
gek az egyes tartomdnyi szabdlyozdsok koz6tt nemcesak a segélyezés, ha-
nem mint az az idések és fogyatékosok helyzetének bemutatdsanal ol-
vashatd, a szocidlis szolgdltatdsok szervezése vagy a munkaerd-piaci
programok kialakitdsa esetében is szembetlind.

Az osztrdk szocidlpolitika igen jelentés, am kihivasok el6tt all6 saja-
tossdgaként veszik figyelembe a tanulmdnyok a szocidlis partnerség in-
tézményét. Az érdekérvényesités és érdekkozvetités hagyomdnyos oszt-
rdak modellje egyesek szerint kimiléban, masok szerint csak dtalakuléban
van. A szocidlis partnerség dtalakuldsat eredményezd kihivdsok a gaz-
dasdgi internacionalizdlédasbdl, a nemzetdllami politikaformadlas jatékte-
rének sziikiilésébdl, a partnerséget képviseld szovetségek legitimitasanak
meggyengiilésébdl addodnak. Utobbi egyrészt Osszefligg azzal, hogy a
szocidlis partnerek mennyiben képesek a foglalkoztataspolitika iranyita-
sat befolydsolni, mdsrészt a szakszervezetek legitimdcidjat gyengiti az,

Esdy 2003/6



Toth: Ausztria szocidlpolitikdja

hogy a t6kemobilitds névekedésének kovetkeztében a szocidlis partnerek
kozott hatalom eltolédds megy végbe a téke javara. Harmadrészt, az
elemzb8k szerint az ausztrokorporatizmus legitimitasat megkérddjelezi
annak hagyomdnyos ,androkrdcidja”.

A szocidlis partnerség miikodésének meggyengitésében az EU csatla-
kozds is szerepet jdtszott, ennek hatdsara ugyanis a kormdnyzat szerepe
a politikaformadlds folyamatdban meghatarozébba valt. Ausztria nem oly
rég, 1995-ben lett az Eurdépai Unié tagja, igy kiilénosen érdekes lehet
szamunkra az a két irds, amely az EU csatlakozdsnak az ausztriai szoci-
alpolitikdra gyakorolt hatdsat elemzi. A csatlakozds legnyilvdnvalébb ha-
tdsa a koltségvetés konszoliddldsara iranyulé megszoritdsok bevezetése
volt 1995-ben és 1996-ban, mely a maastrichti kritériumok teljesitését
szolgdlta. A takarékossdgi csomagok szinte kizardlag a szocidlis tertiletet
érintették: a munkanélkiili elldtdsokhoz valé hozzdjutds szigoritdsa, az
ellatds szinvonaldnak csokkentése, a csalddtdmogatdsok csokkentése, a
betegek hozzdjaruldsdnak névelése az egészségligyi elldtdsokban, a nyug-
dijrendszer mddositdsa. Ezzel egyidejiileg a munkaaddi oldal a verseny-
képességre vald hivatkozdssal intenziv tdmaddst inditott a bérkdltségek
csokkentése érdekében.

A fenti megszoritdsok mellett a csatlakozdsnak pozitiv hozadékai is
fellelhet6k az osztrdk szocidlpolitikdban. A csatlakozdst megel6z6en az
aktiv munkaerdpiac-politikdnak csekély szerepe volt Ausztridban, igaz,
az Unioén beliili dltaldanos helyzethez képest az osztrdk munkaerdpiac
kedvez6 képet mutatott. A csatlakozdssal mind a munkaerd-politika ter-
jedelme, mind a finanszirozasi forrdsok megnovekedtek. Elorelépés tor-
tént az antidiszkrimindcids politika terén, s mint az mdr kordbban emli-
tésre kertilt, Ausztridban is megnévekedett a tarsadalmi kirekesztéssel
kapcsolatos kérdések jelentSsége. A csalddpolitika bizonyos kérdéseiben
Ausztria elmaraddsa az EU standardoktdl szamottevd, kiilondsen a mun-
ka és a csaldd Osszeegyeztetését elGsegits intézkedések terén — ide tarto-
zik az elégtelen gyermekintézményi férShely problémdja. Mds csalddpo-
litikai elldtdsok terén — pl. sziilési szabadsdg — ugyanakkor Ausztria az
EU normaék felett 4ll. Ausztria mint magas szocidlis standardokkal ren-
delkez6 orszdg szamara alapvet6 kérdés az Uni6 szocialpolitikdjanak ala-
kuldsa — amennyiben a szocidlis védelem szinvonaldt hosszi tdvon meg
kivdnja 6rizni. Nem véletlen, hogy Ausztria a csatlakozasdt kévetSen mar
a szocidlis jogok EU szinten valé biztositdsa mellett foglalt dlldst: ez
,Ausztria szamadra politikai prioritds annak érdekében, hogy ebben a ke-
retben elérhetd legyen egy valamennyi tagallamban egyformdn érvénye-
siil6 magas szocidlis standard. Ezdltal el lehetne t6rolni a belsé piac szo-
cidlis orientdcidja ellen haté versenyelényodket, amelyek jelenleg a
Maastrichti Szocidlis Protokoll kivételekre vonatkozé kitétele alapjdn 1é-
teznek” (349. o.).
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