SZOCIALPOLITIKA
AZ UNIOBAN

VIRPI TIMONEN

Veszélyben a szociélis biztonsdg?!

Az EU-tagsag hatdsa a finn joléti dllamra

Hogyan valtozott meg a finn szocidlpolitika a tagsagra valo
felkésziilés sordn, illetve az Euré;)ai Uniohoz valé

csatlakozds utan

Az unids tagsag otodik évében a finn joléti dllamon nem mutatkoznak
a sulyos ero6zi6 jelei. Azt sem 4dllithatjuk, hogy a finn szocialpolitikdban
az elmult években bekovetkezett valtozdsok az Eurdpai Unidhoz (EU) és
az Eurdépai Monetdris Unidhoz (EMU) valé csatlakozadsbol kovetkeztek
volna. Mivel az eurdpai szocidlpolitika kiterjedése és hatdsa igen korla-
tozott, és mivel az EU szocidlpolitikdja nagyrészt nem illik bele a szoci-
alpolitika hagyomanyos definicidjdba (mely szerint a szocidlpolitika a tel-
jes népességre kiterjedd redisztribuciot célzé transzferek és szolgaltatasok
rendszere), ez a tanulmdny f6képp az EU- és az EMU-tagsagnak a finn
szocidlpolitkdra gyakorolt indirekt hatdsaira koncentrdl. Azt igyeksziink
bizonyitani, hogy mikozben a politikusok a szocidlpolitika dtalakitdsat
gyakran magyaraztik és igazoltik az EU-tagsdg alapjdn, és mikézben a
kézponti dontéshozdk nyilvanvaléan nagyon eltokélten igyekeztek eleget
tenni a kozeledés elvardsainak, a makrogazdasdgi feltételek teljesitése ér-
dekében gyakorolt nyomds nem 4&llt kapcsolatban az EU-hoz val6 csat-
lakozas céljaival. A joléti dllam dtalakitdsdnak f6 oka egyrészt a recesszié
volt, ami eroddlta a joléti dllam pénziigyi alapjdt, mdsrészt a makrogaz-
dasdgi menedzsment szabdlyainak megvdltozdsa, ami a gazdasagi kri-
zisre adott gazdasagi és szocidlpolitikai valaszok jorészét hasznalhatat-
lanna tette. Emellett a szocidlpolitika dtalakitdsdnak logikdja és részletei
csak akkor érthetSek, ha figyelembe vessziik a szocidlpolitika belsd struk-
tlrdit, intézményeit és politikai 6rokségét.? A tanulmanyban elSszor le-
irjuk a finn szocialpolitikdnak az 1990-es években végbement valtozdsait,
majd megvizsgdljuk az EU és EMU vért és valésdgos szocialpolitikai ko-
vetkezményeit, kovetkeztetéseinkben pedig az eurdpaizdldsban kozre-
miikod6 hazai aktorok szerepét hangstulyozzuk.

A finn joléti dllam nem ment 4t szisztematikus valtozason az 1990-es
évek dtalakuldsainak kovetkeztében. Finnorszdg tovédbbra is a szocidlis
ellatds kiiléndsen atfogé modelljét koveti. Bizonyos transzfer-jovedelmek
univerzdlis jellege megsziint (a nemzeti nyugdij és az alaptdppénz), de

1 A tanulmdny megjelenési helye: Journal of European Social Policy, 9. évf., 3. szdm,
1999. augusztus, 253-261. o.
2 Ezzel a kérdéssel kordbban részletesen foglalkoztam (ldsd: Timonen, 1999).
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ennek hatdsa az igénybevevékre nem volt til nagy.® A keresethez kap-
csolodo elldtdsok tovdbbra is relative magas szinvonalon biztositottdk a
kiesett jovedelem poétlasat, és ezzel nem Osztondztek a magdanbiztositds
igénybevételére. A végss lehetdségként adott segélyek ma mar szorosab-
ban kétédnek a jovedelemvizsgdlathoz, de még igy is hatékonyan aka-
dalyozzdk meg a szegények aranydnak novekedését. A nemzetkozi sta-
tisztikdk azt mutatjdk, hogy Finnorszag a joléti kiaddsok tertiletén még
mindig egyike a vildg vezet6 orszdgainak (OECD Economic Surveys,
Finland, 1998; OECD Economies at a Glance, Structural Indicators, 1996;
OECD Historical Statistics, 1997). Relative egyenlS jovedelemelosztds,
alacsony szegénységi rdta, vilagszinvonald dllami szolgaltatdsok, és sok
mds tény bizonyitja, hogy a finn joléti dllam j6 egészségnek orvend (Mi-
nistry of Social Affairs and Health, 1996a; Ministry of Social Affairs and
Health, 1998a 1998b, 12). Ez kiiléndsen jelentSs, ha figyelembe vessziik
azt a hatalmas nyomadst, amit a tomeges munkanélkiiliség és a segélye-
zettek szamanak novekedése gyakorol a tdrsadalombiztositasra (Ministry
of Social Affairs and Health, 1998b, 11; Nordic Social Statistical Com-
mittee, 1998, 135).

Mindazonaltal jelentss valtozdsok is torténtek.* Mindenekel6tt a fize-
tett munkat hagsulyozzak a szocidlis biztonsdg alapjaként és forrasaként,
ahogy az nyilvanvalé abbdl, hogy jogosultsdgi kritériumként és erds ko-
telezettségként hatdrozzak meg a segély ellentételezéseképpen a munkat,
illetve a képzésben valo részvételt. A segélyre valo jogosultsdgot egyre
kevésbé az dllandé lakohely vagy az dllampolgarsdg, és egyre inkdbb a
munka vagy a munkara vald hajlandésag kinyilvadnitdsa alapozza meg.
Abbol, hogy az 1990-es években sok tdrsadalombiztositdsi programban
nétt a munkavdllalék hozzdjaruldsa, illetve olyan programokban is be-
vezették a munkavallaléi hozzdjaruldst, melyekért kordbban csak a mun-
kaadok fizettek, nyilvdnvald, hogy a korabbindl nagyobb hangsulyt ka-
pott a kedvezményezettek felel6ssége a sajat elldtasuk és nyugdijuk fi-
nanszirozasaért.’ Ez jelentds véltozds egy olyan tdrsadalombiztositdsi
rendszerben, amit kordbban szinte kizdrdlag az ad6kbdl és a munkaadéi
hozzdjaruldsokbdl finansziroztak (lasd: Kangas, 1994). Hasonlé médon a
szolgaltatasok koltségeit is nagyobb ardnyban fizetik a felhasznalék, mi-
vel megsziint egyes — f6képp egészségiligyi — szolgdltatdsok téritésmen-
tessége. Mindazonadltal, bar csokkent az dnkormdnyzatok tdmogatdsa,
ami hatrdnyosan érintette az egészségligyi elldtast és az oktatdst, dltala-
nossdgban nem volt jelentds hanyatlds a kozszolgalatok min&ségében.

3 Példdul az alaptappénzt megvontdk bizonyos csoportoktdl, mint amilyenek a haztar-
tdsbeli feleségek és a féiskolai hallgatdk, azzal az idokldssal, hogy a betegség nem jelent
szamukra jovedelemkiesést. Ennek hatdsa nyilvanvaléan nem volt jelentSs.

4 Clayton és Pontusson (1998) tébb OECD-orszagban vizsgdlta az dtalakulds hatdsat a
szocidlpolitikdra.

51990 és 1996 kozott a szocidlis kiaddsok finanszirozdsdban a munkavallaléi részesedés
8 szazalékrol 13 szazalékra novekedett. Ugyanebben a periédusban a munkaadéi hozza-
jarulds részesedése 44 szazalékrol 35 szazalékra csokkent, és a kozhivatalok hozzdjaruldsa
41 szézalékrdl 45 szdzalékra novekedett. Ezzel a szocidlis kiaddsok terhének jé része a
munkaaddkrél a munkavallalokra és az dllamra keriilt (Nordic Social Statistical Com-
mittee, 1998, 146 Ministry of Social Affairs and Health 1998b, 20).
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Melyek voltak az EU-tagsag vdrt szocidlpolitikai
kovetkezményei?

Miel6tt Finnorszdg belépett volna az Eurépai Unidba, sok kozszerepld
fejezte ki aggodalmadt amiatt, hogy az EU-tagsdg esetleg hdtranyos ha-
tassal lesz a finn szocidlpolitika struktirdjdra és nagyvonalisdgara. Né-
hdnyan azt valészinfisitették, hogy a termelési faktorok szabad aramlasa,
és kiilonosen a t6ke korldtlan mozgdasa a verseny élez6dését fogja maga-
val hozni, ennek kévetkeztében pedig a joléti allamok kozelednek egy-
mashoz, és a kevésbé nagyvonali modell valik altalanossa. Sokkal st-
lyosabb aggodalmakat hangoztattak a szomszédos Svédorszdgban az EU-
tagsdg lehetséges szocidlpolitikai kovetkezményeire vonatkozdan a poli-
tikai vezetSk és az érdekcsoportok. Finnorszagban a mezdgazdasdggal
kapcsolatos aggodalmak sokkal erételjesebben meghataroztdk az embe-
rek EU-val kapcsolatos attittidjeit, mint a szocidlis kérdések. A Finn Szak-
szervezetek Kozponti Szervezete (SAK) példaul annak ellenére folytatott
kampanyt az Eurdpai Unidba valé belépésért, hogy tudatdban volt a le-
hetséges kockazatoknak, és tagsagdnak legaldbb fele ellenezte a belépést
az uniéba.’

Amikor Finnorszag 1995-ben el6szor vett részt az Eurépai Uni6 (szo-
cidl)politikai dontéshozé testiileteinek munkdjaban, a finn politikusok és
btirokratdk lelkesedtek a lehetSségért, hogy a finn elképzeléseket és viv-
ményokat az EU politikdjéba exportdlhatjdk.” Azéta a finn politikai elit
szdmdra nyilvdnvaléva valt, hogy a nemzetek f516tti doéntéshozds komp-
lex, és az is, hogy a tagorszdgok a szocidlis kérdésekkel kapcsolatban
igen eltér6 véleményeket képviselnek. Mostansdg az Eurépai Unié szo-
cidlpolitikdval kapcsolatos dlldspontja a szubszidiaritds elvén alapul, bar
néhdnyan amellett érvelnek, hogy szévetségi szinten is kell bizonyos in-
tézkedéseket hozni, ha a szocidlpolitika hatékonysdgat fontosnak tartjuk.?
Annak ellenére, hogy a finn politikai elit szdmdra vildgosan kidertiltek
az EU politika realitdsai, ma is 6k a leglelkesebb hivei az EU-s szocidl-
politikanak.

Az EU szocidlpolitikai dimenziéjaval kapcsolatos, els6, hivatalos nyi-
latkozatok alaphangjit az az aggodalom hatdrozta meg, hogy mas EU-
orszagok polgdrai kihaszndlhatjadk Finnorszdg nagyvonald szocidlpoliti-
kéjat (,joléti turizmus”)’ (Parliamentary Committee on Health and Social
Affairs, 1992). Amikor ez a félelem nem materializalédott, a politikusok
a finn szocidlpolitika bizonyos szervezeti és finanszirozdsi sajdtossdgai-
nak megvédését dllitottak a politika fokuszdba. Ide tartozott példaul az
alkoholgydrtds és -kereskedelem dllami monopdliuma és a nyugdijalapok

6 Interji Kaija Kallinen asszonnyal, SAK, Helsinki, 1999. 1. 14.

7 Interji dr. Arto Kohéval, a finn Szocidlis és Egyészségtligyi Minisztérium munkatdr-
saval, Helsinki, 1999. 1. 14.

8 Interju Kari Valimakival, a finn Szocidlis és Egészségiigyi Minisztérium munkatdrsaval,
Helsinki, 1999. L. 14.

9 A joléti turizmussal kapcsolatos korai aggodalmak egyik kévetkezménye volt a nyugdij
jogosultsdgi szabdlyainak megvéltoztatdsa. A nemzeti nyugdijat kordbban a kérelmezés-
kori lakdhely alapjan garantdlta a finn dllam, most azonban 40 év 16-64 éves kor kozotti
Finnorszagban lakds kell a teljes nemzeti nyugdijra valé jogosultsdghoz.

Esdy 200472

25



26

SZOCIALPOLITIKA AZ UNIOBAN

poziciéja. Manapsdg a finn hivatalos kozleményekben annak sziikséges-
ségét hangsulyozzak, hogy a gazdasdgi integracioval parhuzamosan fej-
leszteni kell a szocidlpolitikat, mert ez utébbi nem szorulhat héttérbe, ha
a gazdasdgi integrdcié hatranyos kovetkezményeit orvosolni akarjuk
(Council of State Report to the Eduskunta, 1995, 14. 2). A gyakorlatban
ez azt jelentené, hogy az EU elfogadja a szocidlis védelem bizonyos mi-
nimum standardjait, ami segitene megakadalyozni, hogy bizonyos orsza-
gok sajat versenyképességiiket a szocidlis védelem alacsony stan-
dardjainak haszndlatdval fejlesszék. Mindazondltal a hivatalos nyilatko-
zatok hangstilyozzdk annak sziikségességét, hogy a minimum standar-
dokon tdl a szocidlis elldtasok toérvényi szabdlyozdsanak az egyes orsza-
gok érdekeltségi korében kell maradnia (Council of State Report to the
Eduskunta, 1996, 27.2). Réviden, a finn vélemény az EU és a szocidlpo-
litika kapcsolatardl egyrészt hangstilyozza, hogy a szocidlpolitikdval kap-
csolatos dontések zomének a nemzeti szinten kell maradnia, mdasrészt
kidll amellett, hogy az EU szintjén koordindlni kell a szocidl- és gazda-
sagpolitikat.

Az Eurdpai Monetdris Uniéval kapcsolatban a kormdnyhivatalnokok
gyakran hangsilyozzdk, hogy amennyiben az EMU j6 a gazdasdgnak, j6
a szocidlpolitikdnak is.!” Véleményiik szerint olyankor, amikor igyekez-
nek az EMU elvdrasait teljesiteni, akkor az egészséges gazdasdg fenntar-
tdsdhoz sziikséges intézkedéseket teszik meg, amelyeket mindenképpen
meg kellene tennitik, akér tagja az az orszag az EMU-nak, akdr nem.!
Ugyanakkor aggodalmat vélt ki, hogy a dereguldcié 6énmaga is vdlthat
ki szocidlis problémdkat, kiilonosen, ha a nemzetdllamok nem alakitanak
ki hatékony politikai eszk6zoket a szocidlis problémdk, kiilénésen a mun-
kanélkiiliség lekiizdésére (Ministry of Social Affairs and Health, 1998¢).

Milyen indirekt hatdsai vannak a finn szocidlpolitikdra
az EU- és EMU-tagsdgnak?

Az Eurépai Unié mindenekel6tt gazdasagi projekt, bar nyilvdnvaldan
mély politikai és torténelmi gyokerei vannak. Részben azt fejezi ki, hogy
kézenfekvd, s6t sziikségszerli létrehozni a kohézivabb és hatékonyabb
egységes eurdpai piacot. Mindazonadltal sok fontos szerepld dll ki amel-
lett, hogy az egytittm{ikddést ki kell terjeszteni olyan teriiletekre (példdul
az addrendszerre és a szocidlpolitikdra), melyek tradiciondlisan a nem-
zetek felségteriiletei voltak. Az viszont vildgos, hogy az eurdpai integra-
ciéonak a nemzeti szocidlpolitikdkra gyakorolt legfontosabb hatdsai nem
az EU szocidlpolitikdra vonatkozé szabdlyaibol és rendeleteibdl, hanem
inkdbb a gazdasagpolitika valtozadsaibdl kovetkeznek.

Fontos, hogy kiilonbséget tegyiink itt a nemzetgazdasagok fokozott

10 Interji Kari Valimakival és Klaus Halldval, a finn Szocidlis és Egészségtligyi Miniszté-
rum munkatarsaival (Helsinki, 1999. 1. 14. és 15.).

11 Példdul Paavo Lipponen miniszterelnok a Szocidldemokrata Pédrt 1996-os kongresszu-
san hangstlyozta, hogy az EMU elvdrdsai semmiben sem kiilonb6znek azoktdl a céloktdl,
amelyeket a finn kormdny az EMU-n kiviil is kitizétt volna (Social Democratic Party,
1996, 22).
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nyitottsdgdnak és az EU-, illetve EMU-tagsdgnak a kovetkezményei ko-
z6tt. Ebben a tanulmédnyban amellett foglalok 4lldst, hogy a finn szocidl-
politikdban az 1990-es években bekdvetkezett valtozasok mindenekeltt
és mindenekfelett a gazdasagi vdlsdg kovetkezményei voltak. A gazda-
sagi valsdg, és kiilonosen a tomeges munkanélkiiliség nagy nyomadst gya-
korolt az allam azon képességére, hogy finanszirozza a szocidlis kiada-
sokat és te%jesitse a kozvéleménynek a szocidlis biztonsagra vonatkozé
elvardsait.!> Az EU- és EMU-tagsdg annyiban volt hatdssal a nemzeti
szocidlpolitikai dontésekre, amennyiben ezek arra a veszélyre igyekeztek
valaszt taldlni, amit a termelés és piac globalizacidja jelentett. Igy a szo-
cidlpolitika atstrukturdldasdnak alapvet6 oka egyrészt azokban a stlyos
nehézségekben rejlett, melyekkel a finn gazdasdgnak a kilencvenes évek
elejétdl kozepéig meg kellett birk6znia, masrészt — és az el6zénél hang-
silyosabban — a gazdasdg nyitottsdgdban kereshet6 (ami nagyrészt a hi-
tel- és pénzpiac liberalizalasaval fiigg 6ssze, mely Finnorszdgban az 1980-
as évek kozepén zajlott le), s ez a makrogazdasdgi menedzsment néhany
tradicionalis eszk6zét haszndlhatatlanna tette. Mind a joléti dllam atstruk-
turdldsa, mind az er6s6dé gazdasdgi és pénziigyi integracié ily médon
részben valasznak tekinthet§ a globalizacié ,szélesebb” jelenségére. Az
EU-tagsdgnak magdanak természetesen voltak sajatos gazdasagi konzek-
vencidi, mint amilyenek az drak kozeledése az atlagos EU-arakhoz és a
valtozdsok Finnorszag kiilkereskedelmében és termelési szerkezetében
(Hjerppe és mts., 1998). Mindazonadltal ezeknek a véltozasoknak a hatdsa
a szocialpolitikdra mindeddig minimadlis volt.

Hangstlyoznunk kell, hogy a globalizacié nem vezet sziikségszertien
a joléti allam modelljeinek egymashoz valo6 kozeledéséhez. Ami azt jelen-
tené, hogy a joléti dllamok dltaldnossdgban hanyatlé dgban vannak, ami
a kiaddsok visszafogdsaban és a szocidlis jogok korldtozdsdban nyilvanul
meg.!® Gyakran meriil f6l a hivatalos kézleményekben, hogy a tékepia-
coknak kiiléndsen nagy hatalma van a nemzetdllamok felett, és a koldus
pozicidjdba kényszerithetik mind 6ket, mind munkavallaléikat. Mindazon-
altal Layna Mosley kutatdsa az allamkétvény-piacokrdl megallapitotta,
hogy a piacokat nem érdekli, hogy a kormanyok miképp allokdljdk a
pénzt az orszdgon beliil. Ami érdekli 6ket, és amire reagalnak, az a gaz-
dasdg éltaldnos egészsége, amit elsédlegesen az inflacié és a deficit mér-
tékén mérnek (Mosley, 1999). A kiilkereskedelem és a pénzpiac névekvd
nyitottsdganak évtizede utdn teljesen nyilvanvald, hogy ezeknek a fejle-
ményeknek nem volt nagy hatdsa Finnorszdg ondllésagdra a szocidlpo-
litika alkotdsdban. A gazdasdgpolitika manéverezési terének cskkenése
nem jelenti automatikusan a szocidlpolitika mozgasterének csokkenését.

Az is nyilvdnval6 azonban, hogy az ,eurdpai integrdcié kivanalmait”
hagstilyozo retorika igen jellemz$ volt Finnorszagban az 1990-es évek-
ben. Minden koltségvetési csokkentést a kormdnynak a szocidlis kiadd-

12 A kozvéleménynek a szocidlis elldtdsokra vonatkozé elvdrdsait azért is kiilondsen ne-
héz volt teljesiteni, mert a finn joléti dllam igen kiterjedtté valt az 1980-as években. Bizo-
nyos elldtdsok kiterjedése és nagyvonaltsdga tekintetében a finn joléti dllam az 1980-as
években elérte a skandindv mintakat.

13 Ezt az dllaspontot fejtette ki Jonas Pontusson professzor, Workshop in the Center for
European Studies, Harvard, 1999. marcius.
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sokat finanszirozo képességére nehezed6 kiils6 nyomasra hivatkozva iga-
zoltak. De ezt a retorikat leginkdbb akkor tudjuk megérteni, ha kisérlet-
nek tekintjiik a népszerfitlen intézkedések keltette vadak elkertilésére:
amikor a dontéshozok az Eurépai Uni6 elvdrdsaira hivatkoztak, valdja-
ban a recesszi6 kovetkezményeire és arra gondoltak, hogy mennyire kor-
latozza a globalizdcié a gadasdgpolitikai dontéshozdst. A gazdasagi nyo-
méds, amellyel a doéntéshozdk taldlkoztak, nagyon redlis volt; mindazon-
altal ezek nem az eurdpai integrdciénak, hanem a gazdasagi recessziénak
és annak kovetkezményei voltak, hogy a kormdny képtelen volt a leér-
tékelés vagy a koltségvetési deficit nagy ardnyu novelésének eszkozéhez
nyulni. Az viszont érdekes, hogy a politikusok szabadon keverték az
eurdpai integrdciora és a globalizdciora hivatkozé mentségeket, bar az
elébbi csak az utébbival valé megbirk6zds és az azzal vald egydtittélés
kisérlete volt.

A devizapiacok 1991-92-es stilyos zavarai miatt a , piac logikdjanak”
figyelembe vételét és a ,piac bizalmanak” elnyerését tekintették a leg-
fontosabbnak. Hiba lenne azonban, ha tigy gondolndnk, hogy a nemzet-
kozi pénzpiacnak vald, nagyobb mértéki kiszolgdltatottsag hozta maga-
val a finn joléti dllamot ért komoly gazdasagi realitdsokat és kiilsé nyo-
madst, ami kikényszeritette, hogy napirendre t(izzék a szocidlpolitika 4t-
alakitdsat. Valdjaban a szocidlpolitikdnak az a szintje, amely Finnorszdg-
ban kialakult, sosem lett volna lehetséges, ha ellentmondott volna a sza-
bad piac miikédésének. A finn joléti dllam ,,alapit6 atydi” azzal igazoltdk
a joléti dllam projektjét, hogy a szocidlpolitika gazdasdgi aktivitdsra fogja
késztetni és motivalni fogja az embereket, még a vallalkozdsi szféran ki-
viil is, ami végsd soron hozza fog jarulni a piacgazdasdg sikeréhez. Ro-
viden, a szocidlpolitika igazoldsa nagy mértékben gazdasagi érvrendsze-
ren alapult (Kuusi, 1961). Igy a szocidlpolitika atalakitdsdnak retorikaja
és realitdsa az 1990-es években nem jelentett ijdonsagot.

A ciklikus mozgdsokat ellenstilyozé stabilizdcids politika sosem jat-
szott olyan nagy szerepet Finnorszdgban, mint Svédorszagban. Finnor-
szdgban a nagyon sziik exportszektor versenyképessége mindig abszoltt
prioritdst élvezett. A gazdasdgi mutaték hanyatldsa esetén a szokdsos
intervenciot a leértékelés, a bérek befagyasztdsa, a koltségvetési és pénz-
ligyi megszoritdsok jelentették, a munkanélkiiliség névekedését pedig a
stabilizdcié koltségeként elfogadtdk (Anderson és mts., 1993, 9). Ebben a
vonatkozdsban a finn makrogazdasagi menedzsment jelentésen kiilon-
b6zott Svédorszag elkotelezettségétSl, mellyel a munkanélkiiliség ellen
harcolt. Finnorszdg nagyon kevés kolcsont vett fel az 1980-as évek végéig,
az adédssdgallomdny ebben az idében a GDP kb. 20 szazalékét tette ki.
A adéssdgallomany ezutdn pdr év alatt a GDP 60 szdzalékara névekedett
(Ministry of Social Affairs and Health, 1996a, 18). Az adéssdgallomany
gyors novekedésére adott finn vélasz annak eltokéltségét tiikrozte, hogy
a kiaddsokat amennyire csak lehet, csékkenteni fogjak, mig Svédorszag
— ahol megszoktdk az eladésodds magasabb szintjét — a nagyobb adds-
sag-teher ellenére lassabban reagalt.

A takarékossag nem volt 1j Finnorszdg szdmadra, mivel az orszag tra-
diciondlisan keriilte a hitelfelvételt, és kész volt megfizetni a stabilizdcié
magasabb munkanélkiiliségben és kevésbé nagyvonalu szocidlis ellata-
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sokban megnyilvanul6 drdt. Mindemellett a gazdasdg hosszu ideje na-
gyon nyitott volt a nemzetkozi kereskedelem vonatkozasdban. Az 1990-es
évek fejleményei pedig jelent6sen megvdltoztattdk az orszdg gazdasagi
helyzetét és mandverezési terét. Az 1990-es évek elején a finn gazdasag
elmertilt a gazdasdgi vélsdgban, amit a negativ névekedés évei kovettek,
nemcsak Finnorszdg, hanem az OECD standardjaihoz képest is rekord
munkanélkiiliségi rdtdval és gyorsan novekvé addssagdllomannyal. Ek-
kor a gazdasdgpolitika 1j doktrindjat fejlesztették ki, amely szigori ra-
gaszkoddst jelentett az inflacié, az addssdg, a kamat és a koltségvetési
hidny alacsony szintjéhez, melyek az Eurépai Unidban a legalacsonyab-
bak kozott voltak. Ez nyilvdnvaldan jelentSs véltozast jelentett a korabbi
politikdhoz képest, annak ellenére, hogy kordbban sem élvezett a teljes
foglalkoztatds oly erds els6bbséget, mint Svédorszdgban. Nagyon nehéz
lett volna a nagy mértékii recessziéval megbirkézni a kordbbi makrogaz-
dasagi modell keretei kozott, a gazdasdgpolitika kiterjedésének és esz-
kozeinek restrikcidja azt jelentette, hogy bizonyos cselekvésmédok a to-
vabbiakban nem voltak haszndlhatéak, ugyanakkor tj eszkozoket kellett
bevezetni a gazdasdg megmentése és a szocidlis ellatdsok megdrzése ér-
dekében.

A belpolitikai és gazdasdgi elitek nyilvanvaléan nagyon érzékenyek
voltak a kornyez6 vildgban és az orszdgon beliil bekovetkezett véltoza-
sokra. A legtobb dontéshozé nem latott mds alternativat, mint a takaré-
kossdgot, amely a szocidlpolitikat is érintette. Mindazonaltal — ahogy mar
fentebb emlitettiik — a kiaddsok visszafogdsa nem veszélyeztette a finn
joléti dllam alapvetd struktirdjat, és a koltségcsokkentés oly médon ment
végbe, ami nem sértette a szocidlis elldtds modelljét. A ,valtds” az dj
politikai modellre, amely kizdrta a leértékelést és a magas inflaciét, nem
volt dtmenet nélkiili. Az 1990-es évek elején a finn gazdasdg és joléti
dllam lehetséges ttilélési stratégidival kapcsolatos politikai vitdkban két
ellentétes dllaspont iitk6zott Ossze. Az egyik szerint, melyet az 1991-95
kozo6tt hatalmon 1€év6 jobbkézép kormdny minisztereinek tobbsége val-
lott, a kiaddsok szintjét be kell fagyasztani, a hitelfelvételt szigoru pénz-
ligyi fegyelemmel meg kell sziintetni, és a finn gazdasdg versenyképes-
ségét az alacsonyabb koltségekkel és nem a periodikus valuta-leértéke-
lésekkel kell névelni. A masik adllaspont szerint Keynes elveit kell kovet-
ni, mert csak ez segitheti el§ a krizisb6l vald kildbaldst. Ennek az 4llds-
pontnak a képvisel6i — f6leg a baloldali ellenzék és a szakszervezetek —
azzal vadoltdk a kormdnyt, hogy az egészséges dllami koltségvetést
elényben részesiti az dllampolgdrok jolétével és munkahelyeivel szem-
ben. A baloldali pértok (a Szocidldemokratdk és a Baloldali Tomértilés)
,attérése” a jobboldali dllaspontra érdekes folyamat volt. E16szor felhagy-
tak azzal, hogy a jobbkozép kormanyt karhoztassdk a takarékossdgért.
Majd Paavo Lipponen a jovébeni (szocidldemokrata) miniszterelnok 1994
augusztusdban elismerte, hogy a joléti dllam olyan mély krizisben van,
hogy reformok nélkiil nem lehet tovdbbfinanszirozni. Ezt a beismerést
megismételték a Szivarvany Koalici6 (tagjai: a Szocidldemokrata Part, a
Baloldali Témortilés, a Konzervativ Koalicié Partja, a Svéd Néppart és a
Zoldek) 1995-6s programjdban, amely megallapitotta, hogy a joléti alla-
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mot meg kell reformdlni, 6sszhangban Finnorszdg gazdasagi forrdsaival
(Programme of the Rainbow Coalition, 1995).

Mikézben a dontéshozok az 1990-es évek elején gyakran igazoltdk a
megszoritdsokat az EU-tagsdg alapjan, az évtized kés6bbi éveiben az EU-
és EMU-tagsdg el6nyeit hangsilyoztdk. A Szocidldemokrata Part Koz-
ponti Bizottsdga 1997-ben megallapitotta, hogy az EMU-tagsdg képessé
teszi Finnorszagot az inflacié és leértékelés csapddjabol valé megszaba-
duldsra, ami hatraltatnd Finnorszdg termelési struktirdjanak fejlédését
(Social Democratic Party, 1997). A kormdny amellett érvelt, hogy a struk-
turdlis valtozasokra és a megszoritdsokra sziikség van a finn joléti dllam
magjanak megdrzéséhez (Council of State Report to the Eduskunta, 1996,
V. 11.). A Szocidldemokrata Pdrt a hatékonysdgot és a ,sziikségtelen”
kiaddsok elkeriilését hangsulyozta, emellett kinyilvanitotta, hogy a szo-
cidlis kiaddsok nem léphetik til az orszdg teherbir6-képességét (Social
Democratic Party, 1996).

Mindebbdl vildgos, hogy a jobbkoézép és a Szivarvany kormany
ugyanazokat az elveket tette magdéva a sziikséges gazdasdgpolitika vo-
natkozdsaban. Minden baloldali, centrum- és jobboldali part, amely kép-
viseltette magat az Aho-Lipponen kormdnyban, az inflacié alacsony
szintjét, az dllamadodssdg és a koltségvetési hidny csékkentését tekintette
a gazdasdgpolitika legfontosabb céljanak. A baloldali partok mindegyike
kinyilvanitotta, hogy a legfontosabb célok kozé tartozik a munkanélkii-
liség felére csokkentése, de ugyancsak egyontettien elismerték ennek ki-
vihetetlenségét az dllamaddssag és a koltségvetési hiany névelése nélkiil.
Ahogy a recessziét felvaltotta a névekedés és javulds id6szaka, az EU-
és EMU-tagsdgot egyre inkdbb tigy mutattdk be, mint ami el6segiti Finn-
orszag alkalmazkoddsat a globdlis gazdasdghoz, és hozzdjarul a gazdasdg
,egészségéhez”, amire okvetlentil sziiksége van a vildggazdasagi hata-
soknak kitett kis orszdgnak. Mikézben az EMU-tagsdg mind ez iddig
nyilvdanvaléan nem veszélyeztette a szocidlis biztonsag finn modelljét, a
kozkeletli vélemény szerint egy udjabb recesszié sulyos kdrokat okozhat
a finn joléti dllamnak, annak ellenére, hogy Finnorszdg el6reldté intéz-
kedéseket tett, amennyiben kriziskezel$ alapokat hozott 1étre és cskken-
tette az addssdgot (ldsd: Saari, 1999, 502-506.).

Milyen hatdssal van az EU szocialpolitikdja
a finn joléti dllamra?

Sok okbdl a szocidlis biztonsag a politika olyan teriilete, amely lathatéan
kiilénGsen jol védett a nemzetek feletti hatasokkal szemben. Az EU szo-
cidlpolitikdja és az EU térvényei nem hoztak kiiléndsebb véltozdst a finn
szocidlpolitikdban, mivel az EU térvényhozé és végrehajté szervei csak
igen korlatozott mértékben tudjdk befolydsolni és kikényszeriteni a szo-
cidlpolitikai térvényhozdst (lasd: Kari, 1997). A befolydsoldsi képesség
némiképp boviilt az amszterdami szerz6déssel, de tovabbra is sziikséges
a konszenzus azokon a teriileteken, melyeket a joléti dllam ,kemény
magjdnak” tekintenek. Jelen tanulmdnynak azonban nem célja annak
részletekbe mend elemzése, hogy miért korldtozott a szocialpolitikai doén-
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téshozds az EU szintjén (ennek elemzéséért lasd: Kari, 1997; Liebfried és
Pierson, 1992, 1995).

A finn szocidlpolitikdban az EU-tagsdg kovetkeztében tortént valto-
zasok margindlisak voltak, és a legjobban tgy jellemezhetdk, hogy nem
szandékolt kévetkezményei voltak olyan politikai valtozasoknak, melyek
az EU éltal nagy mértékben befolydsolhat6 teriileteken kovetkeztek be.
Ilyen tertiletek a verseny szabdlyozdsa vagy bizonyos foglalkoztatdspo-
litikai kérdések (példaul a foglalkoztatds-egészségligy és a munkavéde-
lem, az EU mads tagdllamokban dolgozé polgarainak a jogai, a férfiak és
ndk egyenld jogai). Az EU-térvényhozds hatdsanak legszembet{in6bb jel-
lemzéje, hogy a munkavéllalé népességre korlatozoédik, olyan csoportok-
ra, akik mds tagallamokban dolgoznak. A strukturdlis alapoknak, mint
amilyen az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és az Eurdpai Regiondlis Fej-
lesztési Alap (ERFA), van hatdsa a nem foglalkoztatott népességre is, de
Finnorszag esetében ezek hatdsa elhanyagolhato volt, és {6képp arra szol-
gdlt, hogy kiegészitse a nemzeti kezdeményezéseket.

A finn szocialpolitika szélein, az EU-tagsdg kovetkeztében végbement
valtozasok némelyike a finn politika olyan sajatossagaibdl eredeztethetd,
melyeknek fenntartdsa az EU torvényeinek megszegését jelentette volna.
Ezek koziil a legfontosabb az dllam alkohol-gydrtdsi és -kereskedelmi
monopdliumdnak enyhitése annak érdekében, hogy engedelmeskedjenek
a versenyt szabdlyozé térvénynek, ami valdszintileg komoly veszteséget
okozott az dllamkincstdrnak, ugyanis az dllami bevételek mintegy 10 sza-
zaléka az alkohol gydrtdsdbol és eladdsdbdl szdrmazott. A monopdlium
megszlintetése jelentds valtozds, bar mostansag gy tlinik, hogy az allam
meg tudja tartani az alkohol viszonteladdsi monopdliumat (lasd: Saari,
1999).

A Barber-eset hatdsa, amelynek sordn az Eurdpai Birésdg dontést ho-
zott a bizonyos nyugdij-fajtakhoz kapcsolt életkori limittel kapcsolatban,
a n6k nyugdijba meneteli koranak névekedését hozta magdval bizonyos
kiegészit6 nyugdijrendszerekben (Ministry of Social Affairs and Health,
1996b). A Kohl- és Decker-esetek kapcsdn a bir6sag megallapitotta, hogy
a szocialpolitika a nemzetek déntési kompetencidjdba tartozik, de a Szer-
z6dés néhdany bekezdése (30, 36, 59 és 60 a javak és a szolgaltatdsok
szabad dramldsdrdl) a szocidlis biztonsdgra vonatkozik. Ennek volt némi
hatdsa a mds tagallamokbdl jové polgdrok helyzetére a finn szocidlis el-
latasban, és a finn polgarok helyzetére mds tagdllamokban. Mindent egy-
be véve azonban mindezek legfeljebb a nemzeti szocidlpolitikak részleges
egyeztetését jelentik, semmint a szocidlpolitika magjanak harmonizécidja
felé vezetd lépéseket.!®

14 Interji Kari Vinnivel, a Szocidlis és Egészségtligyi Minisztérium munkatdrsdval, Hel-
sinki, 1999. L. 14. Példdul az Eurdpai Szocidlis Alap az tgynevezett Harmadik Cél prog-
ramon keresztiil timogatta a finn foglalkoztatdsi és képzési politikdt (1995-1999). Ezeknek
a programoknak — melyeknek célja a hosszi tdvon munkanélkiili fiatalok szdmdnak csck-
kentése volt — a teljes koltségvetése 5,4 millié finn mdrka volt, amelybél 1,5 millié finn
markat biztositott az ESZA.

15 Interji dr. Marija Sakslinnal, Helsinki Egyetem, 1999. I. 15.
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Kovetkeztetések

Széles korti egyetértés alakult ki a finn politikai vezetdk, koztisztviselSk,
s6t szakszervezeti aktivistdk korében arra vonatkozodan, hogy az EMU
jotékony hatdssal van a finn joléti dllamra, mivel j6 a gazdasagnak. Fi-
gyelembe véve a finn szocialpolitika népszerliségét és a takarékossdg
mellett elkbtelezett erds koalicié hidnydt, a finn joléti dllamra leselkedd
legnagyobb veszélyt egy djabb stilyos recesszi6 jelentené. Tekintettel arra,
hogy a jelenlegi dllamaddssdg sokkal nagyobb, mint az 1990-es évek ele-
jén volt, és tobb gazdasdgpolitikai eszk6z nem haszndlhato, a finn kiviteli
piacon bek6vetkez6 gazdasdgi hanyatldsnak a szocidlpolitikara gyakorolt
hatdsa végzetes lehet.

Eltér6en Finnorszag dontésétdl, a svéd kormdny 1997-ben az els6 kor-
ben visszautasitotta az EMU-hoz val6 csatlakozast. Egy svéd gazdasag-
politikai bizottsdg 1996-ban arra az dlldspontra jutott, hogy az EMU-hoz
valé korai csatlakozds komoly kockdzatot jelentene a svéd gazdasdgi és
szocidlis modell szamadra, tekintettel a svéd kozkiaddsok gyengeségére
és a folyamatosan magas munkanélkiiliségre. Calmfors professzor, a bi-
zottsdg egyik tagja szerint Svédorszagnak ,meg kell 6riznie képességét
a pénziigyi és monetdris politika fliggetlen alakitdsdra arra az esetre, ha
az orszagot ismételten stjtand a munkanélkiiliség névekedése”. Ameny-
nyiben a termelés ismételten csékkenne és a munkanélkiiliség néveked-
ne, ,politikai szempontbdl kivihetetlen lenne, hogy Svédorszdg az ebbdl
kovetkez6 krizist — az alkalmazkodds kézponti elemének tekintett — ru-
galmas bérekkel vagy a munkaaddi hozzajarulds csokkentésével kezelni
tudja, ezt ugyanis lehetetlenné tenné a szabdlyozott monetdris politika
és az EMU szigord szabdlyai, melyek korldtozzdk a koltségvetési hidny
mértékét” (Financial Times, 1996).

A svéd politikusok és a svéd kozvélemény nyilvdnvaléan jobban ra-
gaszkodott a makrogazdasagi menedzsment hagyomdanyos eszkézeihez,
és jobban is bizott ezekben, mint finn ellenldbasaik, annak ellenére, hogy
mindkét orszdg hasonlé helyzetben van a vildggazdasdgban. Ez nagy
valdszintiséggel részben annak tudhato be, hogy a gazdasagpolitika ko-
rabbi finn modellje és az EMU altal elvart rezsim kozo6tt kisebb kiilonbség
volt, mint Svédorszdg hagyomanyos ciklus-kiegyenlité politikdja és az
EMU szigori monetdris politikdja és koltségvetési fegyelme kozott. (Ez-
zel nem azt akarjuk mondani, hogy Svédorszdgnak nem kellett szigoru
monetdris €s koltségvetési rendszert bevezetnie az 1990-es években, csak
annyit kivdnunk jelezni, hogy vonakodott bizonyos kézponti politikai
eszkozoket alkalmazni.)

A kozvélemény és mds politikai megfontoldsok ellenére az EMU-tag-
sdg — tekintettel a finn gazdasdg sziik bazisdra — nyilvanvaléan kocka-
zatosabb volt Finnorszag szdmara, mint amilyen Svédorszag szamara lett
volna. Ez tovabbi bizonyitéka annak, hogy nagyon vékony az elvalaszté
vonal az eurdpaizdlds kiils6 kényszerei és a belpolitika szerepldi, illetve
aréndi kozott. Az eurdpaizdlds nem sziikségszertien valamiféle kiils6
kényszer (példdul Norvégia donthetett igy, hogy nem csatlakozik az EU-
hoz, Svédorszdg pedig tgy, hogy nem csatlakozik az EMU-hoz), hanem
gyakran a belpolitika és a belpolitikusok mtive. Az eurdpaizdldst a joléti
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kiaddsok csokkentését és a joléti intézmények dtalakitdsat kikényszerits
er6ként mutattdk be, és a szocidlpolitika atalakitdsdnak igazoldsdra hasz-
naltdk fel azok a belpolitikai erék, amelyek igy igyekeztek elkertilni a
népszertitlen intézkedések kovetkezményeit. Valéjaban a finn szocidlpo-
litika atalakitdsa mindenek el6tt egy nagyon stilyos recesszié kévetkez-
ménye volt, ami pdrosult a dontéshozok képtelenségével, illetve motiva-
latlansdgaval, hogy a leértékelés és tulkoltekezés tradiciondlis gazdasag-
politikai eszk6zét haszndljak. Az 1990-es évek végén, amikor a politiku-
sok igyekeztek megvédeni az EMU-tagsagrol szol6 kordbbi dontést, azzal
érveltek, hogy az EMU-tagsdg j6 a finn szocidlpolitikdnak, amennyiben
segiti a gazdasdagi teljesitmény javuldsat; tovabbd az EMU-tagsdgbdl fa-
kado elvarasokat akkor is teljesiteni kellene, ha az orszdg nem volna a
szervezet tagja. Az utébbi érv valdszintileg helytallo, és emiatt hibds a
finn szocidlpolitika valtozasait az EU- és EMU-tagsdgbdl magyardzni. Az
EMU-nak a szocidlpolitikdra tett jotékony hatdsaira vonatkozdan a rossz
id6k tehetnének tantbizonysdgot, de ezek az id6k eddig még nem jot-
tek el.
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