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A jéléti dllam erézidja'

A svéd szocialpolitika és az EU

Komoly érdeklédés kiséri a tagdllamok joléti rendszerei és az EU k6zotti
kolcsonhatdsok alakuldsat. A témdval foglalkozé szakirodalom tébbsége
az EU szocidlpolitikdjabdl indul ki, vizsgdlva annak hatokorét és feltéve
a kérdést, hogy az unioés szocidlpolitika a tagallamok adott teriileten ér-
vényesiil6 autonomidjat megkérddjelezve, a gazdasdgi €s mezdgazdasagi
egylittmiikodéshez hasonldan a jelenleginél sokkal jelentésebb szocidlis
dimenziéva fejlédik-e. A tanulmany azt vizsgdlja, hogy egy nemrég csat-
lakozott orszdg — Svédorszdg — joléti rendszere milyen mértékben valto-
zott, és hogy miként probaltdk a svédek befolydsolni az unids szocidlpo-
litikat. Az elemzés a svéd csatlakozds utani EU-val kapcsolatos irodal-
mon, illetve az Eurépai Parlament svéd kepv1se101ve1 és stockholmi po-
litikusokkal 1998 elején folytatott interjiikon alapul.?

A tanulmany az EU-hoz val6 csatlakozassal kapcsolatos dontés hat-
terének ismertetésével kezdddik, majd az unids tagsdg svéd joléti allamra
gyakorolt hatdsat elemzi, végiil azt vizsgdlja, hogy a svéd tagsdg miként
befolydsolta az unids szocidlpolitikat. A konklizié szerint az EU hozza-
jarult a svéd joléti dllam erdzidjahoz. E folyamat, ha lassan is, valdszi-
niileg tovédbb folytatédik, jorészt az unids egyiittmiikodés alapvetSen
gazdasdgi jellege miatt, ami hdttérbe szoritja és maga ald rendeli a szocid-
lis szempontokat.

Svédorszag és az EU

Az 1990-es években Svédorszdg olyan gazdasagl és szocidlis problémdk-
kal volt elfoglalva, amelyekkel a legtobb eurdpai orszag az 1980-as évek-
ben szembesiilt (Gould 1993a, 1996a). Az 1990-es gazdasdgi valsag Ingvar
Carlsson szocidldemokrata kormdnyanak lemonddsdhoz, majd jboli ki-

1 Arthur Gould: The erosion of the welfare state: Swedish social policy and the EU.
Journal of European Social Policy 1999/2.

2 Bér az interjialanyok semmilyen statisztikai értelemben nem reprezentdljak a szélesebb
politikai kozosséget, elmondhatd, hogy mivel szdmos kiilonb6z6 magédn és dllami szerve-
zetbdl valdk, képet adnak az eltérd politikai nézetekrdl.

a) Strasbourgban meginterjivolt eurdpa parlamenti képviselSk: két szocidldemokrata

képviseld, egy-egy pedig a Konzervativ Partbol, a Centrum Partbdl, a Kérnyezetvéds Part-
bdl és a Baloldali Partbol.
_b) Stockholmban meginterjivolt politikai szereplék az aldbbi szervezetekbdl: Telepiilési
Onkormdnyzatok Alkalmazottainak Orszdgos Szévetsége, Szakszervezeti Gazdasdgi Ku-
taté Intézet, Stockholmi Egyetem, egy orszdgos napilap unids tuddsitdja, EU-tigyek par-
lamenti bizottsdga, Svéd Munkaltatok Szovetsége, Egészségiigyi és Szocidlis Minisztérium,
Foglalkoztatasiigyi Minisztérium, Eurépai Unids Programiroda, Orszdgos Egészségtligyi és
Szocidlis Hivatal, Alkohol- és Kébitdszeriigyi Kézponti Informdciés Tandcs, Orszdgos Koz-
egészségligyi Intézet.
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nevezéséhez vezetett. Az orszag problémadinak kezelésére sszedllitott in-
tézkedési csomag részeként kijelentették, hogy toérekedni kell az unids
tagsdgra. Az 1991-es vélasztasokon egy tj, jobbkozép koaliciés kormany
kertilt hatalomra hdrom évre, melynek mtikodése alatt a tagsaggal kap-
csolatos targyaldsokat folytattak, erds ellenzéki tamogatdssal. A csatlako-
zasi feltételekben tortént megdllapodds utdn 1994 novemberében (ekkorra
mdr ujravédlasztottdk a szocidldemokratdkat)® népszavazast tartottak,
amelyen a svédek csekély tobbséggel a belépés mellett dontottek. Hang-
sulyozni kell, hogy nemcsak a szocidldemokrata part tagsdgdnak tobb-
sége, de a ndk és a fizikai munkdsok nagyobb része is a belépés ellen
szavazott (Riksdag och Departement 1994).

Sok svédben az keltett bizonytalansdgot, hogy a svéd tdrsadalom ér-
tékes vondsai a csatlakozds utdn eltinhetnek vagy meggyengiilhetnek.
Madsokat a semlegesség esetleges jovibeli elvesztése nyugtalanitott. Ismét
masok a legtobb allami dokumentumot lényegében minden allampolgédr
szdmdra hozzdférhetdvé tevd, tradiciondlisan nyitott svédorszagi kor-
manyzds sorsa miatt aggddtak. Sokan attdl tartottak, hogy a tomeges
munkanélkiiliség csokkentését mds tagorszdgok nem fogjdk politikai prio-
ritdsnak tartani. Ehhez kapcsolédott az a félelem, hogy a joléti politikak
konvergencidja hdtrdnyosan érintheti a ,nép otthonat”. A nék — akik ko-
ziil sokan profitdltak a hatalmas koziileti szektorbdl — kiilonosen féltek
az alacsonyabb juttatdsoktol, a rosszabb szolgaltatdsoktol és a csokkend
foglalkoztatasi lehet6ségektdl. Ezzel szemben az tizleti koérck és a Kon-
zervativ Pdrt hatdrozottan az unids csatlakozds mellett voltak, éppen
azért, mert igy gondoltdk, hogy ez az dllam szocidlis és gazdasagi sze-
repének gyengiiléséhez vezet. Sok szavazo tartott az orszdg szigoru al-
kohol- és drogpolitikdjanak lehetséges liberalizadldsatol is. A népszavazds
idején tehat sok svéd félt a csatlakozastdl, és szamuk azoéta csak nove-
kedett. A kozvéleménykutatdsok szerint az Gsszes tagdllam koziil a své-
dek a legellenségesebbek az uniéval szemben (Dagens Nyheter 1997a).

Az EU hatdsa a svéd joléti dllamra

Mas orszagokkal ellentétben Svédorszdgban az 1980-as években is végig
folytatédott a joléti dllam terjeszkedése. Kevés olyan teriilet van, amit ne
csodaltak volna akdr a magas szinvonala és atfogo jellege, akdr a mind-
sége és innovativitdsa miatt. A helyzet azonban valtozni kezdett, mikor
1989-161 jelentkeztek a gazdasdgi problémdk. 1993-ra a koziileti szektor
kolesonigénye meghaladta a GDP 12 szdzalékat, és a kovetkez$ évben
az allamadossag a GDP 84 szdzalékara emelkedett (Ministry of Finance
1997). Bar Svédorszdgnak dnmagdban véve is j6 oka volt az el6z6 mu-
tatok csokkentésére, nyiltan erre 6szténozte az orszdgot, hogy meg kellett
felelnie az Eurépai Monetdris Unié (EMU) konvergenciakritériumainak
(3, illetve 60 szazalék) (Riksdag och Departement 1995a). Az utdbbi évek-

3 A hdroméves parlamenti ciklusrél 1994-ben tértek at a négyévesre. A révidebb id6-
szakot az annyira sziikségesnek tartott rendszerreform alkotmanyos akaddlydnak tartottak.
A szocidldemokratdk 1994 és 1998 kozott voltak kormdnyon.
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ben Svédorszdgban csokkentek a szocidlis és kézkiaddsok. Csokkentek a
juttatdsok, és szigorodtak a jogosultsdgi feltételek. A koérhdzaknak csok-
kentenitik kellett a dolgozok létszamat, és néhany id6sekkel kapcsolatos
szolgdltatast privatizdltak. Jelent6sen emelték a vizitdijat és a receptfel-
irdsi dijat. A munkanélkiiliség az 1990-es kevesebb mint 2 szdzalékrdl az
évtized kozepére tobb mint 8 szdzalékra emelkedett, és tovabbi 5 szdza-
1€k vett részt munkaer§-piaci programokban. Szélesedtek az egyenl6tlen-
ségek és nétt a szegénység. Egyszerre néttek az onkormdnyzatok segé-
lyezési kiaddsai és csokkentek az adobevételeik. A koziileti szektoron
beliil erésodtek a koltségvetési fegyelem és a hatékonysag szempontjai.

Svédorszdgban széles korti vita bontakozott ki arrdl, hogy a fenti fo-
lyamatok milyen mértékben tulajdonithatok az unids tagsdg hatdsainak.
Az unids tagsag mellett elkotelezett szocidldemokratdk szerint a kozki-
addsok és szocidlis kiaddsok csokkenése taldn tul gyorsan tértént az EMU
konvergenciakritériumai miatt, de a hazai és kiilf6ldi nyomasok kovet-
keztében mindenképpen végbement volna ez a folyamat. Véleménytik
szerint Svédorszag tébbé nem folyamodhat a deficitfinanszirozdshoz
vagy a valutaleértékeléshez a koziileti szektor fenntartdsdra; sziikségsze-
rien a koltségvetési megszoritasok id6szakanak kell kovetkeznie. Az EU
hibaztatasatol valé tartézkodds talan abbdl ered, hogy ez ellentmondana
a népszavazds el6tt és utdn tett dllitdsoknak. Az unids és az esetleges
monetdris unién beliili tagsdg mellett ugyanis els6sorban azzal érveltek,
hogy az helyredllitia a gazdasdgi novekedést Svédorszagban, melynek
eredményeként csokkenni fog a munkanélkiiliség, és kedvezsbb feltéte-
lek jonnek létre a joléti juttatdsok és szolgdltatdsok finanszirozasdra. Mint
egy kordbbi szocidldemokrata miniszter és jelenlegi EU-f6biztos mondta:
~Az EMU lényege a stabilitas. Stabil drak és j6zan kézfinanszirozas annak
érdekében, hogy a koltségvetési politika az dllamadéssag kamatszolgdl-
tatdsai helyett olyan fontos kérdésekre 6sszpontosithasson, mint a mun-
kahelyek.” (Gradin 1997) Mdsok, mint az LO (Svéd Szakszervezeti Sz6-
vetség) néhdny vezetdje, azt a nézetiiket hangoztattdk, hogy csak az EU-
ba valo belépéssel tarthaté fenn a szocidldemokrata joléti dllam. Szerintiik
Eurépa volt a szocidldemokracia, a munkdsmozgalom és a joléti dllam
sziil6helye, és a ,voros Eurépat” vissza kell szerezni a jobboldaltdl (Edin
1995, Randquist 1995).

A centrum és a jobboldal unidparti képvisel6i és az {iizleti érdekek
sz06sz0l6i sokkal nagyobb valdszintiséggel jelezték a konvergenciakrité-
riumoknak valé megfelelés kovetkezményeit. Szerintiik ez a sziikséges
mértékii fegyelemhez vezet a svéd kozfinanszirozdsban. Arra biztattdk
a kormdnyt, hogy menjen tovdbb a megkezdett titon, s még jobban cs6k-
kentse az addkat és a munkaltatok tarsadalombiztositdsi jarulékait, mert
ez a munkahelyteremtés és az igazi jolét megteremtésének az eszkoze.
Az EMU-t az Iparszovetség (Industriférbundet) azzal tdmogatta, hogy a
svéd gazdasdg még mindig viszonylag alulfejlett részében, a kis- és ko-
zepes vallalatokban novelni fogja a munkahelyek szamdt, ami lehet6vé
teszi a tomeges munkanélkiiliség felszamoladsat (Tidningen Naringsliv
1997).

Voltak olyanok is, akik nem nagyon lattak a csatlakozason kiviil mds
alternativat, de erésen kétédtek az orszdguk multbeli tradiciéihoz, és tgy

Esdy 200472

37



38

SZOCIALPOLITIKA AZ UNIOBAN

érezték, hogy a tagsag veszélyezteti Svédorszdg intézményeit, kulturajat
és értékeit — ezeket nevezhetjiik ,vonakodé eurdpaiaknak”. Kozéjiik so-
rolhaté a szocidlis miniszter, aki egy 1997-ben az LO-val kézdsen tartott
konferencidn azt mondta, hogy a monetdris uniéhoz valé csatlakozds va-
16szintileg lerombolnd a svéd jolétet (Dagens Nyheter 1997b). Az adéiigyi
miniszter szerint a tovdbbi ad6csokkentéseknek katasztrofdlis hatdsa len-
ne a jolétre (Dagens Nyheter 1997c). E félelmek visszhangzottak a bizott-
sagnak az EMU hatdsairdl készitett jelentésérdl folytatott targyaldsain is
(Ds, 1997:22). A szocialis kérdésekkel kapcsolatban dllé szdmos szervezet
fejezte ki a csatlakozdsra vonatkoz6 aggodalmat. Olyan szervezetekrdl
van sz6, mint példdul az Orszdgos Foglalkoztatdsi és Szocidlis Tandcs,
az LO és TCO (Diplomas Dolgozok Szakszervezeti Szévetsége), a Megyei
Onkormdnyzatok Szévetsége és a Helyi Onkormanyzatok Szdvetsége. A
megfogalmazodo vélemények szerint az EMU szerepe szinte kizardlag a
pénziigyi egyensflly és az infldcidkontroll biztositdsa. A munkanélkdili-
ség, a szegénység és a tdrsadalmi egyenlGtlenség nemigen érdekelte a
monetdris unié kidolgozéit. Ujabb problémat jelentett az Eurépai Koz-
ponti Bank demokratikus ellenérzésének hidnya, ami biztosithatnd, hogy
a bank figyelembe vegye tevékenysége politikai és szocidlis kévetkezmé-
nyeit. Az alacsonyabb szocidlis kiaddsokkal parosulé magasabb munka-
nélkiiliség csak novekvo egyenlStlenséget jelenthet. S ugyan miként var-
hat6 el a munkanélkiilitsl, hogy az allast nyujté tertiletre kolt6zzon, ha
ez szamadra egy Uj nyelv megtanuldsdnak és egy 4j kultirdahoz valé adap-
tdléddsnak a kotelezettségét jelenti?

Az Eurc’)pai Uni¢ kritikusai tébbnyire a sok szocidldemokratat, illetve
a Baloldali és a Kornyezetvéd6 Partot feléleld baloldalbdl keriilnek ki.
Ok sokkal vilagosabban latjak, mit jelent a gazdasagpolitikaval kapcso-
latos nemzeti autondmia elvesztése. A Baloldali Part vezetdje szerint a
konvergenciakritériumok a t6bbi eurdpai orszdg szintjére szdllitjdk le
Svédorszagot. A Kornyezetvédd Part egyik parlamenti képviselGje azt
irta, hogy az EU valutapolitikdjanak elfogaddsa vezetett a munkanélkii-
liség 2 szdzalékrdl 8 szazalékra ugré novekedéséhez. ,Kevesebb mint tiz
év alatt sikertilt lerombolnunk a jéléti dllamot, amit generdciok épitettek
fel” (Gahrton 1997:70).

Az unids tagsdg kozvetett hatdsa tehat vitatott, a kozvetlenebb hatd-
sok viszont kevésbé azok. Svédorszag példaul a szocidlis biztonsdgi rend-
szere szabalyozdsdt hozzdigazitotta az EU rendelkezéseihez, annak érde-
kében, hogy ezzel biztositsa a mds uniés orszagban dolgozé svédek, il-
letve a tobbi uniés orszagbdl Svédorszagba érkezé munkavallalok ella-
tasdt. A szélesebb unids elSirdsoknak valé megfelelés jegyében dtalaki-
tottdk a diplomdsok — példdul orvosok, fogorvosok, sziilészndk, dpolo-
nék — képzését és képesitési kovetelményeit. Svédorszagnak at kellett
vennie az egészségiigyre és biztonsdgra, a munkavallalokkal valé kon-
zultdcidra és az esélyegyenldségre vonatkozé minimum-kovetelményeket
is, de kevés kivételtdl eltekintve a svéd szabdlyozds mdr eleve jéval ma-
gasabb szintti volt.

A tanulmény készitése sordn megkérdezett svéd unids szakért6k sze-
rint Svédorszdg ismereteket szerzett a tagsaggal egytitt jaré informalis
kapcsolatokbdl. Az Eurépai Szocidlis Alapban valé részvétel is egy bizo-
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nyos foku kolesénds tanuldsi folyamatot jelentett egy olyan teriileten,
amelyen Svédorszdgnak komoly tapasztalatai vannak (munkaerd-piaci
programok). De, mint az egyik svéd szakért6 megjegyezte, az unios fi-
nanszirozds mértéke eltorpiil a Svédorszag dltal nyujtott ellatdsokhoz ké-
pest. A kutatdsok kimutattdk, hogy a kis- és kozepes vallalatokat tdmo-
gat6 4. Célkitiizés (Objective 4) programja rovid id6 alatt 6000 Gj mun-
kahely létesitését segitette el6. Ez figyelemre mélté eredmény egy olyan
orszdgban, ahol a kisvallalatok nehezen boldogulnak, de elhanyagolhato,
ha az éllasnélkiiliek 350 000-es szdmaval vetjiik Gssze.

Svédorszag hatdsa az unids szocidlpolitikara

Az 1980-as években, mikor mds orszdgokra a magas szintli munkanél-
kiiliség volt jellemz6, a svédek jogosan voltak biiszkék az orszagukban
levé teljes foglalkoztatottsagra, melynek sikerét részben az aktiv munka-
erS-piaci politikdjuknak tulajdonitottdk. A munkanélkiiliség megjelenése
sok vitdhoz vezetett azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy az unids tagsdg
vajon sulyosbitani vagy enyhiteni fogja-e ezt a problémat. Nem meglepd,
hogy a munkanélkiiliséget olyan kérdésnek tekintették, amit a kormany-
nak prioritdsként kell kezelnie a csatlakozdskor. JelentSs vitdk folytak
egy sysselsittningsunion (foglalkoztatdsi unid) létrehozdsanak elGsegitésé-
r6l, hogy ezzel ellenstlyozzdk a monetdris unié dominancidjat (Riksdag
och Departement 1995b). A kormdny ez irdnyu, kezdeti probdlkozdsai
kiabranditéak voltak. Ezzel egylitt a foglalkoztatasrdl szolo fejezet
beemelését az Amszterdami Szerz6désbe Svédorszagban dltalanosan ugy
értékelik, mint a kormdnyuk nyomdsdnak és Allan Larsson befolydsdnak
pozitiv eredményét. Larsson jelenleg a bizottsdg V. osztdlydnak (DGV)
helyettes f6biztosa, de az 1980-as évek végén a Svéd Orszagos Munka-
er6-piaci Tandcs vezérigazgatdja, majd ezt kévetSen az 1990-es években
rovid ideig pénziigyminiszter volt. Senki sem 4dllitja, hogy Larsson bdr-
milyen médon svéd érdekeket képviselt volna, egyszertien arrdl van szo,
hogy a munkaerdpiaccal kapcsolatos elképzeléseit szinezték a korabbi
tapasztalatai és a svédorszdgi hdttere.

Az amszterdami tandcskozds eredményeként elfogadott egyezmény-
ben szerepel egy 18 millidrd dolldros pénzalap létrehozdsa, amely 12 mil-
lié 1j munkahely létesitésére szolgdl (Dagens Nyheter 1997d). A foglal-
koztatdsrol szolo fejezet a kovetkezd célok elGsegitését fogalmazta meg:
magas szint(i foglalkoztatottsdg és szocialis védelem, koordindlt stratégia
a foglalkoztatds terén, a gazdasdgi valtozasokhoz alkalmazkodé képzett
munkaer$ és rugalmas munkaerépiac. Mindezt kiegészitették azzal a ké-
réssel, hogy az Eurdpai Tandcs készitsen kozos éves jelentést a tagor-
szagokban elért haladasrél (Duff 1997:59-60). Az egyezményhez fliz6tt
megjegyzésében Duff azt dllitja, hogy a foglalkoztatasi fejezet kiinduld-
pontja egy 1995-6s svéd javaslat volt, de azt is megjegyzi, hogy az ,al-
kalmazkodé” munkaeré és a ,rugalmas” munkaerdpiac kifejezések sze-
repeltetése ,jelent6s elmozduldst jelez a liberdlis allaspont felé” (Duff
1997:65).

Az Amszterdamra adott svéd reakcidk vegyesek voltak. A SAF (Svéd
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Munkaltatok Szovetsége) és a Konzervativ Part megkérdezett képviselSi
szerint hiba volt az EU részérél, hogy elfogadta a kudarcot vallott svéd
politikdt. A baloldaliak azt mondtdk, hogy a fejezet tul altalanos és ha-
tdrozatlan, és semmiképpen sem kotelezd érvényfi. Sokak véleménye sze-
rint viszont az éves jelentés cselekvésre fogja 0sztondzni a tagorszdagokat.
Még a miniszterek kozott sem volt egyetértés abban, hogy vajon a meg-
fogalmazott célok konkrétak, vagy orientdlo jellegliek-e (Dagens Nyheter
1997e). A szocidldemokratdk, koztiik a parlamenti képvisel6 Séren Wibe,
ugy gondoljdk, hogy egyediil munkaerd-piaci eszkozokkel kevés ered-
mény érhetd el, ezeket ki kell egésziteni a gazdasdgi névekedést 6szténz6
keynesidnus politikdval (Schuck 1997). Az kétségkiviil igaz, hogy — mivel
Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysag is demonstrdlni akarja az EU tett-
rekészségét a munkanélkiiliség mérséklésére — Svédorszagnak kedvezd
a helyzete ahhoz, hogy némi befolydst érvényesitsen.

A nemek kozotti egyenldség

Egy masik teriilet, ahol a svéd hatésdgok alakitani akartdk az uniés po-
litikdt, a nemek kozotti egyenléség. Svédorszdg joggal allitja magdrdl,
hogy vildgels6 ezen a tertileten. A nék foglalkoztatottsdgi aranya maga-
sabb, mint mdshol. A miniszterek fele, a Riksdag (svéd parlament) kép-
viselSinek 40 szdzaléka né. A mds orszdgokban a nék altal végzett csa-
ladon beliili gondoz6 tevékenység nagy része itt a helyi 6nkormdanyzatok
feladata. A gyermekgondozo-rendszer lehet6vé teszi, hogy a n6k munkat
véllaljanak, és a kiterjedt sziil6i ellatdsok az apdk és anydk szdmdra is
biztositjdk a gyermekgondozasi szabadsdgot!. Az orszdg kiterjedt koz-
szektora foglalkoztatdsi lehetSségeket és ebbdl kovetkezben elldtdsokra
(tdppénzre, rokkantnyugdijra, fizetésardnyos munkanélkiili juttatdsra)
vonatkozé szocidlis jogokat biztosit a n6knek (Sainsbury 1993). Ilyen ko-
riilmények kozott aligha meglepd, hogy a svéd nék gyanakvdssal szem-
lélték az unids tagsdgot, €s a tobbségiik a csatlakozds ellen szavazott.
Legtobbjiik ma is ellenséges az EU-val szemben (Olsson 1997, Dagens
Nyheter 1996). A n6k a nemek kozotti egyenlGség veszélyeztetSjének tart-
jak az EU-t. Ezért fontos, hogy a kormdny kimutassa elkGtelezettségét az
unién beliil a nék helyzetének javitdsa mellett.

Ugyanazok, akik szerint az unids tagsdg lerombolja a joléti dllamot
és a teljes foglalkoztatottsagot, egytttal tigy vélik, hogy a csatlakozdssal
a ndk érdekei is sériilnek. A n6k munkahelyeket veszitettek a kozszek-
torban, csokkentek a gyermekgondozasi elldtasok €s az idésgondozasban
jelentés mértékii privatizdcié zajlott le. A mds unids orszdgokban — kii-
l6ndsen a katolikus orszdgokban — €16 ndk helyzetével kapcsolatban tgy
vélik, hogy ,a munkaerépiac szélén helyezkednek el”, feliilreprezental-
tak a szegények kozott, nagyobb valdszintiséggel toltenek be részmun-
kaid@s dlldst és kisebb az esélyiik a tdrsadalombiztositasi juttatdsokra

4 A sziil6i szabadsdg Svédorszdgban sokkal hosszabb, mint az EU t&bbi tagorszdgdban,
és sokkal szinvonalasabb elldtdst nyujt anndl, amit az EU-nak a sziil6i ellatasrdl szolo
direktivdja minimumként megallapit.
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(SOU 1993:239). A Baloldali Part vezetdje, Gudrun Schymann szerint a
svéd nék helyzete kozeledni fog a tobbi tagorszdgban €16 ndék helyzeté-
hez, és ,a monetdris uniéval a helyzet rosszabbodni fog” (Schymann
1995:3). Elfogadjdk, hogy a nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos EU-n
beliili jogi megkozelités valamilyen mdédon kiegészithet6 Svédorszag csa-
ladpolitika-orientaltabb felfogdsdval, de ez énmagdban véve nem képes
olyan szinti integrdciét és olyan stdtust biztositani, amilyent a svéd nék
elértek (Hobson 1997).

Az elmilt néhdny évben Svédorszdgban két parlamenti vizsgdlobi-
zottsdg kutatta a nék helyzetét. Az egyik arra igyekezett valaszt kapni,
hogy a néknek miért kevesebb a hatalmuk a férfiakhoz képest, a masik
a férfiaknak a ndkre irdnyul6 erészakossagaval foglakozott. Mindkét kér-
dés érinti az EU-hoz val6 viszonyt. Ha a svéd nék gy érzik, hogy nincs
elegendd hatalmuk és eréforrdsuk otthon, Svédorszagban, akkor egyene-
sen elborzadnak az EU-n beliili n6k hatalomhidnya lattan. — Hogyan le-
hetne el6revinni a nék tigyét — kérdezik —, amikor olyan kevés né dol-
gozik az Eurdpai Parlamentben, a Bizottsdgban és a Miniszterek Tana-
csdban? Ez ismét csak egy olyan kérdés, amelyet a kormany és a parla-
menti képviselSk is prioritasként kezelnek.

Egy, a szexkereskedemmel foglalkozé vizsgdldbizottsdg azt javasolta,
hogy legyen biincselekmény a prostitudlt szolgdltatdsdnak vdsarldsa
(SOU 1995).5 1998 nyardn a javaslatbdl torvény sziiletett. Amikor egy
svéd parlamenti képvisel§ javaslatot tett arra, hogy az uniés tagallamok
is lépjenek fel a pornografidval és a prostiticioval szemben, az Eurépai
Parlament nék helyzetével foglalkozé bizottsdga ezt azzal utasitotta
vissza, hogy a javaslat moralizal6, és nincs sok kéze a nékkel szembeni
er6szakhoz. A bizottsdg holland elntke kordbban birdlta Anita Gradint
,a prostiticié svéd és sztikldtokort felfogdsa” miatt (Dagens Nyheter
1997f). Ez érdekes a késébb kovetkezd, kabitdszer-kérdéssel foglalkozo
rész fényében, de djabb adalékot szolgdltat arra a felfogdsra is, amit a
svédek hoztak az EU-ba, és arra a fajta befolydsoldsra, amit reményeik
szerint megvaldsitanak.

Alkoholpolitika

Az alkohol- és kabitészer-fogyasztasbdl eredd problémék sok orszdagban
keltenek aggodalmat, de Svédorszagban kiilondsen szigorian kezelik a
kérdést. Olyannyira, hogy az adott probléma kapcsdn itt nem egyszertien
a kozegészségligy egy tertiletérdl van szo, hanem a nemzeti identitds
részérdl. Svédorszagban a tobbi észak-eurdpai orszaggal egyditt az alko-
holfogyasztasbol eredé problémdk hosszu torténelmi multra tekintenek
vissza. A svédek ugy jellemzik alkoholfogyasztdsi kultirdjukat, hogy eb-
ben az ivds célja els6sorban a lerészegedés, és nem a szocidlis kikapcso-
l6dds. Szamos interjialany besz€lt az otthon egyediil ivo svéd sztereoti-
pidjardl. Eurdpa tobbi részétdl eltéréen Svédorszagban nincs kocsmai

5 A bizottsdg ténylegesen azt javasolta, hogy a szexudlis szolgdltatds druldsa is biincse-
lekmény legyen, de ez ellen élesen tiltakozott a némozgalom.
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(pub) és kavéhazi tradici6.® Az ebbdl ereds, multbeli problémakra rea-
gélva kialakult egy hasonléan erételjes antialkoholista politika.” Ezek
utdn nem csoda, hogy az EU-hoz torténé csatlakozds széles korti aggo-
dalmat valtott ki a restriktiv svéd alkoholpolitika jovéjét illetGen.

Az utdébbi id6kig az alkohol nagy- és kiskereskedelem dllami mono-
polium volt. Az alkoholdrak magasak, az allami alkoholarusité iizletek
csak hétkoznap tarthatnak nyitva. A felnétt alkoholistak kételezd keze-
lésbe vonhatdak. A svédorszagi érvelés szerint a tobbi unids orszdgban
az alkoholt elsGsorban tizleti kérdésnek tekintik. Vdrhaté volt, hogy a
bor- és sortermel6 orszagok nem fogadjak kedvezden a restriktiv alko-
holpolitika 6tletét. A belépés el6tti csatlakozdsi targyaldsok idején a kor-
mdny biztositotta a kézvéleményt, hogy az 6t dllami alkoholmonopdlium
nem keriil veszélybe. A targyaldsokon az Eurdpai Bizottsdg ezeket a sza-
bad kereskedelmet gatlé tényezSknek itélte, s ennek eredményeként az
0tbdl négyet megsziintettek. Az 6tédiknek (Systembolaget — dllami kiske-
reskedelmi iizlethdl6zat) birésagi dontéssel engedélyezték a tovabbi mii-
kodést. Ennek az volt az el6zménye, hogy egy dél-svédorszdgi fliszeres
az Eurdpai Birésdgon bepanaszolta a svéd allamot, amiért nem drulhat
alkoholt a boltjdban. Sok interjialany véleménye szerint el6bb-utébb a
Systembolaget is meg fog szlinni. Svédorszdgot arra is kotelezték, hogy
felemelje az orszagba a turistaforgalomban bevihet6 alkohol mennyisé-
gét. A bevihet6 mennyiség a 2000-ig érvényes jelenlegi megéllapodas le-
jarta utdn valdszintileg tovabb emelkedik. A hatds mdr most is drdmai
jellegli. Lehetetlen magasan tartani az drakat, mikézben az olcsé import
és a csempészet Osszeadddd hatdsaként visszaesnek a hazai eladdsok. A
Ko6zegészségligyi Intézet egyik szovivije szerint az alkoholcsempészet
kifizet6d6bb lett a kabitészer-csempészetnél, minek kévetkeztében a biin-
tetésrendészet feladatai az illegdlis hazai szeszf6zdék felderitésével bo-
viiltek.

Az Eurépdhoz val6 csatlakozds egyértelmtien hatott a svéd kézegész-
ségligyi politika torténelmileg fontos aspektusdra (Ugland 1997). Ugyan-
akkor — mik6zben a valtozds sok embert zavar — mdsok nem kiilénsen
torédnek vele. A Konzervativ Part a SAF-fal és a svéd sorgyartokkal
egylitt régota kovetelte az alkoholpolitika liberalizaldsat. A svéd tarsa-
dalom nagy csoportjai ismerkedtek meg kozelebbrdl kiilfoldi ttjaik sordn
mas alkoholfogyasztasi kultirdkkal. A nagy bulvdrlap, az Expressen egye-
nesen infantilisnak nevezte a restriktiv irdnyzatot (Expressen 1992). A
hatésagok elfogadtdk, hogy vége van a magas drakra és korldtozott hoz-
zaférhetGségre alapozott stratégidjuknak, és most nagyobb hangstlyt he-
lyeznek az oktatdsra, az informdldsra és az drtalomcsokkentésre. Az Eu-
répai Union beliil a kormdny szdndéka — a finnekkel egyiittmtikédve —
az, hogy unids szintli kutatdst inditsanak az alkohol rombol6 hatdsairdl.

6 E téren jelenleg gyors vdltozdsok zajlanak.
7 A szocidlis kapcsolatok szdszoléi (social interactionists) szerint a probléma és az arra
adott tdrsadalmi reakcié valdszintileg kolesondsen erdsitette egymast.
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Kdbitészer-politika

Az alkoholpolitikdban a svédek beleegyeztek némi liberalizdldsba,
ugyanez viszont nem mondhaté el a kdbitészer-politikarol. Politikai ho-
vatartozdstdl fliggetleniil az 6sszes megkérdezett parlamenti képvisels-
nek és a tobbi interjualanynak egyontetlien az a véleménye, hogy fenn
kell tartani a restriktiv vonalat. Az antialkoholista mozgalmi tradicié
gyengiilt az idSk folyamdn, mai megfelelSje a kdbitdszermentes tdirsadalom
megvalositasat célzé mozgalom (Gould 1993b, 1994). A konzervativok
kiilonosen kérlelhetetlenek ebben a kérdésben, de a baloldalon és a Kor-
nyezetvédd Partban is hasonlé az allaspont. Az évek sordn az djsdgok is
erdsitették azt a képet, hogy a kabitoszer-fogyasztds liberdlis kezelése
katasztrofdlis hatdsu, és az olyan orszagok, mint Hollandia és Nagy-Bri-
tannia, kapituldltak a probléma el6tt (Gould 1996b). A Dagens Nyheter
,Eurépa térden all a kdbitészerek el6tt” cimmel ugyanilyen mondaniva-
l16val kozolt cikksorozatot a drogproblémardl (Dagens Nyheter 1995).

Az Eurépai Unioén beliil a svédek minden adandé alkalommal igye-
keznek erdsiteni az altaluk kovetett restriktiv vonalat (Nilsson 1995). A
kdbitészerek legalizdldsdval kapcsolatos nézetei miatt inditvanyoztak
Emma Bonino levaltasat (Cederschioeld 1996). Az Eurépai Parlamenten
beliil nagy erofesz1teseket tettek a D’Ancona Jelentés elfogaddsdnak meg-
akadélyozésdra.® A jelentés tobbek kozott ]avasolta a tagdllamok kabito-
szer-politikdjdnak az artalomcsokkentés és a kabitdszer-fogyasztds
dekriminalizdldsdnak alapelveire épiil6 harmonizdldsat (European
Parliament 1997). Az eredeti javaslatokat megtorped6zo, legtébb moédo-
sité inditvanyt svéd parlamenti képviselSk terjesztették el6 (European
Parliament 1998a). A jelentés végsé vdltozata mdr alig emliti az drtalom-
csokkentést, a dekriminalizdciét kihagytdk bel6le, és bevették a kabito-
szermentes tdrsadalom céljat (European Parliament 1998b). Természete-
sen mindezt nem egyediil a svédek érték el, de meghatdrozo6 volt az &,
elutasitdsra vonatkozd, teljes egyetértésiik.

A kébitészer-kérdés fontos eleme az unids tagsdg hatdsairdl jelenleg
is foly6 vitdknak. Az EU tdmogatdi vagy arra hivatkoznak, hogy a csat-
lakozds utdn nem eszkalalédott a kdbitészer-csempészet és a drogfo-
gyasztds, vagy azt hangstilyozzdk, hogy az okok inkdbb nemzetkéziek,
és nem egyediil az EU-ra vezethetSk vissza. A tagsdgot birdlok kitartanak
azon véleménytiik mellett, hogy a kdbitdszer-csempészet a hatdrellenérzés
megszilinte miatt nétt. Még a Kozegészségiigyi Intézet is elismerte, hogy
a ,hangya-csempészet” (kis tétel behozatala az orszdgba, egyéni haszna-
latra) er6s6dében van. Egyes vélemények szerint a kabitdszer-fogyasztas
novekedésének oka a munkanélkiiliség emelkedése és a rossz szocialis
helyzet (Carlberg et al. 1997). Ha ez 1§az, akkor nehéz lesz fenntartani a
restriktiv vonalat (van Solinge 1997).” A szocidlis kiaddsok csckkentése
sok rehabilitdcids intézet bezarasahoz vezetett, és még a restrikcié hivei

8 A jelentés névaddja Hedy D’Ancona holland parlamenti képvisel6, az Emberi Szabad-
sagjogok és Beliigyek Bizottsdgdnak vezetdje.

9 Bar én magam nem taldltam bizonyitékokat a restriktiv vonal gyengiilésére, van
Solinge a svéd kdbitdszer-politika dsszes aspektusat targyald kitting kényvében azt 4llitja,
hogy ez hanyatléban van.
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is elismerik, hogy a fogyasztds szélesebb korfivé vidldsaval nem lesz
kénnyti a hagyomanyos politika folytatdsa.

Kovetkeztetések

Svédorszdg szamdra — mint e tanulmdny is megfogalmazta — a problémat
az jelenti, hogy a harmonizacié a hdtsé ajton keresztiil zajlik. Minden
csatlakozds el6tt megfogalmazott félelem beigazolédott. Folyamatban
van a gazdasdgpolitikdk harmonizdldsa; a gazdasagpolitika meghatdroz-
za a szocialpolitika paramétereit; az eredmény a szocidlpolitikdk harmo-
nizdldsa. A legtobb — irott és szobeli — forrds egyetért abban, hogy a
tagsdgnak van egy indirekt hatdsa a joléti dllamra (a vélemények kiilon-
boznek a hatds elkeriilhetetlenségét és okait illetéen). Az indirekt hatds
részben mennyiségi (kiaddsok lefaragdsa, koltségek), részben pedig mi-
ndségi (jogosultsagi szabdlyok szigoritdsa, némi privatizacid) jellegli. Az
eddigi valtozdsok nyomadn taldn nem 4&llithatjuk, hogy rendszervaltas
ment végbe: Svédorszdg még mindig sokat kolt joléti kiaddsokra; magas
maradt a tadrsadalombiztositds helyettesitési rdtdja; tovabbra is az dllam
uralja az elldtdsokat. De ha a folyamat még néhany évig folytatodik,
ugyan mi fogja megkiilonboztetni a svéd joléti modellt mds joléti rend-
szerekt6l? A tomeges munkanélkiiliség dnmagdban is a harmonizdcié
egy formdja — a svéd modell kiilénlegessége ugyanis a teljes foglalkoz-
tatottsdg melletti elkotelezettségében rejlett. Mdra ez a multé. A nemek
kozotti egyenlGséget egyrészt a kozszféra munkahelyei biztositottdk,
amelyek csokkendben vannak, mdsrészt a magas mindségli gondozo
szolgaltatdsok, amelyek piacosodnak. A restriktiv alkoholpolitika kordbbi
szigordnak nagy részét elveszitette. Mindez a gazdasagi sziikségszertiség
jegyében tortént. Még az orszdg jellemzé kabitdszer-politikaja is elttinik
lassan. A kezelésre és rehabilitdciora forditott kiaddasokat megnyirbaljdk,
a kdbitészer-problémdk a munkanélkiiliség és egyenlStlenségek néveke-
désével, a szegénység térnyerésével és a szocidlis fesziiltségek er6sodé-
sével silyosbodnak. A restriktiv vonalbol végiil csak a panik és a kabi-
tészermentes tdrsadalom {ires retorikdja marad.

E véltozdsok nagy részét a svéd konzervativok tidvozolték. A kozép-
partok kevésbé hatdrozottak. A szocidldemokratdk is megosztottak. Egyi-
kéjiik sem szeretné cs6kkenteni a kozszektort, de a véleményiik abban
eltér, hogy vajon az EU kindlja-e a legjobb lehet&séget a szektor finan-
szirozdsara. A Baloldali Partnak és a Kornyezetvéd6 Partnak nincsenek
kétségeik — a svéd modell csak az EU-n kiviil tarthat6 fenn. A pdrtpoli-
tikdn tdl az irodalomban és az interjukban megfogalmaz6dé uralkodé
felfogds Svédorszdgrol a ,vonakodd eurdpaiak” képét vetiti elénk. Své-
dorszdgnak idegen megolddsokhoz kell alkalmazkodnia. Nem mintha
ezek jobbak lennének, dm a régiek nem folytathatok tovabb. A svéd joléti
allam nagy politikai eredmény volt. Egymdssal koélcsonhatdsban levd ré-
szekbdl all6 rendszert jelentett, amelyben a gazdasdgi novekedés és a
teljes foglalkoztatottsdg magas foku szocidlis biztonsdgot és egyenlGséget
tett lehet&vé, ezek pedig alacsony szinten tartottdk a szocidlis probléma-
kat. Minden eleme 6sszhangban volt a tébbivel a raciondlis, egalitaridnus
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és jozan idedlok megvaldsitasdban. A joléti dllam a nemzeti biliszkeség
tdrgydva és a nemzeti identitds részévé valt. Ahogyan a kormany egyik
minisztere megjegyezte: ha valami ,ilyen sok teriileten kiilonleges és si-
keres”, nehéz megélni a lecstiszdst.
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