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A szocidlis védelem megujitasa
az Eurdopai Unio szocialpolitikai
programjaban

Az ezredfordulén kordbban szinte elképzelhetetlen valtozdsok zajlottak
le az Eurépai Unié szocidlpolitikdjdban, némiképp mddositva azt az 1990-
es években még helytdll6 megdllapitdst, hogy az Unids tagallamokban a
szocidlpolitika a nemzeti szuverenitds egyik utolsé védébastydja. Az
egylttmiikédésnek a Lisszaboni Eurdpai Cstics dontései nyoman kibon-
takoz6 formdi a kozosségi szocidlpolitika egy Uj szakaszdnak kezdetét
jelzik. Ennek f6bb jellemz6i: a fogalomhaszndlat fokozatos dtalakuldsa, a
szocidlpolitika szerepének jelentSs felértékel6dése és ezzel a szocidlpoli-
tikai hatdskorok dinamikus béviilése, tovabba az egytittm{ikodés titemé-
nek felgyorsuldsa. A valtozdsok legfébb hajtéereje az a szemléletviltozas,
ami a kozosségek részpolitikdinak folyamatos Osszehangoldsdt tekinti a
legfontosabb feladatdnak. Ez a folyamat a k6zosség szocidlpolitikai fo-
galomhaszndlatdnak megujuldsdban is tetten érhetd, igy a hagyomdnyos
szakkifejezések (pl. szocidlis biztonsdg, szocidlis elény) mellett a k6z6s-
ségi dokumentumokban mind gyakrabban taldlkozunk a kézelebbrél ne-
hezen meghatdrozhaté tartalmu, a szocidlpolitika egyéb szakpolitikakkal
val6 kolesonhatdsat is hangstlyozé fogalmakkal (tdrsadalmi kirekesztd-
dés, tarsadalmi beilleszkedés). Uj elem a szocidlpolitika produktivitdsa-
nak hangstlyozdsa is, ami egyértelmii szakitast jelez a tertilet teljes gaz-
dasdgpolitikai meghatdrozottsagdn alapul6 felfogdssal. Fél évvel a lissza-
boni stratégia elfogadasat kovetSen a kozosség elfogadta az 1j évezred
els6 évtizedére szol6 szocidlpolitikai programjat (az Eurépai Szocidlpo-
litikai Menetrendet), amit nem sokkal késébb a szocidlis jogoknak a ko-
z0sség Alapjogi Chartdjaba val6 felvétele kovetett.

Noha e folyamat leirdsdval és egyes aspektusainak elemzésével mar
tobben foglalkoztak,! az annak eredményeként korvonalazédé szocidlpo-
litikai program &tfogo értékelése a hazai szakirodalomban még nem tor-
tént meg. Az aldbbiakban az elézmények bemutatdsa utdn erre teszek
majd kisérletet.

A kozosségi szocidlpolitika megujitasdnak
ozvetlen el6zményei

A brit kormdany eltokélten elutasité magatartdsa miatt az 1990-es évek
elején a kozosségi szocidlpolitika fejlesztésének lehetSségei nem tlintek

1 Juhdsz 2002, Gyulavdri 2003, Vajda 2004
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éppen roézsasnak. 1989-ben a britek megvétoztdk a Munkavdéllalék Koé-
z0sségi Szocidlis Chartdjanak elfogaddsat, s kés6bb Maastrichtban is ttjat
alltak annak, hogy kib6vitsék a K6zosség szocialpolitikai hatdskorét. Eb-
ben a helyzetben az Eurdpai Bizottsdg azzal prébalta kimozditani a kzds
gondolkoddst a holtpontrdl, hogy kézleményeket bocsatott ki, illetve koz-
zétette a szocidlpolitikdval foglalkozé Z6ld és Fehér Konyvet. Az els6ként
megjelentetett dokumentum a Bizottsag 1992. december 23-dn kozzétett,
a tarsadalml kirekeszt6dés elleni fellépés indokoltsdgat taglalé kozlemé-
nye volt.> A kozlemény felhivta a tagdllamokat, hogy a tarsadalmi kire-
kesztés elleni kiizdelemben egyesitsék erdfeszitéseiket a gazdasdg- és
szocidlpolitika tertiletén, hozzanak tarcakozi egyeztetésen alapuld politi-
kai intézkedéseket a kirekeszt6dés okainak felszamoldsdra; kirekesztés
elleni programjaikban biztositsdk a regionalitds elvének érvényesitését,
és az intézkedések tervezésébe vonjdk be az érintetteket. Ezek a gondo-
latok a Bizottsag szocidlis védelemmel foglalkozo, késébbi kézleménye-
ibe, majd a lisszaboni folyamat elinditasanak eredményeképp elfogadott
Szocidlpolitikai Menetrendbe is beépiiltek.

Zold Konyo a szocidlpolitikdrdl (1993)°

Az 1993 novemberében kibocsatott, a kozosség szocidlpolitikajaval fog-
lalkoz6 Z6ld Kényv azt vizsgdlta, hogy miképp jarulhat hozzd a k6zos-
ségi szocidlpolitika a gazdasdgi versenyképesség és a tarsadalmi kohézio
egyidej biztositdsahoz. A kérdésfelvetés az akkor uralkodo neoliberdlis
gazdasdg- és tdrsadalompolitikai szemlélettel és a kozosség addigi szo-
cidlpolitikai gyakorlatdval egyarant szakité gondolkodds megjelenésére
utalt.

Fehér Konyv a szocidlpolitikdrol (1994)

A Z6ld Konyvre adott vélaszok Osszegzésére épiilé Fehér Konyvben a
Bizottsdg a szocidlpolitikai egyiittmiikodésnek az sszes szereplS szdma-
ra elfogadhat6 kereteit kivanta meghatarozni. Kit{iz6tt céljai nem voltak
tul ambiciézusak, és a szoveg dialektikaja meglehet6sen homalyossa tette
a szerzOk tényleges elkepzeleselt Ujdonségként hatott ugyanakkor hogy
az ,eurdpai szocidlis modellt” atalakitdsra szoruld, de az eurdpai iden-
titdst alapvetéen meghatdrozé, mindenképpen megérzendd képzdd-
ményként azonositottak. A Bizottsdg a tdmogatottak aktivizdldsat segit6
elemek sulydnak novelésétdl varta, hogy a reformok nyoman a szocidlis
védelem rendszere az egyént jobb élethelyzetekbe segit§ trambulinként
miikédjon. Abbdl a felismerésbdl kiindulva, hogy a szocidlis jogok sérii-
lékenysége hozzdjdrulhat egyes tdrsadalmi csoportok kirekeszt6déséhez,
a dokumentum felvetette megerdsitésiik sziikségességét. Tekintettel a
szegénység problémadjanak komplexitdsdra, a részpolitika elnevezését ,a

2 COM (92) 542
3 COM (93) 551
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szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre” valtoztattdk,* s
felhivtdk a Kozosséget arra, hogy hozza létre a fogyatékkal él6k, vala-
mint az idéskordak tdrsadalmi és gazdasdgi helyzetét javité intézkedé-
seket, tovdbbd, hogy fejlessze tovabb az antidiszkrimindcids jogalkotdst.
A Bizottsdg a koz0sség éppen lejaré harmadik szegénység elleni prog-
ramjdnak folytatdsdt is javasolta, &m a Tandcs ehhez nem jdrult hozza.

A szocidlis védelem korszeriisitése és tokéletesitése
— a Bizottsig kozleménye (1997)

A Bizottsdgnak ez a kézleménye volt az els6, amely egyértelmtien meg-
fogalmazta a k6z0sségi szocialpolitika ondllésaganak elismerésére vonat-
koz6 igényt. A dokumentum a szocidlpolitika produktivitdsat hangsu-
lyozta: azt mdr nem a forrdsokat pazarld, a gazdasagi fejlédést akada-
lyozé, hanem az emberi eréforrdsok fejlesztésén keresztiil a nemzetkézi
versenyképességet javité alrendszerként emlegette. A kozlemény szor-
galmazta, hogy a tagdllamok alakitsdk 4t gy szocidlis védelmi rendsze-
reiket, hogy azok minél jobban 6sztén6zzék a munkavallaldst, s vdlaszul
a népesség eloregedésére, reformaljdk meg nyugdij- és egészségbiztosi-
tasi rendszereiket. Tovdbbd a nemek kozti esélyegyenlség biztositdsa
érdekében individualizaljdk a tdrsadalombiztositdsi jogosultsagok rend-
szerét, k6z0sségi szinten pedig egyszer(isitsék a szabad mozgdst biztositd
rendelkezéseket. A javasolt intézkedések mindegyike megtaldlhaté a Szo-
cidlpolitikai Menetrendben és a végrehajtasat célz6 kezdeményezések ko-
z0tt.

A javaslatok pontositdsa a holland, a luxemburgi, a brit és az osztrak
elnokség alatt a felvetett problémak kiilénb6z6 aspektusait vizsgdlé kon-
ferencidkkal folytatédott tovabb. A tagdllamok és az Unids szervek ta-
mogatdsat megerdsitették a szocidlis partnerektdl és a civil szervezetektdl
érkez$ visszajelzések is. Mindez kedvez$ koriilményeket biztositott a
szocidlis védelmi rendszerek korszerfisitését szolgdld, dtfogd kozosségi
stratégia kidolgozdsahoz, mely el6tt az utols6 akadalyt a kozosségi szer-
vek megfelel6 felhatalmazdsainak hidnya jelentette. Ezt az akaddlyt csak
az alapszerz6dés moédositasdval lehetett elhdritani, amire a brit Munkas-
pdrt hatalomra jutdsa utdn 1997-ben az Amszterdami Eurdpai Csticson
nyilt lehet6ség.

Az Amszterdami Szerzddés szocidlpolitikai rendelkezései

P

Az Amszterdami Szerz6dés a mindGsitett tobbséggel meghozhaté donté-
sek korének kitdgitasdaval és tij koordindciés mechanizmusok intézmé-
nyesitésével alaposan dtalakitotta az Uni6 szocidlis hatdskoreit, és ezzel

4 A szegénység elleni k6zOsségi programot madr a lakhatds koriilményeit, az iskoldzott-
sagot, az egészseégi dllapotot, a hdtranyos megkiilénboztetést, a helyi kézdsségekbe valod
beilleszkedést egyszerre célzé Osszetett gazdasdgi és szocidlis intézkedésekkel kivantak
folytatni.
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friss lendiiletet vitt a k6zdsségi szocidlpolitika fejlédésébe. A Maastrichti
Szerz6dés B) cikkének modositdsdval az alapszerzédés 2., az Unié fel-
adatait meghatdrozo cikkébe bekertilt a ,magas szint(i foglalkoztatottsag
és szocidlis védelem” elémozditdsanak kovetelménye. A Romai szerzd-
dés 3. cikkében (a kozosségi feladatok elldtdsdhoz sziikséges tevékeny-
ségek felsoroldsaba) i) pontként megjelent az a kévetelmény, hogy a Ko-
z0sség ,tdmogassa a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdi kozti koordind-
ciét annak érdekében, hogy az igy 6sszehangolt stratégia révén noveljék
hatékonysadgukat”. Az alapelvek kozé emelték a hdtranyos megkiilon-
boztetés elleni fellépést, és felhatalmaztdk a Tandcsot, hogy egyhangu
dontéssel meghozhassa az ehhez sziikséges intézkedéseket.

A Roémai Szerz6désbe 1j, a kozosségi foglalkoztatdspolitikdrdl szold
fejezetet illesztettek (a hatdlyos szovegben a VIII. cim), amely a teriileten
1998-t6l alkalmazott nyilt koordindciés mechanizmus alapjdul szolgdlt.
A szocialpolitikdval foglalkozé fejezetet a maastrichti Szocidlpolitikai
Megéllapodds szovegének beillesztésével djitottdk meg, lehetévé téve,
hogy a kordbbindl jéval tébb kérdés vonatkozasdban lehessen mindsitett
tobbséggel dontéseket hozni. A mddositdsok jelentéségét noveli, hogy az
egytittmiikodést olyan 4j tertiletekre is kiterjesztették, mint a tdrsadalmi
kirekeszt6dés és a szegénység elleni kiizdelem. Fontos szemléletvaltozast
tikrozott, hogy az Eurdpa Tandcs Szocidlis Chartdjara valé kozvetlen
utalassal felértékelddtek a szocidlis jogok védelmének emberi jogi aspek-
tusai.”> A nemek kozti egyenléség elémozditdsdt szolgald rendelkezések
is megujultak, s lehetévé tették a nagyobb esélyegyenlGséget biztositd
(pozitiv diszkrimindcids) intézkedések meghozatalat az adott foglalkoza-
si d4gakban alulreprezentalt nemhez tartozdk szamara.® Figyelemre mélt6
kezdeményezést tartalmazott a csucstaldlkozon kibocsatott 22. szdmu
Nyilatkozat, amely el6irja, hogy a Rémai Szerz6dés 100a cikke alapjan
,meghozand¢ intézkedések kidolgozdsakor a Kozbsség intézményeinek
figyelembe kell venniiik a fogyatékos személyek sziikségleteit”.

Ha azonban kozelebbrél is megvizsgdljuk a k6zosségi felhatalmazdsok
Amszterdamban kialakitott rendszerét, kidertil, hogy az elért eredmé-
nyek a puszta felsoroldsbdl kitetszénél kevésbé latvanyosak. Amint az a
tabldzatbdl is jol ldthatd, a kemény jogba tartozo, kotelezben végrehaj-
tand6 intézkedések kore tovdbbra is a versenysemlegesség és a munka-
vallalok szabad mozgdsdnak biztositasaval kozvetlentil 6sszefliggs terti-
letekre korlatozodik, az egyéb teriileteken tjonnan bevezetett, nyilt ko-
ordindcién alapulé modszer ugyanakkor csak korldtozottan alkalmas a
tagdllamok szocidlpolitikdjanak befolyasoldsdra.

5 A 136. cikk szovegezése szerint a tagdllamok célkittizéseiket az olyan alapvetS szocidlis
jogok ,tudatdban” hatdrozzdk meg, mint amelyeket az Eurdpa Tandcs Szocidlis Chartdja
és a Kozosségi Munkavallalék Szocidlis Chartaja tartalmaz.

6 Hosszu id6 utan sikertilt a Rémai Szerzédés szovegét pontositani azzal, hogy abba
bekertilt az ,egyenl$ értékii munka” kifejezés. A valtozasnak azonban gyakorlati jelentd-
sége szinte alig volt, mivel a Birésdg itélkezési gyakorlatdban mdr régéta ennek megfele-
16en jart el.
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Mindsitett tobbséggel elfogadhaté jogszabdlyok

» a munkavallalok (személyek) szabad mozgasat biztositd rendelkezések (39—40. cikk);

+ a munkahelyi kornyezet javitasat a munkavallalok egészsége ¢s biztonsaga védelmében
szolgalo intézkedések (137. cikk a pont);

+ a munkafeltételekre vonatkozo intézkedések (137. cikk b pont);

+ a munkavallalok tajékoztatasat és a velik vald konzultaciot biztosité intézkedések (137.
cikk e pont);

» a munkaerdpiacrol kizart személyek beillesztését lehetové tevod intézkedések (137. cikk
h pont);

+ azok az intézkedések, amelyek a férfiak és ndk kozotti egyenldséget biztositjak a mun-
kaer6piacon valé esélyek vonatkozasaban és a munkdval kapcsolatos elbanast illeten (137.
cikk i pont).

Egyhangii szavazdssal elfogadhaté

* a tarsadalombiztositast és a munkavallalok szocialis védelmét érintd intézkedések (137.
cikk ¢ pont);

* a munkavallalokat a munkaszerzodés felmondésa esetén védo intézkedések (137. cikk d
pont);

» a munkavallalok ¢s a munkaltatok érdekeinek kollektiv képviseletét és védelmét biztosito
intézkedések, beleértve a vezetésben vald kozos részvételt (kivéve a bérezésre, az egyesiilési
jogra, a sztrajkjogra és a kizaras jogara vonatkozo intézkedések — 137. cikk f pont);

* harmadik allam azon allampolgérainak munkafeltételeit érint6 intézkedéseket, akik jog-
szerlien tartdzkodnak a Kozosség teriiletén (137. cikk g pont);

* a szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjat szolgald intézkedések (42. cikk);

* a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni fellépéshez sziikséges intézkedések (13. cikk).

A nyilt koordindcio médszerének alkalmazdsi teriiletei:

« foglalkoztataspolitika (128. cikk);

* a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem (137. cikk j pont);7

* a tarsadalombiztositasi rendszerek modernizalasa (137. cikk k pont).

A Bizottsig kozleménye a szocidlis védelem korszertisitésének
dsszehangolt stratégidjdrdl (1999)

A nyilt koordindciés médszer 6sszes fogyatékossdga ellenére az Amsz-
terdamban kapott felhatalmazasok birtokdban a K6z0sség szdmdra meg-
nyilt az ut a tagallamok szocidlis védelmi stratégidinak fokozatos Gssze-
hangoldsdra. Ennek lehetséges irdnyait a Bizottsdg 1999-ben kibocsdtott
kozleménye tartalmazta. Mikézben ez a dokumentum tekinthet6 a Szo-
cidlpolitikai Menetrend el6képének, a benne taldlhat6 javaslatok jelentds
része mdr a Bizottsdgnak a szocidlis védelem fejlesztésével foglalkozo,
1997-es kozleményében is szerepelt. Az 1997-es kozleményhez képest
azonban megvéltoztattdk az egyes fejezetek cimeit €s sorrendjét, ami arra
utal, hogy idékézben nagyobb hangsilyt kaptak a nyugdijrendszerek

7 A tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem és a tdrsadalombiztositdsi rendszerek mo-
dernizdldsa tekintetében az Amszterdami Szerz6dés nem biztositott kifejezett felhatalmazast
a nyilt koordindcié alkalmazdsdra, a széveg csak ,a tagdllamok kozti egytittmtikodés 6sz-
tonzésérdl” szdl ,olyan kezdeményezések segitségével, amelyek az ismeretek gyarapitdsdra,
az informadcio és a bevett gyakorlatok kélesénds atadasanak fejlesztésére, az tjité megkoze-
litések fejlesztésére és a tapasztalatok kiértékelésére irdnyulnak”. Az Eurdpai Tandcs késSbbi
dontései alapjan e kivdanalmaknak a nyilt koordindcié mddszerével kezdtek eleget tenni.
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biztonsdgdt €s fenntarthatdsdgdt, az egészségligyi ellatdsok magas szin-
vonaldnak megd&rzését szolgdld, valamint a tdrsadalmi beilleszkedést ta-
mogaté javaslatok. A kozlemény a tagdllamok szintjén a szocidlis védel-
mi intézkedések mds részpolitikdkkal valé Osszecsiszoldsdnak, a kozos-
ségi intézkedések korében pedig a szocidlis védelmi stratégia és a k6zos
gazdasdg-, illetve foglalkoztatdspolitikai irdnyvonalak 6sszehangoldsa-
nak sziikségességére hivta fel a figyelmet.

A Lisszaboni Eurdpai Csiics kivetkeztetései

Az Amszterdami Szerz6dés elsGsorban azzal gyakorolt jelentSs hatdst a
kozbsségi szocidlpolitika fejlédésére, hogy olyan tertileteken biztositott —
ha nem is tul erds — felhatalmazdsokat a k6z6sségi szervek szdmdra, ame-
lyek kordbban nemhogy a k6zosségi, de gyakran a nemzeti szocialpoli-
tika érdekl6dési korén is kiviil estek. E felhatalmazdsokra tdmaszkodva
hataroztdk meg az Eurépa Tandcs 2000 marciusdban, Lisszabonban tar-
tott iilésén a K6z6sség 1j stratégiai céljat, mely szerint az Eurépai Unio-
nak a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapti gazda-
sagavd kell vdlnia, amely képes a fenntarthaté névekedésre, tébb és jobb
munkahely és nagyobb tarsadalmi kohézié mellett. A sz6vegezés egyér-
telmtien arra utal, hogy a lisszaboni stratégidban szakitottak azzal a ha-
gyomdnyos megkozelitéssel, miszerint a szocidlpolitika kizarélagos fel-
adata a K6z6sség gazdasdgpolitikai célkit(izéseinek szolgdlata. A megfo-
galmazds ezzel ellenkezéleg éppen azt hangsilyozza, hogy az 1j évezred
kihivdsaira a részpolitikdk (gazdasdg-, foglalkoztatds- és szocidlpolitika)
egyenranguvd tételével lehet csak megfelel§ valaszokat kidolgozni. A
Lisszaboni Cstics kovetkeztetései felszolitottdk a Tandcsot, hogy alakitsa
ki alldspontjat a kozosségi szocidlpolitika jovébeli irdnyairdl ugy, hogy
mdr abban az évben megegyezésre lehessen jutni az EU kovetkez6 évti-
zedre sz616 szocidlpolitikai programjardl. Ez a decemberi Nizzai Eurdpai
Csticson meg is tortént, ahol elfogadtdk az Eurdpai Szocidlpolitikai Me-
netrendet.

A Szocidlpolitikai Menetrend szerkezete

A Szocidlpolitikai Menetrend az Uni6 Lisszabonban meghatarozott stra-
tégiai céljanak szellemében biztositja a pozitiv és dinamikus interakciét
a gazdasag-, a foglalkoztatds- és a szocidlpolitika kozott, s ezeket a fog-
lalkoztatdspolitika keretén beliil kérvonalazédé oktatdsi stratégidhoz is
hozzdkapcsolja. A szocidlpolitika produktivitdsdnak hangstlyozdasdval
visszautal a Bizottsdg 1997-es, a szocidlis védelem korszer(isitésével fog-
lalkoz6 kozleményére. A Menetrend egészére jellemz6 az dgazati hata-
rokat attdrs, osszehangolt cselekvést feltételez6 szemlélet, igy célkitiizé-
seinek jelentds része inkdbb foglalkoztatdsi vagy oktatdsi-képzési jellegti,
melyek magvaldsitdsa értelemszertien a foglalkoztatdsi irdnyvonalak
rendszerében zajlik. Kiilonosen szoros a Menetrend és a foglalkoztatdsi
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iranyvonalak kozti kapcsolat, amit a célkitlizések egyezésén kiviil az is
mutat, hogy a szévegezés helyenként sz6 szerint megegyezik.

A Szocidlpolitikai Menetrendben meghatdrozott cselekvési progra-
moknak csupan egy része tekinthet6 a mar kordbban is 1étez6 kozosségi
szocidlpolitikdk folytatdsdnak, mint példdul a foglalkoztatdsi deficit le-
kiizdését, a tuddsalapu tarsadalom kihivdsainak valé megfelelést vagy a
nemek kozti egyenl6ség elémozditasat célzo stratégidk. Teljesen uj poli-
tikai kezdeményezés ugyanakkor a szocidlpolitika mingségét biztositani
hivatott intézkedések t6bbsége (a szocidlis védelem korszertsitését, a tar-
sadalmi beilleszkedés elémozditdsat, az alapvetd jogok megszildrditdsdt,
valamint a diszkrimindcié lekiizdését célz6 programok), illetve a keleti
bévités szocidlpolitikai vonatkozdsainak kezelése is.

A Szocidlpolitikai Menetrendben a szocidlpolitika produktivitasat
hangstilyozé érvek nyomdsabbak, mint a kordbbi dokumentumokban:
kiemelik, hogy a t&bb és jobb egészségiigyi és oktatdsi kiadds olyan be-
fektetés az emberi eréforrdsok terén, amely pozitiv gazdasagi hatasokkal
jar; felhivjdk a figyelmet a szocidlis kiaddsok nagysdgrendje és a terme-
lékenység szintje kozti Osszefliggésekre; nyomatékositjdk, hogy a szocid-
lis transzferek javitjdk a foglalkoztatds mindségét, s ez tovabbi kozvetett
hasznokkal jarhat. A dokumentum a szocidlpolitikat — a Lisszaboni Eu-
ropai Csticsrdl kibocsatott kézleménnyel 6sszhangban — az eurépai szo-
cidlis modell énmagdban is értékes részének tekinti, mivel a multban
képesnek bizonyult a strukturdlis véltozasok kezelésére és arra, hogy mi-
nimdlisra csékkentse azok negativ szocidlis kévetkezményeit. A doku-
mentum szerz6i szerint ezért a szocidlis modell korszerfisitésekor vigydz-
ni kell arra, hogy ne sériiljenek az olyan dltaldnosan elismert értékek,
mint a szolidaritds és az igazsdgossdg, s hogy a megfeleld biztonsdgot
garantdld szocidlis védelmet tovdbbra is 6sszekapcsoljdk a magas terme-
lékenységgel és a termékek, valamint a szolgdltatdsok j6 mindségének
biztositédsaval.®

A Tandcs leszogezi, hogy a szokdsoknak megfeleléen a Szocialpoliti-
kai Menetrend elfogaddsaval sem torekszik a tagdllamok szocidlpolitikdi-
nak harmonizdldsdra, ehelyett megelégszik a k6z6s eurdpai célok azono-
sitdsdval, valamint ezeknek koordindcidjdval, a belsé piac miikédéséhez
és a kozos pénz haszndlatdhoz igazitott mértékben. A Bizottsdg megis-
mételte azt a korabbi dlldspontjat, mely szerint a szocidlpolitikai egyfitt-
miikodési célok végrehajtasahoz nincs sziikség potldlagos forrdsok bevo-
ndsdra, ehelyett elegendd a kozkiaddsok tjraorientdldasa a hatékonysdg
és a humdn infrastruktirdba valé beruhdzasok novelése érdekében. A
Menetrend a kitliz6tt célok végrehajtdsanak komplex rendszerével sza-
molt (jogalkotds, szocidlis parbeszéd, a kézéppontba 4llitds médszerének
alkalmazdsa, kozosségi akcioprogramok meghirdetése, elemzés és kuta-
tds), és kiemelt jelentséget tulajdonitott a koordindcié nyitott mdédsze-
rének, ami a szereplSk korének jelentés kibGvitésével jarhat. A Menet-
rendben meghatdrozott politikdkat elsésorban a Strukturdlis Alapok, s
koziiliik is kiemelten az Eurépai Szocidlis Alap forrdsai segitik.

8 A fenntarthatd fejlédésre vonatkozd kozosségi stratégidt a kovetkezd évben, 2001-ben
a Goteborgi Csticson fogadtdk el.
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A Menetrend a Bizottsdg 1997-es kézleménye és a Lisszaboni Eurépai
Tandcs kovetkeztetései alapjan 6t pontban 6sszegezte azokat a kihivdso-
kat, amelyekkel a k6zos szocidlpolitikdnak szembe kell néznie, s a do-
kumentumban meghatarozott cselekvési program tulajdonképpen e ki-
hivdsok megvdlaszoldsaként is felfoghaté. Mds k6z0sségi dokumentu-
mokhoz hasonléan a Szocidlpolitikai Menetrend is a foglalkoztatdsi de-
ficit lekiizdését tekinti az els6 szamu, megoldand¢ feladatnak. Ez meg-
koveteli, hogy a foglalkoztatds szintjén kiegyenlitsék az egyes gazdasagi
dgazatok, illetve a kiilénb6z6 nemi és életkord munkavallalok részvé-
telét, tovabbd azt, hogy kezeljék a szakképzettség hidnyabdl, a hosszui
tava strukturdlis munkanélkiiliségbdl, valamint a foglalkoztatds regiona-
lis egyensulytalansagdbdl fakadé problémdkat. A feladat megolddsa so-
ran — a Lisszabonban meghatdrozott stratégiai céllal 6sszhangban — nem-
csak tobb, de jobb koriilményeket is biztosité munkahelyet kell teremteni,
az ipari kapcsolatok rendszerében fejleszteni kell a partnereknek a vdél-
tozasok elbrejelzésére vald képességét és tovdbbra is tudatosan torekedni
kell az Uniés dllampolgdrok mobilitdsdnak fokozdsara. E célkitizéseket
alapvetSen a foglalkoztatdsi irdnyvonalak keretében valodsitjdk meg, de
bizonyos elemei a tdrsadalmi beilleszkedés célrendszerében is megjelen-
nek.

A mdsodik szdmu prioritds a tuddsalapu gazdasdgra vald atalldssal
jaré nehézségek enyhitése, amit az tesz kiilondsen nyomatékossd, hogy
az 1j technolégidk alkalmazdsa terén Eurdpa lemaradni latszik az Egye-
silt Allamok mogott. A dokumentum szerint ezt a lemaraddst az infor-
macids tarsadalom eszkozeihez vald hozzaférés biztositdsaval, a szaktu-
das fejlesztésével, valamint az egész életen 4t tarté tanulds elémozdita-
saval — vagyis az emberi eréforrasok fejlesztésével lehet behozni.

A harmadik, megolddsra varé feladat a kordbbi gazdasagi-tdrsadalmi
koérnyezetben jo6l miik6dé szocidlis védelmi rendszerek atalakitdsa, amit
igen sok tényez§ tesz eloddzhatatlannd, igy a munka vildgdnak dtalaku-
lasa (atipikus foglalkoztatadsi formdk terjedése), a csalddszerkezet vélto-
zéasa (parkapcsolatok lazuldsa, tartés parkapcsolaton kiviil €16k szdma-
nak novekedése), a nemek kozti egyenléség biztositdsdnak igénye, a de-
mogrdfiai véltozdsok (a népesség eloregedése) és a tuddsalapt gazdasag
kévetelményei. A Menetrend a k6z6s eurdpai reform-stratégia legfonto-
sabb elemeit a kovetkez6kben hatdrozza meg: A keres6—eltartott arany
varhatd, drasztikus romldsa miatt kiemelt figyelmet kell forditani arra,
hogy kifizet6d6vé tegyék a munkavdllaldst. Ugyanezek a demografiai
valtozasok komoly nyomads ald helyezik a nyugdijrendszereket, amelyek-
kel kapcsolatban az alapvet$ cél a nyugdijak biztonsdgdnak és a nyug-
dijrendszerek fenntarthatésdgdnak egyidejli megbrzése. A stratégia vég-
rehajtdsa sordn a tagdllamoknak az egészségiigyi ellatérendszerekre ne-
hezed6 nyomas ellenére is toérekednitik kell az elldtdsok magas szinvo-
naldnak fenntartdsdra. A Menetrend a szocidlis védelmi rendszerek kor-
szerlisitését kozvetleniil szolgdld szocidlpolitikai intézkedéseket a tarsa-
dalom mind&ségét javité tdrsadalompolitikai programokkal is tdmogatni
kivanja. Ezt az igényt fejezi ki, hogy a Menetrend célul tiizi ki a tarsa-
dalmi beilleszkedés, a nemek kozotti esélyegyenléség, valamint a hatra-
nyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem elémozditdsat is.
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A negyedik kihivdast az ipari kapcsolatok minéségének javitdsa, az 6t6-
diket az Uni6 keleti bévitése, s ezen beliil is annak biztositdsa jelenti,
hogy a tagjelolt orszdgok csatlakozdsukig maradéktalanul vegyék 4t az
Eurépai Unié szocidlis vivmdnyait. Végiil a hatodik feladatot annak
kényszere jelenti, hogy meg kell felelni a nemzetkoziesedés és a
globalizdci6 kihivasainak, s ezért a k6z0s stratégidnak a szocidlis védelem
kérdéseivel foglalkozé mds nemzetkozi szervezetekkel vald egytittmiiko-
dés erGsitése is részét képezi.

A Szocidlpolitikai Menetrend alapjdt képezd kihivdsok,
a Menetrendben meghatdrozott célkitiizések és megvaldsitdsuk eszkozrendszere

Az uniés szocidlpolitika
el6tt dllé kihivdsok

A Menetrendben
meghatdrozott
célkitiizések

A teljes foglalkoztatds és a j6 mindségii munka

1. A foglalkoztatdsi deficit
lekiizdése

(n8k és idskorviak
foglalkoztatdsa; dgazati
deficitek; tartds strukturdlis
munkanélkiiliség; regiondlis
deficitek)

2. A tuddsalapt
gazdasdgra valé
atallds

(lemaradds az dj

technolégidk alkalmazasaban)

Szocidlpolitika

3. A szocidlis védelmi
rendszerek dtalakitdsa
(hozzdigazitdsuk

a demogrdfiai,

a csalddszerkezetben és a

munka vildgdban mutatkozé
valtozdsokhoz, a nemek kozti

egyenl6ség és a tuddsalapi

gazdasdg kovetelményeihez)

l.a T6bb és jobb
munkahely

teremtése

(a teljes foglalkoztatdsi
réta 70 szdzalékra, a nSk
esetében 60 szdzalékra
emelése 2010-re)

1.b Viltozdsok elbrejelzése
az ipari kapcsolatokban

l.c A személyek
mobilitdsdnak
elémozditdsa

2. A tuddsalapti gazdasag
lehetSségeinek kiakndzdsa
(e-akcidterv)

3.a A szocidlis védelem
korszer(sitése
* a munkavillalds

Py

kifizet6d4vé tétele

e a nyugdijak biztonsdganak

megdrzése, a nyugdijrend-
szerek fenntarthatésaga

* az egészségligyi
elldtdsok magas
szinvonaldnak biztositdsa

Esdy 200472

A megval6sitds eszkozei

— A foglalkoztatdsi stratégia
tovabbvitele

— Az Eurdpai Szocidlis Alap
szerepének megerdsitése

— Nagyobb 6sszhang strukturdlis
biztositdsa a gazdasagi és
foglalkoztataspolitikdk kozott

— PL a rugalmas foglalkoztatasi
formdkkal kapcsolatos Unids
jogszabalyok tovabbfejlesztése
— A vdllalatok szocidlis
felel§sségének erdsitése

— A szabad mozgds el6tt 4llo
akaddlyok lebontdsa, pl. a
szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordindcidjardl szolé
rendelet megujitasaval

— A magannyugdijak
dtvihet6ségérdl kialakitandd
szabdlyozdssal

— AZ Eurdpai Foglalkoztatdsi
Szolgdlat reformjdval

— A foglalkoztatdsi stratégia
segitségével

— Az eEur6pa Akcidterv
megval6sitdsaval

— A Szocidlis Védelmi
Bizottsdg létrehozdsa

— Eves szocidlis védelmi
jelentés kidolgozdsa

— Szoros egyiittmtikodés
a szocidlis partnerekkel
és intézményekkel
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Az uniéds szocidlpolitika
el6tt dll6 kihivdsok

A Menetrendben
meghatdrozott

célkitiizések

3.b A tdrsadalmi befogadds

elémozditdsa

3.c A nemek kozti

egyenl6ség el6mozditdsa

3.d Az alapvetd jogok
megszildrditdsa és a

diszkrimindcié lektizdése

A mindség javitdsa az ipari kapcsolatokban

4. A minGség javitdsa az
ipari kapcsolatokban

Az Unid (keleti) bovitésére vald felkésziilés

5. Az Unié bévitésére vald
felkésziilés

4. A szocidlis parbeszéd
erGsitése a versenyképesség
és a szolidaritds egyidejti
érvényesitése; rugalmas,

de biztonsagos munkaerd-
piac kialakitdsa érdekében

5. Biztositani azt, hogy a
tagjeloltek vegyék at az Unid

szocidlis vivmdanyait

A nemzetkozi egyiittmiikodés fokozisa

6. Megfelelés a globalizdcié
és a nemzetkoziesedés
kihivdsainak

6. Az egytittm{ikédés erdsitése
a szocidlis védelem kérdéseivel
foglalkozé mds nemzetkdzi
szervezetekkel (ILO, OECD,

Eurépa Tandcs)

Forrds: Juhdsz 2002, Vajda 2004

A megval6sitds eszkozei

— Nyitott koordindcids egytittmi-
kodés kialakitdsa a tdrsadalmi
beilleszkedés tertiletén

— A nemek kozti esélyegyen-
18ségrél szol6 kozosségi
keretstratégia megvaldsitasa
— Rendszeres monitorozds és
értékelés a foglalkoztatds, a
tudomdny, az dllamigazgatds
stb. tertiletén

— Diszkrimindcidellenes
iranyelvek kibocsdtdsa

és diszkrimindcidellenes
akciéprogram kidolgozdsa
— Fogyatékkal 16k
Eurépai Fve 2003

— Az eurdpai szintli szocidlis
pdrbeszéd erdsitése

— A jeldlt orszdgok vegyék dat a
Ko6z6sség szocidlis vivmanyait
— A szocidlis pdrbeszéd és a
civil szféra erdsitése a tagjeldlt
orszagokban

— A tagjeloltek csatlakozdsa a
kozosségi akcidprogramokhoz

A tabldzatbdl kitetszik, hogy a Szocialpolitikai Menetrendben megha-
tarozott célkitlizések megvalositdsa korantsem zajlik egyforma intenzi-
tassal. Kiemelt jelent6séggel birnak a foglalkoztatdsi deficit lekiizdését és a
tuddsalapii gazdasdgra vald dtdlldst szolgalo intézkedések, amelyek az Unid
cselekvési programjanak magjdba tartozé foglalkoztatdsi stratégia szerves

részét alkotjdk.

A szocidlis védelem korszeriisitését célz6 beavatkozdsok koziil csak a
nyugdijrendszerek dtalakitdsa tekintetében teljesedett ki a nyilt koordi-
ndcié moédszerén alapuld egytittmiikodés. Az egészségiigyi és idSsgon-
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dozasi rendszerek tertiletén egyelSre csupdn az informdcidk gyfijtése zaj-
lik a kozos célkitlizések meghatdrozasanak el6készitése érdekében. Az,
hogy a munkavallalast kifizet6d6vé tegyék, a szocidlis védelmi politikak
Osszehangoldsa szempontjabdl elhanyagolt tertiletnek szamit, am a cél-
kitlizés megjelent a 2003-ra szdl6 foglalkoztatasi irdnyvonalak kozott. A
tarsadalmi beilleszkedés elomozditdsa érdekében mar kozvetleniil a Szocidl-
politikai Menetrend elfogaddsdt kovetéen megkezdddott az egytittmi-
kodés; a tagallamok jelenleg a nemzeti akcidtervek mdsodik korét bo-
nyolitjdk. A nemek kizitti esélyeqyenldség biztositdsa a kézosségi szocial-
politika , mintateriilete”; itt a hangstly a mdr meghozott k6z6sségi eld-
irdsok teljesitésének monitorozdsan van. A hdtrinyos megkiilonboztetés el-
leni fellépés terén mérfoldkonek tekinthetd, hogy 2000-ben megkezdddott
a diszkrimindcidellenes irdnyelvek kibocsatdsa, 2003-at pedig a Fogya-
tékkal El6k Eurdpai Evének nyilvanitottdk. A szocidlis pdrbeszéd szintén
a szocidlpolitikai egytittm{ikodés ,hagyomdnyos” teriilete, ahol legin-
kébb az egytittm{ikodés intézményes formdinak megerdsitésérdl szamol-
hatunk be. A keleti bovitésre val6 felkésziilés tekintetében az Unié nem
tiz6tt maga elé kiiléndsebben ambiciézus célokat: megelégedett a k6zos-
ségi szocialis vivmdnyok dtvételének formai ellendrzésével, a szocidlis és
civil parbeszéd tamogatasdval, valamint azzal, hogy lehet&vé tette a tag-
jelolt orszdgok kozosségi akcidoprogramokhoz valé csatlakozdsat. A nem-
zetkozi egyiittmiikodés fokozdsa inkabb retorikai fogdsnak, semmint konk-

ps

rét intézkedések alapjat képez6 el6irdsnak tiinik.

A Menetrend hatdsa a k6zosségi szocidlpolitikdra

A Szocidlpolitikai Menetrendben meghatarozott feladatok jelentds része
nem kozvetlentil szocidlpolitikai természet(i, hanem olyan intézkedéseket
irdnyoz el6, amelyek a szocidlpolitika kérnyezetét képez6 mds dgazati
politikdk (foglalkoztatds-, oktatds-, illetve gazdasagpolitika), illetve a
nemzetkozi egytittmitikodés korébe tartoznak. Mivel ezek elemzése meg-
haladnd a dolgozat kereteit, a tovdbbiakban csak a Menetrend magjat
képezs, a sziikebben vett szocidlpolitika részének tekinthet6 intézkedé-
sekkel foglalkozom.

A Szocialpolitikai Menetrend sajatossdga, hogy egyszerre igéri a ko-
rdbban megkezdett egyiittm{ikodés folytatdsat a mdr kialakitott keretek
kozétt a szocidlpolitika hagyomanyos teriiletein (nemek ko6zotti egyen-
16ség, hatranyos megkiilonboztetés elleni fellépés), és az Unid aktivitd-
sdnak 1j tertiletekre val6 kiterjesztését, eddig nem alkalmazott mddsze-
rek segitségével (szocidlis védelmi rendszerek korszertisitése, tarsadalmi
beilleszkedés biztositdsa).
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Az esélyegyenlGség biztositdsa’

Az esélyegyenlbség biztositdsat szolgdlé intézkedések hosszu ideig csak
a nemek kozti egyenl6ség elémozditdsat szolgdltak. Az ezt biztosit6 sza-
balyozas és az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlata a kilencvenes évek
derekdra mar annyira letisztult format 6lt6tt, hogy az Amszterdami Szer-
z6désben lényegében csak az addig elért eredményeket kellett elismerni.
Uj felhatalmazdsrdl csak az elényos megkiilonboztetés vonatkozdsdban
beszélhetiink, mivel a K6z6sség felhatalmazdst kapott az alulreprezentalt
csoportok foglalkoztatdsat elémozdité intézkedések bevezetésére. Ez ko-
szOn vissza a foglalkoztatasi irdnyvonalak rendszerébél, amelyek koziil
a 6. irdnyvonal arra szdlitja fel a tagallamokat, hogy specidlis intézkedé-
sekkel csokkentsék a n6k és férfiak foglalkoztatottsdga, bérezése és mun-
kanélkiilisége kozti kiilonbséget. A pozitiv diszkrimindciét szolgalé ko-
z0sségi intézkedések kozott megemlithetjiik a Strukturdlis Alapok 2000-
t6l hatdlyos szabdlyozdsat, amely lehet6vé teszi, hogy az alap tdmogassa
a n6k munkaerd-piaci helyzetét javité intézkedéseket.

A Szocidlpolitikai Menetrend elfogaddsdt kovetSen 2003-ban léptek
hatdlyba azok az irdnyelvek, amelyeket az Amszterdami Szerz&déssel
biztositott felhatalmazas!® birtokdban bocsdtottak ki, és amelyek a hétra-
nyos megkiilonboztetést tiltjdk (2000/43/EK irdanyelv és 2000/78/EK
iranyelv). Az eredetileg csak a nemek kozti esélyegyenl@ség biztositasat
szolgdld részpolitika igy az ezredforduléra mindinkdbb altaldnos esély-
egyenl@ségi politikdvd vdlt. A szabdlyozds jellegzetessége, hogy az esély-
egyenl6séget nem valamiféle dltalanos diszkrimindciés tilalom el6irdsa-
val, hanem az egyes konkrét csoportokkal szemben érvényesiils, hétra-
nyos megkiilénboztetés tilalmazasdval kivdnja megvaldsitani. A rendel-
kezések igy mindig csak a védett csoport tagjaira terjednek ki, s nem
altaldban minden hatranyt szenvedd csoportra. A madsik jellegzetesség,
hogy a jogalkot6 szandéka szerint a tilalmat el6ir6, alapszerz6désbeli ren-
delkezésnek nincs kozvetlen hatdlya, azaz ezekre a nemzeti birésagok
el6tt nem lehet kozvetleniil hivatkozni, ellentétben az allampolgarsag és
a nem alapjan torténd diszkrimindciot tilté rendelkezésekkel. Uj szemlé-
letet tiikroz, hogy mindkét irdnyelv szakit azzal a megkozelitéssel, ame-
lyek alapjan a k6zosségi jog dldasaibdl eddig kizdrdlag az Unids polgdrok
részestilhettek. Az 4j koncepciénak megfelelen az irdnyelvekben 1évé
rendelkezések kiterjednek a harmadik orszagok polgdraira is (de nem
terjednek ki a Kozosségen beliili szabad mozgast biztosité rendelkezé-
sekre).

A két irdnyelv koziil az els6 a rasszbéli vagy etnikai szarmazastol
fiiggetlen, egyenl6 bandsmdd biztositdsardl rendelkezik a k6zosségi jog
hatdlya ala tartozé szamos teriileten (foglalkoztatds, oktatds, szocialis vé-
delem, drukhoz és szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés). A 2000/78/EK
irdnyelv hatdlya ezzel szemben kizdrdlag a foglalkoztatdssal 6sszefliggd

9 A témardl bévebben lasd: Gyulavari 2004.

10 Az Amszterdami Szerzédéssel moédositott Romai Szerzédés 3. cikke teszi lehetévé,
hogy a Tandcs egyhangt szavazassal meghozhassa a nemre, fajra vagy etnikai hovatarto-
zdsra, valldsra vagy meggy&z6désre, fogyatékossdgra, korra vagy szexudlis irdnyultsdgra
alapitott megkiilonboztetés elleni fellépéshez sziikséges intézkedéseket.
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kérdésekre terjed ki, s csak ott koveteli meg a megkiilonboztetés nélkiili
bandsmod biztositdsat. Kiilon figyelmet érdemel, hogy az irdnyelvek el6-
irjdk a tagdllamok szdmadra a hatékony, ardnyos és visszatartd ereji
szankcidrendszer kidolgozdsat, valamint a megfelelS jogorvoslati lehetd-
ségek biztositdsat. A Szocidlpolitikai Menetrendben meghatarozott esély-
egyenlGségi programot szolgdlé kezdeményezés volt az, hogy a 2003-as
évet az Unid a Fogyatékkal El6k Eurdpai Evének nyilvanitotta.

A szocidlis védelmi rendszerek korszeriisitése

A Szocidlpolitikai Menetrend igazdn dont6 16kést a szocidlis védelmi
rendszerek korszertisitése terén gyakorolt, ahol a Menetrend elfogaddsat
kévetSen a nyilt koordindcié6 mdédszerével kezdték meg a tagdllami po-
litikdk Osszehangoldsat. A nyilt koordindcié mddszerének alkalmazdsa
6nmagdban is szdmos kérdést vet fel, ezért a kozosség megfelels intéz-
kedéseinek bemutatdsdt az 1ij mechanizmus ismertetésével kezdem.

A nyitott koordindcié mddszere mint a kozosségi szocidlis jog
puha jogforrdsa

A nyilt koordindcié alkalmazdsa szamos kérdést vet fel a k6z6sségi szo-
cidlis jog jovébeli fejlédésével kapcsolatban. Ezt az dj, taldn leginkdbb
puha jogforrasnak nevezhet6 moédszert a k6zosségi szocidlpolitikdban a
foglalkoztataspolitikdk, a tarsadalmi befogaddsi stratégidk, a nyugdijstra-
tégidk, az egészségiigyi ellatérendszerek fejlesztésére, valamint a munka
kifizet6d6vé tételét szolgdld intézkedések Osszehangoldsdra haszndljdk,
vagy kivdnjdk haszndlni. A mdédszert nem mindig alkalmazzdk azonos
szabdlyok szerint a kiilonb6zé teriileteken, de vannak olyan kézds vo-
nasok, amelyek mindentitt jellemz&ek.

E k6z6s vondsok kozé tartozik az eurdpai horizontot atfogd célkiti-
zések meghatdrozdsa, az ezeken alapulé nemzeti akciétervek elkészité-
sének sziikségessége, a koordindciés mechanizmusra épiil6 politikdk cik-
likussdga (egy vagy két éves ciklusokkal), a szocidlis és civil partnerekkel
vald egylittmtikodés elémozditdsa a politikdk alakitdsa és végrehajtdsa
sordn, a legjobb gyakorlatok cseréje, a k6z6s mutatok haszndlata, illetve
az elért eredmények kozos(ségi) értékelése.

Az egyes teriiletek nyitott koordindciés mechanizmusai ugyanakkor
kiilonboznek abban, hogy hozzd rendelik-e a célkitlizésekhez a megva-
16sitdsi hataridéket, vagy az egyéb mutatészamokat, hogy a Bizottsag
tehet-e javaslatot a tagdllamoknak nemzeti gyakorlatuk alakitdsdra, illet-
ve hogy milyen a szocidlis és civil partnerekkel folytatandé konzultacié
mélysége és természete, valamint az indikdtorok természete.

A modszereket azokon a tertileteken vezetik be és ott alkalmazzdk,
ahol a tagdllamok nem hajlanddk atengedni a szabdlyozds lehet6ségét a
kozosségi szerveknek, de felismerik a k6zos fellépés sziikségességét. A
modszer sajatossdga, hogy nem a jogi el6irdsok, hanem a kormdanyzdsi
mddszerek harmonizdldsara és a rugalmassdgra torekszik. Lehetdleg be-
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vonja az érintetteket, és igyekszik figyelembe venni az eltéré gyakorla-
tokbdl szdrmazo tapasztalatok hasznositdsanak és a tobbszintli (k6z6s-
ségi — nemzeti — regiondlis) kormanyzds el6nyeinek szempontjait.

A moédszer megfelelGségét illetGen meglehetSsen eltéré nézetekkel ta-
lalkozhatunk.!! A kritikusok leginkdbb a nem teljesités szankcionaldsa-
nak hidnydt nehezményezik, mert attdl tartanak, hogy igy a célkittizé-
seknek alig lesz tényleges hatdsuk (e vélemény szerint az egyes tertile-
teken csak az fog megtorténni, amit a tagallamok amtgy is megtettek
volna). Egy madsik ellenérv szerint ennek az alacsony hatasfoki médszer-
nek az alkalmazdsa eleve kizdrja a kemény jog eszkozeinek hasznalatat,
illetve olyan mechanizmusok intézményesitését, amelyek jobban szolgal-
ndk a joléti dllamok meger@sitését és az eurdpai szocidlis modell megGr-
zését. A mddszer tdmogatdi szerint ugyanakkor a tagallamok oly mere-
ven Orzik szuverenitasukat, hogy a kozdsségi szocidlpolitika szdmos te-
riiletén irredlis elvdrds, hogy ennél hatékonyabb eszkozoket alkalmazza-
nak. Ebbdl kévetkez6en a puha jog eszkozeinek alkalmazdsa messzebbre
vezethet, hiszen azzal olyan tagdllamokat is bizonyos aktivitdsra lehet
sarkallni, amelyek a kemény jogba tartozd jogforrasok meghozataldt
egyébként megakaddlyozndk. A nyitott koordindcié emellett az egymas-
tol tanulds mddszerére épit, amit sokkal nehezebben lehetne alkalmazni
akkor, ha a tagdllamoknak komoly szankcidkkal kellene szamolniuk nem
megfelel§ teljesitésiik esetén.

A nyilt koordindcié6 médszerének alkalmazdsaval kapcsolatban a szo-
cidlis védelem tertiletén komoly kérdéseket vet fel, hogy az annak alap-
jaul szolgdlo felhatalmazadsok csak i%zen csokevényes formaban lelhetSk
meg az alapszerz6dési rendszerben.”~ Mig a gazdasagpolitika és a fog-
lalkoztatdspolitika vonatkozdsdban a Rémai Szerz6dés hatalyos szévegle
részletesen rogziti a nyilt koordindciés mechanizmus eljarasi rendjét,™
addig a szocidlis védelemmel foglalkoz6 szabdlyok csak dltaldanossdgban
hatalmazzdk fel a Tandcsot a szocidlis védelmi politikdk egyes aspektu-
sainak &sszehangoldsara.'* Az eljardsi rend tisztdzatlansdga is hozzaja-
rulhat ahhoz, hogy a nyilt koordindcié alkalmazdsa a szocidlis védelem
egyes terliletein meg sem kezd6détt, a tobbi teriileten pedig meglehetd-

sz

sen eltérd formaban gyakoroljdk azt.

11 Trubek 2002 )

12 Eztton kdszonom meg Taller Agnesnek, hogy e problémdra felhivta a figyelmemet.

13 A gazdasagpolitikai irdnyvonalak kibocsatdsanak és végrehajtdsanak mddjat a Romai
Szerzédés 99. cikke, a foglalkoztatdspolitikai irdnyvonalak kibocsdtdsdnak és végrehajtd-
sdnak szabdlyait a 128-130. cikke tartalmazza.

14 A Rémai Szerzédés 137. cikk (2) bekezdés a) pontja szerint a Tandcs ,olyan intézke-
déseket fogadhat el, amelyek célja a tagdllamok kozti egytittmiikédés Gsztonzése olyan
kezdeményezések segitségével, amelyek az ismeretek gyarapitdsdra, az informdcié és a
bevett gyakorlatok kélesonds dtaddsdnak fejlesztésére és a tapasztalatok kiértékelésére ira-
nyulnak”; a 140. cikk pedig a Bizottsagot hatalmazza f6l arra, hogy Gszténézze a tagdl-
lamok kozti egytittmiikddést és konnyitse meg ,a tagdllamok kozos fellépésének Gssze-
hangoldsat ... minden szocidlpolitikai teriileten”. Arrdl azonban, hogy ezek az intézkedé-
sek milyen eljards alapjan hozhaték meg, egy szot sem szdl a szerzédés.
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A tdrsadalmi beilleszkedés elémozditdsa

A nyilt koordindcié mechanizmusét els6ként a tarsadalmi beilleszkedés
teriiletén kezdték haszndlni, ahol a tagdllamoknak a k6z6sségi célkitiizé-
sekkel 0sszhangban 4ll6 nemzeti akcidterveket kell készitenitik. A célki-
tlizések megvaldsitasat a 2002-2006 kozti idészakra sz6l6, a tdrsadalmi
kirekeszt6dés elleni, k6z6sségi akcidprogram segiti. A célkittizéseknek és
a rdjuk épiil6 nemzeti akcidterveknek jelenleg mdr a mdsodik (a
2003-2005 kozotti iddszakra szol6) forduldjaban jarunk. A négy pillér és
egy horizontdlis elv koré szervezett, kozos célkitlizések a kovetkezdk:

1. A foglalkoztatottsdg lehetdvé tétele és a forrdsokhoz, jogokhoz, javakhoz és szolgadlta-
tdsokhoz valé hozzdférés mindenki szamdra

1.1. a foglalkoztatdsban valo részvétel elémozditdsa:

— a foglalkoztatottsag lehetdvé tétele a legelesettebb csoportok szamara;

— a munkahely és a csaladi élet Osszeegyeztetésének elosegitése, beleértve a gyermekek
¢és raszoruldk gondozasanak lehetdségét:

— a szocialis gazdasdg munkahelyteremtd lehetdségeinek kihasznalédsa;

— a munka vilagabol torténd kirekesztddés megeldzése a foglalkoztathatosag javitasaval
(eszkozei az emberier6forras-menedzsment, az €lethosszig tartd tanulés).

1.2. a forrdsokhoz, jogokhoz, javakhoz és szolgaltatasokhoz valo hozzdférés mindenki sza-
mdra:

— a szocialis védelmi rendszer kialakitasa oly médon, hogy mindenki az emberi méltosag-
gal §sszeegyeztethetd modon élhessen;

— a szocialis védelmi rendszer kialakitasa Gigy, hogy a munkavallalasnak ne legyenek el-
lendszténzoi;

— megfeleld lakhatas, valamint a normalis élethez sziikséges kommunalis szolgéltatasok
biztositasa mindenki szaméra;

— mindenki szdmara hozzéaférhetd egészségligyi ellatasok;

— a tarsadalmi kirekesztodés altal fenyegetett csoportok szamara is az oktatashoz, igazsag-
szolgaltatashoz, valamint egyéb szolgéltatasokhoz (pl. kultira, sport) vald hozzaférés bizto-
sitasa.

2. A tdrsadalmi kirekesztédés kockdzatdnak elkeriilése:

— a tudas alapu tarsadalom ¢és az 0j informacids és kommunikécios technologiak lehetd-
ségeinek kiaknazédsa ¢s annak biztositasa, hogy elonyeibol senki ne maradjon ki, kiillonds
tekintettel a fogyatékkal €16 személyekre;

— a tarsadalmi kirekesztodéshez vezetd krizishelyzetek (pl. eladdsodas, iskola idd elotti
abbahagydsa, hajlé¢ktalansag) megeldzését célzo intézkedések foganatositasa;

— a csaladi szolidaritas megorzését célzo intézkedések foganatositasa.

3. A legelesettebbek segitése:

— a tartds szegénység kockéazatanak kitett emberek (pl. fogyatékos személyek) tarsadalmi
integracidjanak eldsegitése;

— a gyermekek tarsadalmi kirekesztddésének megsziintetésére iranyuld torekvések:

— atfogo intézkedések a leszakado régioknak.

4. Minden érintett szerv mozgdsitdsa:

— a tarsadalmi kirekesztodés altal érintett emberek részvételének és érdekérvényesitésének
closegitése a tagallami gyakorlatok szerint;

— a tarsadalmi kirekesztodés elvének figyelembevétele minden érintett szakpolitikdban;
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— parbeszéd és partnerség kialakitdsa a tarsadalmi kirekesztodésben érintett allami és piaci
szerepldk, valamint a civil szféra kozott.

5. Horizontdlis elv:
— a nemek kozti esélyegyenldséget szolgald intézkedések figyelembevétele.

A tagéllami intézkedések hatdsossagat kozos indikdtorokkal mérik, s
ez segit a j6 gyakorlatok azonositdsdban is. A nemzeti akciéterveket ko-
z0s jelentésben értékelik. A Szocidlis Védelmi Bizottsag dltal kidolgozott
k6z0s mérdszamokat az Eurépai Tandcs laekeni Tandcsan fogadtdk el,
2001 decemberében. Az indikatorok célja, hogy egy haromszinti muta-
térendszer segitségével statisztikailag mérhet6vé tegyék a tagdllamok
tarsadalmi kirekesztés elleni fellépésének eredményességét. Az elsédle-
ges mutatok kozé a szocidlis kirekeszt6dés legfontosabb OsszetevSinek
mérdszdmai tartoznak (pl. az alacsony jovedelmtiek aranya, a jévedelem-
megoszlds mutatéi, a tartésan munkanélkiiliek ardnya). A masodlagos
mutatdk az elsédleges indikdtorok aldtdmasztdsdra és az ott mért prob-
lémak egyéb dimenzidinak megragaddsdra szolgdlnak (pl. alacsony jove-
delmiiek ardnya a transzferjovedelmek nélkiil, nagyon tartésan munka-
nélkiiliek ardnya). Mivel a mutatdk kidolgozdsara csak a nemzeti akcio-
tervek elkésziltét kovetGen kertilt sor, azokat mar nem lehetett alkal-
mazni a tdrsadalmi befogadds kozos stratégidjanak elsé forduldjdban, a
2003-2005 kozti idészakban azonban mdr mind a tagdllamoknak, mind
a Bizottsdgnak haszndlniuk kell ezeket. A harmadlagos indikdtorok vo-
natkozdsaban a tagdllamok donthetik el, hogy azokat beépitik-e nemzeti
akcidterveikbe, vagy sem.!®

A nyugdijrendszerek fenntarthatosiga

A népesség eloregedésére és a nyugdijrendszerekre nehezed6 nyomds
varhat6 er6sodésére utalva az Eurdpai Bizottsdg madr az 1999-ben kiadott
kozleményében jelezte, hogy egytittmiikodés sziikséges ezen a teriileten.
A nyilt koordindcié alkalmazasat az Eurdpai Tandcs lisszaboni iilésén
hatdroztak el, 2000 tavaszdn, a kozos célkittizéseket pedig 2001 végén
fogadtak el'® dgy, hogy hdrom pillér kéré csoportositva tizenegy kozos
célkittizést azonositottak. A stratégia elemei a kovetkezdk:

I. A nyugdijrendszerek legyenek megfeleldek a szocidlis céloknak

1. biztositsak, hogy az idds emberek ne legyenek kitéve a szegénység és a kirekesztddés
kockazatanak, és megfeleld életszinvonalon élhessenek a nyugdijukbdl;

2. minden személy szamara olyan hozzaférést biztositsanak a nyugdijrendszerekhez (legyen
sz0 akar tarsadalombiztositasi, akar maganpénztarrol), hogy a nyugdijazasuk utan ez a meg-
feleld életszinvonal biztositasahoz sziikséges Osszegili nyugdij megszerzését tegye lehetdveé:;

3. biztositsak a generaciokon beliili és az azok kozti szolidaritast.

15 Juhdsz-Sziklai 2003. Az indikdtorokrdl bévebben ldasd: Sziklai 2003.
16 COM(2001) 362 final Supporting national strategies for safe and sustainable pensions
through an integrated approach
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II. A nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatésdga terjedjen ki

4. a magas szintli foglalkoztatasra;

5. annak biztositasara, hogy a szocidlis védelmi rendszerek, foként a nyugdijrendszer, ne
Osztondzzenek a munkaerdpiac korai elhagydsara, ¢s ne szankcionaljak a nyugdijkorhatar
feletti foglalkoztatottsagot;

6. a nyugdijrendszerek reformjanak végrehajtasara a fenntarthatd kozkiadasok érdekében;

7. igazsagos egyensuly fenntartasara az aktiv és nyugdijas populacié kozott: a jarulékfi-
zetok tulterhelésének elkeriilése, ugyanakkor megfeleld szintli nyugdijak biztositasa érdeké-
ben;

8. a megfeleld jogi keretek kialakitasaval ¢és hatékony gazdalkodéssal biztositani kell az
allami ¢s magéan nyugdijrendszerek hatékonysagat, az ellatasok megfeleld szinvonalat, a jo-
gosultsagok atvihetoségét és a rendszerek biztonsagossagat.

III. A nyugdijrendszereket modernizdljdk a valtozo tarsadalmakhoz val6 alkalmazkodasuk
érdekében, az alabbi teriileteken:

9. biztositani kell a tagallamok rendszerei kozotti atjarhatosagot, hogy a nyugdijrendszerek
ne gatoljak a munkaerd mobilitasat és a rugalmas foglalkoztatasi formak terjedését:

10. biztositani kell a ndk ¢és férfiak egyenld esélyeit a nyugdijak tekintetében;

11. fenn kell tartani, illetve novelni kell az allampolgéarok bizalmat a nyugdijrendszerekkel
kapcsolatban, megbizhat6 és konnyen értheté informaciok kommunikalasaval az allampolga-
rok felé a nyugdijak jovobeni alakuldsarol.

A célkittizésekhez igazodva a tagdllamoknak 2002 szeptemberére kel-
lett elkésziteniiik a nemzeti stratégidjukrdl szolé jelentéseiket, amelyek-
nek mdr a kozos értékelése is elkésziilt. A nemzeti stratégidrdl szolo je-
lentések kiilonboznek a tdrsadalmi beilleszkedés tertiletén készitendo
cselekvési programoktol. A nemzeti stratégiat ismertetd jelentésekben a
tagdllamoknak ugyanis csak a nyugdijpolitika dinamikdjardl és a reform-
elképzelésekrdl kell szamot adniuk, szemben a nemzeti akcidtervekkel,
amelyeknek igazodniuk kell az EU dltal meghatarozott célokhoz. A leg-
djabb fejlemény a ko6zos indikdtorok kidolgozasanak megkezdése. Ma-
gyarorszagnak a csatlakozast kovetSen els6 izben 2005-ben kell benyj-
tania a nemzeti akciétervérdl szol6 beszdmoldgjat.

Az egészségiigyi és iddsgondozdsi rendszerek dtalakitdsa

Az egészségligyi és idOsgondozdsi rendszerek el6tt dllé kihivdsok elsé-
sorban az eurdpai népesség eléregedésébdl fakadnak, az erre adott va-
laszokat a 2000-ben elfogadott k6zos egészségligyi stratégia,'” illetve az
agsziilt Bizottsdgi jelentés'® tartalmazza. Az Unid egészségiigyi stratégid-
janak megvaldsitasat a 2003-2008 kozotti idSszakra elfogadott Népegész-
ségligyi Kozosségi Akcidprogram keretében hozzdrendelt forrdsok segi-
tik. A Bizottsdg jelentése alapjan az egytittmiikodésnek hdrom pillére
azonosithatd, amelyekhez tovabbi célkittizéseket rendeltek:

1. A hozziférhet0ség biztositisa terén arra kell térekedni, hogy az EU
Alapvetd Jogok Chartdjanak szellemében biztositsak mindenki hozzafé-

17 COM (2000) 285 final
18 The future of health care and care for the elderly: guaranteeing accessibility, quality
and financial viability. COM (2001) 723 final
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rési jogdt az alapvetd preventiv egészséggondozdshoz és az orvosi keze-
léshez, kiemelt figyelemmel a tdrsadalom hdtranyos helyzet(i csoportja-
ira.

2. Az ellitdsok mindségének javitdsa olyan alapvetS érdek, amely azon-
ban szoros Osszefliggésben dll a koltségek kérdésével is. Tekintettel arra,
hogy a tagdllamok kozott jelentSs kiilonbségek vannak, mind az elldto-
rendszerek, mind a haszndlt kezelések terén, vizsgdlatokat kell folytatni
az elért hatdsokrol és a raforditdsokrdl. Az ilyen, 6sszehasonlité vizsga-
latok elvégzéséhez, valamint a legjobb gyakorlatok felismeréséhez hasz-
nos eszkozt biztosit a Népegészségiigyi Kozosségi Akcidprogram.

3. A pénziigyi fenntarthatosig mind az univerzdlis, mind a biztositds-
alapu rendszerek esetében problematikus (az elSbbi esetben taldn
konnyebb kontrolldlni a kiaddsokat, &m a nem kielégit§ kindlat a vdra-
kozdsi id6 hosszabboddsdt eredményezi). A kindlat névekedése végsé
soron mindkét esetben az adok vagy jarulékok névekedését eredményezi.
A kindlati oldalon a pénziigyi fenntarthatésdg érdekében a hatékonysag-
novelS versenyhelyzet kialakitdsa jelenthet megoldadst.

A jelentésben meghatdrozott célkitlizések hosszu tdvra szdlnak, a tag-
allamok kozti egytittm{ikodés konkrét céljainak meghatdrozdsa egyel6re
folyamatban van. Ennek érdekében a Szocidlis Védelmi Bizottsdg 2003
folyamdn egy kérddivet készitett, és felkérte a tagallamokat, hogy toltsék
ki azokat. Az egytittm(ikodés lehetséges kereteit a vdlaszok alapjan ké-
szitett, Gjabb jelentéssel pontositjak tovabb.

Legyen kifizetodo a munkavillalis

Noha a Szocidlpolitikai Menetrend szocidlis védelemmel foglalkozé része
els6ként emliti, hogy a munkavallaldst kifizet6dévé kell tenni, s ez fel-
adatok sorat igényli, ezen a téren nem kezd6dott meg a szocidlpolitikak
Osszehangoldsa. Ehelyett a foglalkoztatdsi irdanyvonalak koz6tt jelent meg
a célkitlizés 2003-ban, és a Foglalkoztataspolitikai Bizottsdg feladatdul
szabtdk a probléma kezelésérdl szolo jelentés elkészitését. A Bizottsdgnak
a nyilt koordindciés mechanizmus korszertisitésével foglalkozd, 2003 ma-
jusdban kibocsdtott kézleménye alapjan ugyanakkor varhaté, hogy a
munkavallalds kifizet6dévé tételét a jovoben sem fogjdk 6nallo, nyilt ko-
ordindciét igényld tertiletként meghatdrozni, hanem ez ,olyan horizon-
talis célkitlizésként fog megjelenni, mint a nemek kozti egyenléség biz-
tositasa”1?.

A nyitott koordindcié modernizdldsa a szocidlis védelem teriiletén

Noha a nyitott koordindcié médszerét csak 2000-t6]1 kezdték alkalmazni
a szocidlis védelemmel Gsszefiiggd egyes teriileteken, az Eurdpai Bizott-
sag 2003 majusdban kiadott kozleménye madris vizsgdlja annak lehet&sé-

19 Vajda 2004, 10. o.
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geit, hogy ezt hatdsosabbd tegyék.?? A Bizottsdg javaslata szerint a foko-
zatosan mind a négy tertiileten kibontakozd, a nyitott koordindcié maéd-
szerével folytatott egytittmiikodést 6ssze kellene hangolni, és ezdltal egy-
szerfisiteni is kell. Ennek keretében el6szor az egyes teriiletek célkitiizé-
seit vonjdk Ossze gy, hogy az 1j célkitizésrendszeren beliil tovabbra is
azonosithatéak legyenek az egyes teriiletek célkit(izései. A tervek szerint
ezt az egyesitett célkittizésrendszert a Tandcs el6szor 2006-ban fogadnd
el, a 2009-ig terjed6 id6szakra. Az elfogadds tervezett datuma igen fontos,
mivel ekkor fogadndk el a szintén harom évre sz6l6, 6sszehangoltan el6-
készitett gazdasdg- és foglalkoztataspolitikai irdnyvonalakat, amelyekkel
a szocidlis védelmi irdnyvonalaknak is 6sszhangban kell lenniiik. Az egy-
ségesités a tagdllamok szintjén k6z6s szocidlis védelmi akcidterv és je-
lentés kidolgozdsat irnd elS gy, hogy a ciklus koztes id6szakaiban csak
révidebb nemzeti jelentéseket kellene késziteni, mig 2009-ben kellene be-
nydjtani az atfogo stratégidt bemutato tervekrdl szolo jelentést.

Osszegzés

A kozosségi szocidlpolitika megujitasat és dj tertiletekre vald kiterjeszté-
sét az alapszerz6dési rendszer amszterdami modositdsa tette lehet6vé,
1997-ben. A mddositdsok és kiegészitések nyomdn keletkezett felhatal-
mazdsok ugyanakkor eltéréek a kozosségi egyiittmiikodés szocidlis di-
menzidjaba tartozé egyes teriileteken. Az alapszerzédés ij jogalkotdsi
kompetenciat csak az egyenld bandsmaéd biztositdsa terén biztosit, egye-
bekben megelégszik a kolcsonos tapasztalatcsere intézményes formdinak
biztositdsdval. A Rémai Szerz&dés rendelkezései a szocidlpolitika tertile-
tén nem hatdrozzdk meg a kolcsénds tanuldsi folyamat sordn alkalma-
zand6 moddszereket, vagyis az e teriiletre is beemelt nyilt koordindcios
modszer alkalmazdsanak — a kozos gazdasédg- és foglalkoztataspolitikdval
ellentétben — hidnyzik a végsé legitimdcios bazisa. Igy a szocidlpolitikai
egytittmiikodés bontakozé teriiletein a nyilt koordinacié alkalmazdsa az
Eurépai Tandcs eseti jellegli dontésein mulik, ami azt eredményezte,
hogy a Szocidlpolitikai Menetrendben meghatdrozott tertileteken a mo6d-
szert eltér6 megolddsokkal haszndljak.

A Szocidlpolitikai Menetrend az Eurépai Unidénak az ezredfordulot
kovets évtizedre szol6 szocidlpolitikai programja, amely az eurdpai tar-
sadalmak el6tt all6 legfontosabb kihivdsokra adott valaszokat tartalmaz-
za. A Menetrend az Uniéban 4ltaldnosan érvényesiilé szemléletmdédnak
megfelelden szorosan Gsszetartozo tertiletekként kezeli a foglalkoztatds-
és szocialpolitikat, igy intézkedéseinek jelentSs része kiviil esik a sztikebb
értelemben vett szocidlpolitika teriiletén. A Menetrendben a kozdsségi
szocidlpolitika megujitasat az jelzi, hogy a kordbbi gyakorlattal ellentét-
ben a joléti elosztdst érint6 kérdések tdrgyaldsat is a kozosség feladatava

20 Strengthening the social dimension of the Lisbon strategy: Streamlining open coordi-
nation in the field of social protection. Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the Economic and Social Committe and the Committee
of the Regions. Com (2003) 261 final
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teszi. A Szocidlpolitikai Menetrend elfogaddsdig a kozosség szocidlis di-
menzidja csak a munkajogi, illetve a tagdllami szocidlis biztonsdgi rend-
szerek atjarhatésagat biztosito intézkedések meghozataldra terjedt ki, és
a kozosségi szervek nem foglalkozhattak a nagy elosztdsi rendszerek (tar-
sadalombiztositdsi rendszer, szocidlis segélyezési rendszer) miikodését
kozvetleniil befolydsolé kérdésekkel. Az Unié felhatalmazdsai azonban
korldtozottak ezeken az 1j teriileteken: a ko6zosségi intézkedések nem
sérthetik a szubszidiaritds elvét és nem tehetik kotelez6vé a tagallamok
szamdra potlélagos forrdsok rendelkezésre bocsdtdsdt. Az djsiitetli
egytlittmiikodés célja tehat nem valamiféle k6zbsségi joléti djraelosztdsi
politika kialakitdsa, hanem a tagallamok Oszténzése arra, hogy a kézos
szempontok figyelembevételével sajat hataskoriikben, de egymadstdl ta-
nulva strukturdljdk 4t djraelosztdsi rendszeriiket. Az efféle késztetések
megaddsdra valoban alkalmas mdédszernek tiinik a nyilt koordindcié al-
kalmazdsa, ami igy mindossze a kézosségi dokumentumokban megha-
tdrozott kérdések targyaldsdt hivatott napirenden tartani a tagdllamok-
ban.

A nyilt koordindciés mechanizmusok terjedésével a kézdsségi szoci-
alpolitika kétvagdnyuva kezd vdlni: a hagyomdnyos tertileteken a ke-
mény jogba tartozé eszkozoket alkalmaznak, mig az 1j moédszerrel a Ko-
z0sség a kordbbindl sokkal eredményesebben tud fellépni azokon a te-
riileteken, ahol a tagdllamok nem hajlanddék atruhdzni jogalkotdi hatds-
koriiket. Az Unids joganyag atvétele eddig kotelezs, de viszonylag jol
koérvonalazott minimumok atiiltetését jelentette a hazai jogba, a nyitott
koordindci6 mdédszere ezt azzal egésziti ki, hogy az elvdrds mdr nem a
k6zosségi standardok tobbé-kevésbé mechanikus dtvétele, hanem az in-
novativ és az adott esetben jogon kiviili, de jogalkotdssal is megtdmoga-
tott kezdeményezések kialakitdsa.

A szocidlpolitikai program értékeléseként elmondhato, hogy az valo-
ban megpezsditette a K6z0sség hosszu ideje pangé szocidlpolitikdjat és
a nyilt koordindcié mddszerével j teriiletekre (szocidlis védelem, tarsa-
dalmi beilleszkedés) terjesztette ki az egytittm{ikddést. Egyértelm{ivé valt
ugyanakkor az is, hogy a nyilt koordindcié korldtozott hatdsi mddszer,
ami 6nmagaban alkalmatlan egy szorosabb, nemzetek feletti szocidlpoli-
tika tételezésére. A nyilt koordindcié korszer(isitésérsl 2003 mdjusdaban
kibocsétott Bizottsdgi kézlemény?! arrél tantskodik, hogy a Kozosség
tartésan berendezkedik a médszer hasznalatara, vagyis az Uni6 a tovdb-
biakban sem kivdn a spontan harmonizdcié elémozditdsdn ttli szerepet
véllalni a nemzetallami szocidlpolitika magjat alkoto tertileteken.
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