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A szocidlis jogok az EU-ban, kiilonos
tekintettel a magyar csatlakozdsra'

Bevezetés

A tanulmany I. fejezete a globalizdciénak a szocidlis jogok védelmére
gyakorolt hatdsat vizsgdlja, majd ezutdn azzal a kérdéssel foglalkozik,
hogy a globalizdlédott viliggazdasdgban mi a feladata az Eurépai Uni6-
nak a szocidlis jogok terén, illetve hogy milyen hatdst gyakorol az eurépai
gazdasagi integrdci6 a szocidlis jogok érvényesithetGségére.

A szocialis jogok megdrzését segiti az érdekérvényesités eurdpai ttja.
Ez féként két dolgot jelent. Egyrészt azt, hogy a szocidlis jogok mintegy
megtestesiilnek a mélyen bedgyazddott munkavdllaléi érdekcsoportok-
ban. Mdsrészt, hogy a szocidlis partnerek intézményesitett szerepet jat-
szanak a folyamatban. Ugyanakkor — mivel Eurépa a politikai és kultu-
ralis identitds keresésének fazisdban van — a folyamat részének tekint-
hetjiik a szocidlis jogok védelmét, kiegyenstilyozva ezzel a globalizacié
ellenkezd elGjelti tendencidit. Ezt erGsitheti, ha a magas szocidlis ellatdsi
szinvonal viszonylagos megé6rzése mellett sikeriil a versenyképességet
jelentésen novelni. Mindezek ellenére a globdlis gazdasagi versenyben
annak megakaddlyozdsa, hogy a szocidlis jogosultsdgok egy bizonyos
szint ald csOkkenjenek Eurdpaban csupan akkor lehetséges, ha a jogo-
sultsdgok garantdldsa, legaldbb bizonyos részben, elvalik a tagallamoktdl,
és az Eurdpai Unié szintjén megy végbe. Ennek megvaldsitasa eltérd uta-
kon képzelhetd el. Az egyik mddszer lehet a szocidlis jogok tartalmat
alkoto elldtdsok k6zosségi minimumadnak megdllapitdsa, amelytdl a nem-
zeti elldatérendszerek csupdn felfelé térhetnének el. Az ilyen minimumok
megdéllapitdsa meggyorsitand az djonnan csatlakoz6 dllamok szdmdra a
szocidlis elldté rendszereik modernizdciéjdt, ugyanakkor rendkiviili
anyagi terheket jelentene a szdmukra. Ha ez bekovetkezne, az tGjonnan
csatlakoz6 dllamoknak, igy Magyarorszagnak is, ragaszkodniuk kéne ah-
hoz, hogy kompenzdljédk a szocidlis kiaddsok alacsonyabb szintjébdl ere-
dé versenyeldny elvesztését, az erre irdnyuld kézosségi tamogatdst. En-
nek egyik médszere lehet, hogy a mar létez6 szocidlis tartalmu k6zosségi
programokat és a téredékes jogalkotdst eurépai uniés polgdrjogi szocidlis
egyéni joggd alakitjdk. Az egységes bels6 piac kihivast jelent az autoném
nemzeti joléti elldtérendszerek szdmadra, attol kezdve, hogy az allampol-
gdrok szabadon beutazhatnak barmely tagallamba, anélkiil, hogy ott
munkdt vallalndnak. Mert ugyan jogosultsdgukat az otthoni elldtasok biz-

1 A tanulmény a TARKI koordinéldsaban a Nemzeti Fejlesztési Hivatal és az Integracids
és Fejlesztéspolitikai Munkacsoport Humdn Erdforrds Albizottsdga megrendelésére (KE
6632/2003) késziilt 2004 marciusaban.
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tositjak, Oridsi a csabitds, példdul, hogy egészségiigyi kezelést vegyenek
igénybe mdsik tagadllamban. Ez arra 6szténéz, hogy a szocidlis ellatasok
k6z0sségi szintli szabalyozadsdnak lehet6ségét kezdjék latolgatni, de leg-
alabbis a harmonizacié irdnydba nyom, ami viszont sérti a k6z6sségi szo-
cidlpolitika hatdrainak és a sokféleségnek a tiszteletben tartdsat.

A 1II. fejezet az EU Alapvet6 Jogok Chartdja szocidlis jogi szabdlyoza-
saval foglakozik. A tanulmany, a Charta altaldnos jellemzdinek révid be-
mutatdsat kovetSen, az ET Eurdpai szocidlis chartdjaval osszehasonlitva
elemzi az EU-Charta szocidlis jogokra vonatkozé szabdlyozdsat. Az EU-
Charta szévegét olvasva — és ez kiilondsen igaz a szolidaritdsi jogokra —
jol érezhetS, hogy elfogadasa kompromisszum eredménye. Ugyanis sza-
mos tagdllam gy vélte: versenyképességének novelése nem engedi meg,
hogy a szocidlis jogok széles médon megfogalmazott tartalommal keriil-
jenek be a Chartdba. Szdmos kormdnyzat végiil is feltehetéen azért fo-
gadta el a szolidaritdsi jogok megfogalmazasat, mert Nizzaban 2000 de-
cemberében nem sziiletett dontés arrdl, hogy szévegét a Rémai szerzo-
désbe illesszék be, azaz a nemzetkdzi jog szintjén kotelezSen elfogadjdk.
Amint azéta tudjuk, az Eurépai Konvent déntése nyomdn a Charta sz6-
vege a II. Rémai szerz6dés része lesz, igaz, az eredetileg neki szdnt, az
alkotmdnyok esetében megszokott helyet nem kapja meg. Ugyanis nem
annak elejére kertil, hanem a Mdsodik fejezet II. részébe. Ez feltehetGen
azt jelenti, hogy az EK Birésdg nem fogja vizsgdlni, hogy a II. Rémai
szerz6dés egyéb részei hogyan viszonyulnak a Chartdban foglalt jogok-
hoz. Amig a k6z6sségi szervek dltal alkotott masodlagos jognak minden-
képpen tiszteletben kell tartania a Chartdba foglalt jogokat, és ez az EK
Bir6sdg vizsgdlatdnak tdrgya lesz, addig ezzel a megolddssal egyértel-
miinek tlinik, hogy normahierarchia szempontjabdl a Charta és az alkot-
manyos szerz6dés egyéb rendelkezései azonos szinten helyezkednek el.
Ez a helyzet dltatdban nem jelent problémadt a nemzeti alkotmanyokban,
mivel ezek alig tartalmaznak az dllampolgdrokra kételez6 rendelkezése-
ket. Ezzel szemben az EU alkotmdnyos szerzédése, az eredeti Romai
szerz6déshez hasonléan, szamos tartalmi, kézvetlentil hatdlyosulé ren-
delkezést tartalmaz. Mivel a II. Rémai szerz&désben is dént6 mértékben
gazdasdgi rendelkezések vannak, mindennek kiemelkedd a jelentSsége a
szolidaritdsi jogok védelme érvényesiilésének szempontjdbol. Ez a meg-
oldds egyuttal garancidt jelent az aggodo tagallamok szdmadra annak te-
rén, hogy a szocidlis jogokat EK-biréi titon nem fogjdk kiterjeszteni, leg-
alabbis a II. Rémai szerz&dés szévege értelmében.

Mdr a Charta szovegének elGkészitése soran, de elfogaddsa utdn is
vita targya volt, hogy az abba belefoglalt szolidaritdsi jogok egyénileg
érvényesithetd jogok-e, vagy csupdn az egyes kozosségi politikdk kiala-
kitdsa kapcsdn figyelembe veend6 alapelvek. Ez a vita tiikr6zi a szocidlis
jogok jogi természetével kapcsolatos, hosszu ideje folyé disputat. Vajon
biréi dton kikényszerithetS jogokrdl van-e sz, vagy dllamcélokrdl, ame-
lyek a jogalkotdst, ez esetben az EU-jogalkotdst kotelezik? Noha az EK
Birésdg jovdbeli értelmezése aligha elSlegezhet6 meg, annyi megéllapit-
hatd, hogy a Charta nyelve a szolidaritdsi jogok megfogalmazdsa sordn
differencidlt. Példdul, a 31. cikk 1. bekezdése szerint minden munkaval-
lalénak joga van az egészségét, biztonsagdt és méltosagdt tiszteletben tar-
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t6 munkafeltételekhez, mig a 37. cikk alapjan a magas szinvonali kor-
nyezetvédelmet és a kornyezet mindségének javitdsat be kell épiteni az
Unié6 politikdjdba, és megvaldsuldsukat a fenntarthatéd fejlédés elvével
Osszhangban kell biztositani. Ami az ,dllamcélként” valé végrehajtdst il-
leti, az Eurépai Bizottsdg 2001 madrciusdban tgy doéntétt, hogy minden
madsodlagos jogszabdly tervezetét és minden sajat hatdskérben kiadandé
rendelkezést a priori megvizsgdl, még a szovegezési fazisban, abbdl a
szempontbdl, hogy mennyire felel meg a Chartaba foglalt jogoknak. A
Charta kapcsdn szamos spekuldci6 sziiletett arrdl, hogy lesz-e valamilyen
specidlis szerv vagy eljdrds, amely kifejezetten a végrehajtds megkonnyi-
tése feletti ellen6rzést szolgdlja. A szolidaritasi jogok szempontjabdl kii-
l6ndsen azoknak az elképzeléseknek volt jelentségiik, amelyek felvetet-
ték egy, az ET Eurdpai szocidlis chartdjdhoz hasonld, jelentéstételi eljdrds
esetleges bevezetését. Mivel ilyen mechanizmusokat az Eurépai Konvent
sem hozott 1étre, a szdmonkérést illetGen, a kordban mar meglévék fog-
nak érvényesiilni. Ez azt jelenti, hogy személyes érintettség alapjan is
lehet majd kozvetlentil a luxembourgi testiiletekhez fordulni, ha az 4lli-
télagos jogsértést valamilyen kozosségi aktus kapcsan az EU szervei ko-
vették el, de ezt csupdn a rendeletekkel, illetve a személyhez cimzett
hatdrozatokkal kapcsolatban, kozvetlen és személyes érintettség esetében
lehet megtenni. Ha pedig az dllitélagos jogsértést a kozdsségi jogszabaly-
ok alkalmazdsa sordn a tagdllami hatésdgok kovették el, akkor tagallami
birésdg elé lehet vinni az tigyet. Az ilyen iigy is eljuthat Luxembourgba,
ha az érintett k6z6sségi jogszabadly, illetve a Chartdba foglalt jog kapcsédn,
a kozosségi védelem értelmezése miatt az eljaré nemzeti birdsag el6zetes
dontést kér. Ami az els6 lehetSséget illeti, a problémat féként az jelenti,
hogy az EK Birésdg az eddigi gyakorlatdban igen kevés szdmu esetben
allapitotta meg, hogy egy kozosségi aktus alapvetS jogokat sértett; erre
eddig lényegében csupan diszkrimindciés tigyekben keriilt sor. Ami a
madsodik lehet6séget illeti, azzal kapcsolatban feltehetSleg az a helyzet,
hogy nagyon sok jogsértés nem jut el Luxembourgba, mivel az el6zetes
dontést illetéen a nemzeti birésdgoknak széles a mozgdstertik.

Igy a tagdllamok tobbsége szdandékainak megfelel6en a szolidaritdsi
jogok végrehajtdsa megmarad ,dllamcélnak”. Kovetkezésképpen, a szo-
cidlis jogok érvényesitésének gyakorlati ttjaként megmarad annak ha-
gyomdnyos moddja, vagyis az, hogy az ilyen irdnyt, mdsodlagos jogalko-
tdsra vonatkozo felhatalmazdsokat beillesztik az alkotmdanyos szerzé-
désbe.

I. A szocidlis jogok védelmének globalizacidja
és eurdpaizacidja
1. A globalizicié hatdisa
A globalizdci6 megvdltoztatta az dllam gazdasdgi-tdrsadalmi szerepét.
Ehhez olyan okok vezettek, mint az, hogy globdlis pénzpiacok alakultak

ki dereguldcié utjan, illetve a spekulativ t6kemozgasok viharos médon
novekedtek, a kiilfoldi kozvetlen t6kebefektetések szerepe is gyorsan bo-
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viilt a GDP elGallitdsdban. Szerepet jatszott, hogy a nemzetkozi kereske-
delem fejlédésének dinamikus névekedése kovetkeztében nemzetkozivé
valt a szolgaltatdsok piaca, kiemelked6vé az autondm gazdasdgi szerep-
16ként fellépd transznaciondlis véllalatok jelentSsége, s az informdciok
szabad dramldsa az 1j technikai eszk6zdk ttjan.

A transznaciondlis gazdasagi rendszer létrejétte nyoman az dllamnak
mar nem csupdn abba kellett belenyugodnia, hogy valamilyen nemzet-
kozi intézmény keretében hozza meg legfontosabb gazdasdgi dontéseit,
vagy — kisebb orszdgok esetében — ott hatdroznak helyette, hanem abba
is, hogy a nemzetko6zi gazdasagi szervezetek a globdlis tSkepiac, illetve
a vilagcégek itéletét kozvetitik, s6t, gyakran azok maguk déntenek. Aho-
gyan ezt Zygmunt Bauman megfogalmazta: szélesre tdrni a kapukat, és
tigyelmen kiviil hagyni egy autoném gazdasdgpolitika minden véltozatat
— ez az elGzetes és aldzatosan teljesitendd feltétele a vildg bankjaitol és
pénziigyi alapjaitél szarmazé segitségnek.> Tényleges hatalmuk korlato-
zottsdga miatt a demokratikus intézmények veszitenek legitimdciéjukbol,
és a kiilénb6z6 politikai erSk azt valljdk, hogy az allamnak ,versenyadl-
lamma”? kell dtalakulnia a hatékonysagot vilagméretben értelmezé gaz-
dasdgi rendben. Ez egyiitt jar a gondoskodé funkcié gyengiilésével, il-
letve atalakitdsdval, a szocidlis biztonsdg érvényestilésének korlatozasa-
val. A versenydllamisdg, amely hosszabb tdvon a gazdasdgi fejlédés se-
gitésével megteremtheti az életkoriilmények piaci alapon val6 javuldsa-
nak lehet6ségét, ellentmonddsba keriil az dllam szocidlis funkcidjdval.

Napjaink demokratikus dllama, amelyet az altalanos vélasztéjog legi-
timal, a tdrsadalmi harmdnidt szolgdlja. Piacgazdasdgban a tdrsadalmi har-
monia nem biztosithat6, ha az dllam nem garantdlja a t6keképz6dés sza-
badsagat, tovdbba ha nem gondoskodik az azzal élni nem tudd, a piacon
nem érvényesiilé6 személyek és csoportok megbékitésérél. A miikods
gazdasagnak, azaz a piacgazdasdgnak sziikségszertien vannak vesztesei.
Ha valaki arrdl gondolkodik, hogy ebben a helyzetben mi a demokrati-
kus allam feladata, kiilonb6z6 ideoldgiai alapon eljuthat arra a kévetkez-
tetetésre, hogy annak cs6kkentenie kell a veszteségek mértékét és a vesz-
tesek korét. A kérdés az, hogy milyen médon kivdnja ezt a célt megva-
l6sitani: a piaci alapu fejlédés gyorsitasa vagy az allami ujraelosztds tt-
jan? Ezt a kérdést a globalizdcié dontdtte el. A hatdrok nélkiili globalis
gazdasdgi térben foly6 tevékenység a versenyképesség biztositdsdt teszi
elsédleges dllami feladattd. Az dllam legfontosabb gazdasdgi feladata
mdr nem a gazdasdg €lénkitése a foglalkoztatottsdg érdekében, a kozki-
addsok utjan, ahogyan ezt Keynes elképzelte, hanem a magénvallalko-
zasok segitése a vildgméretli versenyben. A ,kereskedd” dllam a piaci
részesedés novelése érdekében mar nem katonai er6t vesz igénybe, ha-
nem javitja poziciéit a befektetni kivdné téke szemében. A tdrsadalom
jolétének biztositdsdt a ,versenydllam” a piac altal generalt fejlédés, az
dttelepiil6 t6ke odavonzdsdval kivdnja megoldani, melynek érdekében

2 Zygmunt Bauman: Globalizicié. A tirsadalmi kivetkezmények. Szeged, Szukits, 2002, 108.
old

3 Lasd erre: Ronen Palan: Luring Buffaloes and the Game of Industriel Subsidies: A
Critique of National Competitive Policies in the Era the Competition States. Global Societies
12. évf. 3. szdm (1998. szeptember), kiiléndsen 325-330. old.
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alacsony addkat igér, és rugalmassd teszi a munkaerdpiacot, sztikiti a
szakszervezetek és a munkavallalok jogait. Az dllami bevételek vissza-
fogdsa korldtozza a szocidlis biztonsdg szintjét, de az oktatdsra és az
egészségligyre is kevesebb pénz jut ugyanakkor az allamnak biztositania
kellene, hogy szakképzett és egészséges munkaero mint fontos verseny-
tényezé alljon a miikods toke rendelkezésére.* Gosta Esping-Andersen,
a joléti dllam taldn legismertebb teoretikusa az oktatds és tovdbbképzés
jelentségét hangsilyozva megallapitja: Va10]aban az aktiv felnétti élet-
szakasz kozéppontba keriilésérél van sz6.” Esping-Andersen megfogal-
mazza a versenydllam szdmdra még elfogadhatd felfogds lényegét: egy-
fel6l a munkaerd piacon maraddsa érdekében a munkdval toltott életsza-
kasz egészére szOlo at- és tovabbképzési lehetSséget, tovabbd egészség-
tigyi szolgdltatdst kell biztositani, cserébe a teljes munkaidét felleld
hosszu tavu foglalkozds és karrier eltinésének elfogaddsdért. Ilyen ko-
riilmények kozepette a szocidlis jogok nemzetkézi védelmének funkcidja
lehet a joléti allam atépitése, hatarainak a kijel6lése, legitimadlva az intéz-
kedéseket, vagy azt megtagadva téliik.

2. A szocidlis jogok és az Eurdpai Unio

A kérdés marmost az, hogy a globalizalédott vildggazdasdgban mi a fel-
adata az Eurépai Unidnak a szocidlis jogok vonatkozdsaban, illetve hogy
milyen hatdst gyakorol az eurdpai gazdasagi integracié a szocidlis jogok
érvényesithetSségére. Miguel Poires Maduro szerint ez a hatds tobbféle-
ként értelmezhetS. Az egyik felfogds szerint a gazdasdgi integrdcié egy-
szertien felerdsiti a globalizdciénak a szocidlis jogokra gyakorolt negativ
hatdsat. Az egységes bels6 piac a gazdasdgi szabadsdagok garantaldsaval,
a deregulacioval és az egységes valutaval ugyanis olyan mérvii kihivast
intéz a szocidlis jogok nemzeti védelméhez, amelyre a globalizalédott
vilaggazdasdg egyelSre még nem képes. A valddi kérdés persze az, hogy
megelégsziink-e a gazdasdgi hatékonysag elGsegitésével és az integracio
eredeti neoliberdlis alkotmdnyossagdval, amelynek legitimdcidjat az on-
kéntes piaci tranzakcidk adjdk? A madsik felfogds értelmében, éppen az
el6bbiek miatt, az Eurépai Uniénak a nemzeti joléti dllamok védelmezd-
jének kell lennie. Ennek a nézetnek a tovabbfejlesztett valtozata szerint
bizonyos szocidlis jogokat uniés szinten kell védeni, ,tjra kitaldlni”, ép-
pen azért, mert ezek tagdllami keretek ko6zott mar nem garantdlhatok
megfelelGen, az egységes bels§ piacon dulé gazdasdgi verseny miatt.
Emellett az Eurépai Unidnak a vildggazdasdgi verseny jatékszabdlyainak

4 Ezt az a monetarista kézgazdaszi hitvallasnak tekinthetd, tin. washingtoni konszenzus
is tartalmazza.

5 Gosta Esping-Andersen: Equality and work in the post-industrial life-cycle. In: David
Milliband (szerk.): Reinventing the Left. Cambridge, Polity, 1994, 183. old.
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alakitdsa sordn a joléti dllam alapvetd, elemi erejli védelmezGjeként kell
fellépni.®

A vélaszt egymdst keresztez6 tendencidk befolydsoljdk. Ezek egy ré-
szét az egységes valuta, az eurd rendszerét érintd szigord, monetarista
feltételek adjak, és ezt a hatdst erdsiti a tdrsadalombiztositdsi rendszerek,
illetve a hagyomdnyos foglalkoztatdsi modell &talakitdsi kényszere. A
szocidlis jogok tartalmdnak sziikitését erGsiti az azokat elutasité ameri-
kanizdci6 is, s nem csupdn azért, mert ez jobban megfelel a globalizacié
kovetelményeinek, hanem mert — ahogyan ezt R. J. Vincent (Hannah
Arendt gondolatait értelmezve) megfogalmazta — az amerikaiak azt fel-
tételezték, hogy a szegénység problémaja mdr megoldédott, és forradal-
muk feladata a szabadsig megteremtése.” A tizennyolcadik szdzadi te-
lepes kozosségek liberdlis utpidjanak ismeretében ez nem is volt teljesen
alaptalan érzés. Ralph Dahrendorf szerint az amerikaiak nem szeretik a
szocidlis jogosultsag fogalmat, mert az lejaratja az egyéneknek azt az igé-
nyét, hogy segitséget kapjanak a helyi kozosségtdl. Az Egyesiilt Alla-
mokban az egyén szdmadra az elérelépést a tdrsadalmi és a tertileti mo-
bilitds, a piaci teljesitményen alapulé gazdasagi névekedés, azaz a ,sza-
bad hatdr” biztositja.® Az amerikai tdrsdalom gerincét alkoté bevandor-
16k csak magukra szdmithattak, és ezt a mentalitdst atorokitették az uto-
daikra. Ebben a légkorben — mutat rd Albert O. Hirschman — a New Deal
és a kés6bb hozzatoldott joléti reformok soha nem vdltak egy 1j gazda-
ségi rend vagy ideoldgia részévé.” Az egyén pdratlan médon szabad és
felel6s tetteiért. Az dllam feladata tehdt, hogy biztositsa az egyén politikai
és gazdasagi szabadsdgdt, a versenyben valo részvételi jogat (s egyuttal
a vele szembeni szigori felelgsség érvényesitését'?). Ugyanakkor az dl-
lamnak nem feladata annak garantdldsa, hogy az egyénnek esélye is le-
gyen beérkezni a célba. Az egyén helyzete kikényszeritheti, hogy része-
stilhessen valamilyen joléti programban, amelyet a kongresszus vagy a
tagdllamok fogadnak el, de a piaci tdrsadalom hajotorottjei szamadra az
dllam csupdn minimadlis szocidlis biztonsdgot nyujt. Giandomenico
Majone oly médon fogalmaz, hogy az Egyesiilt Allamokban az allam
Ujraeloszto funkcidja (joléti dllam) és makrogazdasagi stabilizdl6 funkci-
6ja (keynes-i dllam) mindig is hdttérbe szorult a mdsik, méltdnyos piaci
versenyt szabdlyozé funkcidja mogott (reguldzé allam).!! Az Egyesiilt

6 Miguel Poires Maduro: Striking the Elusive Balance Between Economic Freedom and
Social Rights in the EU. In: Philiph Alston (szerk.): The EU and Human Rights Oxford,
Oxford University Press, 1999, 449. old.

7 R. ]. Vincent: Human Rights and International Relations. Cambridge, Cambridge Univer-
sity Press, 1986, 107. old.

8 Ralph Dahrendorf: A modern tdrsadalmi konfliktus. Budapest, Gondolat, 1994, 112-113.
old.

9 Albert O. Hirschman: Versengd nézetek a piaci tirsadalomrol. Budapest, Jészéveg, 2000,
146. old.

10 A szabadsdggal egyiitt jaré nagyobb felel6sség koncepcidja is az oka annak, hogy az
amerikai biintetSpolitika hajlamos a ,viktoridnus biintet6 intézkedések felé vivs regresszi-
ora”, arra, hogy igy vdlaszoljon az erkolcsi rend helyredllitdsdbdl eredd kihivasra. Génczol
Katalin: A nagypolitika rangjara emelkedett biintetSpolitika. Kritika 2001. december, 18.
old.

11 Giandomenico Majone: A European regulatory state? In: Jeremy R. Richardson
(szerk.): European Union. Power and policy-making. London, Routlege, 1996, 263-264. old.
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Allamokban a munkaviszonyt illetSen gyakran érvényesiil a reflexiv jog
Giinther Taubner altal bevezetett koncepcidja, amely a kézvetlen jogi sza-
balyozas alternativdja. E koncepci6 szerint a jogi normak nem irnak el6
magatartdsbeli normdkat és nem tliznek ki célokat, ehelyett, a ,magdn-
rend” létrejottének elGsegitése céljdbdl csupan eljdrasokat nytjtanak, s a
vitds kérdések érdemi rendezését a magéanfelekre hagyijak.'> Kétségtelen,
hogy az ilyen reflexiv jogi szabdlyozds nem csupdn rugalmasabb, de va-
16szintileg kevésbé kényszerit rd betarthatatlan elSirdsokat a kis- és ko-
zepes vallalkozdsokra. Ugyanakkor az alapvet6 kérdésekre vonatkozd
torvényi garancidk hijan kizdrélag a munkaadéi és a munkavallaléi ak-
tudlis eréviszonyok alapjan délhetnek el a munkaviszony feltételei.
Mindezzel szemben a szocidlis jogok megorzését segiti az érdekérvé-
nyesités eurdpai utja. Silvana Sciarra szerint ez f6ként két dolgot jelent.
Egyrészt, hogy a szocidlis jogok mintegy megtestesiilnek a mélyen be-
dgyazodott munkavallaléi érdekcsoportokban. Mdsrészt, hogy a szocidlis
partnerek intézményesitett szerepet kapnak. Ugyanakkor — mutat rd —,
mivel Eurdpa a politikai és kulturdlis identitds keresésének fdzisdban
van, annak részeként tekinthet a szocidlis jogok védelmére, amely mint-
egy reakcidja a globalizaci ellenkezd elGjeld tendencidinak.'® Ezt erdsit-
heti, ha a versenyképességet sikeriil a magas szocidlis ellatdsi szinvonal
viszonylagos megdrzése mellett jelentésen névelni. Kosonen finn szocio-
l6gus Osszehasonlité vizsgalatok alapjan gy véli, hogy a termelékeny-
ségben élen jar6 orszagok versenyképessége a magas bérek és a munka-
addék komoly szocidlis terhei ellenére is megmaradhat. A magas bérek a
munkaer$ szamadra is dragdva teszik a hidnyzdst, a balesetek okozta le-
allast, és érdekeltséget teremtenek a termelésben, tovdbbd tdrsadalmi
konszenzust hozhatnak létre.!* Kovetkezésképpen a versenyképesség
nem csupdn az alacsony bérek és szocidlis koltségek titjan érhet6 el. Igaz,
a szocialis dompingben elényt élvezd dllamban végbevitt befektetés na-
gyobb hasznot igérhet. Ez az ellentmondds a bérek és a szocidlis koltsé-
gek csokkentésén kiviil csupdn a t6ke szdmdra megteremtett egyéb fel-
tételek segitségével oldhato fel. Ilyen feltétel lehet az innovacié, az erds
technika, a tudomdnypolitika és infrastruktira, a helyi vdsarléers, az
egészséges és szakképzett munkaerd jelenléte. Ez utébbiak pedig vissza-
vezetnek az dllamnak az ezzel kapcsolatos szolgaltato, illetve azt szerve-
z§ tevékenységéhez, a szocidlis jogosultsdgokhoz. Az egészségligy és az
oktatds rdaddsul olyan teriilet, amely megteremtheti a hajlandésagot ah-
hoz, hogy elfogadjdk az azok megfelel6 miikodtetéséhez sziikséges ma-
gasabb adokat. Ezt bizonyitjdk az 1997. évi brit valasztasok kapcsan ké-
sziilt kozvélemény-kutatasi eredmények.!® A jelenség tetten érhets 2001-

12 Giinther Teubner: Substantive and Reflective Elements in Modern Law. Law and
Society Review 17. évfolyam (1983), 239. old.

13 Silvana Sciarra: From Strasbourg to Amsterdam: Prospects for the Convergence of
European Social Rights Policy. In: Philiph Alston (szerk.): The EU and Human Rights, i.m.
484-487. old.

14 Bob Deacon Michelle Hulse-szal és Paul Stubbssal: Global Social Policy. International
Organization and the Future of Welfare. London, Sage, 1997, 12. old.

15 Edward Broadbent: The Challenge to Economic and Social Rights: Thoughts on
Citizenship in the Welfare State in the North Atlantic State. Global Society 12. évf. 1. szam
(1998. janudr) 29. old.
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ben is.1® Ami a bér és szocidlis terhek csdkkentését illeti, a rendelkezésre
all6 munka ujraelosztdsa, a rugalmas alkalmazds ttinhet jarhaté ttnak.
Ez azonban azzal a veszéllyel fenyeget, hogy a tdrsadalombiztositasi szol-
galtatdsokbdl vald részesedés privilégiumma valik, hiszen az atipikus
moédon foglalkoztatottak utdn nem fizetnek ilyen jogosultsdgot teremt6
jarulékot. A feladat annak a keskeny Osvénynek a megtaldldsa, amely
bizonyos szocidlis jogosultsagokat biztosit az ilyen médon foglalkozta-
tottaknak, anélkiil, hogy jelentSs koltségeket eredményezne. Amint erre
Szentes Tamds ramutat, ha van hajlandésdg a tdrsadalomban a kockdza-
tok és a joléti szolgdltatdsok korldtozdsdnak, az eréforrdsok méltdnyos
atcsoportositdsdnak az elfogaddsdra, a globalizdcié nem rombolja le, csu-
pan korldtozza a j6léti dllamot.!” Az osztrdk és a francia nyugdijreform,
tovabba a német szocidlis rendszer atalakitdsa kortili, elkeseredett vitak
hevében, kiilonosen ez utébbi esetben, az ellatdsok szikitése radikalis
értelmezést kap: eljott a joléti dllam haldla. Ez a vélekedés azonban tul
radikdlis. A nyugdijkorhatdr emelése, a gyermektdmogatdsok csokkenté-
se, a lakdstdmogatds megnyirbdldsa, az egészségligyi befizetések novelé-
se és az elbocsdtas jogi feltételeinek konnyitése — fiiggetlentil attdl, hogy
fdjdalmasan érint egyes tdrsadalmi rétegeket — a joléti dllam korlatozdsdt,
és nem a haldldt jelenti. A valtozdsok valdjaban amputdciok, a beteg élet-
ben tartdsa érdekében.

3. Az EU 1ijraeloszto szerepe és a szocidlis jogok

Mindezek ellenére a globdlis gazdasagi versenyben Eurépdban megaka-
délyozni, hogy a szocidlis jogosultsdgok egy bizonyos szint ald cskken-
jenek, csupdn akkor lehetséges, ha azok garantdldsa, legaldbb bizonyos
részben, elvalik a tagallamoktol, és az Eurépai Uni6 szintjén realizalédik.
Ennek megvaldsitdsa eltér§ utakon képzelhetd el. Az egyik mddszer az
lehet, hogy megallapitjdk a szocidlis jogok tartalmat alkot6 ellatdsok ko-
z0sségi minimumat, amelytél a nemzeti ellatérendszerek csupdn felfelé
térhetnének el. Ez korldtoznd az Eurépai Unioén beliili szocidlis dompin-
get, a szocidlis elldtérendszerek versenyét, ugyanakkor azzal a veszéllyel
jarna, hogy adott esetben, egyes fejlett szocidlis elldtérendszerrel rendel-
kez6 tagallamoknadl jelent6s lefelé irdnyulo nivelldldst inditana el, mig az
tjonnan csatlakozé dllamok szdmadra fenntartdsuk mar nem elviselhet6
terhet jelentene. Az elsé probléma esetében a nemzeti munkavallaléi ér-
dekképviselet fellépése és a kordbbiakban vazolt, a magas koltségek mel-
lett is versenyképességet biztositd tényezdk jelentenének garancidt. Az
djonnan csatlakozok problémadjdra viszont csupdn valamilyen kozdsségi
szintli hozzdjarulds adhatna megoldast. Ez azt jelentené, hogy az egyé-
neket érints, oszté igazsdgossag legaldbbis bizonyos mértékig unids
szintre kertilne, uniés redisztribiciét alkalmazndnak az egyéneket illets-

16 A dolog lényege, hogy a britek j6 kozszolgdltatasokat akarnak, mig az amerikaiak azok
alulfinanszirozasat is hajlanddk elfogadni, adécsckkentésért cserébe. Anthony Lewis: For
Britons, Tax Cats Are Just Not Cricket. International Herald Tribune, May 29, 2001, 9. old.

17 Szentes Tamads: A vildggazdasdg az ezredforduld elSestéjén. In: Blahé Andrds (szerk.):
Vildggazdasigtan 2. Budapest, Aula, 2002, 57-65. old.
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en. Ennek eszkoze lenne az unids polgarjog. Mig globadlis szinten utdpi-
kusnak ttinik a koncepcid, amely szerint a felgyorsult védltozdsok, a glo-
balis problémadk létrehozzdk az egyén globdlis felel6sségét, és ezzel meg-
sziiletik a Fold tigyeinek intézésében részt kérd, globalis polgar,'® addig
az unids polgdrjog létezd jogintézmény. Igaz, egyelére csupan egyes gaz-
dasdgi és politikai szabadsdgok alkotjdk a tartalmat, de T. H. Marshall
allampolgarsagi koncepcidjanak megfelelGen, a polgaroknak fokozatosan
egymasra rétegz6dé jogaik lehetnek, el6szor polgdri és politikai, majd
szocidlis jogaik. Miguel Poires Maduro szerint ennek érdekében a madr
létezS szocidlis tartalmu k6zosségi programokat és toredékes jogalkotast
kellene eurépai unidés polgdrjogi szocidlis egyéni jogga alakitani. A tag-
allamok kozotti, az oktatast és a szakképzést megcélz6 mobilitds unios
finanszirozdsa is egyéni joggd vdlna, tovdbba kis lépésekben megkezd&d-
ne a szocidlis nemzeti ellatérendszerek harmonizaciéja. Ezekbdl az ele-
mekbdl 4llna dssze az eurdpai minimalis szocialis halé.!” Ha arra gon-
dolunk, hogy a 2007-t6] kezd6d6 unids koltségvetés kapcsan a nettd be-
fizet6 dllamok, igy féként Németorszdg, milyen erételjesen térekszenek
annak csOkkentésére, a kozosségi alapok lefaragdsdra, akkor igencsak
utépikusnak tlinhet az egyéneket érint6 redisztribtcié kiépitése. Ugyan-
csak nehézzé teheti az eurdpai szocidlis hdlé6 megteremtését a verseny-
képesség és a szocidlis védelem egyenstlydnak alapelve, ami azt jelenti,
hogy a tagdllamok dltal biztositott szocidlis védelem nem veszélyeztetheti
a versenyképességet, sem az egységes belsé piacon, sem pedig a vildg-
piacon. Mégis, a fejlett szocidlis ellatérendszerek dtalakitdsdval kapcso-
latos rendkiviili és sok esetben terméketlen belpolitikai kiizdelmek oda-
vezethetnek, hogy megérlelédik az elhatdrozds: uniés minimumok meg-
hatdrozdsa tutjdn probalnak elSrelépni, demonstrdlhatéva téve, hogy min
nem szandékoznak tilmenni, illetve hogy mi az, amihez képest a tagdl-
lami reformok végrehajtdsa utdn is tobbet nyujtanak. Ha ez bekovetkez-
ne, az Ujonnan csatlakozé allamoknak, igy Magyarorszdgnak is, ragasz-
kodniuk kell ahhoz, hogy meglegyen a szocidlis kiaddsok alacsonyabb
szintjébdl eredd versenyeldny elvesztésének kompenzdcidja, ami 1étrejo-
het a Maduro éltal javasolt médon, a szocidlis programokbdl térténd
egyéni juttatdsok utjan.

Maduro masik érdekes javaslata: az egységes bels6 piaci versenynek
a nemzeti szocidlis ellatérendszerekre gyakorolt leront6é hatdsa ellen az
nydjthatna védelmet, ha az druk és szolgaltatdsok szabad forgalmdnak
korldtozdsat szolgdld, tagdllami intézkedésekben legitim és sikeres mo-
don hivatkozhatndnak az alapvets szocidlis jogok védelmére.?’ Az EK
Birésdg el6tt a szabad forgalom garantdldsa mar tébb tigyben oda veze-
tett, hogy megkérddjelezték a nemzeti szocidlis szabdlyozdst. Ezekben az
esetekben egy, egyébként nem diszkriminativ, s mind a bels§, mind a
mads tagdllambeli kereskedGkre és szolgaltatokra azonosan vonatkozo, de
korldtozé hatdsui rendelkezést is megtamadtak. A legismertebb tigy az

18 Ldsd erre Nigel Dower: The Idea of Global Citizenship. — A Sympathetic Assesment.
Global Society 14. évf. 4. szam (2000, oktdber)

19 Miguel Poires Maduro i. m. 472. old.

20 Ibid. 471. old.
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Egyesiilt Kirdlysdg ellen folyd, a vasarnapi kereskedelem tilalma miatt
inditott eljards volt.?! A javaslat azért problematikus, mert sérti az egy-
séges bels6 piac legf6bb gyémantjainak tekintett szabad druforgalmat és
szolgdaltatdsnyujtdst, és olyan kivételt hozna létre, amelynek értelmezé-
sében az EK Birésdgnak mdr nem lenne teljesen szabad keze, szemben
példaul az emberek és dllatok egészségére hivatkozo korldtozassal.

4. Az egységes bels0 piac hatdsa

Az allamnak a szocidlis jogokbdl eredd szolgdltatasi kotelezettsége nem
jelenti azt, hogy ezt egy meghatdrozott intézményrendszernek kell kielé-
gitenie. Egy allamon beliil a koltségek csokkentésére irdnyuld szandék
hatdsdra példdul ez a megfontolds vezethet el az tgynevezett t6bb biz-
tositos modell bevezetéséhez, a tdrsadalombiztositas tertiletén. Ez a szol-
galtatok versenyét jelenti. A szocidlis jogok europaizdldsa kapcsdn jelen-
tés kérdés az egységes belsd piac, igy elsGsorban a személyek szabad
dramldsanak hatdsa. Amint az ismert, az integrdcio fejlédése soran ez
vezetett el a vandormunkaerdre és csalddjdra vonatkozo, k6zosségi szin-
tl szocidlis szabdlyozds létrejottéhez. Az egységes bels6 piac hatdsa azon-
ban ennél nagyobb. Az egységes bels6 piac ugyanis, a mdsik tagdllamba
nem munkavéllalds miatt lényegében szabadon beutazé személyek kap-
csan, kihivast jelent az autoném nemzeti joléti elldtérendszerek szamara.
Hiszen barmenyire is érvényes, hogy a jogosultsdg az otthoni ellatdsokra
vonatkozik, dridsi a csdbitds, hogy példdul bizonyos egészségiigyi keze-
léseket mds tagdllamban vegyenek igénybe. Ez a rendszert afelé nyomja,
hogy a szocidlis ellatasok kozosségi szintli szabdlyozdsdnak lehet&ségét
teremtsék meg, de legaldbbis harmonizdljak ezt a teriiletet. Ez viszont
sérti a kozosségi szocidlpolitika hatdrainak kijel6lésére iranyulo elvet, a
sokféleség tiszteletben tartdsat.’? Hiszen a sokféleség tiszteletben tartdsa
a szocidlis ellatérendszerek kozotti kiilonbségek, illetve a kozottiik zajlo
verseny (szocidlis domping) megttirését jelenti.

Ami a szocidlis szolgdltatds mds tagallamban val6 igénybevételének
a hazai tdrsadalombiztositdssal valg finansziroztatasat illeti: itt az EK Bi-
résdg gyakorlatdban a Kholl-eset?® tekintheté paradigmatikusnak. Az
ligyben sziiletett itéletben a Birésdg azt mondta ki, hogy a k6zdsségi jog
alapelveibe iitkozik, ha egy mds tagdllamban elvégzett orvosi beavatko-
zds koltségeit a tdrsadalombiztosité csak akkor tériti meg, ha erre mar
el6zetesen engedélyt adott. Ahogyan Gyulavdri Tamads szellemesen meg-
fogalmazza, , miel6tt hatalmaba keritene minket a vizi6, hogy tométt sze-
relvényeken és charterjdratokon 6zonlenek a portugal, a gorég vagy maj-
dan a magyar betegek a fekete erdei klinikdra Brinkmann professzor-
hoz”,?* a Birésdg azt is hozzatette, a kordbban mdr idézett megallapitd-

21 Sunday Trading, 145/88. eset, (1989), ECR 3851.

22 Sipos Katalin: Az Eurépai Unié szocidlpolitikdja. Acta Humana, No. 22-23. (1996) 112.
old.

23 Kholl, 168/96. eset, (1998), ECR

24 Gyulavari Tamds — Kdnezei Gyorgy: Eurdpai szocidlis jog. Budapest, Osiris, 2000, 163.
old.
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sdhoz, hogy a madsik tagdllamban igénybe vett orvosi elldtds nem fenye-
getheti az egészségbiztositdsi alapok pénziigyi egyensilyat. Az EK Biré-
sdg tehdt megnyitotta az egyéni kiskapu lehet6ségét, ugyanakkor el is
torlaszolta a tomeges igénybevétel ttjat. Az EU viszonya szembedtlen
kiilonbozik mindettél abban, hogy miként lehet hozzdjutni az oktatdsi
szolgdltatdsokhoz mds tagdllamban. A dolog azért kiilonosen érdekes,
mert itt nincs sz6 arrdl, hogy a mdsik tagdllamban tanuld személy kolt-
ségeit az allampolgarsaga szerinti dllamnak meg kellene téritenie. Pedig
a két dolog meglehet6sen hasonlit egymdsra: mindkét esetben van egy
szabadsdgelem a szolgdltaté megvdlasztdsdt illetGen, és van egy koltség-
tényez6, ami a szolgdltatds dra. S6t, mindkét esetben van egy unids pol-
garjogként elismert alapszabadsdg, a szabad mozgas és tartézkodds joga,
amelyet a Romai szerz6dés kozvetlentil hatdlyos 18. cikke tartalmaz. Mi
tobb, az egészségligyi elldtds és az oktatds is az emlitett alapszabadsdg
magjahoz, a munkaer$ szabad mozgdsahoz kapcsolodik; a munkaerének
a munkaerdpiacon vald érvényestilését donté mértékben az emlitett két
szolgdltatds hatdrozza meg. Mindezek ellenére, mig az egészségligyi el-
latds mds tagdllamban val6 igénybevétele kizdrdlag a vandormunkaerd-
hoz kétédik, addig egy madsik tagallamban valé tanulds a didkok jogava
valt. Az EK szerz6dés 149. cikke pedig kifejezetten az oktatdsi egytitt-
miikodéssel foglalkozik. Az EK Birésdg dontései a mdsik tagdllam okta-
tasi intézményeihez valé hozzédférés kapcsan kiilonbséget tesznek az
egyetemi tandij kifizetésére szolgdl6 és a létfenntartdsi célokra adott 6sz-
tondij k6zott; mig az elsét a fogadd dllam hatdsagai kételesek biztositani,
a masodikat nem — mondta ki az EK Birésdg, példdul a Lair-esetben.?
A didk dllampolgdrsdga szerinti tagdllam azonban nem kompenzdlja az
igénybe vett oktatds koltségeit — ennyit szdmit az egységes bels6 piac
értelmezése, a kozosségi felhatalmazds léte!

A tanulsag egyértelmfi: az egységes bels6 piac kihivasaira adandé va-
laszok szubjektivak, amelyekben a szubjektivizmust a koltségek jelentik,
amelyek hatdsdra elsikkadhat a szolgdltatok versenyének szép alapelve!

II. Az EU Alapvet6 Jogok Chartaja és a szocidlis jogok
védelme

1. A Charta néhiny jellemz6 vondsa

1999-ben, a német elnckség idején, a kolni Eurdpai Tandcs déntése nyo-
man dolgoztak ki az EU Alapvet6 Jogok Chartajat, amelyet 2000 decem-
berében, Nizzdban fogadtak el, jogilag nem kételez6 formaban. Jogilag
kotelez6vé a II. Romai szerz6dés, fellengzds nevén az Eurdpai alkotmany
elfogaddsaval vdlhat.

Altaldban elmondhatd, hogy a Charta szévegének elfogaddsakor igye-
keztek hasznositani az emberi jogok nemzetkézi védelmének szerz6dési
és esetjogi eredményeit. Ez aldl kivételnek tekinthet6 a kisebbségi jogok
nemzetkozi jogi védelme, ami hidnyzik a szovegbdl. A Charta preambu-

25 Lair, 39/86. eset, (1989)
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lumot, altaldnos rendelkezéseket és Gtvenhdrom, alapvetének tekintett
emberi jogot tartalmaz. A jogok csoportositdsa is djszer@i. Alapja a hat
kiemelkedd védett érték (méltosdg, szabadsdg, egyenldség, szolidaritds,
unios polgdrsdg, méltanyos igazsagszolgaltatds), melyeket az egyes jogok
realizdlnak. A Charta rendelkezéseit alkalmazniuk kell az EU intézmé-
nyeinek, illetve testiileteinek, tovabba a tagdllamoknak, ha az uniés jogot
alkalmazzdk. A jogok korldtozdsa csupdn azok lényegének tiszteletben
tartdsdval, az ardnyossdg elvének megfelelen, sziikség szerint, az EU
altal elfogadott altaldnos érdekek és mdsok jogainak érdekében térténhet.
Ez a szabdly vonatkozik a szocidlis jogokra is, ami azonban nehezen ér-
telmezhet&vé teszi azok esetleges korlatozdsat, hiszen az emlitett klau-
zula a szabadsagjogokra van szabva. A Charta nem szolgdlhat alapul a
mar létez6 emberi jogvédelmi rendszerek lerontdsdhoz és a benne foglalt
jogok sem haszndlhatdak fel sajat érvényesiilésiik semmissé tételéhez. A
Charta nyelve rendkiviil differencidlt; egyes jogok esetében egyértelmi
normativ parancsot tartalmaz, mig mds jogok kapcsdn elismerésre és tisz-
teletben tartdsra kotelez, illetve dltaldnos védelmi vagy célelérési kotele-
zettséget dllapit meg. Az el6bbi megallapitds f6ként a polgari és politikai,
mig az utébbi egyes gazdasdgi és szocidlis jogokra érvényes, amelyeket
a Charta szolidaritds elnevezésii IV. fejezetébe foglaltak. A védett gaz-
dasagi és szocidlis jogok tartalma szerényebb az Eurdpai Szocidlis Char-
taénal, illetve a Munkavaéllalok Alapvetd Szocidlis Jogai K6zosségi Char-
tdénal2® A széveg tartalmazza a munkavallalok tajékoztatashoz és a kon-
zultdcidhoz valé jogat, a kollektiv tdrgyaldshoz és szerz6déshez, a mun-
kakozvetitd szolgdlatok igénybevételéhez valo jogot, az indokolatlan el-
bocsdtdssal szembeni védelem jogat, a jogot a tisztességes és igazsdgos
munkafeltételekhez. Tovdbbd a gyermekmunka tilalmat, a fiatalok mun-
kahelyi védelmét, a csaldd védelmét, a szocidlis biztonsdghoz valé jogot
(ideértve a szocidlis segitséghez vald jogot is), az egészségligyi ellatashoz
valé jogot, a gazdasdgi szolgdltatdsok (munkakézvetités) igénybevétel-
ének jogat. A Charta a két mdsik katalégusbdl hidnyzé jogokat is tartal-
maz, példdul a kérnyezetvédelemhez és fogyasztéovédelemhez vald jogot.

2. Az egyenlOség és diszkrimindciomentesség

Az eurdpai kozosségi jog jelentés mértékben hozzdjarult a hdtrdnyos
megkiilonboztetés elleni jogi védelem fejlédéséhez, fogalmainak ponto-
sitdsdhoz, kategdriarendszerének bévitéséhez. E mellett a rendkiviil fon-
tos technikai jellegli szerep mellett azt is bebizonyitotta, hogy az egyen-
16ségi jog gazdasdgi hatékonysdgi célokat is szolgdlhat, dllapitja meg
Sandra Fredman.?” Igaz viszont, hogy ez az okoskodds lényegében a tal-
pardl a feje tetejére allitja a dolgot, mivel torténetileg a piaci logika, a
piac torzitdsmentes miikodésének biztositdsa érdekében kertiltek be a R6-

26 A tovabbiakban nem foglalkozom az EK Munkavallaldk alapvetS jogainak chartajaval
valé 6sszehasonlitdssal, mivel az csupan a munkavallald jogait tartalmazza, és mivel mar
sohasem lesz a kozdsségi jog része.

27 Sandra Fredman: Discrimination Law. Oxford, Oxfod University Press, 2002, 25. old.
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mai Szerzédésbe a kiilénb6z6 alapu diszkrimindciot tilté rendelkezések.
A fordulat a nékkel szembeni fizetési diszkrimindciét tilalmazo 141. cikk
értelmezése sordn vette kezdetét, amikor a Defrenne 1. esetben az EK
Birésag megdllapitotta: a rendelkezés célja a piaci Versenysemle%esség
védelme mellett az élet- és munkakériilmények folyamatos javitdsa.?® Ko-
vetkezésképpen inkdbb a piaci megkozelités integralta az egyenlé mél-
tosdg emberi jogi kovetelményét, mint forditva.

Az EU Alapvet6 Jogok Chartdja kiilon fejezetet (III.) szentel az egyen-
16ség kérdésének. A 20. cikk kimondja a mindenkit megillet térvény
el6tti egyenlséget. A 21. cikk 1. bekezdése tovabb bdviti a megnevezett,
elfogadhatatlan megkiilonboztetési okok listdjat, ideértve a nem, a rassz,
a bérszin, az etnikai vagy tdrsadalmi eredet, a genetikai jellegzetesség, a
nyelv, vallds vagy hit, a politikai vagy mds meggy6z6dés, a nemzeti ki-
sebbséghez tartozds, a tulajdon, a szdrmazas, a fogyatékossdg, a kor vagy
a szexuadlis irdnyultsdg kategoridit. A 22.-26. cikk az egyes, egyenld jo-
gaikban gyakran sértett tarsadalmi csoportok jogait védi. A 22. cikk a
kulturdlis, valldsi és nyelvi sokféleség tiszteletben tartdsat igéri, anélkiil,
hogy barmilyen kisebbségi jogot garantdlna. A 23. cikk a férfiak és nék
egyenlségét, 24. cikk a gyermekek, a 25. cikk az idGsek, a 26. cikk pedig
a fogyatékosok jogait védi. Az EU Alapvet6 Jogok Chartdjanak szabd-
lyozasa komoly el6relépés az Eurépa Tandcs Eurdpai Szocidlis Chartaja-
hoz, illetve kiegészitéséhez képest, amelyek nem tartalmaznak kiilon
egyenlGségi, illetve diszkrimindcio elleni klauzuldt. Az ET Charta pream-
buluma mondja ki a hdtranyos megkiilonboztetés tilalmat. Az ET Charta
az egyes jogok, igy a munkdhoz, a tisztességes dijazdshoz, szakmai kép-
zéshez val6 jogok kapcsan allit fel kiilonboz6 szabdlyokat, hangstlyozva
példdul a férfiakat és ndket illeté egyenlé bandsmoédot. AZ ET Charta
egyes cikkei tulajdonképpen pozitiv megkiilonboztetést irnak el6 — ilyen
példdul a gyermek és fiatalkorudak, illetve a dolgozé nék védelemhez
valé jogot r6gzitd 7. és 8. cikk. Ugyanez a helyzet a fogyatékos személyek
jogait védé 15 cikkel. A Kiegészitd jegyzokonyv 1. cikke részletesen sza-
balyozza a nemen alapulé megkiilénboztetés nélkiili esélyegyenléségre
és egyenl$ bandsmaddra valo jogot. A Mddositott Eurépai Szocidlis Charta
jelentSsen kibovitette a gyermekek és a fiatalkordak, a dolgozé ndk, il-
letve a fogyatékosok kiilén jogait. Bekertiltek tovdbbd az idések jogai.
Az ET Eurdpai Szocidlis Jogok Bizottsdga a jelentések vizsgalatai sordn
kiilonos gondot fordit a diszkrimindcié kérdésére. A részletesebb szaba-
lyozast az EU Chartdban nem csupan a két széveg kozott eltelt id6 in-
dokolja, hanem az is, hogy az integracié valédi alapértékérsl van szo.

Ami a gazdasdgi és szocidlis jogok egyenl6 biztositdsat illeti, Bokorné
Szegé Hanna és Kornyei Agnes mutat rd, hogy az elsé generdciés (az
alapvetd) emberi jogok esetében egyszer(ibb a hatranyos megkiilénboz-
tetés kikiiszobdlésének garantdldsa, mivel ez a megfelel6 torvényhozasi
lépések utjdn megtehets. Ezzel szemben a mdsodik generdcids, vagyis a
gazdasagi és szocidlis jogok esetében az esélyegyenléség megteremtése
a feladat.? Ami az els6 megallapitdst illeti, érdemes hozzdtenni, hogy

28 Defrenne II. 43/75. eset, (1976) ECR, 455. old.
29 Bokorné Szeg6é Hanna és Kornyei Agnes: A diszkrimindcié tilalmédnak modern felfo-
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nagyon sok mulik a hdtrdnyos megkiilonboztetést tilalmazo szabdlyozas
mindségén. Nos, ebbdl a szempontbdl az EU-szabdlyozds valdban élen-
jaro, gondolok itt els6sorban a Rémai szerz6dés 13. cikke alapjdn kiadott,
2000/43 EGK-irdanyelvre. Amint erre Andrew Koppelman felhivja a fi-
gyelmet, a diszkrimindci6 tilalmadnak Ossze kell kapcsolddnia a tarsada-
lom rekonstrukcidjdra irdnyulé politikaval, amelynek egyik fontos eleme,
hogy fellép azzal a meggy6z6déssel és gyakorlattal szemben, amely sze-
rint bizonyos csoportok alacsonyabb rendti és kevésbé értékes tagjai a
kozbsségnek. Ennek természetesen az a eléfeltétele, hogy maguk a jog-
szabdlyok ne ilyen rosszindulati preferencidkon alapuljanak.”™ Ez a fel-
ismerés a lényege az EU esélyegyenl6ségi politikdjanak is, ami az ezt a
célt szolgdlé programokban Olt testet.

A diszkrimindci6 azért is fontos kérdés a szocidlis jogok szempontja-
bdl, mivel azok végrehajtdsdnak ellenérzése problematikus. Igy az azt
végzl testlilet szdmdra kifejezetten kiemelked$ fontossdgui annak vizs-
gdlata, hogy az ilyen jogok biztositdsa sordn tortént-e Gnkényes, megfe-
leléen nem indokolhaté megkiilénbéztetés.

3. Egyes szocidlis jogok

Az aldbbiakban egyes, az EU Chartdba foglalt kiemelked6en fontos szo-
lidaritdsi jogokrdl lesz sz6, 6sszehasonlitva az ET Szocidlis Chartdja nyj-
totta védelemmel.

Ami a munkdhoz val6 jogot illeti, az EU Alapjogi Charta 15. cikke
azt a foglalkozds szabad megvdlasztdsdra, illetve a munkavdllalds jogdra
sztkiti. Ilyen modon a II. fejezetében, a szabadsagjogok kozott szerepel-
tetheti ezeket. A megoldds azt jelenti, hogy az EU Alapvet6 Jogok Char-
tdja létrehozéi nemcsak attdl tartézkodtak — ami értheté —, hogy a mun-
kdhoz val6 jogot alanyi jogként tételezz€k, de elkertilték a foglakoztatds
célként és felelosségként valé megfogalmazasat is, szemben az ET Euré-
pai Szocidlis Chartdjaval. Miutdn az Amszterdami egyezménnyel a fog-
lalkoztatds 6ndll6 fejezetet kapott a Romai szerz6désben, tigy gondolhat-
tdk, hogy erre nincs is sziikség.

A 12. cikk 1. bekezdése kifejezetten biztositja a szakszervezet alapitd-
sanak és az ahhoz vald csatlakozdsnak a szabadsdgdt. A munkavi-
szonnyal Gsszefiiggd, abbdl kinévo egyéb jogok a IV. fejezetben, a szoli-
daritdsi jogok kozott szerepelnek. A dolgozdk joga a tajékoztatdshoz és
a konzultdcidhoz a vallalatnal (27. cikk), a jog a kollektiv targyaldashoz
és cselekvéshez (28. cikk), jog a munkakozvetitSi szolgaltatdsok igénybe-
vételére (29. cikk), az indokolatlan elbocsatdssal szembeni védelem (30.
cikk), jog a tisztességes és igazsagos munkafeltételekhez (31. cikk), a
gyermekmunka tilalma és a fiatalok munkahelyi védelme (32. cikk).

Az Eurdpai Szocidlis Charta eredeti szovegének (1961) els6 tiz cikke
védi a munkdhoz valé jogot, illetve a munkaviszonyban élvezett jogokat.

gdsa. Acta Humana No. 43. (2001) 24. old.
30 Andrew Koppelman: Antidiscrimination Law and Social Equality. New Haven, Yale
University Press, 1996, 55. old.
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Az 1. cikk a munkdhoz valé jogot, a 2. cikk az igazsdgos munkafeltéte-
lekhez val6 jogot, a 3. cikk a biztonsdgos és egészséges munkafeltételek-
hez val6 jogot, a 4. cikk a tisztességes dijazdshoz valé jogot, az 5. cikk a
szakszervezeti jogokat garantdlja. A 6. cikk a kollektiv targyaldsokhoz
val6 jogot, a 7. cikk a gyermekek és fiatalok védelemhez val6 jogdt, a 8.
cikk a dolgozé nék védelemhez vald jogdt, 9. cikk a pdlyavélasztashoz
sziikséges tdjékozoddshoz vald jogot, és a 10. cikk pedig a szakmai kép-
zéshez val6 jogot biztositja. A Kiegészits jegyzSkonyv az Eurdpai Szocid-
lis Chartahoz (1988) hdrom tovabbi, a munkaviszonyhoz kapcsolédé jo-
got vezet be. Az 1. cikk a nemen alapulé megkiilonboztetés tilalmara,
esélyegyenldségre és egyenld elbandsra vald jogot, a munkavallaldst és
a hivatdst illeten, a 2. cikk a munkavallaléi jogot a tdjékoztatdsra és a
véleménynyilvénitdsra, tovdbbd a 3. cikk a munkafeltételek és a munka-
kornyezet meghatdrozasdban és javitdsdban val6 részvétel jogat védi. A
Modositott Eurdpai Szocidlis Charta (1996) megismétli a Kiegészits jegy-
z6konyv szovegét, és tovabb béviti a munkaviszony kapcsdn biztositott
jogokat. A 24. cikk a foglalkoztatds megsziinése esetére szl védelem
jogat, a 25. cikk a munkavallalék jogat koveteléseik védelmére munkal-
tatdjuk fizetésképtelensége esetén, a 26. cikk a méltésdghoz vald jogot a
munkavégzés sordn, mig a 27. cikk a csalddi kotelezettségekkel rendel-
kez6 munkavallalok jogat az egyenld esélyekre és bandsmoddra tartalmaz-
za. A felsorolt jogok énmagukban kirajzoljak a sokat emlegetett eurdpai
szocidlis modell képét a munka vildgdrdl. Ez a kép a munkavallal6 és
szervezetei aktiv részvételével képzeli el a termelési folyamat humani-
zdldsét, garancidkat nydjtva a munkdban toltott életszakasz kockazataira,
és megdrdgitva a foglalkoztatdst. Az Eurépai Unié Alapvetd Jogok Char-
tdja, mint lattuk, torekszik arra, hogy megoérizze a védelem egy részét,
de az 4j tipusu foglalkoztatds, azaz a rugalmas munkaer&piac jegyében
korldtozza is azt. Ha Gsszevetjiik a Mddositott Eurépai Szocidlis Charta
altal védett munkaviszonybdl ered§ jogokkal, lathatd, hogy az EU Charta
nem csupdn kevesebb jogot véd, de, ami a szévegszeri megfogalmaza-
sukat illeti, e téren az is kevésbé konkrét.

A szocidlis biztonsdghoz valé jog tekintetében az EU Alapvet6 Jogok
Chartdja 34. cikke 1. bekezdésében kimondja: az Uni6 elismeri és tiszte-
letben tartja a k6zGsségi jog, a nemzeti térvények és gyakorlat szabdlya-
ival 6sszhangban 4all6 jogosultsagot a tarsadalombiztositdsi juttatdsokra
és szocidlis szolgaltatasokra, anyasdg, betegség, munkahelyi baleset, gon-
doskoddsra utaltsdg vagy id8s kor, tovabbad a munkahely elvesztése ese-
tén. A 2. bekezdés szerint mindenki, aki térvényesen tart6zkodik és mo-
zog az Eurépai Unién beliil, jogosult a kozbsségi joggal és a nemzeti
jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban 4ll6 szocidlis biztonsagi jut-
tatdsokra és szocidlis elényoOkre. A 3. bekezdés hozzdteszi, hogy a tdrsa-
dalmi kirekesztés és a szegénység lekiizdése érdekében az Uni6 a kozos-
ségi jog és a nemzeti jogszabdlyok és gyakorlat dltal lefektetett szabd-
lyokkal 6sszhangban elismeri és tiszteletben tartja a jogot a szocidlis és
lakdstamogatdsokra, a tisztes megélhetés érdekében mindazok esetében,
akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges eszkozokkel. Az 1. bekezdés
a mindenkit az dllampolgarsdga szerinti dllamban megillet6 tarsadalom-
biztositashoz valé jogot rogziti, a 2. bekezdés a vandor munkavdllalé
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szocidlis biztonsdghoz valo jogardl intézkedik, mig a 3. bekezdés pedig
szintén a mindenkit az dllampolgdrsdga szerinti dllamban megilletd szo-
cidlis és egészségligyi segitségnyujtdshoz valo jogot tartalmazza. Noha a
szocidlis biztonsdghoz val6 jog biztositdsa tagdllami hatdskorben van, a
Charta nyelve lehet6vé teszi a k6z0sségi szint esetleges késébbi, a koor-
dindciéndl erésebb jogkdorét.

Az ET Eurdpai Szocidlis Charta tobb, rendszert alkot6 cikk utjan védi
a szocialis biztonsaghoz val6 jogot. A 12. cikk a tarsadalombiztositashoz
valé joggal, a 13. cikk a szocidlis és egészségligyi segitségnyujtashoz vald
joggal, a 14. cikk a szocidlis joléti szolgdltatdsokban vald részesiilés joga-
val, a 16. cikk a csaldd szocidlis, jogi és gazdasdgi védelmével, a 17. cikk
az anyak és gyermekek szocidlis és gazdasagi védelemre val6 jogdval
kapcsolatos allami kotelezettségeket rogziti. Az Eurdpai Szocidlis Char-
tahoz fizott, 1988. évi Kiegészits jegyzokonyv 4. cikke az id6s személyek
szocidlis védelemre valé jogdrdl rendelkezik. A 12. cikk szerint a részes
allamok létrehozzdk és miikodtetik a tarsadalombiztositas rendszerét (1.
bekezdés), azt kielégitd szinten tartjdk, az ezen a teriileten a minimalis
kovetelményeket kimondé Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet 102. szamu
egyezménye szerint (2. bekezdés), illetve nemzetkozi szerz6dések utjan
egyenlé bandsmoédot biztositanak a tobbi szerz6dé fél dllampolgdrainak
(3. bekezdés), tovdbba lehetdvé teszik a szolgdlati idStartamok Ossze-
szamldlasdt (4. bekezdés). Az értelmezést végz6 Szocidlis Jogok Eurdpai
Bizottsdga Ciprus kapcsdn mutatott rd, hogy ha a tarsadalombiztositdsi
rendszerbdl lényeges kérdések kimaradnak, és ha a nyujtott szolgdltatds
alacsony, nem lehet annak rendszerérdl beszélni. Ugyanakkor, ha néhany
kérdés, igy példdul a természetbeni betegségi, anyasdgi €s csalddi ellatas
kimarad a tarsadalombiztositdsbdl, az még nem feltétlentil jelenti azt,
hogy a szerz6d6 fél nem teljesitette a 12 cikk 1. bekezdésébdl ereds ko-
telezettségeit. A tarsadalombiztositdsi rendszer megfelel$ szintti fenntar-
tdsa legaldbb a 102. szdmu ILO-egyezmény alapjdn véllalt kitelezettség-
nél magasabb szintet jelent. A folyamatossdg pedig azt jelenti, hogy a
részes allam minden jelentési ciklusban kételes bizonyitani ez irdnyu erd-
feszitéseit. Noha a Bizottsdg, példdul az Egyesiilt Kirdlysag esetében, nem
allapitotta meg a cikk megsértését, magyardzatot kért a tarsadalombiz-
tositdsi rendszer bizonyos, visszalépést jelentS fejleményeire. Ugyanak-
kor altaldnos értelemben rdmutatott, hogy a nagyobb rugalmassdg -
amennyiben az egyén szdmadra szélesebb valasztasi lehetGséget biztosit —
hasznos lehet. 1964-ben az Eurépa Tandcs keretében létrehoztdk a Tar-
sadalombiztositdsok eurdpai kodexét, melyet 1998-ban megujitottak. A
Kédex lényegében megismétli a 102. szamu ILO-egyezmény rendelkezé-
sét. Jol lathat6 a két szoveg Osszehasonlitdsdbol, hogy az EU Chartdbol
ez esetben is kimaradt a megfelel6 magatartds tantsitdsra irdnyul6 ered-
ménykotelem, azaz a konkrét esetben a megfelel6 szinten valé fenntartds
kotelezettsége.

Az ET Eurdpai Szocidlis Charta 13. cikke révén a szocidlis és egész-
ségligyi segitségre valo jog 6ndllé jogként létezik. Legfontosabb jellem-
zGje — éppen ebbdl kovetkezben — az tehdt, hogy a szocidlis segitségnyj-
tds mar jogként értelmezhetd. Két tovabbi, fontos erénye: tiltja a tarsa-
dalmi és politikai diszkrimindciét valamennyi segitségnyujtasban része-
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siilével szemben, illetve ez az egyik példdja az egyéni jogként, f6ként a
végrehajtdsa targydban sziiletett bels6 jogszabdlyok alapjdn, biréi tton is
kikényszerithet6 jognak az Eurdpai Szocidlis Chartan beliil. A 13. cikk a
megfelel§ eréforrdsokkal még a tarsadalombiztositds ttjdn sem rendel-
kez6 személy szamadra ir el$ elldtdst betegség esetére (1. bekezdés). Ezzel
biztositja, hogy az éppen segitségnyujtdsban részes személyek ez okbdl
ne veszitsék el politikai vagy szocidlis jogaikat (2. bekezdés), tandcsadas-
ban s személyes segitségnyujtdsban részesiiljenek (3. bekezdés), illetve
ezeket a szabalyokat az dllamok alkalmazzdk az 1953. évi Pdrizsban aldirt
Szocidlis és Egészségligyi Segitségnyujtasrol Szolé Eurdpai Egyezmény
részes dllamainak tertiletiikon tartézkodo polgdrai esetében (4. bekezdés).
A 13. cikk 1. bekezdésének nyelve nem utal arra, hogy az eredeti szdndék
jogilag kikényszerithetd egyéni jogmegadds lett volna. A Bizottsdg meg-
allapitdsai alapoztdk meg a biréi kikényszerités lehet6ségét, amelyet az
1993. évi modositds elStt a szintén értelmezési feladatokkal biré Kor-
manybizottsdg hosszu ideig vitatott. A fiiggetlen szakértdi testiilet mar
kezdettsl fogva hangsilyozta: a részes dllamok a 13. cikk 1. bekezdését
ugy kotelesek végrehajtani, hogy birdsdg el6tt kikényszerithetd jogot biz-
tositanak. A Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsdga emellett Spanyolorszag
esetében azt is kiemelte, hogy a szocidlis €s egészségiigyi segitségnyuijtds
minden sziikséget szenvedének, és nem csupdn azok egyes csoportjdnak
jar. A Bizottsdgnak ez a hatarozott dlldspontja természetesen nem jelenti
azt, hogy az Eurdpai Szocidlis Charta 13. cikk 1. bekezdése kozvetlendil
lenne kikényszerithet$ egy bels6 birdsag el6tt. Elvileg ez is elképzelhetd,
de a gyakorlatban arrdl van sz6, hogy a perlési lehet6séget a belsé jog-
alkotdsnak kell megteremtenie. A 14. cikk a szocidlis joléti szolgdltata-
sokbdl valo (1. bekezdés) részesiilés joganak megvaldsitasa érdekében az
ilyen szolgdltatdsok és az azokban torténé onkéntes részvétel (2. bekez-
dés) biztositdsat irja elS. A Bizottsdg az 1. bekezdés tekintetében az abban
foglalt szolgdltatas kikényszeritését egyéni jognak tekinti. A 16. cikk a
csaldd jogdt biztositja a szocidlis, a jogi és a gazdasagi védelemre, amely
olyan intézkedéseket jelent, mint a szolgdltatdsok nyujtdsa, adétigyi
konnyitések, lakadsépités, illetve juttatds fiatal hdzasoknak. A 16. cikk tu-
lajdonképpen a megfontolt és megfelel6 erSforrdsokkal tdmogatott csa-
ladi és joléti politikat kéri szdmon. A 17. cikk az anydk és a gyermekek
tdrsadalmi és gazdasagi védelme érdekében ir el§ dllami kotelezettsége-
ket, megfelel6 intézkedéseket, intézményeket és szolgaltatasokat.

A szocialis segitségnyujtdshoz valé jog vonatkozdsaban tehdt — amely
a tarsadalombiztositashoz valé joggal alkotja a szocidlis biztonsdghoz va-
16 jogot — a két Charta kozotti kiilonbség részben a részletezettségben
mutatkozik, részben pedig abban, hogy az EU csupdn elismeri ezt a jogot,
mig az ET Charta a birésag el6tt kikényszerithetének tekinti, igaz, hogy
ez csupdn az értelmezést végzo testiilet dlldspontja.

Az EU Alapjogi Charta 35. cikke az egészséghez valé jogot a megeld-
zéshez vald jogként, és a nemzeti jogszabalyok szerinti orvosi ellatdshoz
val6 jogként fogja fel. Tovabbd kimondja, hogy a humdn egészségvéde-
lem magas szintjét az Unié minden politikdjdnak és tevékenységének a
meghatarozasakor és végrehajtasakor figyelembe kell venni. Az EU Char-
ta tehat itt tigyel arra, hogy ne vonja el a tagallamok hatdskorét, emellett
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fontos a megel6z6 elldtds kiemelése. Az egészségvédelem szempontjai-
nak érvényesitése a kozosségi politikdkkal kapcsolatban az Amszterdami
Egyezménybe is belefoglalt ,mainstreaming” gyakorlatdra utal. Az ET
Eurdpai Szocidlis Charta esetében az, hogy az egészséghez val6 jogot
milyen szélesen értelmezziik, donté fontossdgi annak eldontéséhez,
hogy a Charta mely cikkei védik annak tartalmat. Ha az értelmezést le-
sziikitjiik az egészségvédelemre, akkor csupan az ehhez jogot add 11.
cikk tartozik ide. Ennek a cikknek a szévege igy szdl: Az egészség vé-
delméhez val6 jog tényleges gyakorldsanak biztositdsdra a szerz6do6 felek
vallaljdk, hogy akar kozvetlentil, akdr a kéz- vagy maganszervezetekkel
egytittmitikodve megfelel6 intézkedéseket tesznek, hogy tobbek kozott,
amennyire csak lehetséges, felszamoljak a nem megfelel§ egészségiigyi
allapot okait. Emellett tandcsaddi és oktatdsi lehet&ségeket biztositsanak
az egészségvédelemre és az egészségiigyi kérdésekben torténd egyéni fe-
lel6sség novelésére, tovabbd amilyen mértékben csak lehetséges, meg-
el6zzék a jarvanyos, fert6z6 és egyéb betegségeket. Fontos elem az egyéni
felel6sség, tovdbbd annak kiemelése, hogy csupdn példalézo felsorolasrol
van sz6. Jol lathaté az is, hogy ez a cikk is kiiléngs hangstlyt ad a meg-
el6zésnek. Az Osszehasonlitasndl itt is megfigyelhetd az eltérS részlete-
zettség.

Az EU-Charta, szemben az ET Szocidlis Chartdjdval tartalmazza 14.
cikkében az oktatdshoz valé6 jogot. AlapvetSen szabadsagjognak tekinti,
ezért helyezi el a szabadsagjogokat tartalmazo II. fejezetben, noha a cikk
2. pontja kimondja, hogy ez a jog magdaban foglalja az ingyenes kotelez6
oktatdsban val6 részvételt. Arrdl viszont nem nyilatkozik, hogy milyen
szint(i oktatdsnak kell ingyenesnek és kotelezének lenni.

4. Az EU Alapvetd Jogok Chartdjaba foglalt szolidaritdsi jogok
szabalyozdsdnak problemdi

Az EU Charta szévegét olvasva — és ez kiilondsen igaz a szolidaritdsi
jogokra — jol érezhetd, hogy elfogaddsa kompromisszum eredménye.
Ugyanis szdmos tagdllam ugy vélte, hogy versenyképességének névelése
nem engedi meg, hogy a szocidlis jogok széles médon megfogalmazott
tartalommal kertiljenek be a Chartdba. Szamos kormdnyzat végiil is fel-
teheten azért fogadta el a szolidaritdsi jogok megfogalmazasat, mert
Nizzdban 2000 decemberében nem sziiletett dontés arrdl, hogy szévegét
a Romai szerz6désben, azaz nemzetkozi jogi szinten kételez6ként fogad-
tatjdk el. Amint azéta tudjuk, az Eurdpai Konvent dontése nyoman a
Charta szovege a II. Rémai szerz6dés része lesz, igaz, az eredetileg neki
szant, az alkotmdnyok esetében megszokott helyet nem kapja meg. Tud-
niillik nem annak elejére keriil, hanem a Madsodik fejezet II. részébe.
Amint erre Sonnevend Pdl rdmutatott, ez feltehetSen azt jelenti, hogy az
EK Birésdg nem fogja azt vizsgdlni, hogy a II. Romai szerzédés egyéb
részei hogyan viszonyulnak a Chartdba foglalt jogokhoz. Amig a k6z0s-
ségi szervek dltal alkotott masodlagos jognak mindenképpen tiszteletben
kell tartania a Chartdba foglalt jogokat, és ez az EK Birdsag vizsgdlatanak
targya lesz, addig ezzel a megolddssal egyértelmtinek tiinik, hogy nor-
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mahierarchia szempontjabdl a Charta és az alkotmdnyos szerz&dés egyéb
rendelkezései azonos szinten helyezkednek el. Ez a helyzet dltatdban nem
jelent problémédt a nemzeti alkotmdnyokban, mivel ezek alig tartalmaz-
nak az dllampolgdrokra kotelez6 rendelkezéseket. Ezzel szemben az EU
alkotmdnyos szerz6dése, az eredeti Rémai szerzédéshez hasonldan, sza-
mos tartalmi, kozvetleniil hatdlyosulé rendelkezést tartalmaz.®! Mivel a
II. Rémai szerzédésben is dontSen gazdasdgi rendelkezések vannak,
mindennek kiemelked? jelentSsége van a szolidaritdsi jogok védelme ér-
vényesiilésének szempontjdbdl. Ez a megoldds egytttal garancidt jelent
az aggodo tagallamoknak a szocidlis jogok EK-birdi tton torténd kiter-
jesztése ellen, legaldbbis a II. Romai szerz6dés szévege tekintetében.

Madr a Charta szovegének el6készitése soran, de elfogaddsa utan is
vita tdrgya volt, hogy az abba belefoglalt szolidaritdsi jogok egyénileg
érvényesithetS jogok, vagy csupdn az egyes kozosségi politikdk kialaki-
tdsa kapcsan figyelembe veend$ alapelvek. Ez a vita tiikrézi a szocidlis
jogok jogi természetével kapcsolatos, hosszu ideje folyé disputat. Vajon
biréi uton kikényszerithetd jogokrdl van-e sz6, vagy allamcélokrol, ame-
lyek a jogalkotdst, ez esetben az EU jogalkotdst kotelezik? Anélkiil, hogy
az elméleti vitdt itt részletesen érinteném,’? megitélésem szerint egyér-
telmd, hogy a szocidlis jogok természete kettSs: egyfelSl allamcélok és
ameddig lehetséges ezeket birdi titon kikényszeriteni, f6ként alacsonyabb
szintli jogszabdlyok alapjan, addig madsfel6l — egyéni jogok is. Ahhoz
azonban, hogy egyéni jellegiiket, konkrétan, az egyes jogok kapcsdn, az
értelmezésre feljogositott testiilet (birdsdg) megallapithassa, ezt lehetévé
tevé megfogalmazasukra van sziikség. Noha az EK Birésag jovébeli ér-
telmezése aligha elSlegezhet6 meg, annyi megdllapithatd, hogy a Charta
nyelve a szolidaritdsi jogok megfogalmazdsa sordn differencialt. Példdul,
a 31. cikk 1. bekezdése szerint minden munkavédllalénak joga van az
egészségét, biztonsdgdt és méltdsdgat tiszteletben tarté munkafeltételek-
hez, mig a 37. cikk alapjan a magas szinvonalu kérnyezetvédelmet és a
kérnyezet mindségének javitasat be kell épiteni az Unié politikdjdba, és
megvaldsuldsukat a fenntarthat6 fejlédés elvével 6sszhangban kell biz-
tositani. Ami az ,dllamcélként” valé végrehajtdst illeti: az Eurdpai Bizott-
sag 2001 mdrciusdban tigy dént6tt, hogy minden mdsodlagos jogszabaly
tervezetét és minden sajat hatdskérben kiadandd rendelkezést a priori
megvizsgal, még a szovegezési fazisban, abbol a szempontbdl, hogy
mennyire felel meg a Chartdba foglalt jogoknak. S6t, a Bizottsdg azt is
kimondta, hogy megszévegez egy klauzulamintdt, amelyet beillesztenek
az ala%ogokat érinté kozosségi jogszabdlyok szovegébe, a sziirés igazo-
lasara.*

A Charta kapcsdn szdmos spekuldcié sziiletett arrdl, hogy lesz-e va-
lamilyen specialis szerv vagy eljdrds, amely kifejezetten a végrehajtas
megkonnyitése feletti ellendrzést szolgdlja.3* A szolidaritdsi jogok szem-

31 Sonnevend Pal: Alapvet6 jogaink a csatlakozds utdn. Fundamentum 2003/2, 28. old
32 Lésd erre: Kardos Gabor: A gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok néhdny sajdtossdga
- egy megkozelités. Magyar Tudomdny 2003/10. 1279-1283. old.

33 Eurdpai Bizottsdg, SEC (2001) 380/3. Ldsd erre: Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai
Unié kozjogai alapjai.Budapest — Pécs, Dialég Campus, 2003, 253. old.

34 Ezeket Osszefoglalja Jeney Petra és Kardos Gabor. Lasd: Kende Tamds és Sztics Tamds
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pontjabdl kiilondsen azoknak az elképzeléseknek volt jelentGsége, ame-
lyek felvetették egy az ET Eurdpai Szocidlis Chartajahoz hasonlé jelen-
téstételi eljards esetleges bevezetését, ilyet fogalmazott meg példdul
Christopher McCrudden.®® Mivel ilyen mechanizmusokat az Eurépai
Konvent sem hozott 1étre, a szamonkérést illetGen, a korabban mar meg-
lévék fognak érvényesiilni. Ez azt jelenti, hogy személyes érintettség
alapjdn lehetGség lesz kozvetlentil a luxembourgi testiiletekhez fordulni,
ha az dllitélagos jogsértést valamilyen kozosségi aktus kapcsdn az EU
szervei kovették el, de csupan rendelet vagy személyhez cimzett hataro-
zat esetében, kozvetlen és személyes érintettség esetén. Ha pedig az &l-
litélagos jogsértést a kozosségi jogszabdlyok alkalmazdsa sordn a tagdl-
lami hatésdagok kovették el, akkor tagallami birésdg elé lehet vinni az
tigyet. Az ilyen {igy is eljuthat Luxembourgba, ha az érintett k6z0sségi
jogszabadly, illetve a Chartdba foglalt jog kapcsdn a kozosségi védelem
értelmezése miatt az eljaré nemzeti birésag el6zetes dontést kér. Ami az
els6 lehetSséget illeti, a problémat féként az jelenti, hogy az EK Birdsag
eddigi gyakorlatdban igen kevés szamu esetben dllapitotta meg egy ko-
zGsségi aktus alapvetd jogokat sérts jellegét, erre eddig lényegében csu-
pan diszkrimindciés tigyekben kertilt sor. Ami a masodik lehetSséget il-
leti, azzal kapcsolatban feltehetSleg az a helyzet, hogy nagyon sok jog-
sértés nem jut el Luxembourgba, mivel az el6zetes dontést illetéen a nem-
zeti birésdgoknak széles a mozgasteriik. Ezt a helyzetet tovdbb rontja a
szolidaritasi jogok megfogalmazdsabdl eredd, bizonytalan tartalom nyuj-
totta értelmezési szabadsag.

5. A Charta végrehajtisa

A II. Rémai szerz6dés elfogaddsanak halasztdsaval természetesen a Char-
ta hatdlyba lépése is eltolodott, noha ez nem jelenti azt, hogy madris ne
lenne gyakorlati szerepe. Ilyen az EK Birésdg f6iligyészeinek gyakorlata.
Ok egyes esetekben nemcsak a pozitiv k6zosségi jog természetének fel-
tdrdsaban haszndljdk, de a benne foglalt egyes jogok esetében 6ndllé meg-
ismerési, illetve értelmezési forrasként prébdljak haszndlni ezt. Az Els6-
fokd Eurdpai Birdsdg a tagdllamok k6zos alkotmanyos hagyomdanyainak
bizonyitékaként utal r4.>® Ha majd a Charta hatalybalépését kévetSen a
tagdllamoknak a ko6zosségi jog alkalmazdsa sordn tiszteletben kell tarta-
niuk, kiilénleges fontossdga lesz annak a kérdésnek, hogy a benne foglalt
jogokra hivatkozdssal mikor, milyen esetekben fognak olyan intézkedés-
éket hozni, amelyek a személyek, az druforgalom és a szolgaltatasok sza-
badsdgat érintik. Az alapvet6 jogokra ilyen értelemben most is lehet hi-
vatkozni, de a Charta hatdlybalépésével mindségileg tj helyzet all eld.
Az alapveté jogok jelenlegi, k6zosségi védelme — amely a kézosségi jog

(szerk.):Eurdpai kozjog és politika. (2. kiadds), Budapest, Osiris, 2002, 601-602. old.

35 Cristopher McCrudden: The Future of the EU Charter of Fundamental Rights. In:
Europe 2004 — Le Grand Debat — Setting the Agenda and Outlinig the the Options. Briisszel,
2001. oktéber 15-16.
http://europa.eu.int/comn /governace/whats_new /europe_2004_en.pdf.

36 Ldsd erre: Szalayné Sandor Erzsébet: i. m. 250-253. old.
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alapvetd elveként a tagdllamok alkotmdnyos tradicidinak és az dltaluk
— megvaltozik. Az értelmezésnek a Charta szévege lesz az alapja, és en-
nek alapjan lehet6ség nyilik magasabb szintti vagy szélesebb korti véde-
lem nyujtdsara. Akdr bekovetkezik, akdr nem a védelem Kkiterjesztése, a
Chartdba illesztett jogok kapcsdn a védelem szintje atlathatéva valik,
ezért az EK Bir6sdg a kozosségi alapszabadsdgok védelmében mér nem
semmisitheti meg olyan kénnyen az azt sért6 nemzeti intézkedéseket. Ez
természetesen a szolidaritdsi jogokra hivatkozé intézkedéseket is érinti.
Igy az a kordbban idézett javaslat, amely szerint a szocidlis jogok nemzeti
védelemét megerdGsitené, ha az druk és szolgdltatdsok szabad forgalma-
nak korldtozdsdra szolgalo, tagallami intézkedések legitim és sikeres mo-
don hivatkozhatndnak az alapvetd szocidlis jogok védelmére, kozvett
moédon, a Charta révén kap némi realitdst.

III. Néhdny kovetkeztetés a magyar csatlakozds fényében

A szocialpolitika magyar mitivel6i dltaldban optimistan tekintenek a ma-
gyar EU-csatlakozdsra. A célok és elvek, a k6zosségi programok, illetve
az, hogy az integracié féldrajzi kib6viilése a kordbbiakban az tn. eurdpai
szocidlis modell atvételét is jelentette, az erre a tertiletre forditott kolt-
ségvetési kiaddsok novekedéshez vezetett, okot adhatnak az optimizmus-
ra. A globalizacid, az eurdpai versenyképesség megerdsitésének koriil-
ményei nem kedveznek annak, hogy meger6sodjon a szocialis jogok uni-
6s szintli védelme. Ugyanakkor a szocidlis politikdra vonatkozé kézos-
ségi jogi szabdlyozds maga sem alapoz meg ilyen varakozdsokat.

Az alapvet6 jogok unidés védelmét megujité Charta akkor sem ttinik
megfelelének ahhoz, hogy lényeges valtozdst idézzen el§, és a szolidari-
tdsi jogokat egyéni jogokként védje, ha kételez6 joggd vdlik. Ennek a
legfébb okai a kévetkez6k: Az EU Charta, az egyenlség és a diszkrimi-
ndcié tilalma kivételével, az idevonhaté jogok viszonylag szerény korét
tartalmazza, kiilondsen, ha 6sszevetjiik az ET Eurdpai Szocidlis Charté-
javal. A II. Rémai szerz&désben foglalt helye arra utal, hogy az EK Bi-
résdg csupdn a masodlagos k6zosségi jogra vonatkozdan, de nem a szer-
z8dés tobbi részét illetGen vizsgalhatja tiszteletben tartdsukat. Nem hoz-
tak lére kiilonleges feliilvizsgdlati vagy perlési lehet6séget, igy a szokdsos
jogérvényesitésre var az egyéni jogsérelmek kiigazitdsa. Ezért a tagdlla-
mok tobbsége szandékainak megfelelGen a szolidaritdsi jogok végrehaj-
tdsa megmarad ,dllamcélnak”. Kovetkezésképpen a szocidlis jogok érvé-
nyesitésének gyakorlati ttjaként megmarad annak hagyomanyos mddja,
az ilyen irdnyd mdsodlagos jogalkotdsra vonatkozo felhatalmazdsok be-
illesztése az alkotmanyos szerzédésbe.

Az egységes belsé piac a szocidlis elldatérendszerek harmonizacidja fe-
lé mutat. A magyar kormdnyzatnak is hatdrozott dllaspontot kell kiala-
kitania ennek kapcsdn. A harmonizaciénak egyik mddja lehet, hogy meg-
allapitjdk a szocidlis jogok tartalmat alkoto elldtasok k6z6sségi minimu-
mat, amelytdl a nemzeti elldtérendszerek csupan felfelé térhetnének el.
Az ilyen minimumok megallapitdsa meggyorsitand az tjonnan csatlako-
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z6 allamok szdmadra a szocidlis elldtérendszereik modernizdcidjdt, ugyan-
akkor rendkiviili anyagi terheket is jelentene a szamukra. Ha ez beko-
vetkezne, az djonnan csatlakozé dllamoknak, igy Magyarorszdgnak is,
ragaszkodniuk kéne a szocidlis kiaddsok alacsonyabb szintjébdl eredd
versenyelony elvesztésének kompenzdldsdhoz, az erre irdnyul6 kozosségi
tdmogatdshoz. Ennek egyik mddszere lehet, ha az Unié a régiok és a
tagdllamok kozotti djraelosztds mellett az egyéneket kozvetlentil érint6
redisztribucidra vallalkozik, és ezért a madr létez$ szocidlis tartalmu ko-
z0sségi programokat és toredékes jogalkotdst eurdpai, uniés polgarjogi,
szocidlis egyéni joggd alakitja, igy lehet6ség nyilik k6zosségi szintii egyé-
ni juttatdsokra. Valdszintinek tiinik, hogy a k6z6sségi szocidlis minimum
megdllapitdsdra irdnyuld javaslat (az esetleges kovetkezményeivel
egytitt) csupan akkor vdlhat politikai realitdssd, ha a versenyképesség
érdekében a joléti dllam korldtozdsdra irdnyulé reformok kikényszeritik
annak demonstrdldsat, hogy a globalizacié kortilményei kozepette mi is
a szocidlis védelem feltétleniil megdrzend§ szintje.
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