MAGYAR VILAG

Cselekvési program

Kormanyzati intézkedések és kezdeményezések
a tarsadalmi blinmegel6z€s 6sztonzésére

A kormany 2002-ben kinyilvénitotta, hogy a kozrend és a
kozbiztonsdg javitdsa érdekében az eddiginél differencidltabb
valaszokat kivdn adni a btin6zés szerkezetében bekovetkezett
valtozdsokra. A biintild6zés és a biintetd igazsagszolgaltatas

hatékonysdagdnak novelése mellett a jovében nagyobb hangsulyt
helyez a blinmegel6zésre, az igazsagszolgdltatds tehermentesitésére,
a biintetés-végrehajtdsi koltségek csékkentésére, a blincselekmények
sértettjeinek kdartalanitdsdra
és a megsértett kozosség kiengesztelésére.

El6zmények

A biintet6politika dtfogé reformjdnak része a pdrtfogé feliigyel6i szolga-
lat dtalakitdsa, amelyrdl a kormdny 2002. oktéber 11-ei tilésén, 1183 /2002.
(X. 31.) sz. hatdrozataval dont6tt. A hatdrozatnak megfelel6en 2003. julius
1-jén az Igazsdgligyi Minisztérium feliigyelete alatt megalakult az egy-
séges szakmai kovetelmények alapjan mitikods kézponti irdnyitdsu szer-
vezet, az Orszagos Pértfogo Feltligyel6i Szolgdlat. (www.im.hu/partfogo-

felugyelet)
2002 6szén — ugyancsak az Igazsdgligyi Minisztériumban — megkez-

dédott a kozosségi blinmegel6zés koncepcidjanak és stratégidjanak ki-
dolgozdsa. Gonczol Katalin miniszteri biztos irdnyitasaval és széles kort
szakmai egyeztetéssel formdlédott A tdrsadalmi biinmegel6zés nemzeti stra-
tégidja, amelyet az Orszdggyftilés 2003. oktéber 20-dn fogadott el. [A
115/2003. (X. 28.) sz. orszdggyftilési hatdrozat a Magyar Kozlony 123.
szamdban jelent meg, a stratégia teljes szévege hozzaférhet6 a BMK Fii-
zetek 2003. novemberi kiilonszamdban, tovabba az Igazsdgligyi Minisz-
térium honlapjan: www.im.hu] Az orszdggytilési hatdrozat értelmében a
Kormanynak cselekvési programot kell készitenie, amelyben kérvonalaz-
za a sziikséges jogszabadlyi, szakmai és szervezeti megolddsokat, megha-
tdrozza az irdnyitdsa ald tartozo szervezetek feladatait.

A Cselekvési program is elkésziilt, s a kormdny 2004. februdr 18-an el-
fogadta. (Az 1009/2004. (I1.26.) sz. kormdnyhatdrozatot a Magyar Koz-
16ny 2004/20. szdmdban hirdették ki.) Az intézkedési terv a minisztériu-
mok, a hatésdgok és a biintets igazsdgszolgaltatds intézményei szamara
jelol ki rovid és kozép tdvu feladatokat. A stratégidban megfogalmazott
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prioritdsok (a gyermek- és fiatalkori blin6zés megel6zése, a varosi bino-
z8s visszaszoritdsa, a csalddon beliili er8szak, az aldozattd valds és a biin-
ismétlés megel6zése) mentén nevez meg konkrét teenddket, felel6soket
és hatdridGket.

A Cselekvési program koncepciéja és tartalma

A dokumentum hiien koveti a stratégia elveit és célkitlizéseit. Eszerint
az allam kezdeményez6 és 0sztonzd szerepet vallal a tarsadalom 6nvé-
delmi képességének fokozdsa és a blin6zést kivalté tarsadalmi jelenségek
visszaszoritdsa érdekében. Az intézkedések azon a felismerésen alapul-
nak, hogy a névekvé mértékii blindzéssel szemben tdrsadalompolitikai
eszkozokkel is fel kell 1épni. A jov6ben a szocidlpolitika, az egészségligy,
az oktatds, a gyermek- és csalddvédelem, a foglalkozds- és telepiiléspo-
litikdban is érvényesiilnitik kell a blinmegel6zési szempontoknak.

A magyar tdrsadalom mostandig els6sorban rendérségi feladatnak te-
kintette a blinmegel6zést. Biztonsdgérzetének romlasaért mindenek el6tt
a biintild6z6 hatésagokat tette felel6ssé. Szemléletvaltasra van sziikség.
Bizonyos tertileteken a felel6sségben osztozni kell. A biincselekmények
tilnyomo tobbségét a személyek és a vagyon elleni, valamint a kozterti-
leten elkovetett erészakos btincselekmények alkotjak. Osszefogdssal ezen
a téren kell és lehet eredményeket elérni. Helyre kell dllitani a hatésagok
irdnti bizalmat és mozgésitani kell a helyi k6zosségeket, hogy szorosan
egytittmiikodjenek a biztonsdgosabb élet feltételeinek kialakitdsdban.

A tulajdonviszonyok gyors atalakuldsa nem jart egytitt a felel6s tulaj-
donosi magatartds elsajatitdsdval. A jovedelmi viszonyok és az életkoriil-
mények drdmai vdltozdsai szétzildltdk a kordbbi kozosségeket. A szoli-
daritds hidnya batoritja a btinelkévetSket, az elzarkézds és az elhagya-
tottsdg csokkenti a biincselekmények elkovetésének kockazatat.

Az embereknek meg kell érteniiik, hogy a blincselekmények jelentds
része elkertilhetS, ha jobban vigydznak magukra és egymasra. Meg kell
ismernitik a tdrsadalmi blinmegel6zés eszkozeit és modszereit ahhoz,
hogy tevékenyen részt vdllaljanak személyes biztonsdguk megteremtésé-
ben. A Kormdany cselekvési programja szakmai, szervezeti és pénziigyi
lehetGségeket kindl a helyi k6zosségek szamdra. Nem kampdnyrol, ha-
nem egy hosszu tdvi folyamat kezdetérdl van sz6, amelynek célja a valds
veszélyek feltdrdsa és az indokolatlan félelmek eloszlatdsa.

Az intézkedési terv figyelembe veszi és hasznositani kivdnja a hazai
blinmegel6zés terén eddig szerzett tudast és tapasztalatokat. Arra torek-
szik, hogy 6sszehangolja és ezzel megsokszorozza a blinmegel6zési céld
vagy hatdsu tevékenységeket. A minisztériumok, a kozintézmények, a
hatésdgok és a civil szféra ésszerii egyiittmiikodésére 6szténéz. Olyan
programok elinditdsdt kezdeményezi, amelyek eredménye kovethetd, ér-
tékelhet6 és bevdlds esetén széles korben alkalmazhaté. 2004-et kisérleti
évnek tekinti és a 2005-re tervezett programokban mdr hasznositani ki-
vanja az idei tapasztalatokat.
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Kutatds, képzés, adatszolgaltatds

A civil tdrsadalom mozgésitdsa és részvétele a blinmegel6zésben felelSs-
ségteljes feladat. Az egylittmiikodés egyik alapfeltétele, hogy hiteles in-
formaciok alljanak rendelkezésre a tényleges biin6zési helyzetrsl. A bii-
nozés mérésének reformja régoéta napirenden van, de miel6bb ki kell tel-
jesednie. Létre kell jonnie az egységes, korszer(i biiniigyi statisztikdnak.
Az orszagos és kiilonosen a helyi sajdtossdgokra vonatkoz6 informdciét
mindenki szdmadra elérhet6vé kell tenni. Az adatszolgaltatast folyamato-
san frissiteni kell, hogy az érdekl6dék valds és aktualis tdjékoztatast kap-
janak.

] Folytatni és fokozni kell a biiniigyi helyzetre vonatkozé kutatdsokat.
Részletes elemzéseket kell késziteni a blincselekmények elk&vet6irdl és
dldozatairdl, a bilinelkévetévé valds tdrsadalmi hétterérdl, a lehetséges
beavatkozasi pontokrodl. A hiteles biiniigyi statisztika és a tdrsadalomtu-
domadnyi kutatdsok eredményei egyiitt alapozhatjdk meg a j6 programo-
kat.

A koz6sségi btinmegel6zés nemcsak aktivitdst, hanem szakértelmet is
kivan. Az érintett foglalkozdsi dgakban tevékenykeddket (6nkormanyzati
dolgozdk, orvosok, pedagdgusok, szocidlis munkdsok, civil szervezetek
onkéntesei stb.) fel kell késziteni, illetve tovabb kell képezni ahhoz, hogy
felismerjék és segiteni tudjdk a veszélyhelyzetben lévéket. Meg kell ta-
nulniuk egytitt dolgozni azoknak, akik eddig egymds mellett (rosszabb
esetben akaratlanul is egymads ellenében) tették a dolgukat. A gyors és
hatékony beavatkozds érdekében ki kell terjeszteni a minisztériumok, az
intézmények és a hatésagok kozotti jelzési kotelezettséget. A telepiilése-
ken tovabb kell fejleszteni a mdr miikods jelzérendszereket (gyermekjo-
1éti szolgalatok, gydmhivatalok, csaladgondozdk, rendérség, polgardrség,
oktatdsi és egészségligyi intézmények stb.).

Prioritdsok

— A gyermek- és fiatalkori blinzés megel6zése, cskkentése

— a varosok biztonsaganak fokozdsa

— a csalddon beliili er6szak megel6zése

— az aldozattd vdlds megel6zése, dldozat segités, az dldozat kompen-
zacidja

— a blinismétlés megel6zése

Ujra és ujra felvetddik a kérdés, hogy a stratégia miért éppen ezeket
a tertileteket veszi célba. Aki figyelmesen dtgondolja a prioritdsokban
megnevezett beavatkozdsi tertileteket, hamar rdjon, hogy a stratégiai cé-
lok attekinthetSsége érdekében torténé csoportositasrél van szé. A kate-
goridk feldllitdsa természetesen kiemelést, stlypontot is jelez, de a prio-
ritdsok Osszességének tartalma a megel6zni kivant biincselekmények tel-
jes korét feloleli.

A Cselekvési programban kijel6lt feladatok és a palydzati célkitlizések
is a prioritdsok mentén fogalmazdédtak meg. Az 6t kategéridban Gsszesen
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63 intézkedésrdl rendelkezik a kormany. A feladatok egy részét rovid
tavon, 2004 végéig kell elvégezni és értékelni. A programok madsik része
idén kezdddik, de athizédik 2005-re és szerepelnek a tervben a 2005-re
kittizott feladatok, amelyekhez szintén pdlydzatok tarsulnak majd.

A Kkisérleti és felkésziilési évnek tekintett 2004-es program olyan kép-
zéseket, atképzéseket, egytittmiikodéseket generdl, amelyek a résztvevék
ismeretszerzését, a helyi k6zosségek tdjékoztatdsat €s mozgdsitdsdt céloz-
zak. Sulyt helyez a tapasztalatcserére és a szakmai korckben kivdnatos
felkészitésre. Tamogatdst kindl kisérleti modell-programok megvaldsita-
sdra annak érdekében, hogy a bevalt gyakorlatot 2005-ben mér szélesebb
korben lehessen ajdnlani.

Néhdny kiragadott példa a prioritdsok sorrendjében:

A GYERMEK- ES FIATALKORI BUNOZES MEGELOZESE, CSOKKENTESE

A kedvezétlen gazdasdgi adottsdgu térségekben €16, az iskoldbdl kima-
radt és a munkanélkiili fiatalok szdmdra pdlyazattal kell biztositani az
integralt

a) képzési, atképzési programokat, valamint

b) szabadidé eltoltési programokat, kiilondsen sportoldsi lehetSsége-
ket.

Palydazattal kell biztositani

a) az iskolai szabadid6-szervezdk felkészitését,

b) a gyermek- és ifjisdgvédelmi felel6sok, az egészségnevels pedago-
gusok és a kollégiumi feliigyel6k képzését.

Palyazatokkal kell timogatni a kortdrs-segits programokat. Oszténdz-
ni kell a didk onkormdnyzatokat arra, hogy a fiatalok vegyenek részt
tdrsaik integrdcids gondjainak megolddsdban. Terjeszteni kell a legered-
ményesebb gyakorlatot.

Palydazati forrdsokat kell biztositani olyan specidlis, tanfolyam jellegti
tovabbképzési programokra, amelyek a veszélyeztetd és a veszélyeztetett
helyzetben 1év6 gyermekek felismerését és helyzetének javitdsat szolgal-
jak a gyermekjoléti szolgdlatok, a gyermekotthonok és a kollégiumok
munkatdrsai, a pedagogusok, a nevelési tandcsaddk valamint a gyermek-
és ifjisdgvédelmi koordinatorok szamara.

A kormdny fontosnak tartja azt is, hogy a partfogo felligyel6k mun-
kdjat civil szervezetek, egyhdzak és maganszemélyek segitsék.

A VAROSOK BIZTONSAGANAK FOKOZASA

A varos és vonzdaskorzete egyiittmiikodését 6sztonozni kell arra, hogy
az terjedjen ki a helyi biztonsdgérzet névelésére, a zavaré tényezdk jel-
zésének fogaddsdra (drogfogyasztds, zajos szorakozohelyek, egyéb anti-
szocidlis magatartdsok), valamint a megolddsra alkalmas mdédszerek ki-
alakitdsara. Szorgalmazni kell a binmegel6zési énkormdanyzati tarsuld-
sok megalakitdsat, és a megléviket palydzatokkal tdmogatni kell.

A kozérdekii munka biintetés jovatételi jellegének erdsitése érdekében
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a vdrosi kérnyezet szépitését, helyredllitdsat, a k6zosség, illetve a sértett
kiengesztelését szolgalo specidlis programokat kell szervezni a kozérde-
k@i munkdra {itéltek szamara.

A kormdny siirget6 feladatnak tartja a lakossag kozbiztonsdgi kozér-
zetének javitdsat. Ezért fokozott figyelmet kivan forditani a kozteriiletek
biztonsdgdra.

Ennek érdekében

a) a koztertileteken, a tomegkozlekedési eszk6zokon elkovetett biin-
cselekményekrdl, szabdlysértésekrdl (zsebtolvajlds, gépjarmtilopds, rab-
las, gardzdasdg, rongdlds) és egyéb rendzavardsokrdl elemzéseket kell
késziteni, és ki kell dolgozni az azok elleni specidlis megel6zési lehetd-
ségeket;

b) 6szténdzni kell a civil blinmegel6zési szervezeteket a specidlis btin-
megel6zési médszerek kidolgozadsaban vald részvételre, lehetSséget kell
biztositani arra, hogy a binmegel6zési programokban tevékenyen részt
vegyenek;

c) az Osszegylijtott tapasztalatokrdl rendszeresen tdjékoztatni kell a
lakossdgot, ismertetni kell a koztertileteken elkvetett blincselekmények
és szabdlysértések koriilményeit, okait és a védelmi, valamint az énvé-
delmi lehetSségeket.

Az a) és a b) pont megvaldsitdsa érdekében pdlyazatot kell kiirni.

A CSALADON BELULI EROSZAK MEGELOZESE

A védénéi halozat, az egészségligyi alap- és szakelldtds, a szocidlis alap-
elldtds, a gyermekvédelem és a kozoktatds szerepl6it pdlydzattal tdmo-
gatott kisérleti modellek tapasztalatainak felhasznaldsaval fel kell készi-
teni a csalddon beliili er6szak észlelésére és mds intézményekkel egyfitt-
miikodésben torténd kezelésére.

A csalddon beliili er6szak gyermek- és fiatalkori potencidlis dldozata-
inak korében palydzati forrasokkal erdsiteni kell a proaktiv programokat.
Meg kell szervezni a csalddon beliili erészak kornyezetében nevelkedd
és/vagy alkoholista, kabitészerfiiggd életmdd dltal veszélyeztetett gyer-
mekek preventiv védelmét.

Biztositani kell a mdr mikédé lelki segélyvonal szolgdltatdsok folya-
matos miikodését. Fejleszteni kell a krizisintervenciés kozpontokat.

Az ALDOZATTA VALAS MEGELOZESE, ALDOZAT SEGITES,
AZ ALDOZAT KOMPENZACIOJA

Ki kell alakitani, és tdmogatni kell a helyi btin6zéssel és a helyi bizton-
sdggal kapcsolatos informdcidk és megel6zési eszkozok internetes elér-
het6ségét.

Palyazatot kell kiirni komplex megel6zési és dldozatvédelmi progra-
mok kidolgozdsara, illetve a mar meglévSk tovabbfejlesztésére a depri-
valt/szegregalt varosi 6vezetekben és a tanydkon €16 veszélyeztetett em-
berek szamara.

A sértett orientdlt renddri szolgdltatdsban — a konkrét nyomozati ta-
pasztalatok alapjdn — meg kell szervezni az dldozatta vdlds kockdzatanak
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jelzését a veszélyeztetett intézmények (idések otthonai, dllami nevel6in-
tézetek, iskoldk, egészségligyi szolgdltatok), a civil szervezetek, a lakos-
sdg veszélyeztetett csoportjai szdmadra.

A BUNISMETLES MEGELOZESE

A biintetés-végrehajtasi intézetekben 1évlk tdrsadalmi integracidjanak
elGsegitése érdekében a szabadsdgvesztés tartama alatt meg kell szervez-
ni az oktatdsi, a szakképzd, az OKJ-s képesitést ado, koztiik informatikai
szakiranyud képzési programokat és a kapcsolédo felnéSttképzési szolgal-
tatdsokat. Meg kell szervezni az dlldskeresé tréninget, az 6nismereti cso-
portot, a konfliktus-kezel6 tréninget, mint szolgdltatdst. A célok elérését
palydzati forrdsokkal is tdmogatni kell.

A kormdany megerdsitette azt, hogy

a) a blin6z6 utdnpétlds kialakuldsdnak megel6zése érdekében el§ kell
segiteni a fogva tartottak raszorul6 csalddtagjai szdamara a munkaerd-pi-
aci esélyek novelését,

b) a blintetés-végrehajtdsi intézetben 1évék gyermekei se maradjanak
ki a szabadid6s programokbdl, a nyari tdborozasokbol,

c) segiteni kell a javitéintézetbdl szabaduldk integracidjat, erdsiteni
kell a még meglévS csalddi kapcsolataikat.

A b) és a c) pont megvaldsitdsa érdekében palydzatot kell kifrni.

Ezek a szemelvények is érzékeltetik, hogy a Cselekvési programban
kijelolt intézkedések mindegyike tdrcakozi és szakmakozi egytittmiiko-
dést kivan. Az dllam kezdeményezd szerepe azonban mit sem ér helyi
partnerek nélkiil. Mivel az dllam nem irhat el kotelezettséget az 6nkor-
manyzatok, a szakmai kamardk és a civil szervezetek szamadra, ezért a
szervezeti keretek megteremtésével €s a lehetséges mértékii anyagi ta-
mogatdssal buzditja partnerségre a helyi eréket. Azokat, akik felismerik
és belatjdk, hogy ,egylitt tobbre megytink, mint kiilon-kiilén”.

Jogalkotdsi feladatok

A Cselekvési program szdmba veszi a médositandé és a megalkotandé
jogszabalyok sokasdgat is. A Kormdny eltokélt abban, hogy a parlamenti
ciklus végéig meg kell sziiletnie az dldozatvédelmi és a komplex biln-
megel6zési torvénynek. A miniszterek kotelessége, hogy a tdrcak feladat-
és hatdskorébe tartozo teriileteken tdrsadalmi blinmegelézési szempont-
bol attekintsék a jogszabdlyokat és megoldjdk a jogharmonizacids felada-
tokat. A rendészeti reform folyamatdban sem hagyhaték immar figyel-
men kiviil a stratégia célkitlizései és a cselekvési programban kijelolt fel-
adatok.
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A Cselekvési program koordindciéja

A kormdnyhatdrozat értelmében minden minisztérium statutumaban
meg fog jelenni a tarsadalmi blinmegel6zés fogalma és az ezzel kapcso-
latos felel6sség. Ez a feladat szélesebb korben a tarcdk irdnyitdsa ald tar-
toz0O Osszes szervezet hataskorében, tovabbd a szakmai szervezetekkel, a
tudomdnyos intézményekkel és a civil szervezetekkel valé kapcsolataik-
ban is meg kell jelenjen.

A minisztériumok egymads kozti egytittm{ikodésének féoruma — a szak-
mak szuverenitdsanak tisztelete mellett — az Orszdgos Blinmegel6zési Bi-
zottsag.

A kormany az 1002/2003. (I. 8.) sz. hatdrozataban hirdette ki, hogy
dtalakitja az Orszdgos Blinmegel6zési Tandcsot (OBmT) és létrehozza az
Orszdgos Blinmegel6zési Bizottsdagot (OBmB), amely a tdrsadalmi biin-
megel6zés nemzeti stratégidjdban megfogalmazott célok elérésében segiti
a kormadny és a tdrsadalom ko6zds erdfeszitéseit. Az OBmB kibévitett tdr-
cakozi szervezet, amelynek vezetd elnoke Gonczol Katalin kriminolégus,
egyetemi tandr, miniszteri biztos, tdrselnéke Lamperth Monika beliigy-
miniszter és Bardndy Péter igazsdgiligy-miniszter. A testiilet dlland¢ tag-
jai a minisztériumok, az igazsagszolgdltatds, az 6nkormdnyzati szévetsé-
gek, az egyhdzak és egyes szakmai kamardk vezet6i illetve az dltaluk
megbizott személyek, valamint civil szervezetek képviseldi.

Az OBmB évente legaldbb négy nyilvanos iilést tart. Feladatait egyéb-
ként munkacsoportokban latja el. Ez az a férum, amely els6 helyen felel6s
a stratégia és a cselekvési program végrehajtasaért. A testiilet vezets el-
noke rendszeresen tdjékoztatja a Kormdnyt és évente beszdmol az Or-
szdggytlésnek.

Pdlyazatok

Az OBmB miikodésének egyik f6 tertilete a pdlydztatds. A bizottsdg 4l-
land¢6 tagjaibdl és kiils6 szakért6kbdl kialakitott munkacsoportok érkod-
nek a palydzatok szakszertisége és hatékonysdga folott. Az elsé palyd-
zatok megjelenése 2004 tavaszan esedékes.

Vidrhat6 eredmények

A tdrsadalmi blinmegel6zés kormdanyzati cselekvési programja akkor
eredményes, ha hozzdjarul a koézbiztonsdg érzékelhetS javuldsdhoz, a
gazdasag fejlédéséhez, a piac biztonsdgos miikodéséhez, a blin6zés okoz-
ta erkoélesi és anyagi kdrok csckkentéséhez.

Nagy stlyt kell fektetni arra, hogy a tdrsadalom legszélesebb rétegei-
hez eljussanak a blinézési helyzetre vonatkozoé hiteles informadcidk, az
onvédelmi és a megel6zési lehet6ségek és tudomadst szerezzenek a mdr
sikeres k6z0sségi programok eredményeirdl.

Paradoxon, hogy a tdrsadalmi blinmegel6zés sikerét vdrhatéan a re-
gisztrdlt blincselekmények szdmdnak dtmeneti emelkedése fogja jelezni.
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Vérhatéan tobb blincselekmény és t6bb dldozat fog megjelenni a statisz-
tikdban. Ez a lakossdg egytittmiikodési készségének €s a bilintild6z6 ha-
tésdgba vetett bizalmdnak a kifejezése lesz. A szamoktdl azonban nem
kell félni. Sokkal fontosabb a névekvé biztonsdgérzet, amit az 6sszefogas
és a kozOsség ereje nytijt.

Az els6 visszhang kiilféldon

A Tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidjanak nemzetkozi bemuta-
tdsdra 2004. februdr 25-én Bécsben keriilt sor. A prezentdciét az ENSZ
Allandé Magyar Misszi6 szervezte. A rendezvényen a Bécsbe delegalt
ENSZ Alland6 Misszi6 nagykovetei koziil negyven orszég kepv1se101 vet-
tek részt. A szakmai férumot az ENSZ Kabitészer-ellenérzési és Biin-
megel6zési Hivatala képviseletében Eduardo Vetere f6titkdr-helyettes
nyitotta meg. Gonczol Katalin és Kerezsi Kldra eladdsat élénk vita ko-
vette. Jan van Dijk, az ENSZ Kabitészer-ellenérzési és Blinmegel5zési
Hivataldnak blinmegel6zési kérdésekben illetékes f6osztalyvezetdje elis-
merését fejezte ki a dokumentum készitSinek. Véleménye szerint a ko-
z0sségi blinmegel6zési mozgalom reneszdnszdt jelenti a magyar szakem-
berek rendkiviil értékes munkdja.

OBmB Titkdrsdga

Késziilt: Budapest, 2004. mdrcius
Készitette: Kéthy Judit, az OBmB Titkdrsdganak megbizdsabol
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