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Szemben az arral...

A Halozat Alapitvadny lakdsrezsi-tdmogatdsi
és krizis-tdmogatdsi rendszerérdl

Az elmdlt években Budapest 23 helyi 6nkormanyzata egytittesen
évente 25-30 ezer hdztartdsnak nyujtott 6nkormanyzati
lakdsfenntartdsi timogatast, mintegy évi 900 millio Ft 6sszegben. A
tdmogatds a haztartasok atlagosan 3 szdzalékihoz jutott el. A Halozat
Alapitvany (a Févarosi Onkormdnyzat dltal szabdlyozott médon)
ugyanebben az iddszakban tn. Budapesti Lakdsrezsi Tdmogatdst (a
tovabbiakban: BLT) nyujtott 20 ezer tavfiitéses lakdsban €16 és 40 ezer
egyéb flitésti lakdsban miikodé hdztartdsnak, 6sszesen mintegy évi
1,2 milligrd Ft 6sszegben. Ezzel a Budapesti Lakdsrezsi Tamogatds a
tavfiitéses lakdsokban €16 haztartasok 8 szdzalékihoz, az egyéb
lakdsokban miikodé haztartasok 5 szdzalékihoz jutott el. Az utébbi
tdmogatdsi forma biirokratikus lebonyolitadsi kéltsége toredéke az

” 7z

el6zének, forrasat maguk az érintett szolgaltatok biztositjak.

I. A Budapesti Lakdsrezsi Tamogatasrol
Elézmények

Magyarorszdgon a piacgazdasagra valo attérés az 1990-es évek elején
tobb olyan jelentSs véltozdssal jart egytitt, melyek 4dj és hatékony eszko-
z0k kialakitdsat tették sziikségessé. Ilyen valtozdsok voltak tobbek ko-
zott:

* a kozel tiz éven keresztiil hato évi kétszamjegyti fogyasztdi inflacio;

* a lakdsfenntartdsi koltségeket is érint6 kozponti drtdmogatdsi rend-
szer megsziinése, az addigi koézponti drképzési rendszer részleges de-
centralizdldsa a helyi 6nkormdanyzatok szintjére;

* a kézmfvdllalatok privatizdcidja, az amortizdcié kételezé beépitése
a koltség- és drkalkuldcioba;

* a lakossdgi redljovedelem-csékkenés folgyorsuldsa a kilencvenes
évek els6 felében, ezen beliil a munkanélkiiliek szdmdnak dramai meg-
emelkedése, az elszegényedés fokozdddsa, a jovedelmi egyenl6tlenségek
novekedése.
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Az 1990-es években az energia- és kézmiiszolgdltatdsok drainak, a la-
kdsfenntartdsi kiaddsoknak az emelkedése rendre meghaladta az egyéb-
ként is magas inflacié mértékét.

Mikézben Budapesten elkertilhetetlen volt a helyi koziizemi szolgal-
tatdsok drainak folyamatos emelése, ez egyben a kovetkezd silyos ko-
vetkezményekkel fenyegetett:

e drasztikusan megné azon hdztartdsok szdma, amelyek nem képesek
fedezni a megemelkedett lakdsfenntartasi koltségeket;

* megnd azon hdztartdsok szama, ahol az eladésodds mértéke mdr
kezelhetetlenné valik;

* a fizetGképesség csokkenését is meghaladd korben csokken a fize-
t6készség (fizetési szandék), akdr latens, vagy explicit ,polgdri engedet-
lenség” formadjdban.

Mindezek kévetkeztében

* megrendiil egyes tdrsadalmi csoportok lakhatdsanak biztonsaga, s
a folyamat a lakhatds tomeges elvesztéséig is eljuthat;

* olyan eladésodasi spirdl alakulhat ki, amely késébb egydltalan nem,
vagy csak nagyon drdgan kezelhet6;

* a lakdsfenntartdsi koltségek gyors és halmozott névekedésével leg-
inkdbb érintett lakastipusok (elsésorban az dllamszocializmusban telep-
szerlien épitett panel-lakdsok) piaci értéke drasztikusan csékken, ami
gyorsuld szegregdcidhoz, slumosoddshoz, igen nehezen kezelhet6 véros-
politikai, 6kolégiai problémdkhoz vezet;

® azon szolgdltatdsok esetében, melyeknél a ,biintet6 mddszerek” (a
szolgdltatds kikapcsoldsa) nem lehetséges, vagy széles kérben nem elfo-
gadott (ilyen a viz, csatorna, szemétszdllitds, tavfiités — vagyis éppen
azokndl, amelyek drdat Budapesten a Févdrosi Onkormdnyzat szabja
meg), drasztikusan megndhetnek a kintlevéségek, vagyis azok az Ossze-
gek, melyek nem folynak be a nyujtott szolgdltatds ellenértékeként;

* ez Ujabb dremeléseket indukdl, illetve veszélybe sodorja a szolgal-
tatok likviditdsat, s igy akdr a szolgdltatok csédjéhez, a szolgdltatdsok
részleges korldtozdsdhoz, illetve szinvonaldanak leromldsdhoz is vezethet.

/////

hatdrozza meg. A tavfiités, viz, csatornahaszndlat, szemétszdllitas drdt
azonban 1992-1994 6ta az 6nkormdnyzatok hatdrozzdk meg, melyek egy-
ben tulajdonosai (privatizdlt tdrsasdgokndl tobbségi tulajdonosai) a szol-
gdltatd cégeknek. .

Ezért 1994-ben — amikor a Févdrosi Onkormanyzatnak el6szor kellett
egyszerre tulajdonosként és drmeghatdrozé szervezetként szembenéznie
a fent emlitett veszélyekkel — felgyorsultak a BLT kidolgozdsara iranyulo
munkdlatok.! A szolgdltatok drbevétele — akdrcsak az altaldnos drindex

1 Mivel az emlitett tendencidk mér az el6z6 években is lathatéva vdltak, kordbban is
kisérlet tortént egy tn. Fovdirosi Egységes Kiegészitd Lakdsfenntartdsi Tdmogatds bevezetésére,
ez azonban akkor, 1991-ben a Févdrosi Onkormdnyzat sziikre szabott hatdskoreinek ha-
tdraiba titk6zott.

Egyfajta elétanulmanyként ldasd: Gy6ri Péter: Eladdsodott tarsadalom, Févarosi dijhdtra-
lékok 1984-1994. I-I. Esély, 1995/1-2.
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— ugyan ezekben az években is folyamatosan emelkedett, a kintlev6ségek
aranya azonban szintén igen dinamikus névekedést mutatott. (1992: 6%,
1993: 10-12%, 1994: 14-19%). A Tavfiité Mivek kintlevGsége pl. 1991-r61
1993-ra gyakorlatilag megdupldzédott (460 mFt-rol 915 mFt-ra nétt), és
ez el6re vetitette mindazon veszélyeket, melyekrdl szoéltunk.

A szolgdltatok szdmitdsai 1994-ben az drbevétel és a kintlevdségek mértékérdl

1993. évi 1994. évi 1995. évi

tény varhato6 terv
Tavfités  Arbevétel (Mrd Ft) 9,5 10,5 15,6
Hatarid6n tuali tartozasok
(millié Ft) 915 1,416 2,817
Tartozds/irbevétel (%) 96 13,5 18,1
Viz Arbevétel (Mrd Ft) 5,1 5,8 8,5
Hataridén tili tartozdsok
(milli6é Ft) 600 907 1,500
Y:artozds/drbevétel (%) 11,8 15,6 17,6
Csatorna  Arbevétel (Mrd Ft) 3,9 43 7,2
Hataridén tuli tartozdsok
(milli6é Ft) 422 814 1,316
Tartozds/irbevétel (%) 10,8 18,9 18,3

Ezeknek a kozvetlentil, rovid és kozép tavon fenyegets kockdzatok-
nak a szdmba vétele és jozan beldtdsa vezetett ahhoz, hogy megprobal-
junk egy 4j problémamegoldé eszkozt kialakitani Budapesten — igy szii-
letett meg a BLT rendszere.

A Budapesti Lakdsrezsi Tamogatdsi rendszer bemutatdsa

Budapest teriiletén 23 teljesen fliggetlen, 6ndll6 helyi (kertileti) énkor-
manyzat miikodik. Az 1993-ban megalkotott tin. Szocidlis térvény szerint
ezek az onkormdnyzatok un. lakdsfenntartdsi tdmogatdst nyujthatnak a
raszoruloknak: volt kertilet, amelyik nyujtott ilyen tdmogatdst, volt, ame-
lyik nem. A feltételek igen vdltozatosak (sokszor esetlegesek) a nyujtott
Osszegek dltaldban rendkiviil alacsonyak voltak.? A Févarosi Onkor-
mdnyzatnak viszont nincs hatdskore, hogy pénzbeli tdmogatdst folydsit-
son a hdztartasoknak, holott ennek hidnydban a fent emlitett veszélyekkel
kellett szdmolni. Mdsrészt az érintett szolgdltatd részvénytdrsasdgok is
érdekeltek voltak anyagilag abban, hogy lehetleg fennmaradjon a fo-
gyasztok fizet6képessége, de legaldbb is ne névekedjenek dramaian a
kintlevéségek.

Ezért hoztuk létre a Halézat Alapitvanyt’, melynek vezetd testiilete a

2 1999-ben Budapesten a 23 helyi 6nkormdnyzat dsszesen 872 millié Ft-ot forditott helyi
lakdsfenntartdsi segélyre (az el6z6 és a kovetkezd években ennél kevesebbet), melybdl
31 ezer hdztartds részesiilt, egy hdztartdsra éves szinten dtlagosan 28 500 Ft segély jutott.

3 A szerz6 az Alapitvdany kuratériumdnak elncke, 1990-2002 kozott a Févarosi Kozgyt-
1és Szocidlpolitikai és Lakastigyi Bizottsaganak elncke.
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szolgdltatok, a févarosi onkormdnyzati képvisel6k és néhany civil szer-
vezet delegaltjaibdl all. Az Alapitvanyba a szolgaltatok (viz-, csatorna-,
szemétszadllitds, tavfiitési részvénytarsasag) befizetik drbevételiik 1-2 szd-
zalékdt (a kintlevéségeiknek megfelel§ Gsszeg nem egészen 10 szdzalékit).
E kozérdekiinek tekinthetd befizetés utdn a tarsasdgokat adokedvezmény
illeti meg. Bar elsé megkézelitésben a szolgaltatok kozvetlen anyagi rész-
vétele a BLT forrdsainak biztositdsdban ellentmond bizonyos kézgazda-
sdgi, piaci logikdnak (mely szerint els6sorban az dllam, az 6nkormdnyzat
feladata lenne e rendszer finanszirozdsa), mégis tébb érv hozhaté fel az
ilyen megoldds mellett is. Kiils6 tdmogatds (explicit vagy implicit szub-
vencid) esetén ,felpuhul” az énkorményzati tulajdond (vagy akdr rész-
ben privatizdlt) cég gazddlkoddsa, gyengiilhetnek a koltséghatékonysag
novelésére, a kintléviségek csokkentésére tett erbfeszitések, torzulhatnak
az un. ,dralku” folyamatai. Ugyanakkor a rezsitimogatds kozvetlentil a
tarsasagok bevételeit noveli.t

A BLT célcsoportjat, feltételeit, hdztartasonkénti Osszegét a févarosi
képviselbtestiilet rendeletben szabdlyozza. A jogosultak korét és a tdmo-
gatds Osszegét minden évben — kiilonféle PR-eszk6zok igénybevételével
— kihirdeti a Févdrosi Onkormdnyzat, a jogosultak az igénylS lapokat a
helyi (kertileti) polgarmesteri hivataloknal megtaldljak és ott leadhatjak.
Az Alapitvdny munkatdrsai ezeket 6sszegyfijtik, ellendrzik, eljuttatjak a
szolgdltatéi szamlakibocsaté szervezetekhez, ahol az egyes szdamldkon
rogzitik a fogyasztds szerinti dij 6sszegét, a tamogatds Osszegét, s a kettd
kiilénbozeteként a fogyaszto dltal ténylegesen fizetendd Osszeget. Ami-
kor a fogyaszté az ily mdédon csokkentett Osszegli szamlat kifizette, az
Alapitvany ,helyette” kifizeti a szdmla fennmaradé részét, a tdmogatdas
Osszegét. (A tényleges pénzmozgdsok valdjdban ennél is egyszertibben
zajlanak.) E technikai megolddsok kovetkeztében a tdmogatds biirokra-
tikus koltségei minimadlisak, készpénzkifizetésére nem kertil sor, és csak
az tudja félhaszndlni a tdmogatdast, aki a szdmla fennmaradé részét kifi-
zette. Ily médon az is biztosithatd, hogy a tdrsasdgok dltal atadott forra-
sok kizdrolag az illet6 szolgdltaté szamlajévdirdsdra legyenek felhaszndlva.

Mivel a folyamatosan emelkedd drak — a statisztikdk és az empirikus
szociolégiai felmérések szerint is — a legalacsonyabb jovedelemmel ren-
delkez6 haztartasok fizetGképességét veszélyeztetik a legnagyobb vals-
szinlséggel, ezért a tdmogatdsra jogosultak korének meghatdrozasdndl
ezeket a hdztartdsokat tekintettiik célcsoportnak. A ténylegesen jogosul-
tak korének nagysagat természetesen a rendelkezésre 4ll6 forrdsok nagy-
sdga is behatdrolta. Igy a tdvfiitési dijtimogatds esetén az ilyen lakdsban
él6k alsé jovedelmi decilisét (max. 25 000 hdztartds), a viz-, csatorna-,
szemétdijtimogatds esetén a fogyasztok alsé jovedelmi decilisének a felét

4 Tekintstink egy egyszerti, modellszerti példat errdl: egy dtlagos tavftitéses lakds éves
fogyasztasanak dija 100 000 Ft. Ha ez meghaladja a hdztartas fizetGképességét, akkor nagy
valdszintiséggel ez az 6sszeg nem folyik be a tarsasdghoz. 20 000 ilyen hdztartds esetében
ez a kintlev6ség 2000 millié Ft lenne. Ha a BLT 20 000 Ft tdmogatdst nyujt e haztartasoknak,
s ezt az Osszeget az Alapitvanyon keresztiil a szolgdltaté biztositja (20 000 haztartds esetén
ennek Osszege 400 000 millié Ft), azzal, hogy a fennmaradd, fizetend§ Osszeget mar meg
tudja fizetni az alacsony jovedelmii fogyasztok célcsoportja is, akkor 1600 millié Ft bevétel
befolyik ebbdl a fogyasztdi korbdl is.
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(40 000 haztartds) céloztuk meg. A jogosultsdgi kritériumokat ennek meg-
felelGen alakitottdk ki, maximadlisan figyelembe véve azt is, hogy mind
a jogosultsdg (rdszorultsdg) bizonyitdsa, igazoldsa, mind pedig az ellen-
Orzés a lehets legegyszeriibb és panasz mentesebb legyen. Igy a tavf{itési
dijtdmogatds esetén az als6 jovedelmi decilis jovedelemhatdra jeldli ki a
jogosultsdg hatdrat (a statisztikai becslések és a jovedelembevalldsok,
-igazolasok kalkuldlt hibdival, torzitdsaival korrigdlva), az egyéb dijta-
mogatdsok esetében a kiilonb6z6, kozpontilag szabdlyozott rendszeres
helyi 6nkormdnyzati segélyekben részesiilgk, illetve a valamilyen okndl
fogva ilyenben nem részestild, de igen alacsony jovedelemmel rendelke-
z6k tartoznak a jogosultak kozé. (JellemzS e mddszer miikodSképessé-
gére, hogy évi 1-2 bejelentéstdl eltekintve nem meriiltek 6l kifogasok a
tdmogatdsban részestilGkre vonatkozéan.)

Az egy hdaztartdsnak jutd tdmogatds mértékének meghatdrozasakor
fontos szempont, hogy ez az 6sszeg nem lehet tul alacsony (mert akkor
nem éri el céljat), de nem haladhatja meg az aktudlis dijemelés atlagos
héztartdsra juté Osszegét sem. Igy a hdztartdsonkénti tdmogatds az érin-
tett szamldk szerint fizetend6 Osszeg kb. 15-20 szizalékit tették ki.

A BLT lényeges jellemzdje, hogy ez egy egységes, normativ, in. nyilt
végli tdimogatds. Vagyis akik a tdmogatds meghirdetett feltételeinek meg-
felelnek, azok — valds adatokat tartalmazo kérelem benyujtasa esetén —
jogosultak a tdmogatdsra, a szamlajévairast 12 honapon keresztiil auto-
matikusan elvégzik. Ez tigy oldhaté meg, hogy az évente rendelkezésre
allé forrasok, a jogosultsagi feltételek, a hdztartdsonkénti tdmogatdasi
Osszeg el6zetes kalkuldcidja sordn eleve némileg t6bb haztartdssal sza-
molunk, mint ahdny hdztartds azt ténylegesen igénybe is veszi (a kérel-
met beadja, a legintenzivebb tdjékoztatdsi munka mellett is). Ennek ko-
vetkeztében a forrdsokbdl évente pénzmaradvany is képzddik az Alapit-
vanynadl (kezdetben a maradvany elérte a 20 szdzalékot, majd fokozatosan
csokkent, a betizemeléssel parhuzamosan, jelenleg 5 szdizalék).

Példdul a 2002. évi kalkuldcié sordn tudtuk, hogy a 250 000 tavfiitéssel
elldtott haztartasbdl a jogosultsagi feltételeknek kb. 25 000 hdztartds fe-
lelhet meg, az el6z6 évek tapasztalatai alapjan mégis 20 000 ténylegesen
igénybe vevd hdztartdssal kalkuldltunk elSre, s végiil 18 000 haztartds
adott be érvényes kérelmet (igy az 6vatos kalkuldcié kovetkeztében auto-
matikusan keletkezik némi maradvany). Viz-, csatorna-, szemétszallitdsi
tdmogatdsra a budapesti 820 000 haztartasbol kb. 45-50 000 haztartds
felelne meg a jogosultsdgi feltételeknek. Itt — szintén az el6z6 évek ta-
pasztalatai alapjan — 40 000 ténylegesen igényl6é hdztartdssal kalkuldl-
tunk, s végiil 38 000 héztartds adta be az érvényes igénylését.

A BLT ismertségét, elfogadottsagat illetve tdrsadalmi kornyezetét il-
lusztrdlja a bevezetését kovetd masodik évben végzett vizsgdlat, melyet
a fogyasztéi oldal monitorozdsa érdekében az egyik szolgaltaté minden
évben elvégeztet.
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A FOTAV Rt. fogyasztdinak korében végzett véleménykutatds
egyes kérdéseire adott vilaszok (Marketing Centrum)

Kérdés Vilasz Y%
Hallott-e On a dijkompenzéciérél (BLT)? igen 63
Hallott-e...(egy fore jutd jovedelem — 12 000 Ft/ho) igen 78
Tudja-e, hogyan lehet a BLT-t igénybe venni? igen 86
Egyetért-e azzal, hogy az anyagi okok miatt nem-fizetSket
nem szankciondlni kell, hanem valahogyan segiteni? igen 78
Egyetért-e azzal, hogy a szolgdltat6é kikapcsolja a ftitést,
ha a lakok 50 szdzaléka nem fizet? igen 19
Tavhédij-emelés esetén lehet-e, hogy fizetésképtelenné valnak? igen 68
Az On illetve csalddja anyagi helyzete az elmult 6t évben...? romlott 77
A kovetkez6 év 6széig az Ondk anyagi helyzete...? romlani fog 67
A lakdsrezsi az On csalddi koltségvetésének
mekkora részét teszi ki? 50 szdzaléknal
) tobb 40
A tavfatési dij az On csalddi koltségvetésének
mekkora részét teszi ki? 20 szdzaléknal
tobb 66

A havi rendszeres tdmogatds emlitett pénzmaradvanya (és kamatai,
valamint az Alapitvany egyéb bevételei) terhére kialakitottuk az un. hdit-
ralékkiegyenlitd tamogatds rendszerét. Ez azoknak a haztartasoknak a meg-
segitését szolgdlja, akik nem tudtdk kifizetni kozilizemi szamldjukat. (Az
el6z6ekben ismertetett havi rendszeres dijtdimogatdsban az is részestilhet,
akinek kordbbrdl fizetési elmaraddsa van, viszont ez nem halmozddik
tovdbb, ha a tdmogatdssal csokkentett szdmladsszeget elkezdi fizetni.) A
hatralékkiegyenlit6 tamogatds feltételeit az Alapitvany részletesen lefek-
tetett szabdlyai tartalmazzdk. E tdmogatdshoz kizdrélag énkormanyzati,
vagy megfeleld referencidval rendelkezé civil szocidlis szervezet javasla-
tdra, az ott dolgozo6 felkésziilt szocidlis munkdsokkal egytittmtikodve le-
het hozzdjutni. E tdmogatds nyujtdsdnak fontos feltétele, hogy a hatralé-
kos tigyfélnek onrészként ki kell fizetnie — akdr mads segélybdl fedezve
— a hatralék 50-80 szdzalékit (attol fliggden, hogy mikor keletkezett a
hétralék).

A hatralékkiegyenlit6 tdmogatds egyik specidlis fajtdja az dn. krizis-
tdamogatds, mely a kilakoltatds veszélyével fenyegetett csalddok sajdtos
anyagi megsegitését szolgdlja, a lakds elvesztésének megakadalyozdsa ér-
dekében. Ezekben az esetekben a sajat rész kifizetésére vonatkozo felté-
telek joval enyhébbek.

A kiilonb6z6 tdmogatdsi formdk a kiilénb6z6 foku lakdsfenntartdsi
nehézségekkel kiizdé hdztartdsok kozvetlen megsegitését célozzdk, egy
egymadsra éplils rendszerben. Ezt egészitik ki még a kovetkezs rendszer-
elemek, ,modulok”: A Févarosi Onkormdnyzat az utébbi években célzott
pdlydzatokkal tdmogatta azt, hogy civil szervezeti formdban alakuljon ki
egy szocidlis lakdscsere hdlozat, amely azoknak prébdl ingyenes ,ingatlan-
kozvetitéssel”, jogi kozremiikodéssel segiteni, akiknek még segitséggel
sincs reményiik arra, hogy jelenlegi lakdsukat a jovében fenntartsdk, de
onmaguk védtelenek és jaratlanok az ingatlanpiacon. Szintén kiegészitd
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tdmogatdssal kellett azt is el6segiteni, hogy az uj kihivdsoknak megfele-
I6en az onkormdnyzati csalddsegité kozpontokban alkalmazni tudjanak
addssdigkezeld tandcsadokat, a tdmogatasok elbirdldsaban kézremiikods, er-
re a tertiletre specializilodott szocidlis munkisokat és jogaszokat.

A BLT immadr tobbéves miikddtetése sordn azt tapasztaltuk, hogy a
szolgdltato részvénytarsasagok ,érzékenysége” a kintleviségeik kezelése
irant igen-igen kiilonb6z6. Ez fligg a szolgdltatds kikapcsoldsanak, meg-
vondsdnak lehet8ségétdl, de fligg a szolgdltatd piaci helyzetétsl, a me-
nedzsment felkésziiltségétdl is, €s attdl is, hogy mennyire befolydsolja a
kintlevéségek nagysdga a véllalat nyereségességét. Van olyan szolgdltato,
melynél még a szdmldzdsi rendszer is igen sok pontatlansdgot tartalmaz,
a kintlevéségek nyilvantartdsdrdl nem is beszélve, s van olyan szolgaltaté
is, amelynél — sajdtos médon éppen a BLT bevezetésének hatdsara — ko-
moly technikai fejlesztéseket hajtottak végre e nyilvdntartdsi rendszerek
tertiletén, s a BLT hatdsdt is megprobaljak rendszeresen monitorozni.

Ezen elemzések alapjan példaul a tavftitési dé’jak esetében elmondha-
t6, hogy mikozben a havi beszedési hatékonysdg” a nyolcvanas évek végi
atlagosan 95 szdzalékrdl fokozatosan 80-85 szdzalékra siillyedt, akézben a
BLT-t igénybe vevd haztartdsok korében ez 97 szizalékot tesz ki. Vagyis
éppen a fizet6képességgel leginkdbb kiiszk6dok egy részénél sikertilt
megdrizni a szdmldk pontos, havi kiegyenlitésének gyakorlatdt. A viz-,
csatorna-, szemétszdllitdsi és tavfiitési dijtimogatdssal egytittesen mint-
egy 60 000 rdszorulé hdaztartds lakhatdsi biztonsdgat, illetve fogyasztd
fizet6képességét sikeriilt megdrizni az elmult évek sordn.

A BLT bevezetése el6tt — a tamogatasi rendszer nélkiil meghozott koz-
ponti drhatésdgi dontések éveiben — a kintlevéségek radikalis néveke-
désnek indultak, s néhdny év alatt kritikus szintre emelkedtek. A haté-
konysdgméré elemzések azt mutatjdk, hogy a BLT — természetesen mads
intézkedésekkel egyiittesen — hozzajarult ahhoz, hogy az érintett szolgdl-
taté tdrsasdgok ,beszedési hatékonysdga” (a ténylegesen Kkifizetett és a
fizetendS szdmlaosszegek ardnya) nem romlott tovabb dramaian — ezt
az ardnyt legaldbb is sikertilt stabilizalni.

A BLT ugyan megprobalt idében és hatékonyan reagdlni a piacgaz-
dasdgi dtmenet éveiben félmeriilt j szolgdltatdi-fogyasztéi helyzetre, a
gazdasdgi, tarsadalmi és kozigazgatdsi kornyezet radikdlis véltozdsaira,
azonban az uj helyzet (a GDP immadr évrdl évre névekszik) immadr lehe-
tové és egyben sziikségessé is tenné egy orszigosan egységes, garantilt,
megfelelden szabdlyozott lakdsfenntartdsi tdmogatdsi rendszer bevezetését. A
Budapesti Lakdsrezsi Tdmogatds tobbéves, hatékony kéltségvetési és pa-
naszmentes miikodése ehhez egyrészt figyelembe vehet§ tapasztalatok-
kal szolgalhat, mdsrészt egy ilyen vdltozds esetén tjra kell majd gondolni
magdanak a Budapesti Lakdsrezsi Tamogatds rendszerének a tovabbi sor-
sat is.

5 Az adott hénapban kibocsdtott szdmldk Osszegének hédny szdzaléka folyt be a rendes
hatdridéig.
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A tdrgyhavi (mdrciusi) szdmldzott dsszeg és a turgyham hdtralék ardnydnak
alakuldsa (1991-1998)°

1991 1992 1993 1994 1995* 1996 1997 1998

Targyhavi szamldzott

Osszeg (millidrd Ft) 2,0 3,0 4,0 2,5 29 3,9 51 5,6
Térgyhavi hatralék

a targyhavi szamldzott

Osszeg szazalékdban’ 8,2 94 125 200 172 21,8 196 20,7

*A BLT bevezetésének éve

II. A hatralékkiegyenlit6 és a krizis-tdmogatasokrol

A BLT ahhoz mindenképp hozzdjarulhatott, hogy a kilencvenes évek ko-
zepén Budapesten elkeriilhet$ legyen a hatralékok robbandsszer(i expan-
zidja, azt azonban nem el6zhette meg, hogy nagyon sokan mégis fizetési
elmaraddsba cstsszanak, sokaknak mégis novekedjen a hdtraléka. A
becslések szerint ma legaldbb 50 ezerre tehetd azon budapesti haztarta-
sok szdma, melyekben hat hénapon til nytlé hatralékkal rendelkeznek
(az emlitett szolgdltatasokon tdl dramdij-, gazdij-, lakbér-, vagy tarsas-
hazi k6zos koltség-hdtralékkal).

A BLT, mint emlitettiik, éves, kalkuldlt maradvanydnak felhasznala-
saként ezen hdatralékos hdztartdsok tdmogatdsdra alakitotta ki a Haldzat
Alapitvany hatralékkiegyenlitési tamogatdsi rendszerét.

A Halézat Alapitvanyhoz eddig (1996. szeptember 1. — 2003. februdr 3.
kozott) valamivel t6bb mint 6t év alatt 6sszesen 16 930 db hatralékki-
egyenlitd tdmogatdsi kérelem érkezett be, melyek koziil 14 336 db kére-
lemrdl sziiletett pozitiv dontés (85%). A 14 336 csaldd részére Gsszesen
1 millidgrd 158 millié Ft tamogatast itélt oda a kuratérium a Tamogatdsi
Szabdlyzat szerint. A megitélt hatralékkiegyenlité tamogatasok legna-
gyobb részét a FOTAV Rt. kintlevSségei tették ki (465 M Ft), illetve a
viz-, csatorna-, szemétdij kintlévéségek (336 M Ft). Az un. krizis-tdmo-
gatésok keretében mintegy 148 M Ft lakbér-hdtralék kiegyenlitésérdl szii-
letett dontés (13%) az érintettek kilakoltatdsanak elkertilése érdekében.
Ez utdébbi tdmogatdsra az alapitvanyi egyéb bevételek, illetve a kamatok
nydjtanak fedezetet.

A Halézat Alapitvany un. krizis-tdmogatdst nyujt azokban az esetek-
ben, amikor a lakbérhdtralék miatt felmondjdk a lakasbérleti szerz6dést,

6 Az adatok csak tendencidk értelmezésére alkalmasak, egytittesen tartalmazzdk az érin-
tett szolgdltatok lakossdgi szamldinak Osszegét és néhany mds szolgdltatds Gsszegeit is.
Marciusban mdr dltaldban érzékelheté az év eleji drvdltozdsok hatdsa, s ezek egyben tn.
téli nagyszdmldk. Forrds: Dijbeszed$ Rt. és sajat szamitds

7 Ez a viszonyszam mutatja leginkdbb a BLT kozvetlen hatdsat, egyben kozvetlen hatdst
gyakorol a szolgdltatdk likviditdsi helyzetére. Ugyanakkor az is nagyon lényeges, hogy
3-6-12 hénapon keresztiil hogyan alakul a beszedettség, hogyan valtozik az tin. hataridén
tdli kintlevoségek, illetve a mdr behajthatatlan koévetelések volumene és ardnya. (E kint-
levéségek volumene — az dremelkedéssel parhuzamosan névekszik, azonban éves drbevé-
telhez viszonyitott aranyuk nem haladja meg az 5 szazalékot).
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s kilakoltatdsra kertilne sor. Tekintettel a krizishelyzetre, ilyenkor nincs
mod kotelezd sajat részt elSirni a kérelmezdknek, ugyanakkor az Alapit-
vany a kamatokat ebben az esetben nem tdmogatja, hanem ,elvdrja” a
vagyonkezel6ktSl, hogy a hatralék kifizetése ,ellenében” errél lemond-
janak. Természetesen csak akkor kertilhet sor ilyen tdmogatds tényleges
foly6sitdsdra, ha a vagyonkezel6 visszavonja a felmondaést.

A Halézat Alapitvany kuratériuma minden hénapban tilést tart és
dont a beérkezett kérelmekrdl. A kérelmek beaddsat aprolékos el6készi-
tés el6zi meg, melynek sordn a helyi segité szolgdlat szocidlis munkdsa
(sokszor az erre a munkdra kiképzett, specializdlt in. addéssagkezel§ ta-
ndcsado) és az ados tligyfél egyiittmiikodésében kialakitjdk az addssag-
rendezés moédozatait. A részletes — a szocidlis helyzetre, okokra, indok-
lasra, addssdgra kiterjed6 — kérelmek koéziil a 100 000 Ft feletti tdmogatdsi
odsszegre, illetve az iin. krizis-tdmogatdsokra irdnyuld kérelmek adatainak egy
részét 1999 februdrja éta elektronikus formdaban is régzitik, a kuratérium
dontéseinek elbsegités érdekében. 1999 februdrja és 2002 juniusa kozott,
vagyis mintegy hdrom és fél év alatt 1589 olyan csaldd fordult az Ala-
pitvanyhoz, melyeknek a vagyonkezel6 folmondta a lakdsbérletét, s me-
lyeknél csak a krizis-tdmogatdssal lehetett megakaddlyozni, hogy a csa-
lad valéban az utcdra kertiljon. Ugyanebben az idészakban 1540 olyan
nagyhatralékos csaldd fordult az Alapitvanyhoz, akik t6bb mint 100 000
Ft tdmogatds megitélését kérvényezték. Ennek a 4029 csalddnak az elekt-
ronikus formdban roégzitett adatait elemezziik a kovetkezékben. (Az ed-
digi 6sszes, 16 930 kérelmez6 csaldd koziil a kordbbi kérelmezdk adatait,
illetve a 100 000 Ft-ndl kisebb tdmogatdsi igényt benyujték adatait (76%)
elektronikus formdban nem mentették el.)

A hoénaprdl hénapra beérkezd kérelmek idébeli alakuldsat igen sok
tényez6 befolydsolja. A krizis-tdmogatdsi kérelmek dltaldban néhdny, jol
meghatdrozhatoé kertiletbdl érkeznek, ahol éppen ,kilakoltatdsi hullam”,
akci6 veszi kezdetét. Azutdn a mds kertiletben lakdkra kertil sor. T6bb
év dtlagaban az mondhatd, hogy az ilyen esetek szdma nem noévekszik,
1999-2000-hez képest inkdbb csokken, nagy hulldimzdsokkal, varatlan
fordulatokkal. A 100 000 Ft feletti timogatdst igényl6k szamdanak id&beli
alakuldsa inkdbb mutat egyfajta stabil, lassti névekedést — szintén nagy
havi hulldmzésokkal —, ami részben az eladdsodott hdztartdsok hatralék-
halmozodddasdra, a havi rezsiosszegek nomindlis novekedésére, részben
pedig a budapesti addssagkezelS tdmogaté hdlézat fokozatos béviilésére
vezethet6 vissza.

Kiszoritas keriileti szinten

A hoénaprdl hénapra beérkezd krizis-tamogatdsi kérelmek egyfajta képet
adnak arrdl, hogy miként alakulnak Budapesten a lakbér (és csatlakozé
rezsidijak) elmaraddsabdl adédé felmonddsok, kilakoltatdsra irdnyuld
felszolitasok. A kertiletek kozotti eltérés rendkiviil jelentés ebbdl a szem-
pontbdl. A kilakoltatds el6tt all6 csaldadok kérelmeinek a 87 szdzaléka hét

8 Az adatok feldolgozdsdban segitségemre volt Komka Norbert és Kulinyi Luca.
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kertiletbdl érkezett. Ezek részben a hagyomadnyos ,bérlakdsos” kertiletek
(Terézvaros, Jozsefvaros, Kébanya, Angyalféld), részben a néhdny témb-
szer(i slumosodo bérlakdsos lakételeppel rendelkezs keriiletek (Zuglo,
Rakoskeresztir, Pesterzsébet). A legstilyosabb a helyzet Angyalf6ldon és
Jozsefvdarosban, ahonnan atlagosan havi 8-10 krizis-kérelem is beérkezik.
A t6bbi 16 kertiletb6l egydltaldn nem, vagy csak elvétve érkeznek ilyen
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kérelmek. Emogott kétféle tendencia hizédik meg: vannak helyhatésdg-
ok, ahol nem akkora a probléma, vagy nem élnek a lakasbérleti jogvi-
szony felmonddsanak eszkozével, s vannak helyhatésdgok, ahol a bajba
kertilteknek szinte nincs kihez fordulniuk, vagy a vagyonkezel6 még a
Halézat Alapitvany hdtralékkiegyenlit6 ajanlata alapjan sem hajlandé le-
mondani a kamattartozasrol, illetve eltekinteni a kilakoltatds végrehajta-
satol.

Mintegy 6t év kérelmei alapjdn azt tapasztaltuk, hogy a kertiletek
rendkiviil szigord és nehezen kovethetd kizdrd feltételeket alkalmaznak
a lakdsfenntartisi tamogatds szabdlyozdsandl, megitélésénél, viszont ha va-
lakinek — aki mégis megfelel a feltételeknek — ugyanakkor hatraléka ke-
letkezik, akkor annak eleve nem nyujtanak lakdsfenntartdsi timogatast.
A Halozat Alapitvanyhoz eljuttatott kérnyezettanulmdnyokbol pontosan
megallapithato, hogy szdmos olyan csaldd, amely erételjesen rdszorult a
tdmogatdsra az elmult években, ennek ellenére nem kapott timogatast a
kertileti 6nkormdnyzattdl, s pontosan nyomon kévethetd, hogy gyakran
emiatt (is) egyenes 1t vezetett a felmonddshoz — amikor madr legfeljebb
csak a Halozat Alapitvdny segitségére szdmithattak...

EttdSl lényegesen eltérd a 100 000 Ft feletti tdimogatdsi kérelmek tertileti
megoszldsa. Az ilyen kérelmeknek is mintegy a 70 szdzaléka Gsszesen hat
kertiletbdl érkezett. Ezek azonban egészen mas keriiletek, a ,nagy lako-
telepes” keriiletek (Obuda, Ujpest, Ujpalota, Pestszentlérinc, Kispest,
Csepel). Az e teriiletekrél beérkezé — 100 000 Ft feletti — tdmogatasi ké-
relmek esetében az egy hdztartdsra jut6 atlagos hdtralékdsszeg t6bb mint
félmilli6 Ft.

A kilakoltatis el6tt dllo és a nagyhdtralékos csalddok és lakdsaik

Korgbbi frdsunkban® tobbek kozott bemutattuk, hogy ugyan a lakossdg
mintegy 12 szdzaléka folyamatosan nem képes onerejébdl kifizetni a havi
lakdsfenntartdsi koltségeket, lakdsfenntartdsi tdmogatdsban legfeljebb a
haztartdsok 3 szdzaléka részesiil. Azt is részletesen elemeztiik, hogy a
helyi 6nkormdnyzatok milyen szabdlyozdsi technikdkon keresztiil szorit-
jak ki a tdmogatdsra szoruldk egyes csoportjait a timogatdshoz jutdsbol.
A Haloézat Alapitvdny adatai részben abba is bepillantdst engednek, hogy
kik is — vagyis milyen lakdsokban él6k, milyen jovedelemmel rendelke-
z6k stb. — azok, akik a tdmogatdsokbdl nem, legfeljebb a retorziokbdl
részestilhetnek.

A lakbérhatralék miatt kilakoltatds el6tt dll6 csalddok 56 szdzaléka ki-
csi, 40 m2-esnél klsebb lakdsban él; csupdn 14 szdzalékuk lakdsanak mérete
haladja meg a 60 m?-t. Ezeknek a lakdsoknak tébb mint a fele (56%)
egyszobds. Az 1600 kilakoltatds el6tt all6 csalddbdl minddssze 120 lakdsa
volt 3 (vagy anndl tobb) szobds. A kilakoltatds el6tt dll6 csaladok laka-

9 Gyori Péter: A szubszidiaritds ttja is kirekesztéssel van kikovezve. Miikodik-e a lak-
hatds megdrzését szolgdld tamogatdsi-szabélyozasi rendszer ma Magyarorszagon? Késziilt
az Egészségligyi, Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium Szocidlis Stratégiai Ondllé Osztdly
,Tarsadalmi befogadds 2002.” kutatdsi programja keretében. 2003.
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sainak 40 szdzaléka komfortnélkiili, vagy félkomfortos lakds. Ezek a laka-
sok — szinte kizarélag — onkormdnyzati tulajdonu lakdsok (a kilakoltatas
természetébsl adéddan). Osszefoglalva: kiket lakoltatndnak ki az énkor-
mdnyzatok? Tébbségében kis alaptertiletdi, egyszobds, nem komfortos la-
kédsban lakokat, kisebb részben kézepes alaptertiletti, masfél, két szobds,
komfortos-6sszkomfortos lakdsokban laké csalddokat.

A nagyhdtralékosokat nem pusztdn az jellemzi, hogy egészen mds
teriileten, hanem az is, hogy egészen mads lakdsokban laknak. E lakdsok
szinte kivétel nélkiil (96%) Gsszkomfortos, tavfiitéses lakdsok, melyek
tobb mint két lakészobdbdl allnak (a félszobakat is ideszamitva 97%), s
dltaldban kézepes alapteriiletiiek (40-80 m?-es 87%).

M4ds-mads haztartdstipus jellemzé a kétféle hdtralékos csoportra. A Kkis,
komfortnélkiili lakdsokban lako, kilakoltatds elétt dallo haztartdsok tobb
mint negyede (28%) egyszemélyes hdztartas, t6bb mint fele (51%) legfel-
jebb két f6bol all6 mikrohdztartds. A kézepes méretti, 6sszkomfortos la-
kdsokban €16 nagyhatralékosok kozott alig taldlunk egyszemélyes hdz-
tartdst (3%). Itt a 3-4-5 {Gs csalddok a jellemzéek (66%), de kozel egy6to-
diik (18%) ennél is népesebb csaldd (a mdsik csoport 7 szdzaléka tartozik
e népesebb csoportba).

Az un. nagycsalddosok (ahol 3 vagy t6bb kiskortd gyermeket nevel-
nek) a krizis-tdmogatdst kér6k korében nagyobb aranyt képviselnek
(12%) a lakotelepi lakdsokban laké csalddokhoz képest (8%), bér a lako-
telepi csoportban tobb a gyerekes csaldd (63%), zomiik azonban ,csak”
egy-két gyereket nevel. A Hél6zat Alapitvany dltal ebben a periédusban
tdmogatott két vizsgdlt csoportban Gsszesen 3274 kiskorii gyermek élt, eb-
bél 1619 gyermek olyan csalddban, melyeknek mdr felmondtdk a bérleti
szerz6dését, s tdmogatds hidnyadban az utcara lakoltattdk volna ki 6ket.

A széles korben elterjedt kozvélekedéssel ellentétben nem kevés azon
hatralékos hdztartdsok ardnya sem, ahol nyugdijasok élnek. A krizis-ta-
mogatdst kérd haztartdsok 30 szdzalékiban, a 100 000 Ft feletti timogatdast
kéré haztartdsok 36 szdzalékiban élnek nyugdijasok. Az érintett csaladok
igen stlyos helyzetét mutatja, hogy a 100 000 Ft feletti timogatdst kérd
haztartdsok 60 szdzalékiban egyéltaldn nincs aktiv keresd, s e csoport ma-
sik 36 szizalékiban egy aktiv keres6t taldlunk — mikozben e lakételepi
lakdsok fenntartasdhoz mar 15 évvel ezel6tt is a kétkeresds csalddmodell
illeszkedett. Ennél még rosszabb a helyzet a krizis-tdmogatdst kérék ko-
rében, ahol a hdztartasok tobb mint felében (56%) nincs aktiv keresg,
masik egynegyedében (28%) csak egy aktiv keres6t taldlunk. Mindkét
hatralékos csoportban a gondok sokszor a munkanélkiiliséggel pdrosul-
nak. Jelenleg a vizsgdlt haztartasok 53, illetve 45 szdzalékiban (krizis-hely-
zet(i, illetve nagyhdtralékos) €l aktiv kori munkanélkiili személy, de a
beszamolokbdl jol lathatd, hogy a csalddok ennél jéval nagyobb részének
kellett szembenéznie hosszabb-révidebb id&szakon keresztiil a munka-
nélkiili helyzetbdl ad6dé egzisztenciavesztéssel, ezen beliil a hatralékossa
valdssal.
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A csalddok jovedelme, a lakasfenntartdsi kiaddsok

Ezek utdn nem meglepd, hogy mindkét hatralekos csoportban nagyon
alacsony jovedelmeket taldlunk. ,Onhibdsak-e”, vagy sem, s hogy
mennyire a hatralékosok, azon el lehet vitatkozni, az azonban tény, hogy
tobbségiik mélyen a létminimum alatt él, évek 6ta. A lakbérhdtralék miatt
kilakoltatds el6tt dll6k a vdros nagyon szegény csalddjai korébdl kertilnek
ki, 70 szdzalékuk egy fére juté jovedelme nem haladta meg a havi 20 ezer
Ft-ot a kérelem beaddsakor, 94 szizalékuk egy f6re juté havi jévedelme
kevesebb volt 30 ezer Ft-ndl. A jéval drdgabb lakdsokban €16 nagyhdtra-
lékosok korében is hasonlé a helyzet: 96 szdzalékuknak 30 ezer Ft-nal, 63
szdzalékuknak 20 ezer Ft-ndl alacsonyabb egy fére juté jovedelembdl kellett
gazddlkodnia.

Mikézben e zomében nagyon alacsony jovedelmii csalddok pénzbe-
vételei kevéssé térnek el egymastdl, a két csoport lakdsainak kiilonb6z6-
ségébdl adédodan a lakdsfenntartasi kiaddsaik lényegesen eltérdek. A ki-
csi, komfortnélkiili lakdsokban laké, kilakoltatds dltal fenyegetett csala-
dok lakaskiaddsai mdsokéihoz képest alacsonyak: tobbségiik (52%) ilyen
kiaddsai 5-15 ezer Ft k6z6tt mozogtak a kérelem beaddsakor, s e kiaddasok
csak minden tizedik esetben haladtdak meg a havi 25 ezer Ft-ot. Ezzel
szemben az Gsszkomfortos lakdsokban laké nagyhdtralékosok téredéke
(8%) kozolte, hogy havi 15 ezer Ft-ndl alacsonyabb lenne a lakdsfenntartds
koltsége, nagy résziiknek (71%) 15-30 ezer Ft kozotti havi lakdskiaddsokat
kellene kifizetnie, egy 6todiik esetében a havi 30 ezer Ft-ot is meghalad-
nak ezek a terhek.

A lakdasfenntartds koltségei a kilakoltatds el6tt dllok korében tobbnyire
(73%) meghaladjék a csaldd jovedelmének 25 szdzalékit, minden 6todik
esetben a csalddi jovedelem t6bb mint felét e kiaddsok vinnék el. A nagy-
hétralékosok esetében elvétve (8%) taldlunk olyanokat, ahol a csalddi jo-
vedelem 25 szdzaléka alatt lenne a lakdsfenntartdsi kiaddsok ardnya, itt
kozel minden mdsodik csaldd (48%) jovedelmének tSbb mint a felét te-
szik ki e kiaddsok, minden 6t6dik csaldd esetében a jovedelmek 75 szi-
zalékit is meghaladjdk a lakdskiaddsok. Olyan deficites hdztartdsokkal is
taldlkozhatunk, ahol a kifizetend6 lakasfenntartdsi kiaddsok énmaguk-
ban nagyobb Gsszeget tesznek ki, mint a hdztartds teljes havi jovedelme
(és emellett még pl. tdpldlkozni is kellene).

Mint lattuk, az egy fére juté havi 20-30 ezer Ft-os jovedelmek felérdl,
haromnegyedérdl van sz6. Ezeknek az embereknek sokszor gyakran ke-
vesebb mint 10 ezer Ft-bdl kellene életben maradniuk — mikézben fizetnék
a lakaskiaddsokat. Nem tudjdk fizetni — ezért dllnak kilakoltatds eltt..

Es ezek a csaladok rendre nem jutnak hozza a helyi onkormanyza—
toktdl a lakdsfenntartasi tdimogatdshoz. A févarosi keriiletek szinte mind-
egyike kizarja a timogatdsbdl azokat, akik fizetési elmaraddsban vannak,
de ennek ésszerli magyardzatdt mdig nem adta meg senki. Ekézben a
kérelmek sokasdgabdl az is rendre kidertil, hogy az eladésoddst megel6-
zG8en sem jutottak helyi tdmogatdshoz ezek a csalddok, ami hatékonyan
el6segitette, hogy hatralékossd valjanak, s hogy ezért majd kilakoltassdk
Sket.

Bar az érintett csalddok jovedelmei alapjan nem sok kétségiink lehet
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afel6l, hogy a Hélézat Alapitvany dltal nyujtott tdmogatdsok tarsadalmi
értelemben |, célzottaknak” tekinthetSek, ezt is ellendriztiik. Ez azt mu-
tatja, hogy a nagyhatralékosoknak nydjtott tdmogatasok 61 szdzalékit a
20 ezer Ft alatti egy fore jutd jovedelemmel rendelkezé csalddok kaptdk,
e tdmogatasok 96 szdzaléka (366 millié Ft) a 30 ezer Ft/f6 alatti jovedelemmel
rendelkez6khoz jutott. A krizis-tdmogatdsok 69 szdzalékit a 20 ezer Ft/f6
jovedelemmel, 95 szizalékdt (204 millio Ft) a 30 ezer Ft/f6 jovedelemmel
rendelkez6 csalddok kaptak a vizsgdlt idGszakban.
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A kilakoltatisra okot add lakbérhdtralékok és a nagyhdtralékok

A kiilénb6z6 komfortfokozatu lakdsokban (egyébként, mint tudjuk, a kii-
16nb6z6 kertiletekben is) mds és mds a lakbér, igencsak eltéré a hatralé-
kok mértéke is, s bizony rendkiviil eltéré — adataink alapjan bizton 4l-
lithatjuk, hogy teljességgel kiszamithatatlan — az az 6sszeg, amely eseté-
ben valakinek valahol felmondjdk a lakdsbérleti szerz6dését. A Hal6zat
Alapitvanyhoz forduld, kilakoltatdssal fenyegetett csalddok 15 szdzalékd-
nak kevesebb, mint 50 ezer Ft hatraléka volt, mikozben 25 szizalékuk mér
200 ezer Ft-ndl is tobb lakbérrel tartozott, amikor felmondanak nekik. A
krizis-tdmogatdst kérelmezdk felének t6bb mint 100 ezer Ft a lakbérhét-
raléka. A nagyhdtralékosok tobbségének (62,1%) hatraléka a kérelem be-
addsakor mdr meghaladta a 400 ezer Ft-ot, s vannak csalddok, ahol a
hatralék mdr az egymillié forintot is feltilmulja. Ezek a csalddok zémmel
sajat tulajdony, 6sszkomfortos lakdsban laknak, a kilakoltatds Sket koz-
vetleniil nem fenyegeti.

Bar semmilyen Osszefliggést nem sikertilt taldlnunk a hatralék nagy-
sdga és a kilakoltatdsi szandék kozott, vagy ha igen, az inkdbb egyfajta
forditott Osszefliggés: ott, ahol a leggyakoribbak a felmonddasok, atlago-
san a legalacsonyabb a kilakoltatdsra varo csalddok lakbérhdtraléka (Te-
rézvaros, Jézsefvaros, Kébanya, Angyalféld, Zugld). Azt is mondhat-
nank, hogy ezek a ,legszigoribb” énkormdnyzatok sokszor mar néhany
tizezer forintos hatraléknal kitennék a csalddot. (Rendre taldlkozunk 3-4
ezer forint lakbérhatralékot felhalmozd, kilakoltatdsra varé csalddokkal.)
Ismét hangstlyozzuk, nagyon rossz lakdsban €16, nagyon alacsony jove-
delmfi, helyi lakdsfenntartdsi timogatdsban mégsem részesiilé csalddok-
rél van sz6. A 100 000 Ft feletti tiamogatdsi igénnyel jelentkezd haztar-
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tasok dtlagos hdtraléka rendre, minden kertiletben tobbszorose a kilakol-
tatds elStt dll6 csaladok atlagos hatralékanak.

Megitélt tamogatdsi dsszegek keriiletenként

A vizsgdlt id6szak alatt — 1999 eleje és 2002 kozepe kozott — a Hdalozat
Alapitvany 217 millié Ft-ot folyositott a krizis-tAmogatdsokra, és 387 millio
Ft-ot a 100 000 Ft feletti tdmogatdsi kérelmekre (6sszesen 604 millié Ft
tdmogatds). A krizis-tdmogatdsok sajatos konstrukciot jelentenek az Ala-
pitvdny tdmogatdsai korében, mivel ebben az esetben kételezé onrész
nincs elbirva (bar el6fordul ilyen kérelem is), éppen azért, hogy ennek
hidnya ne vezethessen a tényleges kilakoltatdshoz. A tdmogatdsi 6sszeg
lényegében a bérbeaddhoz, a keriileti vagyonkezel6khoz folyik be, hét-
ralékkiegyenlitésként. A legnagyobb ilyen Osszeg a jozsefvarosi vagyon-
kezel6 kasszdjat gyarapitotta, kozel 41 milli6 Ft-tal. Az angyalf6ldi, ra-
koskereszturi, pesterzsébeti vagyonkezel6k kézel 30-30 millio Ft 6sszegii
behajthatatlan kintlévéséghez jutottak hozzd ezen az tton (Osszesen ez
mintegy 800 csaldd lakhatdsa megérzésének az dra volt), Terézvaros, K&-
banya, Zuglé vagyonkezel6i 20-20 millio Ft koriili 6sszeghez jutottak hoz-
74 ugyancsak ezen az tton.

Mas a helyzet a 100 000 Ft feletti tdimogatdsi kérelmeknél. Ezek a hat-
ralékok legnagyobb részt a tavfiitéshez kétédnek, vagyis a Févarosi Tav-
fité Mivek Rt. kintlévGségei. A tobbi tdmogatdshoz hasonléan itt kote-
lez6 6nrész is van, vagyis ezekben az esetekben a megitélt tdmogatds
tényleges folydsitdsdanak el6feltétele, hogy az tligyfél az elbirt sajdt részt
befizesse. Az tjpesti és csepeli lakotelepek lakéi igényelték a legnagyobb
Osszegli tdimogatdst ebben a hdrom éves id6szakban (61 és 59 millié Ft-ot),
de az ébudai, ujpalotai, kispesti lakotelepeken él6k is t6bb mint 40—40
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millié Ft-nyi tdmogatdst kértek és kaptak. A Hdlézat Alapitvany Gsszesen
387 millié Ft-nyi timogatdsa (csak a 100 000 Ft feletti timogatdst igényl6k
korében) az onrészek befizetésével egytitt nem kevesebb, mint 8§28 millié
Ft-nyi kintlev6ség rendezését eredményezte. (Ez mashonnan nézve meg-
felel annak, mintha a FOTAV Rt. (vagy a Dijbeszed6 Rt.) a 828 millié
Ft-0s behajthatatlan kintlev6ség-allomanyat 53 szdzalékos aron eladta vol-
na — lényegében behajtdsi koltségek nélkiil).

Elemzésiink elején emlitettiik, hogy a vizsgalt hdztartdsok a Hdlézat
Alapitvany altal tdmogatott hdtralékos hdztartdsoknak csak egy részét
teszik ki. Az Osszes hdtralékos haztartds részére nem 604 millié Ft, hanem
1 millidrd 173 millié Ft tdmogatdst nyujtott az Alapitvany. Emlitettiik,
hogy ennek az §sszegnek a végsé forrdsat maguknak a szolgdltatoknak
a befizetései, illetve azok kamata biztositotta. Az elemzés alapjan mint-
egy 800 millio — 1 millidgrd Ft-ra tehet6 az az Osszeg, melyet ezen tilme-
néen a Halézat Alapitvdny tdmogatdsi rendszere ,megmozditott”, amit
sajat részként az adds hdztartdsok az addssdgrendezés keretében befizet-
tek. Ezzel valamelyest enyhiilt az addssdg-nyomds az érintett haztarta-
sokon, enyhiilt a szolgdltaték kintlevéségeinek novekedési iiteme, de
nem enyhiilt, hanem inkdbb novekedett a szocidlis szektorban kozremfi-
kodé addssdgkezeld tandcsaddkra nehezed nyomads. Nekik a haszonbdl
eddig a munka jutott.

Gyori Péter, Budapesti Modszertani Szocidlis Kozpont, e-mail: gyori peter@yahoo.com
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1-13. tdbldzat A Hdlozat Alapitvdnytol krizis-tdmogatdst, illetve szdzezer Ft
feletti tamogatdst igényldk Osszetétele a vizsgdlt tényezdk szerint

Krizis-tdmogatdsok Szdzezer Ft felettiek
A lakds... Hdztartdsok Szdzalék Kumuldlt Haztartdsok Szdzalék Kumuldlt
...komfortfokozata szdma szdzalék szdma szdzalék
Osszkomfort 416 26,2 26,2 1474 95,7 95,7
Komfort 542 34,1 60,3 42 2,7 98,4
Félkomfort 183 11,5 71,8 17 11 99,5
Komfortnélkiili 448 28,2 100,0 7 05 100,0
...mérete (m?) Hdztartdsok Szdzalék Kumuldlt Hdztartdsok Szdzalék Kumuldlt
szdma szdzalék szdma szdzalék
-20 59 3,7 3,7 12 08 0,8
20 - 40 839 52,8 56,5 188 11,8 13,0
40 - 60 455 28,6 85,1 882 12,0 70,3
60 — 80 185 11,6 96,8 428 26,9 98,1
80 — 51 3,2 100,0 30 19 100,0
...fiitése Haztartdsok Szdzalék Kumuldlt Hdztartdsok Szdzalék Kumuldlt
szdma szdzalék szdma szdzalék
Nincs 19 1,2 15 1 0,1 0,1
Koézponti 371 23,3 24,5 1421 95,0 95,1
Gdz+hagyomadnyos 813 51,2 75,7 50 33 98,4
Villany 329 20,7 96,4 4 0,3 98,7
Vegyes 57 3,6 100,0 20 1,3 100,0
...szobaszdma Haztartdsok Szdzalék Kumuldlt Hdztartdsok Szdzalék Kumuldlt
(egész+£él) szdma szdzalék szdma szdzalék
1 884 55,6 55,6 49 3,1 3,1
1+1 191 12,0 67,7 80 5,0 8,1
1+2v. 3 36 2,3 69,9 667 42,0 50,1
2 320 20,1 90,1 13 08 50,9
2+1v. 2 38 2,4 92,4 545 34,3 85,2
3 v. tébb 120 7,6 100,0 218 13,8 100,0
A csalddban...
...az egylittélék Haéztartisok Szdzalék Kumuldlt Haztartdsok Szdzalék Kumuldlt
szdama (f6) szdma szdzalék szdma szdzalék
1 449 28,3 28,3 49 3,1 3,1
2 366 23,0 51,3 207 13.0 16,1
3 304 19,1 704 342 21,5 37,6
4 231 14,5 85,0 356 22,4 60,0
5 133 8,4 93,3 356 22,4 82,4
6 v. tobb 106 6,9 100,0 278 17,6 100,0
...az aktiv keres6k Hdztartdsok Szdzalék Kumuldlt Hdztartdsok Szdzalék Kumuldlt
szdma szdma szdzalék szdma szdzalék
0 890 56,0 56 639 40,2 40,2
1 441 27,8 83,8 566 35,6 75,8
2 167 10,5 94,3 275 17,3 93,1
3 61 3,8 98,1 69 4,3 97,5
4 v. tobb 30 2,0 100,0 40 2,5 100,0
...a kiskorud Haztartdsok Szdzalék Kumuldlt Hdztartdsok Szdzalék Kumuldlt
gyerekek szdma szdma szdzalék szdma szdzalék
690 434 43,4 596 37,5 37,5
1 491 30,9 74,3 552 34,7 72,2
2 225 14,2 88,5 308 194 91,6
3 107 6,7 95,2 84 53 96,9
4 v. tobb 76 4,8 100,0 49 3,2 100,0
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...a nyugdijasok
szdma

0

1

2 v. tobb

...a munkanél-
kiiliek szdma
0
1
2
3 v. tobb
Egy fére juté
jovedelem (ezer Ft)
Nincs

1-10
10 - 20
20 - 30
30 -

A havi lakbér
(ezer Ft)
Nincs lakbér
0-2
2-4
4-6
6-8
8-10
10—
A havi lakds-
kiaddsok (ezer Ft)
0-5
5-10
10-15
15-20
20-25
25-30
30—

Lakdskiaddsok
az Osszjovedelem
ardnydban (%)
0-25
25-50
50-75
75-100
100-
Egytitt

Gyéri: Szemben az drral...

Krizis-tdmogatdsok Szdzezer Ft felettiek
Hdztartdsok Szdzalék Kumuldlt Hdaztartdsok Szdzalék Kumuldlt

szdma szdzalék szdma szdzalék

1049 66,0 66,0 882 55,5 55,5

480 30,2 96,2 558 35,1 90,6

60 3,8 100,0 149 9,5 100,0
Hidztartdsok Szdzalék Kumuldlt Hiztartdsok Szdzalék Kumuldlt
szdma szdzalék szdma szdzalék

745 46,9 46,9 867 54,6 54,6

648 40,8 87,7 531 33,4 88,0

167 10,5 98,2 152 9,6 97,5

29 19 100,0 38 2,5 100,0
Hdztartdsok Szdzalék Kumuldlt Hiztartdsok Szdzalék Kumuldlt
szdma szdzalék szdma szdzalék

13 0,8 08 0 0 0

225 14,3 15,1 156 10,2 10,2

873 55,4 70,5 803 52,4 62,6

373 23,7 94,2 514 33,6 96,2

91 5,8 100,0 58 3,8 100,0
Hdztartdsok Szdzalék Kumuldlt Hdaztartdsok Szdzalék Kumuldlt
szdma szdzalék szdma szdzalék

0 0 0 850 53,5 53,5

243 15,3 15,3 26 1,6 55,1

454 28,6 43,9 100 6,3 61,4

363 22,8 66,7 181 114 72,8

236 14,9 81,6 177 11,1 84,0

149 94 90,9 139 8,7 92,7

144 9,1 100,0 154 9,7 100,0
Hdztartdsok Szdzalék Kumuldlt Hdztartdsok Szdzalék Kumuldlt
szdma szdzalék szdma szdzalék

120 7,6 7,6 34 2,2 2,3

444 28,0 35,5 92 6,0 8,3

387 244 59,9 309 20,1 28,3

282 17,8 77,6 455 29,6 57,9

184 11,6 89,2 348 22,6 80,5

106 6,7 95,9 160 104 90,9

65 4,1 100,0 140 9,1 100,0
Hdztartdsok Szdzalék Kumuldlt Hiztartdsok Szdzalék Kumuldlt
szdma szdzalék szdma szdzalék

432 274 27,4 117 7,6 7,8

675 42,9 70,3 681 44,5 52,2

301 19,1 89,5 425 27,7 80,0

88 5,6 95,0 168 11,0 90,9

78 49 100,0 139 9,0 100,0

1589 100,0 1540 100,0
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14. tablazat A Hdlozat Alapitvdnytol krizis-tdmogatdst, illetve szdzezer Ft feletti tdmogatdst igényldk hdtralékdnak
és tamogatdsdnak osszege, keriiletek szerint

Keriilet Krizis-kérelmek ‘ 100 000 Ft feletti kérelmek ‘

Hatralék = kapott tdimogatds i Hatralék _ Kapott tdimogatds Egyiittes
Atlag db Osszeg Atlag db Osszeg Atlag Osszeg Osszeg
(Ft/db) (Ft) (Ft/db) (Ft) (Ft/db) (Ft) (Ft)

1 292 407 3 877 223 214 646 1 214 646 108 130 108 130 985 353
2 0 0 0 244 073 3 732 221 136 622 409 867 409 867
3 376 143 14 5266 012 545172 178 97 040 632 256 447 45 647 600 50 913 612
4 0 0 0 568 611 236 134 192 218 259 097 61 147 044 61 147 044
5 250 000 1 250 000 323 476 5 1617 384 166 311 831 557 1 081 557
6 100 678 176 17 719 429 253 311 2 506 622 127 040 254 080 17 973 509
7 122 112 39 4 762 406 343 695 6 2 062 173 142 741 856 451 5 618 857
8 136 283 299 40 748 668 388 973 10 3 889 736 169 317 1693 178 42 441 846
9 99 362 82 8 147 704 515 085 27 13 907 301 263 728 7 120 670 15 268 374
10 140 679 155 21 805 247 443 457 72 31928 959 187 508 13 500 598 35 305 845
11 0 0 0 503 866 72 36 278 379 246 514 17 749 075 17 749 075
12 67 222 4 268 891 0 0 0 0 0 268 891
13 110 728 256 28 346 445 465 724 61 28409 199 224 545 13 697 272 42 043 717
14 139 210 149 20 742 296 474 806 65 30 862 426 208 547 13 555 614 34 297 910
15 208 259 32 6 664 293 492 685 176 86 712 608 231 697 40 778 787 47 443 080
16 93 598 1 93 598 524 846 4 2 099 384 348 358 1393 432 1 487 030
17 229972 129 29 666 389 508 795 58 29 510 160 241 152 13 986 862 43 653 251
18 248 891 1 248 891 549 850 118 64 882 417 263 243 31 062 675 31 311 566
19 255 485 1 255 485 630 369 154 97 076 922 311 181 47 921 970 48 177 455
20 261 415 106 27 710 042 533 303 46 24 531 940 248 559 11 433 731 39 143 773
21 282 917 9 2 546 260 600 393 220 132 086 460 266 611 58 654 500 61 200 760
22 184 603 5 923 018 405 564 23 9 327 978 201 449 4 633 345 5 556 363
23 0 0 0 239 435 2 478 871 122 586 245 172 245 172

Egyiitt 148 455 1462 21 7042 297 538 238 1539 828 348 636 251 255 386 681 610 603 723 907



15. tdbldzat A Hdlozat Alapitvdnytdl krizis-tdmogatdst, illetve szdzezer Ft feletti tdmogatdst igénylk hdtralékdnak
és tdmogatdsdnak dsszege, az egy fore juto jovedelem szerint

Egy fore juté
jovedelem

(ezer Ft/f6) Haéztartisok
szdama
nincs 13
-10 E Ft/f6 206
10-20 E Ft/f6 796
20-30 E Ft/f6 347
30-40 E Ft/f6 77
40- E Ft/f6 9
Egyiitt 1448

Krizis-kérelmek

Osszeg

(Ft)

1 987 493
31 663 574
11 8071 459
52 048 533
10 998 361
962 557
215 731 977

Hatralék = kapott tdimogatds

Y%

09
14,7
54,7
24,1

51

04

100,0

Haéztartdsok
szama

156
803
514

54
4

1 531

_Hatralék
Osszeg
(Ft)

86 908 142
423 716 680
280 465 064

29 360 487

3 086 642
823 537 015

100 000 Ft feletti kérelmek
Kapott tdmogatds

%

10,6
51,5
34,1
3,6
04
100,0

156
803
514
54

4

1 531

Haztartasok
szama

Osszeg
(Ft)

40 633 465
194 704 492
132 545 694

14 588 067

1 626 477
384 098 195

%

10,6
50,7
34,5
3,8
0,4
100,0

16. tablazat A Hdlozat Alapitvdnytol krizis-tdmogatdst, illetve szdzezer Ft feletti tdmogatdst igénylok hdtralékdnak 6sszege

Krizis-kérelmek

100 ezer Ft feletti
kérelmek

Egytitt

db
%

%
db
%

-49

221
15,1

221
7,4

50-
99

434
29,7

434
14,5

100-
199

435
29,8

32
2,1
467
15,6

200~
299

265
18,1

199
12,9
464
15,5

Hadtralékosszeg (ezer Ft)

300-
399

36
2,5

353
22,9
389
13,0

400-  500-
499 599
40 11
2,7 0,8
243 208
15,8 13,5
283 219
94 7,3

600-
699

6
0,4

166
10,8
172

5,7

700-
799

6
04

114
7,4
120
4,0

800—
899

8
0,5

78
51
86
2,9

900-

147
9,5
147
4,9

Egyiitt

1462
100,0

1540
100,0
3002
100,0



Beérkezett kérelmek szama

100

Beérkezett kérelmek szama

0
1999.02. 1999.09. 2000.03. 2000.10. 2001.04. 2002.02.
1999.05. 1999.12. 2000.06. 2001.01. 2001.09. 2002.05.
Krizis-tamogatéasi kérelmek iddbeli alakulasa
100

0

1999.02. 1999.09. 2000.04. 2000.12. 2001.06. 2002.05.

1999.05. 1999.12. 2000.07. 2001.03. 2002.02.

100 ezer Ft feletti kérelmek iddbeli alakulasa

A tdmogatasi 6sszeg megoszlasa az egy fére jutd jévedelem szerinti

csoportok kozott
(krizis-kérelmek)

54,7

Onincs

B 10 E Ft/f6
B10-20 E Ft/f6
M 20-30 E Ft/f6
03040 E Fi/fé6
M40- E Ft/f6




A tamogatasi 6sszeg megoszlasa az egy fére jutéd jovedelem szerinti
csoportok kdzott (szazezer Ft felettiek)

B -10E Ft/f6
B10-20 E Ft/f6

34,

m20-30 Ft/f6
030-40 E Ft/fé
0040- E Ft/f6

51,5

A megitélt timogatadsok szamanak megoszlasa a tamogatas mértéke

Megitélt
tdmogatasok szama
(db)

Ekrizis  Oszazezer Ft feletti

900 -

-49  50-99 100 - 200 -
299

300- 400 - 500 -
399 499 599

600 - 700- 800 -

199 699 799 899

A hétralék atlagos 6ssz ege (Ft/kérelmez0)

A krizis és nagyhatralékos kérelmezdk hatralékanak atlagos dsszege keriiletenként
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1700005957 400 e
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forint feletti

tamogatasok egyuttes dsszege kertletenként (millié Ft)

izis és szazezer

any altal megitélt kri

A Halbzat Alapitv

Ft felettiek

Szazezer

W krizis

millié
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70 Ft 1

T
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50 Ft
40 Ft
30 Ft
20 Ft

4
L
o
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Kerilet




A Halézat Alapitvany altal nyujtott krizis tamogatasok 6sszege keriiletenként (Ft

45000000

A\

§

40000000

35000000

(14) abazssQ serebowe) nodey

30000000

25000000

20000000

15000000

10000000

5000000

A kétféle tamogatas egyiittes 6sszege keriiletenként (Ft)

70000000

60000000

50000000

40000000

30000000

20000000

(14) abazssg serebowrer nodey
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