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EUROPAI SZEMMEL

LOVASZY LASZLO
A jelnyelv, eurépai szemmel

A jelnyelv stdtusa és annak problematikdja
az Eurdpa Tandcs és az Eurépai Parlament normaalkotdsaban

Jelen dolgozatban két eurdpai intézményt vesziink gorcsé ald a

cimben foglalt téma kifejtése sordn. Az eurdpai politika elmdlt 50 éve

megmutatta, hogy a sikeres eurdpai integrdcié alapvet6 bdzisa a

kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek szoros egytittmiikodése. Maga az
eurdpai integracié alapjdul szolgdlé Eurdpai Unid is tobb nemzetkozi

szervezet egylittm{ikodésébdl all Ossze, illetve mdr az Eurdpai
Ko6zosségek is tobb, kormanyok felett (mellett?) dll6 szervezet
kozremiikodésébdl fejl6dott ki.

1. Bevezetés

A két intézmény, amelyre ki fogunk térni: az Eurdpai Parlament (a to-
vabbiakban: EP) és az Eurépa Tandcs (a tovdbbiakban: ET). Igaz, ezek
az intézmények mind az eredetiiket, mind a céljaikat tekintve kiilénb6z-
nek egymadstdl, de az egymadsra gyakorolt hatdsuk nem lényegtelen, s6t
inkabb erdsitik egymadst. Az Eurdpa Tandcs alapitdsakor még nem léte-
zett az eurdpai integrdciot jelent6 gazdasagi szervezet, azonban megin-
dult az eurdpai kulturdlis, politikai és jogi egyiittm{ikodés. A szerzének
nem célja a két intézmény egymadstol igen eltéré miikodését, eljdrdsi mod-
jait, feladat- és hatdskorét részletesen taglalni, mert ez — kiilénésen az
Eurépai Parlament esetében — nem egy dolgozat, de talan egy komolyabb
jegyzet terjedelmét is meghaladnd. Tovdbbd nem tériink ki a kiilénb6z6
orszagokban taldlhato gyakorlatra, jogi helyzetre sem, mert az is nagyobb
terjedelmet igényel, mint a jelenlegi.

Az Eurépai Kézésségek (a tovabbiakban: EGK) alapitdséval! Eurépa-
ban megjelent egy szigorian vett és értelmezett gazdasdgi szervezeti
struktirarendszer, ahol a kulturdlis és politikai jellegli egytittmtikodés-
nek még nem volt tere. Az integracié alapvetd célja egy vamunio létre-
hozdsa, az alapité dllamok kozotti kozos piac kiépitése volt. Ezzel szem-

1 1957. mdrcius 25-én irtdk ald az alapité dllamok (Belgium, Hollandia, Franciaorszdg,
Luxemburg, Németorszdg és Olaszorszag) Romdban az Eurdpai Gazdasdgi K6zosség, va-
lamint az Euratom megalakitdsat jelenté nemzetkozi szerz6dést (Rémai Szerzédések), ame-
lyek 1958. janudr 1-jén a ratifikdcids eljarasokat kovetSen léptek hatdlyba.
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ben az elmult évtizedekben az Eurdpa Tandcs jelentette azt a forumot,
ahol az eurdpai kormanyok politikai kérdésekben leginkdbb egytittm-
kodtek. Ennek keretében 1998-ig az Eurépa Tandcs jogalkotdsa folyamdn
hozzévetéleg 160 egyezményt kotottek a tagallamok, illetve korményaik.?

Az Eurdpa Tandcs — amely nem tévesztendd Ossze az Eurdpai Ta-
ndccsal (a tovdbbiakban: EiT) —, ami az Eurépai Unié egyik (ha nem ,,a”)
legfontosabb testtilete.

Ez egy olyan kulturalis, jogi, politikai egytittm{ikodést megvaldsito
szervezet, amelyet az emberi jogok védelmére és az eurdpai identitds
er@sitésére hoztak létre 1949-ben, Londonban. Hazank 1990 oktéberében
irta ald a csatlakozdsi okmanyt.?

Az Eurdpa Tandcs klasszikus nemzetkozi szervezet, amelyben a ha-
gyomadnyos értelembe vett nemzetkézi egyiittmiikodésnek alapvetd a je-
lent6sége. Az ET {6 szerve a Parlamenti Kozgytilés, amely a tagallamok
parlamenti képvisel6ibdl all, és amelyben meghatarozott kvétdk alapjan
delegdltdk a képvisel6ket. A Parlamenti Kozgytilés nem hoz normativ
dontéseket, ugyanakkor azonban pl. ajanldsokat tehet, és hatdrozatokat
is hozhat, amelyek végsd soron alakitjak a tagdllamok politikdjdt is. Az
ET masik {6 szerve a kiiltigyminiszterekbdl 4ll6 tn. Miniszteri Bizottsag,
amely dontéshozo, végrehajto és ellendrz6 szerv.

Ezzel szemben az Eurépai Parlament* a gazdasagi integracié oldalarél
L, kinGtt” szervezet. 1962 el6tt K(')'zgyﬁléskén’c5 mikodott, azéta a médo-
sitott Romai Szerz&dés értelmében, illetve az 1970-es évektsl kezd5dben
(kiilonésen az 1979-es eurdpai parlamenti vdlasztdasoktol kezdve, vala-
mint az Eurdpai Birésdg jogértelmezésinek kdszoénhetSen) az eurdpai in-
tegraci6 egyik felelgs dontéshozé szervévé vélt.b Az EP képviseldi (az
ET-vel ellentétben) szamos esetben szembehelyezkednek mind az EiT-
tel”, mind az Eurépai Bizottsdggal (a tovdbbiakban: EB, vagy , Bizott-
sag”), vagyis fliggetlenek mind a nemzeti kormdnyoktdl, mind a briissze-
li Bizottsagtdl, mig az ET képviseldi lojdlisabbak a nemzeti btirokracidk-
hoz. Ez egyrészt az integrdcids intézmények szupranaciondlis(abb) jelle-
gébdl fakad, mdsrészt abbdl, hogy az ET inkdbb irdnymutatast, elveket
megfogalmazd és a konkrét végrehajtdsban még kevésbé kézremiikodo
szervezet.

Az EP ma mdr a kezdeti vitaférumbdl egy olyan kozosségi, illetve
unids szervvé fejlddott ki, amely aktivan részt vesz az eurdpai jogalkotdsi
folyamatban, és két eljdrdas® sordn az adott esetben blokkold vétéval is
rendelkezik’, valamint egyre tébb kozdsségi teriileten érezteti hatdsat.

2 Nagy Karoly, Nemzetkozi Jog, Piiski Kiad6, Budapest, 1999, p. 505

3 1991. évi LXXI. tv. iktatta be a magyar jogrendbe az Eurépa Tandcshoz valé csatlako-
zast, kihirdetve: 1991. december 7-én.

4 Eurdpai kozjog és politika (szerk: Kende Tamads), Osiris, Budapest, 1998, p. 228

5 EP Res. 1962. marcius 30., OJ 1045. o.

6 Eurépai kozjog és politika (szerk: Kende Tamds), Osiris, Budapest, 1998, pp. 228-229

7 Az eddigi EP vilasztdsok azt mutatjdk, hogy inkabb az ellenzéki partok kertiltek tSbb-
ségbe, és ez rdanyomta a bélyegét arra, hogy az EiT-ban viszont a kormédnyzé erék kor-
manyzati képvisel6i tilnek — Eurdpai kozjog és politika (szerk: Kende Tamads), Osiris,
Budapest, 1998, p. 230

8 a hozzdjdrulds és az egytittdontés

9 Eurdpai kozjog és politika (szerk: Kende Tamads), Osiris, Budapest, 1998, p. 240
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Ugyanakkor az EP fejlédésének irdnya és annak mértéke nagyban fiigg
a jelen, illetve a késébbi generdcid( 2 elképzeléseitdl, kiilonosen a fode-
ralis Eurépa vizidjaval kapcsolatban

Mindezek ellenére a két eurdpai, dm egymastdl fliggetlen intézmény
kozott mégis taldlhaté egy bizonyos fajta kapcsolat, amely arra utal, hogy
hatdssal vannak egymds tevékenységére. Ennek j6 példdja az 1990-es
Schengeni Egyezmény VI. cimében foglalt rendelkezés, amely az adat-
védelem tekintetében az ET 1981. évi adatvedelml egyezmenyeben rog-
zitett személyiségvédelmi szint elérését irta elg!!

2. Az Eurépai Parlament hatdrozatai a jelnyelvekr6l
a siket emberek szdmdra (1988)'%, és a jelnyelvekrdl (1998)%

Részletesebben elszor az EP altal kiadott dokumentumokra fogunk kon-
centrdlni, mert egyrészt az elsé jelent6s hatdrozatot (normat) a jelnyelvvel
kapcsolatos politika alakitdsa terén 1988-ban bocsdtottdk ki, mdsrészt
mert az EP kordbbi munkdssdga vethetd 6ssze az ET késébb — 2001-ben
és 2003-ban - sziiletett ajdnldsaival.

Az EP 1988-as hatdrozataban felhivta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tegyen olyan javaslatot a jelnyelv hivatalos elismertetésére, amely alkal-
mas arra, hogy minden tagdllamban érvényre jusson ez a szandék. Egy-
ben a tagallamokat is felhivta, hogy sziintessenek meg minden akaddlyt,
amely a jelnyelvet haszndldk el6tt dll. Az EP ebbéli véleményét 1998-ben
mdr gy boévitette, hogy a Bizottsdgot felszolitotta: az Eurdpai Tandcs,
azaz EiT részére készitsen egy olyan javaslatot, ami mdr lényegében
konkrétan és hivatalosan is elismerné az adott tagdllamban hasznalt jel-
nyelvet, valamint azt is kérte, hogy biztositson meghatdrozott EU-forrd-
sokat az oktatds és a foglalkoztatas keretén beliili képzések finansziro-
zasét illet6en, beleértve természetesen a jelnyelvi oktatok és tolmdcsok
képzését. Lényegében tehat tiz év alatt az EP allaspontja az dltaldanos
szandéknyilatkozattol és felhivastél a konkrét jogi lépések és eurdpai
szintli finanszirozdsi eszk6zok kidolgozdsdnak a sziikségességéig fejls-
dott. Vagyis a kordbbi helyzethez képest az EP azt képviseli, hogy ez a
kérdéskor eurdpai szintii kezelést igényel. Ez lényegében azt is jelentheti,
hogy az EP hatdrozata eurdpai szinten egy késdébbi, lehetséges és 1j po-
litikai hozzdaallast jelenthet a ]elnyelv elismertetése terén, hivatkozasul a
Rémai Szerzédés 3b cikkelyérel® éspedig a szubszidiaritds alapjan.

Az EP 1988-ban hangstlyozta a jelnyelv elismerésének fontossdgdt a
szakma (foglalkozds) szempontjdbdl, és a teljes értékdi tolmdcsképzést,

10 Az Eurépai Alkotmdny kapcsdn, a Konventben zajlé vita szolgdlt mindezek alapjaul.
11 Eurdpai kozjog és politika (szerk: Kende Tamas), Osiris, Budapest, 1998, p. 169

12 European Parliament Resolution on Sign Languages for Deaf People

13 European Parliament Resolution on Sign Languages

14 3b. cikkely: , A Kozsség a Szerzddés dltal rdruhdzott hatdskorben és az abban meghatdrozott
céloknak megfeleloen jdr el.

Azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizdrélagos hatdskorébe, a Kozosség a szubszi-
diaritds alapelvének megfelelGen csak akkor és abban a mértékben avatkozik be, ha a tervezett intéz-
kedés célkitiizéseit a tagdllamok nem tudjik kellGen megvaldsitani, és ezek a célkitiizések a tervezett
intézkedés nagysigrendje vagy hatisa miatt kizosségi szinten jobban megvaldsithatoak.”
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valamint a siketek nemzeti szervezetének (szévetségének) a vezet$ sze-
repét a jelnyelvi szolgdlat-szolgdltatdsok biztositdsa terén, ami egyértel-
mi elkotelezettséget jelent a tekintetben, hogy a tolmacshadlézat biztosi-
tdsdban a siket emberek érdekében tevékenykedd szervezet(ek) kozponti
helyet kapjanak.

Az EP 1988-as hatdrozatadban siirgeti tovabbd a tagallamokat is, hogy
a Siketek Vilagszovetségével (illetve annak Eurdpai Regiondlis Titkdrsa-
gdval) inditsanak el egytittm{ik6dést a jelnyelvi tolmdcsok, oktatdk, szak-
ért6k képzése terén, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl, valamint a kézosségi
intézményeket, hogy jdrjanak eldl j6 példaval, kiilénosen az olyan kon-
ferencidk szervezésekor, melyeken siket emberek is részt vesznek. Ezzel
szemben az 1998-as hatdrozat tilment ezeken a javaslatokon is, hiszen
ott mdr arrél van sz6, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak biztositania kell,
hogy valamennyi EU program hozzéférhet6 legyen a siketek szamara,
valamint hogy az EU intézményeiben dolgoz¢é tisztségviselk részére is
hozzanak felvildgosité intézkedéseket. Ez azt jelenti, hogy elkezd&dott
egy olyan politikai mozgds, amely végiil a mostani gyakorlatot jellemzi,
s hogy az EU szintli jogalkotdsban figyelembe veszik a fogyatékos em-
berek, igy a siket emberek érdekeit is, kiilonosen a Foglalkoztatdsi és
Szocidlis Féigazgatsdg!'® munkdja révén. Az 1988-as hatdrozathoz képest
4j elem, hogy az EU intézmények 4ltal szervezett rendezvényeken a jel-
nyelvi tolmdcsoldst kérésre biztositani kell, ami azéta napi gyakorlattd
valt.

1988-ban a feliratozds kérdésében az EP felszdlitotta a miisorsugdrzé
tdrsasdgokat a jelnyelvi interpretdcio, illetve a feliratozds iranti elkétele-
zettség megerGsitésére — példdul a teletext szolgdltatdsok bévitésével —
illetve a minimum standardok kidolgozdsara. Az 1998-as hatdrozat mar
ismét konkrétabb: az EP felhivta az EB-t, hogy vizsgdlja meg a jogi le-
het6ségeket a koztévéket illetden, kiilonds tekintettel a politikai vélemé-
nyeket kozvetité hirmtsorokra, de a kulturalis és kozérdek informdciét
nyudjté miisorokra is.

Az EP tovédbba siirgeti a tagdllamokat, hogy tegyék hozzaférhetévé a
vonatkozé kormdnyzati adatbadzisokat, tdjékoztatokat, és kiilondsen a
szocidlis ellatasokkal, egészségiiggyel és foglalkoztatdssal kapcsolatos in-
formdcidkat (pl. video révén) a siket k6zosség szamadra. Az tgynevezett
modellprogramok inditdsdra is 6szténéz az EP, kiilonésen a jelnyelv ta-
nitdsdra a hall6 gyermekek és feln6ttek esetében, éspedig képzett siketek
részvételével. Ugyanigy az EP tdmogatja a naprakész jelnyelvi szétarak
elkészitését, beleértve az EU-n beliili, tébbnyelvi jelnyelvi szoétdr elké-
szitését is.

Végiil az EP madr 1988-ban leszégezte, hogy alapvet6 fontossdgu a
siketek bevondsa a dontéshozatali mechanizmusokba, kiilondsen a Sike-
tek Vildgszervezetén keresztiil, valamint hogy az EU koltségvetésben
tobb forrast kell biztositani a tagdllamokban él6 siket emberek részére,
a fejlesztési eszkozokre. Az 1998-as hatdrozat ezen a téren is konkrétabb:
az EP felhivta a Bizottsdgot, hogy készitsen el egyebek kozt jogi javas-
latot a telekommunikdcios szévegkozl6 és a videofon eszk6zok kompa-

15 DG Employment and Social Affairs, European Commission
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tibilitdsara, valamint vezessen be intézkedéseket a multimédias alkalma-
zasok egységesitésére (,,universal design”) annak érdekében, hogy a siket
emberek ne szoruljanak ki az tjabb alkalmazdsok haszndlatabol.

3. A nyelvi jogok kérdéskore és problematikdja.
A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chartdja, 1992

Az Eurdpai Parlament hatdrozatai utdn térjliink rd az Eurépa Tandcs te-
vékenységére. Tekintettel arra, hogy az ET inkdbb hasonlit egy kormany-
kozi egytittmiikodésre, mint az EP miikodésére, ezért az ET tevékenysége
azért fontos, mert ez inkdbb a tagallamok kormanyzatainak az alldspont-
jat tiikr6zi, mdsrészt itt nagyobb az 6sszhang az aldirt egyezmények és
a tagdllamok kormdnyzatainak az alldspontjai k6z6tt, mint példdul az
EiT és a EP kozott, és ezért akdr irdnyjelz6ként is szolgdl az Osszeurdpai
felfogds alakitdsa tekintetében.

A témdank szempontjabdl relevans megdllapodds az 1992. november
5-én létrehozott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja (a
tovdbbiakban: Charta), amelyet a magyar jogrendben az 1999. évi XL.
térvénnyel iktattdk be.

Ez a Charta alapvetd a siketek jelnyelvének elismertetése terén, leg-
aldbbis ami a szakmai vitdt illeti, s ez annak ellenére is igy van, hogy
ebben kiilén nem nevesitették ezt a nyelvet. Ahhoz, hogy a Charta je-
lent&ségét jogilag ala tudjuk bdstydzni, fontos megjegyezni, hogy a nem-
zetkozi szerz6dések nemcsak onmagukban értelmezhetdk és értelmezen-
dék, hanem mds nemzetkdézi szerzédésekkel kapcsolatosan is vizsgdlhatd
egy-egy cikkely, illetve rendelkezés, s csak mindezek fliggvényében dl-
lapithaté meg egy kormdnykozi kontraktus igazi értelme, és a védelme
ala helyezett targyak mibenléte.

Ezért 1ényeges megemliteni az emberi jogok és az alapvetd szabadsa-
gok védelmérdl szolo, 1950. november 4-i Romai Egyezményt (a tovdb-
biakban: Egyezmény) és az ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyzékonyv
kihirdetésérdl sz6l6 nemzetkozi normat!®, amely jelen dolgozatunkban
azért relevans, mert ennek 16. cikkelye!” taglalja a megkiilonboztetés —
azon beliil a nyelven alapulé megkiilonbéztetés — tilalmat. Ennek ellenére
fontos latni azt, hogy ez nem jelent pozitiv védelmet a kisebbségi nyelvek
és csoportok szdmdra, mint ahogyan ezt 1957-ben a Konzultdciés Koz-
gytlés a 136. szamu hatdrozatdban kifejtette. Ezért 1961-ben olyan ajan-
last fogadott el az ET Parlamenti Kozgyfilése, amely az Egyezmény ki-
egészitését javasolta a kisebbségek védelme érdekében, kiilondsen a nyel-
vi jogok érvényesitése terén, ugyanakkor ebbdl a megallapodasbdl ered-
nek a problematikus kérdések is, ugyanis a Chartdban foglaltakhoz ké-
pest itt a jelnyelv helyzete és statusa bonyolultabb, mert az egyezmény

16 A Magyar Koéztdrsasdg az 1993. évi XXXI. térvénnyel iktatta a magyar jogrendbe

17 14. cikk ,Megkiilonbiztetés tilalma — A jelen Egyezményben meghatirozott jogok és szabad-
sdgok élvezetét minden megkiilonboztetés, példdaul nem, faj, szin, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb
vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, szii-
letés szerinti vagy egyéb helyzet alapjin torténd megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani.”
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nem ad egyértelmi eligazoddst a kisebbségi, regiondlis és az in. nem-
regiondlis nyelvi kategdridkhoz valé besorolds vonatkozasaban.

A Jelen Charta vonatkozdsdban:

a) ,regiondlis vagy kisebbségi nyelvek”-ken azon nyelvek értenddk,

(i) amelyeket valamely dllam adott teriiletén az adllam olyan polgdrai
hagyomdnyosan haszndlnak, akik az dllam fennmaradé népességénél
szamszertien kisebb csoportot alkotnak, és (ii) amelyek kiilonb6znek
ezen dllam hivatalos nyelvétSl-nyelveitdl, ez azonban nem foglalja ma-
gdba sem az dllam hivatalos nyelvének-nyelveinek dialektusait, sem a
bevandorlok nyelveit;

b) a ,regiondlis vagy kisebbségi nyelv haszndlatdnak teriiletén” az a
foéldrajzi korzet értendd, ahol ez a nyelv olyan szamu személyek eszkdze,
hogy ez indokolja a jelen Charta dltal el6irt kiillonb6z8 védelmi és Gsz-
tonzé intézkedések meghozatalat;

c) a ,teriilethez nem kothetd nyelveken” az dllam polgdrai dltal beszélt
olyan nyelvek értendék, amelyek kiilonb6znek az dllam lakossdganak
tobbi része dltal beszélt nyelvtdl vagy nyelvektsl, de amelyeket, bar az
allam teriiletén hagyomdanyosan beszélik, nem lehet egy kiilon foldrajzi
korzethez kapcsolni.”

A Charta preambuluma’® szerint a megdllapodds f6 célja a kulturdlis
sokszintiség megtartdsa és a nyelvek haszndlatdhoz f(iz6d6 demokratikus
jogok védelmének biztositdsa, ugyanakkor — s ebbdl fakadéan — nem esik
sz0 a nyelvi kisebbségekrdl, hanem csak a kisebbségek nyelvérsl, ossz-
hangban a Charta meghatdrozasaival. Az illetékes eurdpai tandcsi szak-
értok!? szerint a Charta a nyelvek kategorigjat illetden korldtozza azok
terjedelmét és éppen ezért a szakértSk bizottsdga szeretne egy kiilon kez-
deményezést ldtni a jelnyelv stdtusdnak eurdpai szinti rendezésére.

A siketek esetében nem beszélhetiink regiondlis nyelvrél sem, hiszen
a siketek dltal haszndlt nyelv(ek) nem egy meghatdrozott tertiletre kor-
latozodnak az orszdgon beliil, hanem az orszdg minden részén beszélik
a jelnyelvet. Es akkor nem emlitettiik az esetlegesen meglévé nyelvjara-
sokat, de ennek témadja kiviil esik ennek az irdsnak a hataskorén.

2000. jinius 23-24-e kozott torténelminek? is nevezhets nemzetkozi
konferencidra kertilt sor az EB és az ET egyiittmiikodésével, valamint a
Kevéssé Haszndlt Nyelvek Eurépai Iroddja®! és a Kisebbségi Ugyek Eu-
répai Kézpontja?? (a tovadbbiakban: ECMI) szervezésében Flensburgban,
Németorsza’%ban, amelynek eredményeképpen elfogadtdk a Flensburgi
Ajanlasokat®. Ennek keretében az ECMI egyebek kozt azt is kifejezésre

18

18 ... figyelembe véve, hogy Eurdpa torténelmi regiondlis vagy kisebbségi nyelveinek — amelyek
koziil néhianyat az esetleges eltiinés veszélye fenyeget — védelme hozzdjdrul Eurdpa kulturdlis gaz-
dagsdgdnak és hagyomdnyainak megdvdsihoz és fejlesztéséhez”.

19 Appendix 3 of the reply of the Committee of Ministers to Parliamentary Assembly
Recommendation 1492 on the rights of national minorities dated 13 June 2002

20 Ez kiilongsen igaz az egyes szereplSk tekintetében, mert lényegében az unids integra-
ciés szervezetek és az ET kozétti politikai kapcsolat elmélyitését jelentette

21 European Bureau for Lesser Used Languages

22 European Centre for Minority Issues (ECMI)

23 Flensburg Recommendations on the Implementation of Policy Measures for Regional
or Minority Languages (2000)
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jutatta, ho4gy az eurdpai jelnyelveket hivatalosan és jogilag is el kell is-
mertetni.?

4. Az Eurdpa Tandcs 1492. sz. parlamenti kozgyfilési
ajdnldsa® a nemzeti kisebbségek jogairdl

A kordbbi, mdr emlitett egyezmények, illetve a Flensburgi Ajanldsok tiik-
rében a kontinuitds jegyében az ET Parlamenti Kézgytilése 2001. janudr
23-4n elfogadta a nemzeti kisebbségekrdl szol6, 1492-es szamu ajdnlasat.

Ez az ajanlds kiilon kitér a siketek nyelvére, a jelnyelvre. Tekintettel
arra, hogy az ajanlds a kisebbségi kérdések dltaldnos tdrgyaldsa kapcsan
emliti meg ezt a kérdéskart, tehdt ha konkrétan nem is, de altaldban véve
az ajanlas alkotdja érez kapcsolatot a nemzetiségi szempontbdl nem ho-
mogén siket kozosség (kisebbség) nyelvének védelme és a kisebbségi jo-
gok dltaldnos védelme kozott, kiilonésen az anyanyelv védelme szem-
pontjabdl, marpedig a siketek anyanyelve a jelnyelv.

Mindezek fényében eléremutatd, hogy az ajanlads 12. szakaszanak xiii
bekezdésében?® a Parlamenti Kozgytilés megerdsitette a korabbi kotele-
zettségvallalast, illetve djfent azt javasolta a Miniszteri Bizottsdgnak,
hogy részesitse védelemben az Eurépaban haszndlt jelnyelveket, ameny-
nyire ezt a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjanak a
rendelkezései lehet6vé teszik.

Fontos tudni, hogy a Bizottsdg és mads, az érintetteteket képvisel6
szakmai szervezetek folyamatosan egyiittmiikddnek a jobb informacié-
aramlds érdekében. Ennek keretében 2001 marciusdban a Siketek Eurdpai
Unidja?’ éltal publikalt anyagbdl — A jelnyelvek helyzetérdl az Eurdpai Uni-
Oban — kideriil, hogy a jelnyelv ugyan bizonyos mértékig szdmos unios
tagdllamban elismert, de kifejezetten jogi értelemben vett elismeréssel (hi-
vatalossa tételrdl) csak kevés helyen taldlkozunk az alkotmdnyban vagy
a jogrendszerben.

Az Eurdpa Tandcs tagjai koziil tobb orszagban is rendelkeznek alkot-
manyos referencidval a jelnyelvet illetéen, ilyen pl.:

— Cseh Koztdrsasag (1988)

— Finnorszag (1995)

— Gorogorszag (2000)

— Portugdlia (1997)

— Szlovdk Koztarsasdg (1995)

A kovetkez6 orszagokban ugyan a térvény utal a jelnyelvre, kdzvet-

24 ,Due recognition should also be given to Sign Languages. The Council of Europe and other
international organisations should consider the desirability and feasibility of preparing a legal
instrument to safequard these languages and the rights of their users. Likewise, the European
Commission is requested to sympathetically consider the inclusion of actions to support Sign Lan-
quages in their language programmes.”

25 Parliamentary Assembly Recommendation 1492 (2001) on the rights of national mino-
rities, 23.01.2001
26 ,give the various sign languages utilised in Europe a protection similar to that afforded by
the European Charter for Regional or Minority Languages, possibly by means of the adoption of
a recommendation to member states”

27 European Union of the Deaf
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leniil vagy kézvetve, ez azonban nem egyenjogu a tobbi, az adott or-
szdgban ,beszélt” nyelvvel:

— Dénia

- Egyesiilt Kirdlysdg

— Franciaorszag

— Irorszag

— Litvdnia

— Norvégia

— Olaszorszag

- Svéjc

— Svédorszag

— Ukrajna

5. Az Eurépa Tandcs 1598. sz. parlamenti kozgytilési
ajanldsa®® a jelnyelvek védelmérél az Eurépa Tandcs
tagorszagaiban

Végiil, de nem utolsé sorban az ET Parlamenti Kozgyfilése 2003-ban el-
ismerte a jelnyelv(ek)et, Eurépa kulturdlis gazdagsaga kifejez6désének
az eszkozeként. Egyben azt is kinyilvanitotta, hogy része Eurépa nyelvi
és kulturdlis 6rokségének is, tovabba azt, hogy a jelnyelv a siket emberek
kommunikdcidjanak teljes értékli és természetes eszkoze. A Kozgytilés
nyomatékositotta azt is, hogy a jelnyelv hivatalos elismerése segiteni fog
a siket emberek tdrsadalmi integracidjdban, és ez hozzaférést jelent az
oktatds, a foglalkoztatds és az igazsdgszolgdltatds tertiletén is.

A Kozgytilés — egyebek kozt — azt ajanlotta a Miniszteri Bizottsagnak,
hogy készitsen egy kiilon jogi normat a jelnyelvet haszndldk jogainak
erOsitésére, amely egyrészt meghatdrozza az elérend§ célokat, a pontos
hatdriddket, a forrdsokat és eszkozoket egy olyan, az igényeket teljes ko-
rden feltdré tanulmdny alapjdn, amely kételezGen bevonja az el6készi-
tésbe a jelnyelvet haszndldk szervezeteit. Mdsrészt megfontoldsra érde-
mesnek tartotta azt is, hogy a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eu-
ropai Chartdjahoz egy tjabb, tovabbi jegyz6konyvben beillesszék a , te-
riilethez nem kothet6 nyelvek” kozé a jelnyelvet is.

6. Osszegzés

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a tdrgyalt eurépai parlamenti hatd-
rozatok és eurdpa tandcsi ajanldsok egy irdanyban mutatnak, éspedig afe-
1€, hogy a jelnyelvnek az eddigi statusa nem kielégits, de legaldbbis el-
lentmondadsos, és korrekcidra szorul az eddigi megitélése.
Megprobaltam bemutatni a jelnyelvhez f(iz6d¢ attittidok véltozdsat,
az elmult kozel két évtized fényében az eurdpai politikai kultirdban, de

egy biztos: a jelnyelv elismertsége érdekében van még tennivald.

28 Parliamentary Assembly Recommendation 1598 (2003) on the protection of sign lan-
guages in the member states of the Council of Europe, 01.04.2003
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Az eddigi fejlemények azonban arra utalnak, hogy a jelnyelv kezelé-
sének kérdése immadron eurdpai szintre emelkedett, és ez biztato a siket
emberek szamdra, mert ez egyben azt is jelenti, hogy az emberi jogok, a
politikai jogok, valamint a nyelvi jogok gyakorldsdnak biztositdsaképpen
a jelnyelv haszndlata el6tt meg fog nyilni egy olyan lehetSség, amely
valamennyi eurdpai polgdr szdmadra elény0s lesz, kiilonosen a Svédor-
szdgban madr sikeres modellként miikodd bilingvalis oktatdsi rendszer
elterjedése révén?’.

Eurépai ligynek lényegében azt tekinthetjiik, amit a tagallamok ,egye-
diil” nem képesek megoldani, vagy nem tudnak ,megnyugtaté” médon
kezelni, legaldbbis igy fogalmazhaté meg hétkéznapi médon a szubszi-
diaritds lényege. Vagyis eurépai minden olyan iigy, amelynek megolddsa
csak valamennyi tagallam (vagy legaldbbis azok t6bbsége) kozremiiko-
désével biztosithaté megnyugtatdan, és ezért — amint ez az tn. harmadik
generdciés jogokra® is jellemzs — valamennyiiink szolidaritdsa és hoz-
zdjaruldsa is sziikséges a kivant eredmény eléréséhez.

Lovdszy Ldszld, lovaszy.laszlo@icsszem.hu

Megjelent a Beszél6 mdjusi szama
A tartalombdl:

Pallag Zoltén verse, Révész Sandor a koztdrsasdgielnok-valasztasrol,
Adam Zoltdn a minisztercserékrél, Seres Laszlo Ayn Randrdl,

Papp Andrds Laszlé a diaszpdrajogrdl, Révész Béla az dllambiztonsagi
pszcholoégiardl, Bazsanyi Sandor Zavada Pél 4j regényérdl, Orban Katalin
Spiegelman kényveirsl, Szummer Csaba Freudrdl és a modernitasrdl,
Papp Andrds és Tandori Dezsé irdsa.

29 1999-ben a svéd Parlament az 1998-as oktatdsi torvény modositdsdval elismerte, hogy
a svéd jelnyelvi kémyezet sziikséges a siket és nagyothallé didkoknak, aki nem tudnak
részt venni az dltaldnos képzés keretén beliil. Tovdbba térvény célja a bilingvalizmus (irott
svéd és a svéd jelnyelv) bevezetése és az (irott) angol nyelvtudds elterjesztése a halldssé-
riiltek korében.

30 K. Vasak-P. Alston (eds): The International Dimensions of Human Rights 2 vols. 1983.
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