TANULMANYOK

HAVASI EVA

A transzfer]ovedelmek szerepe
a szegénység csokkentésében’

Célom, hogy vildgos és szdmszeriisithetd vélaszt adjak arra a
kérdésre, hogy az adllami-kézponti tjraeloszté rendszerek, s ezen
beliil a jelenlegi tarsadalompolitikai, szocidlpolitikai rendszer
mennyire hatékonyan kezelik, hogyan tudjdk kompenzalni az
els6dleges — jovedelmi — egyenlStlenségeket. Milyen aranyban és
modon képesek megakaddlyozni, hogy az emberek a minimadlisan
megkovetelhetd jovedelemszint ald keriiljenek? A szegénység
elkertilésében mekkora szerepet jatszanak azok a juttatdsok, amelyek
a szegénység okan és jogdn jarnak, és éppen azt célozzdk, hogy a
piaci jovedelmiikb6l megélni nem tudé rétegek is minimadlis anyagi
biztonsdgban lehessenek?

Bevezetés

Az emberek egyenldknek sziiletnek. De mdsnap
mdr nem azok tobbé.” (Jules Renard)

A tanulmdny célja a transzferjovedelmek szegénységre gyakorolt hatd-
sdnak feltérképezése, kiilonds tekintettel azokra a jovedelemfajtdkra, jut-
tatdsokra, amelyek a szegénység enyhitését, a tadrsadalmi leszakadds el-
keriilését célozzak.?

A joléti djraelosztds hatdsat vizsgdld, ennél tdgabb célokat maga elé
tliz6, de részben az indul6 kérdésiinkre is vélaszt ad6 hazai tanulméany
1998-ban sziiletett’, s ennek elméleti kereteit és id6 honzon’qat egyardnt
kib6vité munka az elmdlt hénapok szakmai sikerkényve.* Ez az iras épit
az ott lefrtakra, de alapvetSen a szegényeket célzé juttatdsokra fokuszdl.
Az tujraelosztds egyenl6tlenségekre gyakorolt hatdsdt és dltaldban a
transzferjovedelmek jovedelem-eloszldsban jatszott szerepét nem elemzi.

1 A tanulmdny az ICSSZEM égisze alatt miik6d6 SZOLID projekt, majd pedig az ennek
folytatasaként létrejott METOD Miihely tdmogatdsaval és inspirdcidja alapjan késziilt.

2 A jelen tanulmdny szerves folytatasa egy kordabbi munkdnak, melyet Altorjai Szilvia
kolléganémmel 2001-re vonatkozo6 jovedelmi adatok felhaszndldsdval 2003-ban készitet-
tlnk.

3 Téth Istvan Gyorgy: 1. kotet, Gazdasagi aktivitds vagy szocidlis tdamogatdsok? A joléti
djraelosztds megvdltozott keretfeltételei, Tdarki, Budapest, 1998.

4 Téth Istvan Gyorgy: Jovedelemeloszlds, A gazdasdgi rendszervaltastol az unids csat-
lakozasig, Szazadvég Kiado, 2005.
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A felhaszndlt adatforrds a KSH 2001-re és 2003-ra vonatkozé Haztar-
tdsi koltségvetési felvétele.” Az elemzés alapvetSen a 2003-as adatokra
éptil, de esetenként Osszehasonlité szamitdsokat végeztiink 2001-re vo-
natkozoan is.

A hazai jovedelmi adatok megbizhatésdga erésen korldtozott. A szo-
cidlis jovedelmek esetében kiilén nehézséget jelent, hogy e juttatdsok —
néhdny tételt leszamitva — lényegesen alacsonyabb gyakorisaggal fordul-
nak el6, mint a munkajévedelmek, ezért nagyobb lakossdgi mintdra van
sziikség ahhoz, hogy a statisztikai pontossdgi kritériumoknak eleget te-
gytink. A statisztikdk korlatai ellenére, és annak ismeretében, a felhasz-
nalt adatgytijtésbdl hasznos informdcidkat szerezhetiink arra vonatkozo-
an, hogy a kiilénb6z§ tipusi jovedelmek hogyan befolydsoljdk a hazai
szegénység alakuldsdt, a tisztdn piaci jovedelmek alapjdn, illetve hogy a
szocidlis jovedelmek kisebb-nagyobb kérének beszamitdsdval miként ala-
kul az ,dtlagnépesség” és néhany kiemelt haztartastipus szegénységi
kockdzata.

A transzferjovedelmek nagyobbik része nem a nehéz élethelyzetek, a
szegénységben él6k helyzetének javitdsat célozza, hanem ezek a joléti
tarsadalmak alappilléreiként, f6ként tdrsadalombiztositdsi tipust, bizo-
nyos szocidlis biztonsdgi kockdzatok enyhitését szolgdlé tamogatasok
(betegség, Oregség, ,hdtramaradottakrdl” valé gondoskodds, munkanél-
kiiliség stb.)®. Ezért ezek a juttatdsok alapvetSen nem szfiken vett szoci-
alpolitikai, hanem jéval inkabb tarsadalompolitikai célokat szolgdlnak.
Persze a célok tobb esetben is keverednek, gondoljunk a nyugdijak nem
aranyos (alacsony nyugdijasokat jobban preferdld) emelésére, vagy a csa-
ladi pétlék gyermekszamtdl fliggd nagysdgdra, hogy csak néhdny példat
emlitstink. Ezért a kimondottan a szegényeket célzo célirdnyos jovede-
lemfiiggd juttatdsok nem fedik le a szegényeket, illetve a szegényebbeket
preferalé tdamogatdsok korét, de e juttatasok az alapvet$ céljukat tekintve
nem a szegénység felszamoldsdt célozzak. Az elemzés sordn ezért fGként
arra kerestiik a valaszt, hogy azok a szocidlis juttatdsok, amelyek nagyon
alacsony jovedelemhez kotottek, elérik-e azokat, akik valéban potencidlis
jogosultak, illetve hogy e juttatdsok nagysdga és ardnya mennyire képes
betdlteni azt a funkciét, amelyre létrehoztdk, jelesiil a szegény élethely-
zetben 1évSk érdemi segitését.

Az adatok egyértelmiien bizonyitjak azt a hipotézisiinket, hogy a szét-

5 Az adatgytijtés mintegy 10 ezer hdztartds tételes jovedelmi és kiaddsi adatdt tartal-
mazza. Ez az adatgyfijtés azonban alapvet§ céljat tekintve kiaddsi és fogyasztasi felvétel,
amely egyhavi napldvezetést kovetel meg a haztartasoktdl, igy értelemszer az atlagosnal
magasabb meghitsuldsi ardny. A magas jovedelmd, elfoglalt emberek kisebb ardnyban
vallaljak a felvételben valé kozremtikodést, ami a minta torzuldsahoz vezet, bar ezt a
megtagad6 haztartdstipusok magasabb kivalasztdsi ardnydval, pétcimekkel, az dsszeirok
kiemelt dijazdsdval és szdmos egyéb moédon megprobaljak ellenstlyozni. Mindezek elle-
nére az ,atlagnépességet” jol reprezentald felvétel alulbecsli a magas jovedelmt, elsGsor-
ban févdrosban €16 haztartasok szdmardnyat és jovedelmét, és hasonloan az Gsszes lakos-
sagi felvételhez nem tudja befogni a legszegényebb hajlék nélkiili, vagy jogcim nélkiil,
illetve nem sajat lakdsban él6 szegény csaladokat sem. Eppen ezért a felvételbSl nyert
szamokat a tanulmdny sordn egybevetjiik az adminisztrativ adatforrdsokbdl nyert hasonl6
tartalmu szdmokkal is, mintegy validalva sajt eredményeinket.

6 Itt jegyeznénk meg, hogy az irds csakis a pénzbeli ellatdsokra koncentrdl, a természet-
beli juttatdsokat, szolgaltatasokat, illetve ezek hatdsat nem vizsgalja.
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aprozott és kisosszegli jovedelemfiiggs juttatdsok nem alkalmasak a sze-
génység enyhitésére, hanem jéval inkdbb a szegénység djratermeldését
segitik. Atgondolt és koherens tarsadalompolitikai gondolkodds nélkiil
a ,tlizoltas-jellegli”, ugyanakkor gyakran véltozo, ezdltal nem kiszamit-
hat6 szocidlpolitikai intézkedések eredménytelenek.

A szegények szamdnak és ardnydnak alakuldsa
a transzferjovedelmek el6tt és utdn

Kit tekintiink szegénynek? A szegénység mérdsziama

Amint azt mdr oly sokan és oly sokszor leirtdk, a szegénységet sokféle-
képpen lehet meghatdrozni, és ennek megfeleléen mérni is. Ebben az
anyagban csak a (relativ tipusi) jovedelmi szegénységgel foglalkozunk,
és az EU elvardsokat kovetve egyszerii és vildgos definiciét, illetve mé-
részamot haszndlunk.

A hiztartds, illetve a benne él6 személyek szegények abban az esetben, ha a
hdztartds tagjainak egy fogyasztdsi egységre juto, éves nettd jovedelme az orszd-
gos adatok alapjin a medidn-jévedelem 60 szdzaléka alatt marad. Kovetkeze-
tesen az OECD1 fogyasztasi egységskalat alkalmaztuk, de az egy fére
juté jovedelem alapjdn is kiszamitottuk a szegénységi ratdkat. Ez utobbit
az indokolta, hogy a szocidlis segélyezési gyakorlatban az egy fére juté
jovedelem a meghatdrozo.

2003-ban az OECD1 fogyasztdsi egységre juto jovedelem szerint a hdztar-
tdsok 8,6 szdzaléka (2001-ben 9,1) és a személyek 10,5 szdzaléka (2001-ben 10,3)
volt szegény. Az egy fore juté jovedelem alapjin a hdztartdsok 8,5 szdzaléka és
a lakossig 12,8 szizaléka élt a szegénységi kiiszobszint alatt. A kétféle (fo-
gyasztdsi egység alapu és az egy fbre jut6 jovedelmet figyelembe vevo)
szamitdsi mod alapjan a szegénységi ardnyokban nem til nagyok az el-
térések. A kiilonbség elsdsorban és dontben a szegények eltérd Osszetételében
mutatkozik meg. Az el6bbi esetben t6bb az id6s szegény, mig az utébbi
esetben f6leg a gyermekes haztartdsokban €l6k szegények.

Mar eléljaroban leszogezhetjiik, hogy 2001-rél 2003-ra a szegénységi ritik-
ban nincs statisztikailag kimutathatd elmozdulds. Bdr a szegények szdma nem
viltozott, a szegények jovedelmi leszakaddsa erdsodott.

A transzfer elGtti és utdni jovedelem fogalma

A transzfer el6tti jovedelmek kozé soroljuk a lakossdg piaci jovedelmeit. A mun-
kabol szdrmazo kereset-tipusii jGvedelmek mellett ide tartoznak a villalkozdsbdl
szdrmazo jovedelmek és a tulajdonosi jovedelmek.

Tdgabban értelmezve a transzfer el6tti jovedelmek ko6zé soroljuk a
nyugdijak egy részét, az un. piaci tipusd nyugdijakat. A transzfer elétti,

7 Lasd errdl Elteté Odon-Havasi Eva: Az elemzési egység és az ekvivalencia-skéla meg-
valasztasanak hatdsa a jovedelmi egyenlGtlenségre és szegénységre, Szocioldgiai Szemle,
2002. 4. szadm.
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sajat jogu nyugdijat is tartalmazé jovedelmek a hdztartisok, a lakossig piaci
jovedelmei mellett magukban foglaljik a kordbbi munkaviszonyhoz és villalkozoi
joguiszonyhoz kapcsolddd, munkaadoi és munkavdllaloi befizetéseken alapuld, sa-
jat jogon jaré nyugdijakat is. A sajat jogi nyugdij ugyanis nem piaci jove-
delem, de nem is tisztdn szocidlis jovedelem, hanem kordbbi befizetése-
ken alapuld, tarsadalombiztositdsi juttatds. Ezzel szemben a rokkant-
nyugdij, az 6zvegyi nyugdij, illetve az id&skori jaradék egyértelmtien
szocidlis jovedelemfajtak, ezért a transzfer utdni, szocidlis jovedelmeket
is tartalmazé jovedelmek kozott szerepeltetjiik.

A transzferek szegénységcsokkents szerepének vizsgdlatdhoz logikus-
nak ldtszott egy uj fogalom a , transzfer utini, de az alacsony jovedelemhez
kotott, jovedelemfiiggd szocidlis juttatdsok nélkiili jovedelem” bevezetése. Ez a
jovedelem minden személyhez és hdztartdshoz kapcsolédo jovedelmet tartalmaz,
kivéve azokat a szocidlis juttatdsokat, amelyek jovedelemnagysighoz kotottek,
vagyis amelyekhez éppen a ,szegénység jogin” lehet csak hozzdjutni. Mig a
csaladi pétlék feltétele a gyermek, a munkanélkiili segélyé a munkanél-
kiilivé vélds és nem a rdszorultsdg, addig a lakhatdsi timogatdsé vagy a
szocidlis segélyé bizonyos feltételek megléte mellett maga az alacsony
jovedelem. Eppen ezért a szocidlis ellatérendszer hatékonysagdnak, cél-
zottsdganak vizsgdlatdhoz nagyon hasznos megkiilénbdztetni, illetve le-
valasztani ez utébbi jovedelemfiliggs szocidlis juttatdsokat az dsszjovede-
lembdl.

A transzferek utdini jovedelem a hdztartds, illetve az egqyén dsszes jovedelmét
tartalmazza, azaz a piaci jovedelmeket, a tarsadalombiztositdsi és az 0sszes egyéb
szocidlis jovedelmet, valamint a hdztartdsok kozotti transzfereket is.

A szegények ardnya a transzferjovedelmek el6tt és utin

A tisztin piaci jovedelmek — azaz a transzfer el6tti jovedelmi helyzet — alap-
jan a hdztartdsok kozel fele, a lakossig 40 szdzaléka taldlhato a szegénységi kii-
szobszint alatt. Az ardnyok 2001 és 2003 kozott nem véltoztak.

A sajdt jogu nyugdij beszdmitisdval mar lényegesen kevesebben szegé-
nyek. A hdztartdsok egyotide, a lakossig egynegyede marad szegény, ha a sajat
jogon szerzett nyugdijakat is a transzfer el6tti jovedelmek koézé soroljuk.
A piaci jovedelmek mellett a sajat jogi nyugdij szerepe a legfontosabb
a szegénység elkertilésében. Magyarorszagon magas az id6s népesség
ardanya, de tobbségiik a teljes foglalkoztatottsdg idészakdban nyugdijjo-
gosultsdgot szerzett, igy alanyi jogon garantdlt nyugdijat élvez. A sajit
jogii nyugdijat is a piaci jovedelmekhez szimolva 2001-r6l 2003-ra a szegények
ardnya (fére és fogyasztdsi eqységre vetitett jovedelem alapjin egyardint) nove-
kedett, vagyis a piaci nyugdijak szegénységenyhitl szerepe némileg csokkent.
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1. tdbldzat A szegénységi szint alatt él6 személyek és hdztartdsok ardnya
transzferjovedelmek eldtt (sajdt jogii nyugdij nélkiil és azt beszdmitva),
jovedelemfiiggd juttatdsok eldtt, de nyugdij és egyéb nem jovedelemhez kotott
szocidlis jovedelem utdn és transzferek utdn, egy fogyasztdsi egység és egy fore
juto jovedelem alapjin szdmolva, %-ban

OECD1 fogyasztasi 1 £6 alapjan
egység szerint
2001 2003 2001 2003

f6 hadaztartdis f6 hdztartds f6 hdztartds f6 hdztartds

Transzfer elGtt 394 480 405 47,6 412 487 42,1 4873
Transzfer el6tt,

sajat jogu

nyugdijjal 221 201 249 21,6 236 199 261 21,2
Jovedelem-

szinthez kotott

juttatdsok elétt 125 106 128 102 144 10,5 149 102
Transzfer utan 10,3 9,1 10,5 8,6 12,5 9,2 12,8 8,5

Forrds: KSH Haztartasi koltségvetési felvétel, 2001 és 2003

2. tdbladzat A transzferek utdni szegénységi rés nagysdga fogyasztdsi egységre
és egy fore juto jovedelem alapjdn, 2001 és 2003-ban, %

OECD1 fogyasztasi 1 £6 alapjan
egység szerint
2001 2003 2001 2003
Transzferek utdni
szegénységi rés 22,1 247 23,6 30,9

Forras: KSH Haztartasi koltségvetési felvétel, 2001 és 2003

A jovedelemfiliggé szocidlis juttatdsok nélkiili (de a tb-jovedelmek és
az alanyi jogon jaré juttatdsokkal szdmitott) transzfer utdni jovedelmek
alapjan a hdztartdsok 10-11 szdzaléka, a személyek 13-15 szdzaléka ma-
radt szegény. 2001-r6l 2003-ra az alanyi jogon jard szocidlis juttatdsok szerepe
némileg ndvekedett, mivel 2003-ban a transzfer elétti 2001-et meghaladd sze-
génységi ardnyokat e juttatdsokkal sikeriilt kompenzilni. Igy 2001-ben és 2003-
ban a jovedelemfiiggd szocidlis juttatdsok nélkiili jovedelem alapjin a szegénységi
ritik szinte teljesen azonosak.

A jovedelemfiliggd szocidlis juttatdsok szegénységenyhits szerepe meg-
lehetésen szerény, és 2001 és 2003 kozott sem valtozott. A hdztartasok
(1,6-1,7%) és a lakossag mintegy 2 szdzalékat tudjdk kiemelni a szegény-
ségbdl.

gAz dsszes jovedelem alapjin a szegénységi rés, vagyis a szegények jove-
delmének szegénységi kiiszobszinttdl valé atlagos tavolsaga 2001-r6l
2003-ra szdmottevéen novekedett. Ez mélyiild jovedelmi szegénységrol drulkodik.
Vagyis az dltaldnos életszinvonal javuldsinak iddszakdban a szegények megél-
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hetési viszonyai romlanak, szegénységiik mélyiil, jovedelmi leszakaddsuk erdso-
dik.8 2003-ban fogyasztdsi egységre jutd jovedelemmel szdmolva a szegénységi
rés 24,7 szizalék, eqy fore juté jovedelemmel pedig kizel 28 szdzalék volt (a
2001-es 22,1 és 23,6 szdzalékkal szemben).

A rdszorultsdgi elven nydujtott juttatdsok hatékonysdgat a transzfer
utdni, de a jovedelemfiiggd juttatasok el6tti és az Osszes jovedelem alap-
jan szdmolt szegénységi ratak kiilonbsége mutatja. El kell ismerniink azt
is, hogy bizonyos tarsadalmi rétegek esetében a jévedelemfiiggd szocidlis
juttatasok fontossdga messze tilné ezen a mdstél-két szazalékon.

1. dbra A szegénységi szint alatt él6 személyek ardnya transzfer jovedelmek elétt

(sajdt jogu nyugdij nélkiil és azt beszdmitva), jovedelemfiiggo juttatdsok eldtt, de

nyugdij és egyéb nem jovedelemhez kotott szocidlis jovedelem utdn és transzferek
utdn, egy fogyasztdsi egység alapjdin szdmolva, %-ban

Forras: KSH Haztartasi koltségvetési felvétel, 2001 és 2003

8 Az allitds igazoldsdra, megerdsitésére kevés adat all rendelkezéstinkre. A Tarki Monitor
felvétele, mint az egyetlen Osszehasonlitast lehetévé tevs forrds, a szegények medidn-jo-
vedelme alapjdn szamitotta a szegénységi rést.
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2. dbra A szegénységi szint alatt él6 hdztartdsok ardnya transzfer jovedelmek

el6tt (sajdt jogu nyugdij nélkiil és azt beszdmitva), jovedelemfiiggd juttatdsok

elétt, de nyugdij és egyeb nem jovedelemhez kotott szocidlis jovedelem utdn és
transzferek utdn, egy fogyasztdsi egység alapjdin szdmolva, %-ban

A transzferek hatdsa a f6bb haztartastipusok
szegénységi aranyaira

A transzfer el6tti jovedelmek alapjdn a nyugdijas hdztartdstipusok szinte
kivétel nélkiil szegényeknek tekinthet6k. A mai nyugdijasok zome azon-
ban kordbbi munkaviszonydbdl adéddan sajat jogi nyugdijra jogosult.
A nyugdijas hdztartdstipusokon beliil a hdzaspdrok élnek a legnagyobb
biztonsagban, az egyediildlls, féleg az id&sebb nyugdijasok a leginkdbb
kiszolgaltatottak. A szocidlis jovedelmeknek — elsGsorban az 6zvegyi és
rokkantsdgi nyugdijnak, valamint az 6zvegyi pétléknak — koszénhetSen
az id6sek szegénységi kockdzata szamottevGen lecsokken, ezt a pozitiv
hatdst a rdszorultsagi alapon jar6 juttatdsok, ha nem is jelentSsen, de
tovabb fokozzak.

A gyermekes haztartdsok f6 megélhetési forrdsa a munka. Piaci jove-
delmeiket tekintve dtlagosan 29 szazalékuk mondhaté szegénynek. Kii-
londsen a kisgyermeket (40%) és a hdrom- és tobb gyermeket neveld
csalddok (60%) tartoznak a szegények kozé, transzfer el6tti jovedelmeik
alapjan. A nyugdij szerepe értelemszerien minimadlis, ugyanakkor a
gyermekek jogdn jaré tb-jovedelmek, a gyed, a gyes, a csalddi potlék
hatdsaként a gyermekes haztartasok szegénységi kockdzata szamotteve-
en (dtlagosan 15 szdzalékra) alacsonyabb. 2003-ban a jovedelemfiiggs
szocidlis juttatdsok révén a gyermekes hdztartdsok szegénységi aranya
tovdbbi 2,5 szdzalékponttal, 12 szdzalékra csokkent. E juttatdsok hatdsa
2001-ben valamivel magasabb, 3 szdzalékpont volt. A harom- és tébb
gyermeket nevelSk esetében minimalis hatékonysagjavulds, a tobbi gyer-
mekes hdztartdsban minimadlis romlds kévetkezett be.
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3. tdblazat A szegénységi ardnyok a kiilonboz6 hdztartdstipusokban a
transzferjovedelmek eldtt (sajdt jogi nyugdij nélkiil és azt beszdmitva),
jovedelemfiiggd juttatdsok eldtt, de nyugdij és egyéb nem jovedelemhez kotott
szocidlis jovedelem utdn és transzferek utdn, egy fogyasztdsi egységre juto
jovedelem alapjin szdamolva, 2001 és 2003, %-ban

Haztartastipusok Transzfer Transzfer  Jovedelem- Transzfer
elgtt eldtt sajat fiiggd utdn
jogu szocidlis
nyugdijjal  juttatdsok
elGtt
2001

Gyermekes héztartasok 28,8 26,2 15,0 12,0
3 és tébb gyermekes

héaztartasok 53,3 52,0 34,8 26,4
Iskolaskor alatti gyermekes

héztartdsok 35,4 33,6 20,5 16,5
Munkanélkiili haztartdsok 59,3 55,3 37,4 31,1
Nyugdijas hdzasparos

haztartdasok 93,8 12,1 7,6 7,1
Nyugdijas egyeditilallo

héztartdsok 95,9 22,8 10,0 9,8

2003

Gyermekes héztartasok 29,2 27,2 14,8 12,3
3 és tébb gyermekes

héaztartdsok 59,5 59,3 36,3 27,8
Iskolaskor alatti gyermekes

héztartdsok 39,6 37,0 194 15,5
Munkanélkiili hdztartdsok 61,6 58,3 43,6 34,2
Nyugdijas hdzasparos

haztartasok 94,2 28,6 8,4 7,0
Nyugdijas egyeditilallo

héztartdsok 96,2 174 7,7 7.2
Haztartdsfé 30 éves

vagy fiatalabb 27,2 26,1 11,8 9,9
Héztartasfé legalabb

70 éves 96,2 174 7,7 7,2

Forras: KSH Haztartasi koltségvetési felvétel, 2001 és 2003

A rdszorultsigi elven nyiijtott szocidlis tdmogatdsok szegénységenyhitd sze-
repe a munkanélkiili hiztartdsok esetében a legnagyobb, 9 szdzalékpontot meg-
halado mértékii. 2001-ben még 6 szizalékpont volt, de a munkanélkiili jaradék
szerepének csokkenésével helyét egqyre inkdabb a munkanélkiiliek szocidlis segélye
veszi dt. A munkanélkiilieknek jaré juttatdsok jogosultsagi idejének, fel-
tételeinek idébeli véltozdsa szemléletesen példazza a kormadanyzati sze-
repvallalds mdédosuldsdt, az onkormdnyzati tehervallalds névekedését a
szocidlis juttatasok terén.

Ez arra is felhivja a figyelmiinket, hogy a jovedelemfiiggd szocidlis
tdmogatdsok szegénységenyhit6 szerepe 6nmagdaban, a tobbi transzferjo-
vedelem hatdsatol elkiilonitve nem értékelhetd.
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3. dbra A jovedelemfiiggd szocidlis juttatdsok hatdsa a szegénységi ardnyokra
2001-ben és 2003-ban (transzfer utdni jovedelem és a jovedelemfiiggd szocidlis
juttatdsok el6tti jovedelem alapjdin kapott szegénységi ardnyok kiilonbsége)

Forras: KSH Haztartasi koltségvetési felvétel, 2001 és 2003

A szegénységben €16 hdztartdsok Osszetétele
transzferjovedelmek el6tt és utan

A piaci jovedelmek alapjan, illetve a szocidlis jovedelmek kisebb-nagyobb
korének a beszamitdsaval nemcsak a szegények szdmaranya valtozik, ha-
nem a szegények Osszetétele is.

A transzferek el6tti jovedelmiik alapjdn a szegény hdztartdsoknak
megkozelitéen az egynegyedét tették ki a gyermekes hdztartdsok, az 6sszes
rendelkezésre 4ll6 jovedelmet figyelembe véve mdr tobb mint felét. A tar-
sadalmi djraelosztds végeredményeként a gyermekes haztartdsok jove-
delmi pozicidja szamottevéen gyengiilt. A rdszorultsagi elven nyujtott
szocidlis juttatdsok a gyermekes haztartdsok poziciéjat minimadlisan (4t-
lagosan 0,6 szdzalékponttal) javitottak.
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Havasi: A transsferjivedelmek szerepe a szegénysés csokkentésében

4. dbra A szegénységben él6 hdztartdsok osszetétele a transzferek eldtti és utdni
jovedelmek alapjdn, 2003, %-ban

4. tabldzat A kiilonbozd hdztartdstipusokban élék szegényeken beliili részesedése

transzfer jovedelmek elGtt és transzferek utdn, egy fogyasztdsi egységre juto
jovedelem alapjdn szdmolva, 2003, %-ban

Haztartastipusok

Gyermektelen
héztartasok
Gyermekes
héztartasok
3 és tébb gyermekes
héztartasok
Iskoldskor alatti
gyermekes haztartasok
Munkanélkiili hdztartdsok
Nyugdijas haztartdsok
Haztartasfs 35 éves
vagy fiatalabb
Haztartdsf6 legaldbb
70 éves

elott

76,1
23,9

6,1
12,8
11,1
72,1

9,5

32,1

eldtt
sajat
jogu
nyugdijjal
50,9
49,1
13,4
26,4
23,3
45,5
19,6

9,5
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Transzfer Transzfer Jovedelem-

fiigg6
szocialis
juttatasok
elott
43,7
56,3
17,3
29,2
36,8
37,2
21,4

10,7

Transzfer
utdn

44,3
55,7
15,7
27,7
34,2
37,8
19,2

104

Osszes
haztartas

61,0
39,0

5,0
15,4

8,6
36,1
16,9

16,2
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A transzfer el6tti jovedelmek alapjdn a hdrom- és tobb gyermeket neveldk az
dsszes szegénységben €10 hdztartds 6 szdzalékit teszik ki, transzferjovedelmek
utdn részesedésiik mdr 16 szdzalék.

A piaci jovedelmeik alapjan a fiatal (35 év alatti) hdztartdsf6ji hdz-
tartdsok szegényeken beliili részardnya 9,5 szdzalék, a piaci nyugdijat is
beszamitva 20 szdzalék, és Osszes jovedelmiik szerint 19 szdzalék.

Az id6s haztartasfsji haztartdsok szegényeken beliili részesedése ér-
telemszertien forditott irdnyt, jovedelmi pozicidjukat alapvetSen a piaci
nyugdijak hatdrozzdk meg. A 3. tdbldzat 6sszefoglaléan mutatja az egyes
haztartastipusok pozicié nyerését, illetve pozicié vesztését a szocidlis jo-
vedelmek hatdsara.

A jovedelemfiiggd szocidlis juttatdsok stlya a csalddok,
és kiilonosen a szegények megélhetésében

A raszorultsdg alapjan jaré juttatdsok esetében a leghevesebb vita akoriil
zajlik, hogy mennyire ,hatékony” a szocidlis elldatérendszer. Vagyis mek-
kora a szocidlis juttatdsok szegénységenyhit6 képessége és milyen a cél-
zottsdga? Képes-e, s ha igen, akkor milyen ardnyban képes elérni a leg-
szegényebbeket?

Hogy ezekre a kérdésekre egzakt vélaszt adhassunk, a tadrsadalmi jo-
vedelmeken beliil kiilon vizsgdljuk azoknak a juttatdsoknak a hatdsat,
amelyek kimondottan a szegényeknek rdszorultsdgi elven jarnak.

A transzfer utdni, de jovedelemfiiggé juttatdsok nélkiili szegénységi
rata és az Osszes piaci és szocidlis jovedelmet tartalmazé transzfer utdni
szegénységi rdta egybevetése éppen erre a kérdésre ad valaszt. Az idGs-
kori jdradék, a rendszeres és nem rendszeres szocidlis segély, a gyermek-
védelmi tdmogatdsok, a lakdsfenntartdsi tdmogatds, illetve a munkanél-
kiiliek szocidlis segélye olyan jovedelemfajtdk, amelyekbél csak azok ré-
szesedhetnek, akiknek jovedelme egy bizonyos, alacsonyan meghataro-
zott szint alatt van. Odaitélésiik t6bbnyire egyedi adminisztrativ dontést
igényel, s a helyi énkormanyzatok hatdskorébe tartozik. Ezek tipikusan
olyan tdrsadalmi juttatdsok, amelyek céljukat tekintve egyértelmii jove-
delem-atcsoportositast jelentenek az ad6z6 jobbmoédban €l6kt6l a raszo-
rulé szegények javdra.

A piaci jovedelmekkel, a sajdt jogii nyugdijjal a szocidlis juttatdsok nem ver-
senyképesek. A tirsadalmi jovedelmeken beliil az alanyi jogon jdro juttatdsok, a
tb-jovedelmek lényegesen magasabbak, mint azok a juttatdisok, amelyeket a szo-
cidlis elldtérendszer célirdnyosan a szegényeknek szin. A jovedelemfiiggd jutta-
tdsok silya a lakossdg jovedelmén beliil eltdrpiil a tobbi tdmogatdsi formdhoz
képest. Orszigos dtlagban nagysiguk, az érintett hiztartdsok esetében, 2003-ban
havonta dtlagosan 12 ezer forint volt. A hdztartdsok 16 szizaléka részesedett e
juttatdsok koziil legaldbb eqyfélébol.

A szegényséqi kiiszob alatt élok minteqy fele (a vdlasztott fogyasztisi egy-
ségtol fiiggden 48-55 szdzaléka) jutott hozzd ilyen tdmogatisokhoz, s az éves
tamogatdsi Osszeg mintegy 40 szdzalékkal volt magasabb az dtlagos tdmogatdsi
dsszegnél.
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Havasi: A transsferjivedelmek szerepe a szegénysés csokkentésében

5. tdbldzat Az egyes jovedelemfiiggd szocidlis juttatdsok eldforduldsi gyakorisdga
és dtlagos nagysdga (a juttatdsban részesiilokre szdmolva) az 0sszes hdztartds
és a szegény hdztartdsok korében, 2001

A haztartdsok legaldbb El6fordulasi A juttatds dtlagos
1 szdzalékat érint6 . gyakorisdg, % . Osszege, Ft
jovedelemfiiggd juttatds Osszes Koziiliik: Osszes Koziiliik:
megnevezése hdztartds szegény, fe  hdztartdis szegény, fe
Jovedelemfiiggd juttatdsok egyiitt 16,0 42,0 8270 9 924
Ebbdl:
Lakdsfenntartasi tdmogatas 2,7 24 2 523 1 906
Rendszeres szocidlis segély 4,7 71 13 097 12 414
Gyermekvédelmi pénzbeni

tdmogatds 10,4 33,4 7 746 8 661

Forras: KSH Haztartasi koltségvetési felvétel, 2001.

6. tdbldzat Az egyes jovedelemfiiggd szocidlis juttatdsok eldforduldsi gyakorisdga
és dtlagos nagysdga (a juttatdsban részesiilokre szdmolva) az Osszes hdztartds
és a szegény hdztartdsok korében, 2003

A haztartdsok legaldbb Eléfordulasi A juttatds dtlagos

1 szdzalékat érint6 . gyakorisdg, % . osszege, Ft
jovedelemfiiggd Osszes Koziiliik: Kéziiliik: Osszes Koziiliik: Koziiliik:
juttatds hdztartds szegény, szegény hdztartds szegény, szegény
megnevezése fe f6 fe f6

Jovedelemfiiggd juttatdsok

egqyiitt 16,6 47,8 55,2 11 547 16 435 17 692
Ebbdl:
Lakdsfenntartasi

tdmogatds 1,6 3,3 3,9 3767 2 553 3941
Rendszeres szocialis 54 247 248 14 914 16 261 16 883
Gyermekvédelmi

pénzbeni tdmogatds 6,9 28,5 38,9 9 813 10 232 10 917

Forras: KSH Haztartasi koltségvetési felvétel, 2003.
Megijegyzés: fe az OECDI1 fogyasztdsi egység alapjan, f6 pedig az egy fére juté jo-
vedelem alapjdn szamolt szegénységi arany.

2001-ben a kapott Gsszegek nagysagdban még kisebb kiilonbségek
mutatkoztak a szegények javdra (20 szdzalék volt az eltérés). 2001-rdl
2003-ra javult a juttatdsok célzottsdga és a tdmogatdsi dsszeg is differencidltabb.
A rdszorultsigi elven nyiijtott juttatdsok a szegénységi kiiszob alatt él6k korében
mintegy 40 szdzalékkal magasabbak.

Az alacsony jovedelemhez kotott juttatdsok egy része inkdbb az id6-
seket, mig masik része fGleg, vagy teljes mértékben a gyermekes csala-
dokat érinti. Az id6skori jaradék az 6ndll6 jovedelemmel nem rendelkezd
idés emberek tdmogatdsi formdja (kifuté juttatdsi forma), a gyermekvé-
delmi tdmogatds a gyermeket nevel6ké, a rendszeres és nem rendszeres
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segély, illetve a lakdsfenntartdsi tdmogatds a hdztartdsok demografiai
OsszetételétSl kevésbé fliggd juttatdsi forma. A rendszeres segélyekben
részesiil6k demogréfiai Osszetételében az a tény hozott valtozdst, hogy
a munkanélkiili jaradék szerepének visszaszoritdsdval a segélyek jelentds
része mara mar az aktiv kordak, a munkanélkiiliek jovedelempdotlasat
szolgdlja.

2001-gyel ellentétben 2003-ban mar volt informdcidnk arrdl is, hogy
mely hdztartdsok rendelkeztek kozgydgyelldtdsi igazolvannyal. Annak
becslésére, hogy mekkora kiadast sikeriilt ezaltal a haztartdsoknak meg-
takaritaniuk, nem vaéllalkoztunk. Igy, bar fontosnak tartjuk ezt a tdmo-
gatdsi formdt, kénytelenek voltunk kihagyni a jovedelemfiliggé juttatdsok
szambavételénél. Az igénybevételi ardnyok ismerete azonban — hasonlé-
an a gyermekvédelmi természetbeni juttatdshoz — értékes informdcié. A
kozgydgyellatds besoroldsat az is neheziti, hogy alanyi jogon, méltanyos-
sdgbdl és normativ alapon egyardnt megszerezhetd tdmogatdsi forma.

A HKEF adatai szerint a haztartdsoknak kozel egytizede (363 ezer hdz-
tartds) rendelkezett 2003-ban kozgyodgyellatasi igazolvannyal, a nyilvan-
tartdsok alapjan szamuk magasabb, Osszesen félmillié személy. Termé-
szetesen egy haztartdson beliil t6bb személy is jogosult lehet kézgyogy-
elldtasra, valamint intézményi haztartdsban €16 is rendelkezhet igazol-
vannyal (ldsd az alanyi jogu kézgydgyelldtast), de a lakossdgi felvételbdl
szdrmazo adat mindenképpen valamivel alacsonyabb.

A jovedelemfiiggd juttatdsokhoz val6 hozzdjutds nem automatikus. A
segély megszerzése bizonyos informdcidkat és ,tuddst”, vagy ha ugy tet-
szik, ,specidlis készségek” elsajatitdsat igényli. Aki rendelkezik ezekkel
és vdllalja az ezzel jar6 ,stigmatizdciot”, az szeretne ebbdl a , készségbdl”
és a segélyezetti statusbol minél tébbet profitdlni. Ebbél az oly gyakran
hallott segélyezetti magatartdsbol logikusan kovetkezne, hogy aki egyféle
jovedelemfiliggd juttatast biztositott magdnak, az tobbféle megszerzésével
is prébalkozik. Adataink nem igazoljik azt a kdzhiedelmet, és azt a raciond-
lisnak tiiné magatartdst, hogy aki egyféle juttatdshoz hozzdjut, az halmozza az
igénybe vehetd juttatdsokat.

A rendszeres és nem rendszeres szocidlis segélyek, valamint a gyer-
mekvédelmi pénzbeli és természetbeli juttatdsok egyiittes el6forduldsa is
kisebb a vartnal.

A munkanélkiiliek rendszeres szocidlis segélyében, az egyéb rendsze-
res szocidlis segélyben vagy az eseti segélyekben részesiil6 hdztartasok
korében a juttatdsok halmozott eléforduldsa sszesen 6 szdzalék volt
(6. és 7. tablazat).
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Havasi: A transsferjivedelmek szerepe a szegénysés csokkentésében

7. tdbldzat A rendszeres (munkanélkiilieknek jdro és egyéb), illetve nem rendszeres
szocidlis segélyben részesiilok kozott a juttatdsok halmozoddsa, 2003, %-ban

Juttatas Ardny, %
Csak munkanélkiiliek rendszeres segélye fordul els 31,5
Csak egyéb rendszeres szocialis segély fordul el6 36,8
Csak nem rendszeres segély van 25,8
Mindkét rendszeres segélytipus egytittesen el6fordul,

de nem rendszeres segély nincs 3,7
Rendszeres és nem rendszeres segély is van 2,2

Forras: KSH Haztartasi koltségvetési felvétel, 2003

Ami a gyermekvédelmi juttatdsokat illeti, a pénzbeli és természetbeli
juttatds egyiittes igénybe vétele a juttatdsokban részesiil6k valamivel
tobb mint egyétodére (21,6%) jellemz6.

8. tdbldzat A pénzbeli és/vagy természetbeli gyermekvédelmi juttatdsban
részesiil6k kozott a juttatdsok halmozdddsa, 2003, %-ban

Juttatas Arany, %
Gyermekvédelmi juttatds pénzben 58,9
Gyermekvédelmi juttatds természetben 19,5
Gyermekvédelmi juttatds pénzben

és természetben is 21,6

Forras: KSH Haztartasi koltségvetési felvétel, 2003

Fontos hangsiilyozni, hogy a jovedelemfiiggd juttatdsok alacsony szinvonala
miatt, eqyazon hdztartdson beliili erdteljesebb halmozdddsuk sem jarulna hozza
a szegénységi kockdzat érdemleges csokkenéséhez.

A raszorultsdgi elven nyujtott szocidlis juttatdsok nem jelentenek ér-
demleges megolddst azon szegények szdmadra sem, akik hozzdjutnak a
jogos segitséghez, ugyanakkor idét, energidt, esetenként anyagi rdfordi-
tast is kovetel toliik a tdmogatds megszerzése.

A kovetkez6 tdblazatokban, mintegy a fenti allitds aldtdmasztdsdra,
osszefoglaljuk a fontosabb tdrsadalmi juttatdsok nagysdgdt, a haztarta-
sok, illetve a személyek dltal realizdlt 6sszegeket, 2003-ra vonatkozdan.’
A lakosségi felvételbdl szarmazo adatokat a hasonlé tartalmu intézményi
forrdsokbol szdrmaz6 informdcidkkal egytitt mutatjuk be azzal a hatdro-
zott céllal, hogy a HKF alapjdn megfogalmazott allitdsaink érvényességi
hatdrait, hitelességét az olvasé redlisan meg tudja itélni.

A regiszteri adatok szamitdsi médszere nem azonos a lakossdgi szdm-

9 Az idéskori jdradékot, a nem rendszeres segélyeket nem vizsgdljuk részletesen, mivel
igénybevételi aranyuk még az egy szdzalékot sem éri el, ugyanakkor a lakossdg jovedel-
mén beliili sulyuk is minimdlis. (Az adatfelvételbdl szdrmazé informacidkat regiszterbsl
szdrmazo kiils6 adatforrdsokkal is dsszehasonlitottuk, az elemzés megbizhatésdgi szintjé-
nek, érvényességi korldtainak bemutatasara.)
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bavétel modszerével, a referencia idészak is kiilonb6z6, a fogalmi kii-
lénbségek szintén hozzdjarulnak a szambeli eltérésekhez. Mindezen kor-
latok ellenére az egybevetés sziikséges és hozzdtehetjiik azt is, hogy meg-
nyugtatd eredményre vezetett. Kidlto kiilonbségek, amelyek a juttatasok
hatdsmechanizmusat érdemben megkérddjeleznék, nem mutatkoznak. A
jovedelemfligg6 juttatdsok szegénységenyhits szerepének, hatékonysaga-
nak, célzottsaganak mélyebb elemzése azonban a megbizhat6 jovedelmi
adatok mellett még ennél is nagyobb mintanagységot, illetve a szegé-
nyekre koncentrdlé szegénységvizsgalatot igényelne.'?

9. tabldzat A fontosabb jovedelemfiiggd juttatdisokban részesiilok szdma
és a juttatdsok nagysdga a HKF-ben és a regiszteri adatok alapjdn, 2003

A haztartdsok legalabb El6fordulasi A juttatds dtlagos

1 szdzalékat érint6 gyakorisdg, % osszege, Ft
jovedelemfiiggd

juttatds megnevezése HKF Regiszter HKF Regiszter

Haztartisok/ Személyek Haztartdsra/ Személyre
személyek (esetek) személyre juté (esetre)

szdma szama Osszeg juté
Osszeg
Lakdsfenntartdsi timogatds 59 807 87 242 3767 4 696
Rendszeres szocidlis segély
(pénzbeli) 201 849* 146 733 14 914* 15 010
Gyermekvédelmi pénzbeli
tdmogatas 601 719%* 661 003 4 199** 4 705*

* Nincs bontva pénzbeli és természetbeni osszegre. A HKF adat haztartdsra vonat-
kozik.

** A juttatasban részesiil6 haztartasok gyermekszdma alapjan becstilt személyek sza-
ma és egy juttatasban részesiilé gyermekre juté 6sszeg. Csak a pénzbeli juttatds alap-
jan szamolva. )

Forras: KSH Haztartasi koltségvetési felvétel, 2003 és Szocialis Statisztikai Evkonyv
2003.

10 A KSH ez év aprilisdban a Mikrocenzus kiegészit6 felvételeként kozel 20 ezer haztar-
tasra kiterjedS részletes jovedelmi felvételt hajt végre. RemélhetSleg ez az adatgyfijtés ér-
demben jarul hozza a hazai jovedelmi viszonyok megismeréséhez és a transzferek hatds-
vizsgdlatdhoz is.
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Havasi: A transsferjivedelmek szerepe a szegénysés csokkentésében

10. tablazat A fontosabb tb-juttatdsokban részesiilék szdma és a juttatdsok
nagysdga a HKF-ben és a regiszteri adatok alapjdn, 2003

A juttatds megnevezése El6fordulasi A juttatds dtlagos
gyakorisag, % osszege, Ft/hé
HKF Regiszter HKF Regiszter
Személyek Személyek Személyre Személyre
szdma szama juté juté
Osszeg Osszeg
Nyugdijban részestilk 2 803 835 2 749 765 69 043* 55 592
Arvaellatas (hozzatartozoi
_ nyugellatds)** 253 170 184 308 32 328 38 187
Apolasi dij 23 527 33 902 17 520 19 360
Csaladi potlék 1293 328 1 292 028** 10 530** 10 145*
Gyed 90 910 77 942 - 48 742
Gyes 176 028 166 983 - 22 145
Gyet 37 219 47 657 - 21 901
Gyed, gyes, gyet egyiitt 304 157 292 582 36 738 29 192

* A HKF adat tartalmazza a kiilonb6z6 pétlékokat is.

** Csaladokra vonatkozik, nem személyekre. i}

Forrds: KSH Haztartasi koltségvetési felvétel, 2003 és Szocialis Statisztikai Evkonyv
2003.

A jovedelemfiiggd szocidlis juttatasok szerepe a kiilonb6z6
haztartastipusokban

A kovetkezokben képet alkothatunk arrél, hogy a kiilénb6z6 haztartds-
tipusokban, és ezek kozott is a szegénységi kiiszob alatt €16 haztartasok
életében milyen szerepet jdtszanak a szegénység megel6zését célzo jut-
tatdsi formdk.

A jovedelemfiiggs juttatasok koziil a nagysdgat tekintve magasan ki-
emelkedik a gyermekvédelmi pénzbeli timogatds. Még a munkanélkiili
és nyugdijas hdztartdsok esetében is ez a juttatds a legmagasabb, meg-
elézve (nyugdijas hdztartdsok esetében megkéozelitve) a rendszeres se-

élyt.
s 3,4 szegény hdztartdsok nagyobb ardinyban és Osszegszeriien is tobb pénzhez
jutnak, azaz tobben és tobbet kapnak a jovedelemfiiggd tdmogatdsokbol.

A szegény hdztartdsok koziil a hdrom és tobb gyermeket neveldk kozel 90
szdzaléka, a kisgyermekesek mintegy 80 szdzaléka részesedik e juttatdsok vala-
melyikébol. A nyugdijasok korében — a vdrakozdsainkat is megcdfolva — a segélyek
szerepe lényegesen kisebb, beleértve a szegénységi kiiszob alatt élbket is. A jut-
tatdsok igénybevételi ardnyai alig magasabbak a szegények esetében.

A lakdsfenntartdsi tdmogatds kivételével a tobbi segélyfajta nagysiga a sze-
génységben él6k kirében magasabb. A tamogatdsbol példaul egy atlagos
nyugdijas hdztartdsra dtlagosan 1032 Ft jut, mig a szegénységi szint alatt
é16 nyugdijas hdztartasokra 858 Ft.
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11. tdbldzat Az egyes jovedelemfiiggd szocidlis juttatdsok egy hdztartdsra juto
nagysdga, eléforduldsi gyakorisdga és dtlagos nagysdga (Ft/év)
hdztartdstipusonként az osszes hdztartdsban és a szegény hdztartdsok korében,

2003
Rendszeres Lakds- Gyermek- Jovedelemfiiggd juttatasok
segély Ft fenn-  védelmi atlagos
tartdsi pénzbeli nagy-  el6for- dtlagos
tdamogatds Ft saga, duldsa, szdama*
Ft Y%
Osszes haztartds
Gyermekes 13 198 826 20 587 40 833 27,0 0,4
3 és tobb gyermekes 26 692 2 250 89 986 140 086 60,2 1,0
Iskoldskor alatti
gyermekes 16 544 1228 37 277 62 788 36,6 0,6
Munkanélkiili 83 373 1762 27 214 120 166 56,4 0,9
Nyugdijas 7 122 1032 2616 16 333 13,8 0,2
Szegény haztartdsok*
Gyermekes 52 222 1395 62 615 131 012 63,0 1,1
3 és tobb gyermekes 60 767 1459 136 777 226 160 85,9 1,4
Iskoldskor alatti

gyermekes 50 439 1310 87 676 150 200 70,0 1,2
Munkanélkiili 118 426 749 43 496 175 283 73,8 1,2
Nyugdijas 28 407 858 18 377 58 533 36,8 0,5

* Szegénynek tekintjiik azokat a haztartdsokat, akik medidn-jévedelem 60 szdzaléka
alatti j6vedelembdl élnek, OECDI1 fogyasztdsi egység alapjan szamolva.

Azok a hdztartdsok, ahol a haztartdsfo, vagy barmelyik feln6tt csalddtag mun-
kanélkiili, nagyobb ardnyban kapnak tébbféle segélyt is. A jovedelemfiiggd segé-
lyek , halmozdsidval” szegénységi ardnyuk a transzferek utini dllapotot tekintve
is minddssze 6 szdzalékpontot esett, 37,4 szdzalékrol 31,1 szdzalékra.

Pontositva az el6bbi gondolatmenetet, megnéztiik azt is, hogy a jove-
delemftliggé juttatdsokhoz vald hozzdjutds el6tti stadiumban — azaz a jut-
tatdsok igénylésekor fenndlld jovedelmi helyzetet alapul véve — a szegénységi
kiisz6b alatti jovedelembdl él6k milyen ardnyban részesedtek ezekbdl a
tamogatasokbol.

A jovedelemfiiggd juttatisokban részeseddk egyharmada (2001-ben 33,4 szi-
zalék és 2003-ban 34,9 szizaléka) volt szegény a juttatis igénylésekor rendelke-
zésre dllo jovedelem alapjin. Ha mdr a kapott tdmogatdsokat is figyelembe
vessziik, akkor a realizdlt Osszes jovedelem alapjin egynegyediik (2001-ben 24
szdzalék és 2003-ban 24,9 szizalék) marad tovdbbra is szegény.

A tdmogatdsok el6tt szegények kozé tartozo hdztartdisok 57 szdzaléka (2001-
ben még csak fele) jutott hozzd jovedelemfiiggd tdmogatdshoz 2003-ban. Az
dsszes jovedelem alapjin a szegények 52 szdzaléka nem kapott raszorultsdg alapii
tamogatdst, 2001-ben ardnyuk 58 szdzalék volt.
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12. tdbldzat A jovedelemfiiggd szocidlis juttatdsokhoz valo hozzdjutds a
szegények és nem szegények korében, a juttatdsok igénylésekor fenndllo jovedelmi
helyzet alapjdn, %-ban

Kapott-e Nem szegény Szegény Egyiitt
a jovedelemfiiggd juttatdsok elStt

2001 2003 2001 2003 2001 2003
Nem kapott 93,7 94,7 6,3 53 100,0 100,0
Kapott 66,6 65,1 33,4 34,9 100,0 100,0
Egyiitt 89,4 89,8 10,6 10,2 100,0 100,0
Nem kapott 88,1 88,0 49,8 43,2 84,0 83,4
Kapott 11,9 12,0 50,2 56,8 16,0 16,6
Egyiitt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH Haztartasi koltségvetési felvétel, 2001 és 2003

13. tablazat A jovedelemfiiggd szocidlis juttatdsokhoz valo hozzdjutds a
szegények és nem szegények korében, az Osszes rendelkezésre dllo jovedelmet
alapul véve, %-ban

Kapott-e Nem szegény Szegény Egyiitt
az Osszes jovedelem alapjdn

2001 2003 2001 2003 2001 2003
Nem kapott 93,7 94,6 6,3 54 100,0 100,0
Kapott 76,0 75,1 24,0 24,9 100,0 100,0
Egyiitt 90,9 91,4 91 8,6 100,0 100,0
Nem kapott 86,6 86,3 58,0 52,2 84,0 83,4
Kapott 13,4 13,7 42,0 47,8 16,0 16,6
Egyiitt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH Haztartasi koltségvetési felvétel, 2001 és 2003

A jovedelemfiigg juttatdasokhoz valé hozzdjutds és a juttatdsok igény-
lésekor fenndll6 jovedelmi helyzet alapjdn a szegény, illetve nem szegény
status kozott kozepesnél gyengébb kapcsolat dll fenn, de az §sszefliggés
napjainkra némileg szorosabbd valt (a korreldcids egyiitthato értéke 32
szazalék, 2003-ban 37 szdzalék). A juttatdsokat ma inkdbb a szegények kapjik.

A jovedelemfiigg6 juttatdsokhoz valé hozzdjutds és az Gsszes jovede-
lem alapjdn szegény, illetve nem szegény stdtus kozott gyengébb kap-
csolatot taldltunk (a korreldcids egyiitthat6 értéke mindkét vizsgalt évben
hasonl6 22 szdzalék).

A két — jovedelemfiiggd juttatdsok el6tti és utdni helyzetet tiikrozo — szamsor
(és kapcsolati mutatd) egybevetése a szocidlis juttatdsok hatdsinak plasztikus
mutatoja. A kiilonbség arra ad vdlaszt, hogy a jovedelemfiiggd célzott tdmoga-
tdsok hatdsdra milyen ardnyban sikeriilt csokkenteni a szegénységet.

A rendelkezésre 4ll6 Gsszes jovedelem (azaz a szocidlis jovedelmek
teljes korét is tartalmazo jovedelmek) alapjan nehéz megitélni a juttatasok
célzottsagat, a szocidlis ellatérendszer hatékonysdgat, a szegénységi koc-
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kazatokat, hiszen a hdztartisok, az emberek egy része éppen a riszorultsig
alapjan jdard juttatdsok kovetkeztében keriil ki a szegények korébol.

Osszegzés

A jovedelemhez kotott juttatdsok, a segélyezés szerepének ndévekedése
az allami redisztribtcié dtrendezddésének, a helyi szerepvdllalds eréso-
désének, az nkormdnyzatokhoz rendelt elosztdsi funkcidék gyarapoda-
sdnak a kovetkezménye. ,A szemiink el6tt tortént, mégis alig vettiik ész-
re, hogy a helyi szintli szegényelldtds — magyardn a szocidlis segélyezés
— az elmult mdsfél évtized sordn a szerény eseti pénzosztds egykori ma-
nufakturdlis rendszerébdl mdra szdzmillidrdokat mozgato jelentds ipar-
dggd terebélyesedett.”!! Nagy kérdés, hogy ez a nagyiizem mennyire ha-
tékonyan képes betdlteni megszaporodott feladatait. Képes-e kompen-
zélni az els6dleges piaci jovedelmek alapjan névekvé tdrsadalmi kiilonb-
ségeket és a kozponti dllam folyamatos visszavonuldsat.

2003-ban a lakossdg egy fore juto jovedelmébdl atlagosan havi 18 ezer
forintot tettek ki a szocialis jévedelmek.!? Segélytipusi juttatdsokban a
haztartdsok 17 szdzaléka részesedett, atlagosan havi 12 ezer forint 6sszeg-
ben. A szegénységben él6k a piaci tipusu €s az alanyi jogon, illetve tb-
jovedelmeikkel ellentétben a jovedelemfiiggd juttatdsokbol nagyobb
aranyban és magasabb Osszegben részesednek, mint a jobbmdduak.
Osszes jovedelmiiket tekintve a szegényhdztartdsok fele (szamitdsi méd-
szertdl fliggden 48, illetve 55 szdzaléka) mintegy havi 17 ezer forint 6ssze-
gli jovedelemfiiggs juttatdsban részesiilt. A segélytipust juttatasok azon-
ban nem tudjdk kompenzdlni a piaci jovedelmeik alacsony voltat, illetve
az egyéb szocidlis jovedelmeik atlag alatti szinvonalat.

Magyarorszdgon az id&s népességen beliil, a nyugdijasok magas sza-
méabol adéddan a csak piaci jovedelmek alapjdn szamitott, azaz a transz-
fer el6tti jovedelmeket figyelembe véve nagyon magas a szegények sza-
ma és aranya: 1,8 millié haztartds (az Osszes hdztartds 48 szdzaléka) és
mintegy 4 millié ember (a lakossdg 39,4 szdzaléka) tekinthet jovedelmi
szegénynek.

A sajat jogu nyugdijakat is a transzfer el6tti jovedelmek k6zé sorolva
a haztartasok egyotode, a lakossagnak kevesebb mint az egynegyede ma-
rad szegény.

A teljes foglalkoztatds megsziintével, a munkanélkiiliség megjelené-
sével, illetve az inaktiv népesség magas ardnydbol adédéan hosszabb
tdvon a nyugdijak szegénységenyhitd szerepének csokkenésével kell sza-
molnunk. Tekintettel arra, hogy a munkavallalok és vallalkozok egy ré-
sze sem a ténylegesen realizdlt keresete, jovedelme utdn fizeti a tb-hozza-
jaruldst, a nyugdijjarulékot, igy egy szélesebb réteg kertilhet rosszabb
helyzetbe az id6 elérehaladtadval a kiesd, illetve a varhatéan alacsonyabb
piaci nyugdij kévetkeztében.

A transzferek utdni, de a jovedelemfliggd tdmogatdsok nélkiili jove-

11 Lasd Szalai Julia: A joléti fogda. Esély, 2005, 1-2. szam.
12 KSH, HKF adata.
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delemmel szdmolva a hdztartdsok szegénységi aranya kozel felére, 10,6
szazalékra csokken. E jovedelmek utdn a lakossdg 12,5 szdzaléka marad
a szegénységi szint alatt.

A jovedelemfiiggs szocidlis juttatdsok szegénységenyhité szerepe
meglehetSsen szerény. A hdztartdsok 1 szdzalékdt, a lakossdgnak keve-
sebb mint 2 szdzalékat képesek kiemelni a szegénységbdl. Viszonylag
sokan, de alacsony Osszegben jutnak hozza ezekhez a tdmogatdsokhoz.
A segélyek célzottsdga 2001-r6l 2003-ra valamelyest nétt, s a juttatasok
nagysdga is differencidltabb lett.

A jovedelemfliggd juttatdsokhoz valé hozzdjutds el6tti stddiumban —
azaz a juttatdsok igénylésekor fenndllé jovedelmi helyzetet alapul véve
— a tdmogatdsokban részesiilé hdztartdsok egyharmada volt szegény, a
segélyekbdl szarmazoé bevételeket is figyelembe véve egynegyede.

A segélyek nélkiili jovedelmeik alapjan a szegények kozé tartozé haz-
tartdsok 57 szdzaléka (2001-ben fele) részesiilt valamilyen jovedelemfiig-
g0 juttatdsban. Az Gsszes jovedelem figyelembe vételével a szegénység-
ben él6 hdztartasok 48 szdzaléka kapott jovedelemfiiggd tdmogatdst.
Vagyis a korabbi 57 szdzalékos ardanyrol 48 szdzalékra csokkent a szegé-
nyek korére esd, jovedelemfliggd tdmogatdsi ardny. A 9 szdzalékpontos
kiilonbség arra ad vdlaszt, hogy a jovedelemfiiggs célzott tamogatdsok
hatdsdra milyen ardnyban sikeriilt cs6kkenteni a szegénységet. (2001-ben
8 szazalékpont volt a kiilonbség.)

Mikézben az alanyi jogon jaro, illetve biztositdsi alapu juttatdsok be-
sziikiilnek, értékallésaguk csckken, egyre nagyobb szerephez jutnak az
onkormanyzatok hatdskorébe tartozé juttatasok. Bar szerepiik a szegé-
nyek megélhetésében névekvd, a juttatdsok alacsony szinvonala miatt
alapvetGen a szegénységben maraddst konzervdljak. Sajat értékallésaguk
megorzése is kérdéses, de arra semmiképpen sem alkalmasak, hogy be-
toltsék a kordbbi tb-alapu tdmogatdsok helyét.

Mint a bevezetSben is irtuk, koherens és stabil tdrsadalompolitikai
gondolkodds és az erre épiil6 egységes szemlélet(i, nagyobb és koncent-
raltabb anyagi er6forrasokat mozgosité szocidlpolitikai rendszer nélkiil
a szegénység érdemi enyhitése nem vdarhat6. Ha a szegényekre fokuszdlo
szocialpolitikai juttatdsok célzottsdga novekszik is, hatékonysdguk meg-
lehet6sen alacsony.
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