TANULMANY

BERSZAN LIiDIA

A fogyatékos személyek védelme
Romadnidban

A romadniai szocidlis elldtérendszer alapvetd dtalakuldsokon ment &t
a rendszervaltds 6ta eltelt tébb mint madsfél évtized alatt. A
fogyatékos személyekhez valé viszonyuldst a kommunizmus
évtizedei alatt az élethez val6 jog megkérddjelezése, és dltaldban a
legalapvet6bb emberi jogok betartdsdanak az elutasitdsa, az elrejtési és
elhallgatdsi politika jellemezte. A ’89-es fordulat 6ta a fogyatékos
személyek védelmi rendszerének a felépitésében fontos szerep jut a
civil szervezetek szolgaltatdsokat nyujto és érdekérvényesitd
tevékenységének, de a sziilet6 dllami gondoskoddsnak meg kell
felelnie az emberjogi szervezetek és az eurépai unids csatlakozds
feltételeinek, és elkertilhetetlentil meg kell kiizdenie a mult
orokségével is.

A mault 6roksége

A 19. szdzadtdl kezdve léteznek kezdeményezések arra nézve, hogy a
tarsadalmi problémdk megolddasdra, igy a fogyatékos személyek helyze-
tének javitdsdra is, valamilyen szervezett védelmi rendszert hozzanak 1ét-
re Romdnidban. Ennek az id6szaknak az attekintését az teszi bonyolultta,
hogy a mai Romania akkor két kiilonb6z6 orszaghoz, Magyarorszdghoz
(Erdély) és a Roman Kirdlysdghoz ( Romdn Alfold és Moldva egy része)
tartozott. Az erdélyi szakemberképzés Magyarorszdgon és részben Bécs-
ben zajlott és a német iskoldhoz 1gazod0tt a Roman Kiralysadg szakem-
berei a francia iskolat kévették.! A trianoni dontést kovetSen, 1920-tdl,
az erdélyi szocidlis és gydgypedagogiai intézmények és iskoldk a Romén
allam tulajdondba kertiltek. A kezdeti probdlkozdsok els6sorban az ok-
tatds megszervezésére €s a szakemberképzésre irdnyultak.

1924-ben jelent meg az els6 olyan oktatdsi térvény, amely a fogyatékos
gyermekek tanitdsanak problémdjat is felveti: ,A Kozoktatdsi és Egész-
ségligyi Minisztériumok ko6zos feladata, hogy a beteg, vak, siket gyer-
mekek oktatdsit megszervezzék és biztositsdk”2. Ez a rendelkezés szoci-

1 Lasd errdl bévebben Vizi Ildik6—-Crisan Erika (1999): Halldssériiltek magyar nyelvi
oktatdsa Erdélyben c. konyvét.
21924/108. rendelet
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alpolitikai szempontbdl azért is nagy jelent6ségii, mivel a filantrépidn
alapul6 segitésrdl az dllami tor6dés iranydba valé elmozdulds momen-
tumadt jelenti. A tantigyi torvény kivitelezésének hatékonysagdt akada-
lyozta, hogy a szocidlis intézmények és gydgypedagdgiai iskoldk, egé-
szen a mdsodik vildghdboru végéig harom kiilonb6z6 minisztérium ha-
tdskorébe tartoztak (Kozoktatdstligyi, Egészségligyi €s Népjoléti), akik
egymadssal nehézkesen vagy egydltalan nem miukodtek egyiitt.

A torvény megsziiletésétdl nem egészen 6 évre, 1930-ban, Romdanidban
13 specidlis iskola miikodott, 1500 gyermekkel és 200 tandrral: 6 siket-is-
kola, 4 vakok iskoldja, 3 iskola értelmi fogyatékos gyermekek és fiatalok
szamdra. Mivel a torvény nem tette kotelez6vé a fogyatékos gyermekek
oktatdsat, és mivel ezek az iskoldk tobbnyire csak a megyekézpontokban
létesiiltek, a beiskoldzdsi ardny alacsony maradt (10-25% kozott)®.

1931-ben jelent meg a Romdn Gyégypedagogus Tandrok Egyesiileté-
nek lapja, amely 6t évig létezett, mint az elsé gydgypedagdgiai szakfo-
ly6irat. A lap 6t évig élt. A szakemberhidny egyre stirget6bbé valt, els6-
sorban Erdélyben, ,az itt tanité gyoégypedagdégusok nagy része nem volt
képes megbirkézni a romdn nyelv nehézségeivel, ezért visszatelepedtek
Magyarorszagra”>.

A két vilaghaboru kozétti idészakban lendiiletet vettek ezek a kezde-
ményezések: rendelet sziiletett a specialis oktatds megszervezésére®, a
civil szervezetek létrehozdsdnak tdmogatdsdra’, egyetemi szintii szakem-
berképzés kezdédétt (,Prinpesa Tleana”8, azaz Tlona hercegné nevet vi-
sel6 szociolégus, pszichologus és szocidlis segité képzés), a tdrsadalmi
problémadk experimentdlis és tudomanyos kutatdsa (a Dimitrie Gusti dltal
vezetett szocioldgiai kutatokozpont) az dllamhatalom tdmogatdsdt €l-
vezte.

A masodik vildghdbori és az ezt kovetd idészak éveit az dltaldnos
elszegényedés, a szocidlis problémdk feltornyosuldsa, és ezzel parhuza-
mosan az addig is toérékeny és még csak sziiletGben levs rendszer kdosza,
sok szocidlis intézmény leépiilése jellemezte. Néhany év utdn viszont be-
indult egy reform-lancolat, amely a szocidlis elldtdsra és intézményekre
is kiterjedt.

Az 1948-as tantigyi reform minGségi valtozasokat inditott be a fogya-
tékos gyermekek és fiatalok oktatdsdban, és el6szor tlizte ki célul nem-
csak az oktatdst és szakmatanitdst, hanem a szocialis beilleszkedés lehe-
toségének a fejlesztését is. Az egységes oktatdsi és rehabilitacids szemlélet
kialakitasdban és kovetésében is volt el6relépés. Felbomlott az addig
minden szinten érvényesiil6 hdrmas irdnyitds, egyszer{is6dott a rendszer.
1952-1962 kozott szakmai kiadvédnyok jelentek meg: tankonyvek, didak-
tikai és mddszertani anyagok sziilettek, nyitottabbd valt a szakemberek

3 Vizi-Crisan 1999: 62-67.

4 Az 1930-as adatok alapjan 18 000 siket, 13 811 vak kiskorii volt nyilvdntartisban az orszdgban.
A mozgadssériiltek és értelmi fogyatékosok szamardl nem taldltam adatot.

5 Vizi-Cri®an 1991: 66.

6 1924/108. rendelet

7 Marzescu torvény néven fennmaradt 1924/21-es rendelet

8 Azért viselte a szocidlis munkds képzs intézet az 6 nevét, mert § bkeziien adakozott
az iskola miikodése érdekében és igyekezett megszervezni a filantrépiat.
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egyiittmiikédése. 1960-t61 Kolozsvarott beindult az egyetemi szint@
gyogypedagogus képzés.

Az allamositds kétirdnyu hatdst gyakorolt a szocidlis elldtds alakuld-
sdra: egyrészt 1j ingatlanokhoz, s ezaltal (legaldbbis atmenetileg) jobb
elhelyezési lehet6ségekhez juttatta a szocidlis intézményeket. J6 néhany
allamositott kastélybdl szocidlis otthon, kisegit6 iskola, kérhdz lett (pl. a
gyalui, telegdi, marosvécsi kastélybol). Mdsrészt az egyhdzi javak elkob-
zasaval és az egyhdzi és a civil intézmények felszdmoldsaval az dllam
maradt az egyediili ellaté és gondoskodé intézmény, megsziintek az al-
ternativak, s a szolgdltatdsok mindsége legtobb esetben gyorsan és vissza-
fordithatatlanul romlott.

Ennek az id&szaknak a szakmai fejl6dését leginkabb a kommunista
ideoldgia elGretorése zavarta meg. Az dllam mindenhatésdganak érvé-
nyesitését olyan rendeletek probaltdk biztositani, mint az ideoldgiai, ha-
zafias, esztétikai és munkdra nevelés bevezetése a specidlis oktatasba (is),
és a tandrok és segitd foglalkozdstak kotelezd politikai szemindriumai.

A mdsodik vildghdbori utdan hatalomra kertils, és 45 évig uralkodé
kommunista vezetés szemében minden civil kezdeményezés az egységet
és irdnyithatésdgot ronté elemnek mindgsiilt. Ez a szemlélet a civil tarsa-
dalom rohamos elerStlenedését vonta maga utdn. A csak az dllami ella-
tdsra , utalt” szocidlis problémdk — igy a fogyatékos személyek tarsadalmi
helyzete és védelme is — héttérbe szorultak. Ezt a korszakot nem a meg-
gondolt tarsadalom-épités, hanem a grandiézus djitdsi Gtletek jellemez-
ték. Az er6szakos dllamositds €s ,sokoldald” iparositds, a lakossdg to-
meges telepitése a szocidlis perturbacié dllapotahoz vezetett. Gyands ér-
tékké valt az individuum és a magdnélet tisztelete, és a szakmai titok-
tartas (konfidencialitds).

Ugyanakkor a ,kommunista uralom” cimmel fémjelzett id6szak is kii-
16nb6z6 periddusokra oszthatd, mivel az ideoldgia uralma kiilénb6z6 in-
tenzitdssal érvényesiilt. A sztdlini korszak ledldozdsdt (és Gheorghiu Dej
vezér halalat) egy enyhébb, ,puhdbb” korszak kovette: Az iparosodds
munkahelyteremtést is jelentett, javult a szocidlis helyzet, nétt a beisko-
lazdsi arany, orszagszerte elterjedt a speciélis oktatds. A hatvanas évek-
ben differencidlédott N rehabilitdciéban és szocidlis elldtasban dolgozé
szakemberek képzése”: logopédusok, gyégytornaszok, iskolapszichols-
gusok kezdtek el dolgozni. Bar a cenztira éberen érkodott (de kijatszhato,
vagy olykor megszelidithetd is volt), szakfolyéiratok, szakkényvek jelen-
tek meg. Ebben az id&szakban az esetkezelés fSleg pedagdgiai jellegii
volt: a tanuldspszicholégidra alapulé beavatkozasi modellt fogadta el ér-
vényesnek. A kommunizmus kemeny id6szaka a hetvenes évek elejétdl
indult be igazan. Altalanosodé szegénység, eluralkodé félelem és elGité-
letek, az életlehet6ségek elsorvadasa, a tarsadalmi és egyéni szolidaritas
csokkenése vilt jellemz6vé.

A hetvenes évek eleje és 1990 kéz6tt Romdnidban minden olyan témat,
amely tdrsadalmi problémdnak szdmithatott volna, a kormdny elhallga-
tott, elrejtett, tabuva tett. Fogyatékos személyekrdl, a sériilt gyermekeket
nevel$ csalddok helyzetérdl, gondjairél nem eshetett sz6, problémaik

9 Stanciu—Roth-Maunescu, 1968

Esdy 2005/5

55



56

TANULMANY

nem kertilhettek a nyilvdnossdg elé, nem irédtak errdl a témadrdl tanul-
manyok. Egyediil a munkdban szerzett rokkantsdg szamitott némiképp
elfogadhaténak. Az ,4j tipusd”, ,sokoldaldan fejlett” személyiségli em-
ber-modellt hirdet6 kommunista ideoldgia nem vallalta azt a tényt, hogy
fogyatékosok is léteznek. A stlyosan és kozépstilyosan sériilt gyermekek
vagy feln6tt koriak korhdz tipusu intézményekbe, , otthonokba” kertil-
tek — csalddjaikkal valé kapcsolatuk leggyakrabban teljesen megszakadt
—, az enyhébben sériiltek tobbnyire a csalddjukban maradtak. Ezeknek a
csalddoknak viszont egyediil kellett megkiizdeniiik a gyermek allapota-
bdl ered6 problémdkkal. Specidlis 6vodak-iskoldk csak a megyeszékhe-
lyeken léteztek (és ott sem mindig), ismeretlen fogalom volt a korai fej-
lesztés, integralt oktatds, s amellett nagy volt a szakemberhidny.

A szocidlis szféra professziondlis csapatat az akkori vezetés modsze-
resen felszamolta: a hivatalos foglalkozdsi listakrdl torolték a szocidlis
munkds, szociolégus, pszicholégus szakmadkat. Tarsadalomtudomany
konyvek ezreit vontdk ki a konyvtdrakbol, konyviizletekbdl és ziztak
be, szociolégusokat hurcoltak meg és borténoztek be.l% A szocislis mun-
kas-képzést 1969-ben teljesen besziintették, a gydgypedagdgus-, pszicho-
l6gus-képzés részben megsziint a hetvenes évek végén, részben pedago-
gus-deffektologus képzéssé mindsiilt at. A megmaradd szakemberek el-
hagytdk a pdlydt, olykor az orszagot is. Az a fajta tdrsadalomkutatds,
ami ezekben az években zajlott, teljesen a politikanak rendel6dott ald.
Olyan statisztikai adatok jelentek meg, amelyek nem a realitast, hanem
a megrendelSk elképzeléseit tiikrozték, és legtobbszor az ideoldgidk ala-
tdmasztdsdra, vagy a kiilfold el6tti 6nigazoldsra szolgaltak.

1966-ban a térvényben megjelenik a ,szocidlisan dependens” kifejezés,
amely gyftjtéfogalomként miikédo6tt: minden szocidlis tdmogatdsban ré-
szestil6, betegnyugdijas, specidlis iskoldba vagy szakiskoldba jar6, habo-
ris rokkant vagy munkabalesetben sériilt személy megjel6lésére hasz-
naltdk. A még nem iskolds fogyatékos gyermekeket nem emliti a rendel-
kezés, és egyik felsorolt csoportba sem sorolhatdk.

Egészséqiigy és Szocidlis Tamogatds Minisztériuma — 1966/826. rendelet
1I. fejezet 8. cikkely: szocidlisan dependens az a személy, aki kiilonféle biolo-
giai, anyagi és szocidlis okokbol nem tudja biztositani az egzisztencidja meg-
teremtéséhez sziikséges eszkozoket és ezért dllami tdmogatdsra van sziiksége.
Rokkantak esetében a szocidlisan dependens dllapotot a Szocidlis Tdmogatds
Hivatala dllapithatja meg, kdrnyezettanulmdny alapjin.

A ,dependens” sz6 haszndlata el6revetiti azt a mentalitdst, aminek a
szellemében majd az intézményi elhelyezésrdl sz6l6 rendelet megsziile-
tik: ez az a személytelen tarsadalmi szegmens, aki fliggé helyzetd, akinek
a sorsat illeten intézkedni kell.

1970-ben hozta meg Romania Szocialista Kéztdrsasdg Nagy Nemzet-
gytlése a kiskoru fogyatékosok ,intézményi védelmérél” rendelkezd tor-
vényt.

10 Errdl az idészakrdl ldsd még: Alexandrescu, R. 2003, Galopentia, A. 1999, Rostds Z.
2001, 2002
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Hivatalos Kozlony 1970/28. rendelet, 1. és 2. cikkely:

Torvény a kiskoriak egyes kategoéridjanak védelmérdl, akiknek, fo-
gyatékosok 1évén, specidlis gondozdsra van sziikségiik, amely a csa-
ladban nem biztosithato.

A Védelmi Bizottsdg rendelkezhet az elhelyezésiikrél a kovetkezé in-
tézményekbe:

— a rehabilitdlhatéak szdmdra: specidlis 6voddk, iskoldk, szakiskoldk,
szak-liceumok

— a részben rehabilitalhatéak szamadra: szakiskoldk, szak-liceumok,
vagy iskola-otthonok és miihely-otthonok

— rehabilitdlhatatlanok szdmdra: szocidlis otthonok

Az elrejtési politika legf6bb eszkbze volt az intézetbe utalds. A fogya-
tékos személyek dllami intézetei t6bbnyire lakott teriiletek peremén levé
éptiletek voltak, a kiilvildggal val6 kapcsolattartds szinte teljesen lehetet-
lenné valt, ,tarsadalmon-kiviiliségiik”, marginalizdciojuk sz6 szerinti rea-
litds volt. Az intézeti életkoriilmények a tulélés alsé hatdrdn mozogtak
(az étkezésre megdllapitott napi 6sszeg!! 9,5 lej/f6 — ez masfél kil6 fekete
kenyér dra volt az akkori arviszonyok szerint). Nem volt ritka a nagy
létszamu, akdr 350 f6s ,szocidlis-otthon” sem. 1989 el6tt 150 ilyen intéz-
mény létezett Romanidban.

A fogyatékos személyek tarsadalmi megitélését a medikilis szempontii
fogyatékos-felmérés is sulyosbitotta, mert ez csak a munkaképességet tar-
totta szem el6tt, a szocializdcids, rehabilitdciés szempontokat nem.

A Erzlunkaképesség orvos-szakért6i felmérésében haszndlt terminolo-
gia = (1977):

Egészség: a bioldgiai, pszichikai és szocidlis jollét allapota, amely le-
het&vé teszi az élethez és a munkdhoz valé j6 adaptaciot, és altaldban
j6 magatartast feltételez.

Sériilt: az a személy, akinek valamilyen hidnya vagy morfofunkciona-
lis zavara van, ami Gt életvitelében és szakmai tevékenységében ne-
gativan befolydsolja ( kiilonb6z6 idészakra).

Fogyatékos: az a személy, aki morfoldgiai és/vagy funkciondlis hid-
nyossagai miatt — melyek lehetnek pszichikusak, motorosak, érzék-
szerviek és zsigeriek, okuk szerint orokletesek, velesziiletettek vagy
szerzettek — akaddlyoztatva van abban, hogy az dltala vélasztott fog-
lalkozast, vagy azt a szakmadt, amelyhez képesitése van, gyakorolni
tudja.

Rok]kant: az a személy, aki olyan hosszan tarté6 morfofunkciondlis fo-
gyatékkal él, amely teljesen vagy részlegesen meggdtolja 6t abban,
hogy azt a szakmat, amelyet el6z6leg gyakorolt, vagy amelyre hajla-
mot érez, folytathassa.

11 1968. szept. 9/2080 szamu Minisztertandcsi Hatdrozat a mtihely-otthonok mtikodésérdl
12 In: Florea Marin 1973
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A rokkantsag okai:

— munkabaleset

— munkdval kapcsolatos baleset

— munkdn kiviili baleset:

— megszokott betegségekbdl szdrmazo rokkantsag: sziiletési betegsé-
gek (agysértilések, 6rokletes és velesziiletett problémdk), kisgyermek-
kori betegségek, az €let sordn szerzett betegségek.

A fogyatékossdg (oligofrénia) osztdlyozdsa:

— mentdlis debilitds: konkrét és absztrakt fogalmak elsajatitdsdra az ele-
mi iskola negyedik osztdlydnak szintjéig képes. Megtanulhatnak egyes
gyakorlati, konkrét tevékenységeket. Intelligenciaszintjiik 7-10 éves
kornak felel meg. IlI-as rokkantsdgi kategdridba sorolanddék

— imbecillitds: az elemi iskola elsé osztdlydnak a szintjét nem képesek
meghaladni. Elsajatithatnak nagyon egyszert tevékenységekhez sziik-
séges készségeket. Intelligenciaszintjiik 3-7 éves kornak felel meg. II-
es rokkantsagi kategdridba sorolanddk

—idiotizmus: 6nelldtasra, 6nvédelemre vagy valamilyen mds aktivitdsra
gyakorlatilag képtelenek. Intelligenciaszintjiik 1-3 éves kornak felel
meg. I-es rokkantsdgi kategoridba sorolandok.

A fenti megfogalmazdsok egyértelmiien a munkaképesség és esetleg
az iskolai teljesitmény lehet6sége felSl kozelitik a rokkantsdg, fogyaték
problémdjat. Kimaradnak ebbdl a felosztasbdl is a kiskoruak, akiknek az
allapota nem kovetkezhet munkabalesetb6l. Ok esetleg a ,,megszokott be-
tegségbdl szarmazd” rokkantsdgnadl johetnek szamitdsba. Csak feltételezni
lehet, hogy mi allhatott egy ilyen kihagyds hdtterében: ne szamoljunk
veliik, amig csak lehet, hatha a munkaképes-korig eltel§ id6 eldonti a
sorsukat: kidertl réluk, hogy mégiscsak megtanulhatnak valamilyen
~gyakorlati, konkrét tevékenységet”, vagy szamolatlanul eltlinnek az allami
gondoskodds valamelyik elfekv&jében.

A pénzbeli tdmogatdsok, kedvezmények nagyon ’szerények’ voltak
ebben az id6szakban, s az évek sordn még ezek is csékkend tendencidt
mutattak.!®> A rokkantak ingyenes protézisre jogosultak; akik I-es rok-
kantsagi fokozatba vannak besorolva, jogosultak egy naptari év leforgasa
alatt két ingyenes menettérti vasuti utazdsra; a szocidlis nyugdijban ré-
szestil6 vak személyek jogosultak ingyenesen igénybe venni a varosi koz-
szallitast is; a specidlis iskoldkban, szakiskoldkban tanul6knak joguk van
a csalddi tdimogatdshoz, mindaddig, mig tanulmanyi-, vagy inaséveik tar-
tanak, de nem tovabb, mint a 25-ik életév betdltéséig. 1970-t61 mar csak
azokra a szocidlis segélyt, vagy nyugdijat élvezSkre érvényesek a fenti
utazdsi kedvezmények, akik hdboris rokkantnak szamitanak.

A létez6, medikdlis szemléletti rehabilitdcié célja a fogyatékos és rok-
kant személyek munkdba val6 visszaintegrdldsa volt. Minden megye-
székhelyen léteztek 'Rokkantak Szovetkezetének’ nevezett miihelyek,
ahol toébbnyire kétkezi munkalehet&séget biztositottak azoknak a rokkan-

13 Az Egészségligyi és Szocidlis Tamogatds Minisztériumanak 826-os és 15/1960-as ren-
delete szabdlyozta a kedvezményeket.
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taknak, akiknek a munkavégzési képességét a felmérs bizottsdg erre
megfelelének nyilvdnitotta. 1968-ban az altaldnos foglalkoztatds szelle-
mében megsziiletett egy rendelet arrdl, hogy a rokkantak szdmdra ott-
honi munkavégzés is szervezhets.!* A munkahelyek védett jellegének
kialakitdsdra nem volt mads elGirds, mint az dltalanos munkavédelmi sza-
balyzat. Kedvezménynek szamitott a részmunkaidében valé alkalmazas
lehetSsége (fél-, hdromnegyed-norma), a hosszabb pihené szabadsdg és
a felmérd bizottsag elSirdsara, hatérds munkaidé.

1924-ben megalakult mind a vakok, mind a siketek érdekvédelmi
egyesiilete. Ez az a két szervezet, amely ttlélte a kommunizmus id§sza-
kat, bar mindkett6t a partvezetés fennhatésdga ald vontak.

Erdekes médon a kommunista vezetés fontosnak tartotta, hogy a fo-
gyatékos személyek szamadra rendezett nemzetkozi sportrendezvényeken
Romadnia is képviseltesse magat. Ha ezt a nagyvonalu gesztust az ella-
tasukra és védelmiikre hozott t6bbi, nagyon sziikmarku szolgdltatdshoz
mérjiik, az az érzésiink tdmadhat, hogy inkdbb az orszagimadzs, és nem
a fogyatékos személyek jogainak érvényestilése volt a fontos. Az Egyesilt
Nemzetek Kozgyftilése 1975-6s Nyilatkozat a fogyatékos személyek jogaiért
hatdrozatdnak megfeleléen romdniai csapatok is részt vettek a Sériiltek
Nemzetkozi Sportversenyein: 1976-ban vett részt el6sz6r romaniai csapat
a Vakok Nemzetkézi Sportversenyén, ahol 6t6dik helyezést ért el, 1977-
ben pedig 3 aranyérmet nyertek a romaniai résztvevok.

A fogyatékos-probléma nyilvdnossd valdsanak
kovetkezményei (1989-1992)

A ’89-es rendszervéltds véget vetett a totalitdrius kommunista diktattira
id6szakanak, és egy Uj fejezetet nyitott meg: a viltozds lehetdségének a fe-
jezetét. Az orszdg polgdrai, de az itteni eseményeket figyelemmel kévetSk
is valamennyien, azzal a meggy6zddéssel néztek az elkovetkez6 iddszak
elé, hogy végre megkezdSédhet az dtmenet egy demokratikus, nyitott,
szabad tdrsadalom felé. Ennek ellenére a szocidlpolitika szinterén az ,&t-
menet” id&szakat, a kezdeti euféria utdn, nem elsésorban a lelkesiilt kez-
deményezések, hanem inkdbb a megddbbentd felismerések, az eszmél-
kedés, az ttkeresés jellemezte.

Az el6z6 idSk sokéves elhallgatdsi gyakorlata megnehezitette a tdrsa-
dalmi problémdkrdl, igy a fogyatékos-kérdésrdl valé nyilt kommunika-
ci6t is. ,Hidnyzanak a szavaink ahhoz, hogy bdntas nélkiil beszélhessiink
a sériiltekr6l” — irja a fogyatékos-probléma szakértdi csoportjanak egyik
tagjal®. A 89-es fordulat utdn, az dllami intézményekben él16 fogyatékos
gyermekek és felnSttek helyzetének mediatizdldsa inditotta be azt, hogy
a probléma széles korben nyilvanossa valjék. Kiilfoldi civilek és szakem-
berek érkeztek élelmiszer- és ruha-segélyekkel, gydgydszati segédeszko-
z0kkel a ,,szocidlis otthonokba” és dobbenetes képsorokat, interjikat rog-
zitettek az intézetekben él6k mindennapjairél. Romadnia a fogyatékos sze-

14 1968/32. térvény és 1970/27. hatarozat
15 Vasilescu 2001: 15.

Esdy 2005/5

59



TANULMANY

60

mélyek és az dllami gondozott gyermekek jogvédelmét illetGen a vildg
szeme el6tt, rovid idS alatt elrettent6 példava valt. Ezeknek a média-
anyagoknak egy része a romadniai sajtéban is megjelent. Lassan az itteni
szakemberek, sziildk, fogyatékos személyek is merészelték hallatni a
hangjukat. Valamiféle kollektiv btintudat, de egytttal az ez ellen valé
tiltakozds is eluralkodott a kézhangulaton, a szakembereken: ezek az ar-
va és fogyatékos gyermekek és felnSttek végiil is mindvégig itt voltak
mellettlink, és mi ezt nem tudatositottuk. Hol a hatar a nem tudds, és a
tudni nem akards koéz6tt? Ok a tilélés peremén, tarsadalmi kivetettség-
ben éltek. De hét kikbdl dll a tarsadalom? Nem éppen bel6liink, a tob-
biekbdl? ,Mindenki &ket segiti” — mondtdk az emberek a szocidlis ott-
honokba érkezé segély-dradatot ldtva. ,Ezentdl a mi adonkbdl fognak
jobban élni, télink vesznek el, hogy nekik adjanak?!” Az ,6k” és ,mi”
most mdr kimondottd, az elrejté hatar ldthatévd valt. Szegénységiink va-
l6di sulydnak felismerése kezdett bontakozni: csak egy olyan rendszer-
ben tudunk gondolkodni, amelyik az egyiktdl elvesz, a masiknak ad,
nem tudjuk még, tanulnunk kell a mindannyiunk k6z6s tdrsadalmat.

Nemzetkozi szakért6k'® a romdniai helyzetet elemezve, néhany nagy
,stratégiai célpontot” jeldltek ki a szocidlpolitika alapjainak megterem-
tésére:

e Az dllami és tdrsadalmi felel6sségvallalds legdlis, jogi alapjainak a
megteremtése.

* A kizdrélag intézményi elhelyezésben gondolkodd szocidlis véde-
lemrQl attérés az alternativ kozdsségi szolgaltatdsokra.

* A kizardlag az dllami szolgdltatdsokra épiil6 rendszerrdl attérés a
nem kormdnyzati szervezeteket, civil és magan szférat implikalo tarsa-
dalmi szolgdltatdsra és az elldtérendszer f5l6tti civil kontrollra.

* A fogyatékos személyek érdekvédelmi szervezetei altal kezdemé-
nyezett dtalakitdsi térekvések tamogatdsa és beépitése az ellatérendszer
valtozdsaiba.

* A medikalizalt szemléletrSl 4ttérés a szocidlis jolétet biztositod és
tdrsadalmi integraciot segité szemléletre és gyakorlatra.

* A stigmatizalo és a puszta tulélést szem el6tt tartd ,megtilird” szem-
léletrdl attérés az életmindség biztositdsdra, a rehabilitdciéra és reinteg-
rdcidra.

® A segitli szakmai standardok és szakmai etika tiszteletben tartdsa
és érvényesitése, a szocidlis munka bevezetése az ellatds minden tertile-
tére.

* A fogyatékossdg és dltaldban a tdrsadalmi problémadkat elrejté és
elhallgaté kommunista gyakorlat helyett a nyilt parbeszéd megteremtése
és fenntartdsa.

* Mindségi szolgdltatdsok elérhet6vé tétele a sériilt gyermekek és csa-
ladjaik szdmadra.

* A politikai vezetés érdektelenségének megsziintetése annak érde-
kében, hogy a szocidlis ellaté rendszer reformja aktudlpolitikai kérdéssé
valjék.

16 USAID-szakért6k 1990-es jelentése a romaniai helyzetrdl, in Robertson-Saur:1990: 2—4.
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Az elldtérendszer felépitése két, egymadsra épiil6 lépésben kezd6dott
el. Az els6: a meglévé néhdny toérvénynek, valamint a sziilet6 tj rende-
leteknek harmonizdldsa a nemzetkéziekkel, a masodik: az 4j rendelkezé-
sek gyakorlatba tiltetése, adaptdldsa a helyi tapasztalatok, a helyi valosdg
kontextusaba.

A vdltozdst meghatdrozo jelentds referencia-elemek beépiilése a romdniai tor-
vénykezésbe: )

1990-ben a Fogyatékosok Allamtitkarsdgdanak megalapitdsa nagy je-
lent6ségti 1€pés volt a szocidlis védelmi halé létrehozadsdban. Ez volt az
a férum, amely az orszdgban él6 fogyatékos személyek valds szamdanak
feltérképezésétdl kezdve nyilvantartdsukat megszervezte, az oktatasi és
szakmatanuldsi lehet6ségeket szdmon tartotta, a mult rendszerbdl 6r6-
kolt ‘szocidlis otthonok’ dtalakitasat, lebontdsat elinditotta.

1991. november 21-én el6szoér jelenik meg Romdnia Alkotmdanydban
egy olyan paragrafus, amely a fogyatékos személyek jogairdl szol. Az
allami felel6sségvallalds visszavonhatatlan momentumadt jelentette ez a
valtozds. A fogyatékossdg megszlint csupdn orvosilag meghatarozhato
egyéni sorskérdés, vagy a csalddok magantigye lenni: elismerten tarsa-
dalmi problémadva vdlt, amely tdrsadalmi szinti megolddst feltételez.

Romaénia Alkotmanya

46. cikkely — Az allam biztositja egy olyan nemzeti politika kidolgo-
zdsat, amely a fogyatékossdg megel6zését, kezelését, az oktatdsba és
nevelésbe val6 readaptaciét és a tarsadalmi integrdciot teszi lehet6vé,
tiszteletben tartva a sziil6k és gydmok jogait és kotelességeit.

A sziil6k és gyamok jogainak és kotelességeinek hangoztatdsa kétféle
,athalldst” sugall: Egyrészt rehabilitdlja azokat a csalddokat, amelyekrdl
az intézményi elhelyezést bevezetd torvényben azt mondta ki, hogy kép-
telenek biztositani fogyatékos gyermekeik, csalddtagjaik otthoni nevelé-
sét, elldtasat. Mdasrészt érthet6vé teszi, hogy a fogyatékos-elldtds ugyan
ett6l kezdve dllami, de nem kizarélag dllami felelsség: ki van hagyva a
csalddok kotelességeinek a helye is. (Hogy ez valéban igy van, az a mai
napig sem kétséges!)

’89 utdn az egyesiiletek és civil szervezetek létrehozdsdnak joga is j-
bl életbe 1épett. Elkezdédik az 6nszervezddés: 1990-1992 kozott tobb
mint 150, a fogyatékos személyek és hozzatartozoik dltal 1étrehozott ala-
pitvanyt és egyesiiletet jegyeztek be. 1991-ben elkezdddik a szakember-
képzés a szocioldgia, szocidlis munka, a pszicholégia és a gyégypedago-
gia szakokon, az orszdg Osszes jelentGs egyetemi kézpontjdban. Ezek a
képzések 1992-ben egyetemi szintl stdtust nyernek. A szocidlis munka
oktatdsa a Teoldgiai Intézetek egyik diszciplindjaként az egyhdzi féisko-
ldkon és egyetemeken is beindul.

Rendeletek a fogyatékos személyek szdmdra biztositott tdmogatdisokrol
(1990-1992):

A tdmogatdsok elsGsorban a szocidlis intézményekben bentlaké fogya-
tékos személyek helyzetének a javitdsdra vonatkoztak. Az anyagi és tdr-
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gyi feltételek javitdsa mellett a foglalkoztaté (nem egészségligyi) segits
szakemberek alkalmazdsdt is elGirdanyoztak.

Az 1990/91-es tanévtdl a torvény dj alternativakat nyitott a fogyatékos
gyermekek és fiatalok oktatdsaban. A specidlis oktatds fejlesztése és az
iskolai integrdcié fogalmanak és gyakorlatdnak kisérleti bevezetése is
nagy jelent6ségti 1épés volt.

Az érdekvédelmi szervezetek koziil a leghamarabb és leghatékonyab-
ban a Vakok Orszagos Szervezete lobbyzott bizonyos tdmogatdsok meg-
szerzéséért.

1990/610. térvény

5. cikkely (1): A nemldték jogosultak egy naptdri év leforgdsa alatt
két ingyenes menettérti vasuti utazdsra mdsodosztdlyd kocsikban.
(2): Jogosultak ingyenesen igénybe venni a varosi kézszallitdst abban
a vdrosban, ahol a lakhelyiik van.

(3) A fenti (1), (2) kedvezményekre a nemldték kiséréi is jogosultak.
6. cikkely (1): A nemlété gyermekek csalddja 50 szdzalékkal megemelt
allami csalddi pétlékra jogosult.

8. cikkely: A korhazi kezelés ingyenes a nemldtok szdmadra.

9. cikkely: A nemldték csalddja jogosult egy kiilén szobdra a nemlaté
csalddtag szamadra. Az dtmeneti idészak szocidlpolitikai eseményei a
sériilt-ellatasban (1992-2000).

A ’89-es véltozastdl 2000-ig tarté dtmeneti id&szak belsé felosztdsaban
a cezurat a fogyatékos elldtds fejlédésének szempontjabdl az 1992/53-as
tdmogatdsi torvény jelenti. A szocidlis elldtds fejlédésének legfontosabb
mozzanatai:

1. Eldrelépés a fogyatékos gyermekek védelmében és az oktatisban

Nemzetkozi Emberjogi Szervezetek, az UNICEF és az Eurépai K6zosség
Gazdasagi Bizottsaga létrehoztdk a Romadniai Humanitarius Programot
koordindlé Bizottsagot, amelynek f6 aktivitdsi teriilete a gyermekvéde-
lem és a fogyatékos ellatds lett.

Az atmeneti idészak egyik meghatdrozé folyamata a szakemberek
szemléletvidltdsa volt. Az, hogy az emberi jogok tiszteletét kiterjesszék a
sériiltekre is, hogy megszokottd vdljon az egytittmiikodés és az egyiitt-
dontés a tamogatasuk mellett, hogy a sziil6ket, a csalddokat is bevonjdk
a terdpids munkdba, s hogy a gondozdsrdl a személyes autonémia meg-
er@sitésére térjenek at, ez nem mindig volt konnyt, és tobbet jelentett
szakmai feladatnal.

1998. julius 15-én Washingtonban Romadnia aldir egy szerz6dést a Vi-
lagbankkal, amely az Innovaciés és dtképzési kéleson a gyermekvédelmi
reform véghezviteléhez — megnevezést viseli. Ebben a szerzédésben ki-
emelten jelenik meg a veszélyeztetett és fogyatékos gyermekek helyze-
tének javitdsa.

A 2000 aprilisdban sziileté 17/261-es kormdnyrendelet intézkedik a
fogyatékos gyermekeket ellato-fejleszté intézmények dtszervezésérol és
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lebontdsdrdl. Az oktatdsi lehet6ségek megszervezését a megyei-teriileti
Taniigyi Igazgatésdgok fennhatésdga ald rendelte a torvény!’, a haté-
konysag novelése érdekében logopédiai kézpontokat, oktatast kiegészitd
programokat hozhatnak létre.

A rendelkezések a fogyatékos gyermekek és fiatalok oktatdsdnak és
integrdcidjanak felel6sségét legféképpen mégis a kdzponti vezetésre he-
lyezik: ,,A Munka és Szocidlis Védelem Minisztériumdnak a t6bbi kor-
manyzati és nemkormdnyzati intézménnyel, szervezettel egyiitt olyan
programot kell kidolgoznia a fogyatékkal él6k szdmadra, hogy integracio-
juk aktiv életet jelentsen, képességeikhez adaptalt munka és tanuldsi le-
het6ségekkel 18,

2. Tamogatdsok fogyatékos személyek és csaladjaik szamdra

A fogyatékos-ellatasban cezurat jelents, 1992-ben meghozott 53-as tor-
vény nagy jelentdségti: elsé bizonyitéka annak, hogy a tdmogatds nem-
csak mordlis és formadlis, hanem igénybe vehet§ szolgaltatasokat és kéz-
zelfoghat6 anyagi juttatdst vagy kedvezményeket jelent:

® Szocialis tdmogatds pénzbeli juttatdsok formajaban:

— szocidlis segély

— szocidlis nyugdij vakoknak

— gyermeknevelési tdimogatas fogyatékos kiskortak csalddjai szdmadra
(100 szazalékkal emelt)

* Szocidlis szolgdltatdsokhoz vald jog:

- ingyenes orvosi elldtds, gyogydszati segédeszkozok kedvezményes
beszerzése

— tv-, rddid-eldfizetés ingyenessége

— kulturdlis és sportrendezvényeken kedvezményes belépddij

— telefonbekoétés, atirds ingyenessége, 100 ingyenes telefonimpulzus
(vakoknak 400), prioritds telefonvonal-jévahagyds esetén

— vdrosi kozszdllitds ingyenessége és évente 6 (vakoknak — 12) ingye-
nes menettérti vasuti utazas

— otthoni oktatds biztositdsa mozgadsukban stulyosan akadalyozott
gyermekek és fiatalok szamadra

— személyi gondozé! biztositdsa: a sulyosan-halmozottan fogyatékos
kiskoru vagy feln6tt mellé dllamilag fizetett gondozé alkalmazdsa, aki
feliigyeletét és gondozdsat ellatja. Ez a személy lehet valamelyik nagy-
koru csalddtag is.

* Egyes jogok gyakorldsara val6 koriilmények javitasa:
— lakdskiutaldsi prioritds, 1 kiilon szoba a fogyatékos csalddtag szd-
mara

17 1995/ 45. és 131. toérvények

18 2000. aprilis 17/261-es kormdnyrendelet

19 A ,személyi gondozd” kifejezés megfelel6je a magyarorszagi ellatas-rendszerben az
apoldsi dijra jogosult személy. Jogait és kotelességeit a 53/102-es torvény mellett késGbb
még a 102/1999 és a 427/2001 kormanyrendelet is szabdlyozza.
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— hosszabb pihend, szabadsdg, kedvezmény a nyugdij korhatdr meg-
itélésénél

— évente egyszer tadborozdsi vagy tidiilési lehet&ség

— ingyenes lakhatds, étkezés a gyermek kiséréjének korhdzi beutalds
esetén

* Adozisi kedvezmények: 100 szdzalékos addcsokkentés stilyosan fogya-
tékos eltartott esetén (I-es fokozati), 50 szdzalékos addcsokkentés hang-
sulyozottan fogyatékos (Il-es fokozatu) eltartott esetén.

A fogyatékos személyek szamadra biztositott jogok finanszirozdsa 1992
és '99 kozott a kozponti dllami kéltségvetésbdl tortént. 1999-t6l kezdve
a helyi autoritdsok bevondsdnak a szandekaval a helyi koltségvetésbdl
finanszirozzak a személyi gondoz6 fizetését?, és a helyi kozlekedési esz-
kozokon valé ingyenes utazdst. A tobbi tamogatést és kedvezményt to-
vabbra is a kozponti allami koltségvetésbdl fedezik.

A segélyezés mértékén és mikéntjén kiviil tovabbi fontos kijelentése-
ket is tesz a torvény:

1992. jun.1/53-as torvény:

2. cikkely: egyenld esélyek megteremtése

3. cikkely: az otthoni nevelés tdmogatdsa, az intézményi elhelyezés
csokkentése

4. cikkely: akaddlymentes kdrnyezet megteremtése

A december 29-én hozott 1997/939-es kormanyrendelet megvaltoztat-
ta a Fogyatékosok Allamtitkdrsdgéanak nevét Fogyatékos Személyek Al-
lamtitkdrsdgdra. Ha az alanybdl (fogyatékos) jelz6 lesz (fogyatekos sze-
mély), — allitottdk a jogi szakérték és a nyelvészek —, a megnevezes ke-
vésbé stigmatizdld, avagy ,t6bb az ember, mint a fogyateka

Am nemcsak a név véltozott, hanem a feladatkor is. A fogyatékos
személyek kozponti szervezetének nem az a rendeltetése, hogy az elkii-
l6niilés er6ditményévé valjék, hanem hogy a szocidlis integraciot segitse.
Mivel tertileti iroddi kézvetlen kapcsolatban voltak az érintettekkel, tehat
a fogyatékos személyekkel és hozzatartozodikkal, igy szembestiltek mind-
azokkal a problémadkkal, amelyekkel ezek az emberek és csalddjaik kiisz-
kodtek. Dontéshozdsi joguk viszont még igen korldtozott volt. Tapaszta-
lataikat, véltoztatdsi oOtleteiket el6bb javaslatok formdjdban, az orszdgos
szinti forum elé kellett terjeszteniiik, megvitatds és jovdhagyds végett.
A 45 éven 4t megizmosodd centralizdcio leépitése tgyszolvan Déva vdra
épitésének ritmusdban haladt.

20 Kozépfoki végzettséggel rendelkezS kezd$ szocidlis munkds fizetésének megfeleld
Osszeget kapja, ami a nyugdijalap és egészségbiztositds miatti levondsok utdn kb. a mini-
malbérrel egyenld értékii Gsszeg.

21 Erre a jelenségre el6szor Margaret Mead hivta fel a figyelmet: , Az els6pré erejti cimkék
meggyengiilnek, ha fonévbsl melléknévvé, alanybdl jelz6vé alakitjgk Sket.” (In Konczei
Gy. 1994)
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3. A sériiltség felmérésének és az orvosi elldtisnak a viltozdsa

A fogyatékos személy meghatdrozdsa az 53/1992 térvény megfogalma-
zdsaban: ,A fogyatékos személy érzékszervi, fizikai vagy mentilis fogyatéka mi-
att, sajdt képességei alapjin nem tud beilleszkedni — teljesen vagy részlegesen,
id6legesen vagy dllandoan — a tdrsadalmi és professziondlis életbe.”

Ebben a definiciéban a fogyatékossdg még teljes mértékben egyéni
probléma, és elsGsorban a képtelenség kap hangsulyt.

A 1999/102. térvény megfogalmazdsa: , Fogyatékosok azok a személyek,
akik hatranyban vannak egy fizikai, érzékszervi, mentdlis vagy pszichikus fogya-
ték miatt, amely megakaddilyozza vagy korldtozza normdlis lehetdségiiket-esélyii-
ket arra, hogy a tarsadalmi életben a tobbiekkel egyenld mértékben, életkoruknak,
nemiiknek, anyagi és kulturdlis lehetdségeiknek megfeleléen vegyenek részt, és
ezért tdrsadalmi integricidjuk érdekében specidlis védelemre van sziikségiik.”

A képtelenség helyett a korldtozottsdg fogalmdnak a bevezetése, illet-
ve a specidlis védelem sziikségességének felismerése és a torvény szove-
gébe iktatdsa elérelépést jelent.

A 2002/3519. térvény megfogalmazdsa: ,,Fogyatékosok azok a személyek,
akiket fizikai, érzékszervi, mentilis vagy pszichikus fogyatékukhoz nem adaptd-
lédott tdarsadalmi kornyezetiik megakaddlyoz vagy korldtoz abban, hogy egyenld
eséllyel vegyenek részt a tdrsadalmi életben életkoruknak, nemiiknek, anyagi,
szocidlis és kulturdlis lehetéségeiknek megfelelden, és ezért tarsadalmi integrdci-
ojuk érdekében specidlis védelemre van sziikségiik.”

Hangsulyosabba vdlik a kérnyezeti tényez6k szerepe és a részvétel
sziikségessége. Amint a fogyatékossdg meghatdrozdsaban egyre inkabb
elmozdul a hangstily a biolégiai meghatarozottsagtdl a tarsadalmi meg-
hatdrozottsdg és a kornyezeti feltételek felé, ez tiikr6z6dik a diagnoszti-
zalasi kritériumok feldllitasdban is. '92-t6]l a kompetens bizottsagot Or-
vosi Szakért6i Bizottsdgnak nevezik (kiilon bizottsdg miikodik felnéttek,
és kiilon gyermekek szdmadra), de Osszetételében mar pszicholégus és
gyogypedagdgus is részt vesz. Es nemcsak az orvosi analizisek, hanem
a pszichologiai felmérés és a gyermek egyéni adottsdgainak, képességei-
nek a kozvetlen értékelése is beletartoznak a felmérési eljarasba.

A legnagyobb elGrelépést ebben a kérdésben mégis az jelenti, hogy a
1999/102-es rendelet mdr megfogalmazza, hogy a fogyatékossagi kate-
goéridba valod besoroldssal egyidejlileg a gyermek vagy felnétt fejleszthetd
képességeit is fel kell mérni — és nemcsak a munka és iskolai teljesitmé-
nyeket — és ki kell dolgozni egy egyéni rehabilitdciés programot minden
fogyatékos személy szamara, kiilonos hangsullyal a gyermekek korai fej-
lesztésére. A fogyatékos emberekben levé potencidl értékelésének a csi-
rait fedezheti fel az optimista elemz& ebben a véltozdsban. Bar tételesen
nem fogalmazddik meg, de elGvételezhets, hogy a fogyatékossdg szint-
jének a megdllapitdsandl nem elsésorban az a fontos, hogy mi az, ami
hidnyzik, elveszett, nem lehetséges. Ez csak a képtelenséget, rdutaltsdgot,
stigmatizaciét hangstlyozza. Ennél sokkal fontosabb, hogy mi az, ami van,
megmaradt, amire épiteni lehet a rehabilitaciét, az oktatdsi és foglalkoztatasi
integrdciot, a tarsadalmi életben val6 részvételt.

Annak a felismerésnek, hogy a gyermekek fogyatékossdga nemcsak
egészségiigyi probléma, hanem gyermekvédelmi kérdés is, kormanyren-
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delettel prébdltak hangsulyt adni. Minden, a kiskortakat érint6 dontés-
benzgis valtozdsban a gyermekvédelmi szempontoknak is érvényestilniiik
kell~.

Az orvosi ellatds ingyenességének jogdt mdr a 1992/53-as térvény ki-
mondta. A kezd6d6 pozitiv dtalakuldsok elsé jele volt a bentlakdsos kor-
hazi tipusu intézeteknek rehabilitdcids részlegekké valo dtalakitdsa: 2000-
ben 41 ilyen atalakitott rehabilitacids osztdly kezdte el a miikodését.

4. Tarsadalmi dia'légus a fogyatékos személyek problémdinak
a megolddsiért, a civil szervezetek térnyerése, az onkéntes segito
munka felértékelodése

A Fogyatékos Személyek Allamtitkdrsaga altal kibocsatott, 1999/125-6s
szamu rendelet létrehozza a kormdnyzati és civil szervek parbeszédét.
Ez az a momentum, melyben a nem kormdnyzati szervezetekkel val6
konzultdlds intézményesiil. A Tdrsadalmi Dial6gus feladata, hogy peri-
odikusan értékelje a fogyatékos személyek helyzetét, jogait, valamint,
hogy elemezze a rendszer miik6dését, diszkfunkcioit, és javaslatokat ter-
jesszen el6 a tdmogatdsi rendszer fejlesztése céljabol.

1999/125-6s szamu rendelet:

Létjogosultak mindazok a szervez&dések, amelyek a kozosség hasz-
ndra fejtik ki tevékenységiiket és az dllami adminisztrativ szervekkel
valé egytittmiikodési kapcsolatot erdsitik.

Ez a ’létjogosultsdag’ viszont még nem jelent egytttal tdmogatottsdgot,
vagy bizonyos ellatasi normativakbdl valo részestilési lehetSséget. A civil
szervezetek tobbnyire kiilfoldi alapitvanyok fickjaiként, ezek anyagi eré-
forrdsaibdl részesiilve tevékenykedtek.

Az onkéntes tadrsadalmi munka Romdnidban a kommunista rendszer-
ben alkalmazott tdrsadalmi kényszermunkat jelentette, amely erésen ne-
gativ elGjelli tapasztalatokat jelentett a lakossdg szdmadra. A , voluntaria-
tus” fogalmat és gyakorlatdt a civil szervezetek vezették be tjbdl. Az
altaluk kezdeményezett 6nkéntesség jelentése: ,sajat motivaciobol, meg-
gy6z6désbél, hitbdl tenni valami tarsadalmilag hasznosat”?3. Felhivasuk-
ra sokan rdmozdultak, kiilonésen az egyetemi hallgatok és az egyhdzak
aktiv kozosségei koziil.

A jelen: a fogyatékos személyek védelme és ellatdsa
2000-2004 kozott
A tobb mint tiz évig tarté dtmenet nem hozta meg azokat a véltozdsokat,

amelyek egy miikodéképes szocidlis ellatorendszer felépitését eredmé-
nyezhették volna. Ezt a helyzetet nem els6sorban a sokat hangoztatott

22 1999/725-6s rendelet
23 Vasilescu, 2001: 73.
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gazdasagi és infrastrukturdlis hidnyok és akaddlyok okoztdk. Sokkal in-
kabb a szocialpolitikai intézkedések 6sszehangolatlansagédnak, tervszer-
ségének hidnya és a kormanyzat érdektelensége 4llt a jelenség mdogott.
A fogyatékos személyek védelmére tett eddigi intézkedések diktdltnak,
kényszeredettnek tintek, nem a sziikség felmérésébdl fakadé meggyd-
z6dés mozgatta ezeket, hanem t6bbnyire a kiilféldi megfigyelSk kritikai,
az emberjogi szervezetek felszolitdsai és az imazs-féltés. Egyszoval: nem
tortént reform, legfeljebb reformtérekvésekrol, valtoztatdsi kisérletekrdl
beszélhetiink.

A 2000-2004-es idSszakot egy eddig nem tapasztalt nyitds jellemezte
a kormany hozzddlldsa szempontjabdl is, és ez kedvezd alapot nydjtott
a reform beinditdsdhoz. A legfontosabb kezdeményezések ez iranyban:

1. A torvényes keret megteremtése

2000-2004 kozott tobb mint 40 alap- vagy kiegészit6 rendelkezést vitattak
meg és fogadtak el a fogyatékosok jogvédelmének a teriiletére vonatko-
zéan. A torvényes keret megteremtését nemzetk6zi dokumentumokhoz
szabtak:

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése dltal elinditott Vilig Program a Fogya-
tékosokért (1992)

Standard Szabdilyok a Fogyatékosok Jogegyenldségének Megteremtéséért
(1993)

Salamancai Nyilatkozat a Specidlis Oktatds Direktivdinak meghatdrozdsdért:
Hozzaférés és MinGség Program (1994)

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése édltal elfogadott Konvencio a Gyermekek
Jogairdl (1988)

Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) 25. iilésének hatdrozata a Képes-
ség, Fogyaték, Egészség Nemzetkozi Osztdlyozdsardl (2001)

A nemzetk6zi dokumentumok ratifikdldsdval parhuzamosan 4 fontos
szocidlis szektor megreformdldsat is tervbe vették: az dltaldnos szocidlis
védelemét, a gyermekvédelmét, a felnStt fogyatékosok jogvédelmét, és
egy atfogd programot inditottak el a tarsadalmi diszkrimindcio leépité-
sére.

Az altalanos szocidlis védelem reformja a szegénység elleni kiizdelmet
és a kirekesztettségben él6k tarsadalmi inkluzidt tlizte ki célul. Az igy
sziiletett Orszdgos Tervet a 829/2002-es kormdnyrendelet foglalta §ssze.

A gyermekvédelem reformjanak legfontosabb mozzanata a 2001-2004-
es Operaciondlis Terv kidolgozdsa volt, amely egy atfogd kormanystraté-
giat dolgozott ki a hatranyos helyzet(i gyermekek védelmére.’* Ez a stra-
tégia szigorian igazodik a nemzetkézi gyermekjogokhoz és a gyermek
érdekének els6bbségét, csalddi kornyezetének védelmét, a kozosségi fe-
lelGsség fejlesztését, egyenld esélyeket és diszkrimindcié mentességet, a
tarsadalmi szolidaritds erdsitését, a decentralizdciot és tertiletkozi és in-
terdiszciplindris intervencié bevezetését szorgalmazza.

24 2001. 06. 07/539. kormanyrendelet
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A felnétt fogyatékosok jogvédelmének reformja két jelentds dolgot old
meg: megteremti a munkaba valé alkalmazds jogi hétterét®® és elfogadja
az Eurdpai Unié ajdnldsait és az Eurdpai Szocidlis Charta 15. paragrafu-
sanak elveit a fogyatékos személyek elldtdsdra vonatkozé metodoldgiai
kérdésekben.2

A tarsadalmi diszkrimindcié leépitésére irdnyul6 program része, hogy
kormdnyhatdrozat irja el6 a rokkant, képtelen, oktathatatlan, irrekuperdbilis
kifejezések mell6zését, haszndlatbdl valé kivondsdt, mivel ezek el6itéletet
gerjesztenek é€s az emberi méltésagot sértik.

2. Adminisztrativ reform

Az adminisztrativ reform legmakacsabb pontjanak a decentralizacié bi-
zonyult. Bar erre vonatkozéan sokféle intézkedést (szintén feliilrél j6ve)
és kezdeményezést (lentrdl jové ondllésoddsi torekvések) regisztralhat-
tunk, a hatalmi viszonyok 1jbdl és tijbol visszarendezddtek. A rendszer-
nek a valtozdssal szembeni ellendlldsa nemegyszer gyakorlati-szervezési,
vagy infrastrukturdlis okokon is mulott: palyazatiré alkalmazottja, dtfogd
statisztikai adatbdzisa, a nemzetkozi programokhoz valé hozzaférése leg-
inkdbb a kézpontnak volt. Mdsfel6l mentalitdsbeli csokevények is aka-
dalyoztdk az atalakitast: a tertileti megbizottak felelgsségét csokkentette,
ha egy magasabb férum gondolkodott helyettiik, vagy ha doéntéseikhez
kikérhették a jovahagyo fejbolintdst. A paternalista dllami gondoskodds
a hierarchia alacsonyabb szintjén allokat leszoktatta a kezdeményezésrél,
az onrendelkezésrdl.

Ebbél a redlis helyzetfelismerésb6l indul ki a mostani decentralizal6
eljards. Feladatul tizi ki a helyi adminisztrativ szervek kompetencidjanak
megerdsitését: management-képzésekkel, a monitorizdldsi rendszer mo-
dernizdcidjaval, az informdcids és tandcsaddi szolgdltatdsok sokféleségé-
nek a biztositdsdval.

Az érdekképviselet és érdekérvényesités minden fiatal demokrdcia
kotelez6 tananyaga. Tébb mint tiz éven at, tobbnyire szakemberek lob-
byztak a fogyatékos személyekért, vagy tették ezt egyes szervezetek a
sajat érdekiikben. Egyesiiletek tertileti fiizi6i még el6fordultak, de min-
den teriiletet felGlel6 orszdgos szervezet nem jott létre a "89-es valtozds
6ta. Ezért volt olyan nagy jelentSsége a 2003 jzanuérjéban sztiletett Fogya-
tékos Személyek Orszigos Egyesiileténck (ANPH)?’, amely a Munka-, Szocid-
lis, Védelemi- és Csalddiigyi Minisztériumhoz tartozik ezentul, és az or-
szag minden fogyatékkal él6 polgardnak a jogaiért felelSs.

25 2002. 07. 12/519. és 2003. 01. 09/10. térvény
26 2002. 10. 31./1215. térvény
27 A 2003. 01. 30/14. térvény dltal létrehozva és szabdlyozva
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3. Intézményi reform

Az intézmények dtalakitdsa a fogyatékos-probléma mediatizdldsdval
egylitt, ezt kovetSen kezdddott el. A legégetSbb adminisztrativ problé-
makat (élelmezés, életkoriilmények, higiéniai feltételek, alkalmazottak
szama) a rendeletek és normativa-véltozdsok valamelyest megoldottak.
A fogyatékos személyek intézményeken beliili tovabbi helyzete attdl fiig-
gott, hogy az illet§ intézményt vezetd, és az ott dolgozé alkalmazottak
mennyire voltak nyitottak a szemléletvdltasra. A 794 /2002 minisztériumi
rendelet azért nagy jelentSségli, mert egy dtfogd nemzeti stratégiat dol-
gozott ki a fogyatékos személyeket elldt6 intézményekre fokuszalva. Cél-
kittizései a kovetkezdk:

* Az elhagyds, intézményi elhelyezés, bentlakdsos intézményi oktatds
csokkentése

* Az eredet-csaldd, sajat csaldd tdmogatdsa, kiegészitd, alternativ szol-
géltatasok bevezetése

* A klasszikus (nagy létszamu, személytelen) intézmények atalakitd-
sa, metodologiai és etikai elvek betartdsa és betartatdsa — operativ, flexi-
bilis, monitorizdlhat6 tevékenység

* Képzett humaner&forrds alkalmazdsa, a meglévé alkalmazottak at-
képzése és folyamatos szupervizidja

* Anyagi forrdsok megszerzése, kiaknazdsa, feladatkorok tisztdzdsa
és megosztdsa az dllami intézmények és a civil szervezetek kozott

* A kozosségi felelGsség fejlesztése

* A média lehet6ségeinek kiakndzdsa a fogyatékossaggal kapcsolatos
tarsadalmi el6itéletek leépitésére

* A fogyatékos-ellatasban kévetendé hagyomannyal rendelkezé kiil-
foldi modellek megismerése, alkalmazdasa, adaptaldsa. Ezt valdsitja meg
a holland és roman szakemberek édltal létrehozott program: Nemzeti Ak-

/////

A normativdk ,emberségesebb” elldtdst lehet6vé tevé megemelése
szintén fontos eleme az intézményi reformnak, de a szemléletvaltds els-
segitésének is. Az, hogy az allamnak ,mennyit ér” egy fogyatékos sze-
mély eltartdsa, illetve hogy az alkalmazotti munkacsoport 6sszetételében
milyen aranyban vannak a foglalkoztaté-rehabilitdlé szakemberek, admi-
nisztrativ személyzet, orvosi asszisztensek — erételjes jelzés mind a fo-
gyatékos személyekkel dolgozdk szdmadra, mind pedig barmely, nyitott
szem érdekl6d6 szdmara. Mert ha sokba kertil valaki, lehet, hogy sokat
is ér. Es ha tobbnyire gydgytorndszok, beszédfejleszték, pedagdgusok
foglalkoznak vele, és nemcsak orvosok és névérek, akkor valdszintileg
tanithato, fejleszthet6 és nem csak dpoldsra-gondozdsra szoruld , beteg”.

Megalakuldsat kovetSen a Fogyatékos Személyek Orszdgos Egyesile-
te (ANAPH) szamba vette mindazokat az intézményeket, amelyek a fo-
gyatékos személyek elldtasdt, fejlesztését és rehabilitdcidjat hivatottak
szolgdlni. Az el6z6 idészakokban madr elkezd6dott a csak gondozdst
nyujté bentlakdsos intézetek dtszervezése nappali foglalkoztaté kézpon-
tokkd, s az egyesiilet ezt a célt kivanta kovetni az elkovetkezé id6-
szakban is.
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A 2003-as évtSl kezdédben a fogyatékkal él6k csaldd tipusu ottho-
nokban val6 elhelyezése is elkezd6dott, egyelére még kisérleti jelleggel.

4. Kulcstényezok felfedezése és aktivizildsa a reform
életbe léptetéséért

A jogi keret megteremtése, valamint az adminisztrativ rendszer és az
intézményrendszer dtalakitdsi tervének kidolgozdsa utdn még hdtra volt
a legnehezebb feladat: az életbe is atiiltetni ezeket a valtozdsokat.

Mint minden rendszernek, a szocidlis elldtérendszernek is megvan a
maga tehetetlenségi ereje: ellendll a valtozdsnak, védi a mégoly bizony-
talan egyensulyt is. A térvényhozds szintjén nem til nehéz véghezvittnek
nyilvanitani egy-egy nemzetkozi normat, de ez még nem jelenti azt, hogy
ez mikodik is. A jogokat térvényerejli rendeletekben deklardlni lehet,
de az életbe 1épésiik: a tdmogatasok 'lecsorgdsa’ ettél még nem szavatolt.
A reform életképességét olyan programok tdmogattdk, amelyek valds le-
het8ségeket nyujtottak a szervezeteknek és intézményeknek ahhoz, hogy
aktorai és ne passziv alanyai legyenek az dtalakitdsnak. Ilyen dtfogo
program-lehetGséget jelentett a 1998-2003-as Gyermekjoléti Reform Prog-
ramja (a Vildg Bank és az Eurépai Tandcs tdmogatdsdval), amelynek egyik
leghatékonyabb projektje a PHARE.

A Fogyatékos Személyek Orszdgos Egyesiilete kidolgozta a legfonto-
sabb metodolégiai alapdokumentumokat: Mindségi Standardok a fogyatékos
személyek védelmében, és Miikddési Szabélgzat a fogyatékos személyek védelmé-
nek teriiletén dolgozé szervezetek szdmdra.”®

Eletbe lépett a 2003-2006-0s Nemzeti Akcié Terv, amelyet a helyi igé-
nyeknek megfelel, helyi stratégidk kidolgozdsa el6zott meg.

A reform életbe 1épésének két mdsik nagyon fontos kulcstényezdje a
civil szervezetek és a nemzetkizi szakemberek feed-backje volt.

A kilencvenes évek végére a nem kormanyzati szervezetek mélypont-
ra jutottak. A '92-'95-6s id6szakhoz képest mind szamban, mind a nyjj-
tott szolgdltatdsok repertodrjat tekintve visszaesés mutatkozott: 2001-ben
250, fogyatékosok dltal létrehozott, a tdrsadalmi integracié érdekében
miikodé szervezet volt aktiv, s ezek dtlagosan 2,4 szolgaltatast nydjtottak
(a kordbbi 3,5-es atlaghoz képestg, és tiz éven at majdnem kizdrdlag kiil-
foldi pénzalapokbdl miiksdtek.”” A tdmogatdk valamikor azzal a szdn-
dékkal alltak a szervezetek mellé, hogy mindaddig segitenek nekik, amig
a kormdny és a palydzati forrdsok lehet6vé nem teszik azt, hogy a sajat
labukra alljanak. A kormdny passzivitasat és a helyi kozigazgatas valto-
zast nem mutato biirokraciajat megelégelve a timogatok jelent6s hanya-
da visszavonult. A szervezetek nagy része az ellehetetlenedés édllapotaba
keriilt: anyagi forrdsaik elapadtak, onkénteseik visszavonultak, fels6foku
végzettséggel rendelkezé alkalmazottaik szama lecsckkent, mds tevé-
kenységi teriiletre vandorolt. Az anyagi forrdsok cs6kkenése maga utdn
vonta a szervezetek imdzsdnak hanyatldsat is. Mivel a szponzoralasi tor-

28 2003/139-es szamu Hivatalos Koézlony és 2003/239-es szamu Hivatalos Kozlony
29 Adatforras: Vasilescu, 2001: 45-47.
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vény semmilyen redlis adézasi kedvezményt nem jelentett az adakozo
cégeknek, a belfoldi dllami és magancégektdl nyerhet6 tdmogatdsok ma-
ximum 5 szdzalékot tettek ki dtlagosan egy nonprofit szervezet esetében.
A helyzetet a 2000 utdn beindul6 j projekt-lehet6ségekben vald részvétel
forditotta meg (Gyermekjoléti Program, Nemzeti Akcid terv). A civil
szervezetek képesek voltak gyorsan és flexibilisen alkalmazkodni az 1j
lehetségek szabta kovetelményekhez. Uj, életképes management méd-
szereket dolgoztak ki, olyan szolgdltatasokat nyujtottak, amelyek addig
hidanyteriiletek voltak. A modern szocidlpolitika-épités valédi katalizdto-
rainak bizonyultak. A hatalom helyi adminisztrativ szerveivel nem egy-
szer vitdzva, az eltelt 14 év alatt kivivtdk nemcsak a helyi kozossegek
de a térvényhozdk elismerését is. 2003-ban elgszor mondja ki a térvény™,
hogy a civil szervezetek tevékenységének fejlesztése kozdsségi érdek.

Az, hogy miként jutnak el azok a pozitiv vdltozdsok, amelyeket a
reform eredményezett, azokhoz, akikért mindez tortént, vagyis a fogya-
tékos személyekhez és csalddjaikhoz, elméleti eszkozokkel nehezen ko-
vethet6. Mégis, ha végigtekintiink azokon a részteriileteken, amelyek a
mindennapi élet mindségét hatdrozzak meg, felmérhets, hogy az esély-
egyenlbség feltételeinek megteremtéséért milyen konkrét 1épések tortén-
tek.

Az intézetben él6 fogyatékos felndttek és gyermekek ardnydnak vdltozdsa
1992 és 2004 kozott!

Forrds: ANPH 2004-es adatbdzisa (www.anph.ro)

30 2003. 01 .30/14 toérvény

31 A romaéniai fogyatékos személyek szamanak megbecsiilése nem egyértelmt. A civil
szervezetek 7-8 % kozétti ardnyt jeleznek. Az Orszdgos Statisztikai Hivatal nyilvantartdsa
szerint Romdnidban a fogyatékos személyek a lakossag 5,8 szdzalékat teszik ki. A
Fogyatékos Személyek Orszdgos Egyesiiletének a nyilvdntartdsdéban mdr hatodik éve az
1,8 szdzalékos ardny (2004-ben ez 410 286 személy) szerepel.
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A kozosségi életben és a dontéshozdsban vald részvétel az otthontartds ta-
mogatdsdval és az oktatdsi integrdcié bevezetésével, k6zosségi szintii
sport- és szabadidés programok megszervezésével kezd6dott. Ezek ko-
ziil a leginkdbb mérhetd az intézményi elhelyezés—otthoni elldtds muta-
téinak alakuldsa: 2000-t6]l kezdédden a fogyatékos gyermekek intézeti
elhelyezésének ardnya a feln6tteké ald csokkent, és tartésan az 5 szazalék
alatti értékre allt be, mig 2004-re 1 szdzalék kortilire csokkent.

Az onrendelkezési jog érvényesitése is mérvadé bizonyitéka annak,
hogy nemcsak értiik, de veliik egyiitt tesz a kozsség. A helyi déntések-
ben valé részvétel, és magasabb szinten, a szakmai megbeszéléseken,
konferencidkon vald részvétel szintén az inklizi6 jele. Jelenleg pl. a fo-
gyatékossdg diagnosztizdldsat és fogyatékossdgi kategoridba valé beso-
roldsat végz6 Komplex Szakért6i Bizottsdgnak is van minden megyekoz-
pontban egy olyan tagja, aki magukat a fogyatékkal él6ket képviseli (és
nem dllami, hanem civil szervezeti alkalmazott, képvisel6). A Munkacso-
port a Fogyatékos Személyek Jogvédelméért kuratériumanak dllando
tagja egy fogyatékos kiildétt, a Fogyatékos Személyek Eurdpai Parla-
mentjében 2 romdniai fogyatékos kiildott vesz részt.

A munkapiacon valo részvétel: a védett miihelyek és integralt munka-
helyek létrehozdsa mar 2000 el6tt beindult. A folyamatot a vértndl ke-
vésbé lenditette fel a védett munkahelyek megteremtésére igényelhets
allami tamogatds bevezetése. 2002-ben és 2003-ban allasborzét szerveztek
fogyatékos személyek szamadra. 2003-ban Romdnidban 12 188 fogyatékos
személy (a felnétt fogyatékosok 3,4 szdzaléka) dllt munkaviszonyban:
3872 fizikai-motorikus sériilt, 1628 siket, 1322 vak, 2067 halmozottan fo-
gyatékos.

Az oktatdsban valo részvétel: a 2000/3634-es szami kormdnyrendeletben
meghirdetett, az oktatds dtalakitdsat célz6 programot a Specidlis oktatdsi
sziikségletii gyermekek integrilt oktatdsa nevi projekt egészitette ki. A cél:
minden fogyatékos gyermek bevondsa a specidlis oktatdsba, és ahol lehet,
integrdci6 a normadl altaldnos iskoldkba. A bukaresti Pszichopedagogia
Egyetem, k6zosen a RENINCO és UNICEF romadniai fidkjaival, egy or-
szagos szintli képzést szervezett a kiilonb6zé megyék szakemberei sza-
madra, az integrdcié facilitdldsdért. Ennek ellenére az oktatdsi integrdcio
még csak a kezdeti, kisérleti fdzisban tart.

A kulturdlis életben, tdrsadalmi és szabadidds programokban valo részvétel:
kiallitasok, el6addsok, folydiratok, publikdciok a fogyatékos személyek
miiveibdl, sport rendezvények szervezése, kiilonosen 2003-ban a Fogya-
tékosok Eurdpai Eve alkalmabdl volt gazdag kindlat. Ezek a programok
elsésorban a megyekozpontokban zajlanak. A kisebb teleptilésen él6k
szamdra még mindig sokkal kevesebb a lehetSség.

A jeltolmdcs bevezetése a tv-addsok kozvetitéseibe: a két nagy allami tévé-
ado, az RTV1 és RTV2 hirmfisoraindl és a szocidlis tematikdji addsoknal
jeltolmadcs is kézremiikodik.

A wvalldsi életben vald részvétel: a kdpolndk épitése, az istentiszteleti al-
kalmak bevezetése a fogyatékosok intézményeiben azért volt nagy jelen-
t6ségii, mert a mult rendszerben tilos volt az intézményekben barmilyen
vallasos jellegli programot bevezetni, tilos volt az drvahdzakban él6 el-
hagyott gyermekeket megkeresztelni.
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Egyhazi szervezetek, alapitvanyok kezdeményeznek kozosségi tevé-
kenységeket a fogyatékos emberek szdmdra (pl. Caritas, Hit és Fény) Bu-
karestben és Pitesten jelbeszédi liturgiat is tartanak siketek részére.

A szavazdsi jog gyakorldsa: mar az 1996-os valasztdson is, és azéta min-
den szavazdasndl specidlis szavazasi urndkat helyeznek el, vagy hdzhoz
szallitjdk a szavazocéduldt a fogyatékos emberek részére.

A kozlekedés-szillitds akadalymentesitése: a kozlekedés és a kozszallitasi
eszk6zOk akaddlymentesitését 2010 végéig, a kozépiiletek, parkolok
adaptaldsat 2003 végéig kell elvégezni. Ennek a tervnek a kivitelezését
telepiilésenként valtozé mértékben vitték véghez; sok helyen folyamat-
ban van, de minden megyében elkezd6détt. Orszdgos szinten 2003 vé-
géig a kozépiiletek 12,71 szdzalékat, a parkolok 3,79 szdzalékdt, a tele-
fonfiilkék 5,76 szazalékat tették akadélymentessé32.

Az informdcio hozzdférhetévé tétele: kétiranyu informaciédramlds sziik-
séges ahhoz, hogy a fogyatékos személyek inklizidja ezen a szinten is
megvaldsuljon: a szdmukra sziikséges informaciohoz valé hozzaférhetSség
megteremtése (pl. Braille-irdsos tankényvek és irodalom), de ugyanakkor
a roluk szdlé informécidk nyilvdnossdga is. Romdnidban nagy volt az in-
formécichidny a fogyatékossdgot illetéen: nem volt kéztudott, hogy mit
jelent egy-egy diagnézis a mindennapi életvitelt és a tdrsas érintkezés
lehetGségeit illetGen, vagy hogy miként gondolkodik, érez, dolgozik, egy-
altaldn hogyan €l egy fogyatékos ember. Ez az informdcié-dramlds kez-
dédott el az el6addsok, szordlapok, internetes honlapok, a fogyatékos
személyek életérdl szolo adasok segitségével.

A fogyatékos személyek civil szervezeteinek szerepe egyre elismertebb,
6k azok, akik kozvetleniil érzékelik a fogyatékossdg mindennapjainak a
problémadit, és ennek hangot tudnak adni. A Fogyatékos Személyek Or-
szagos Egyesiilete elinditott és finansziroz egy olyan projektet, amely
célul ttizte ki, hogy a 2003 és 2006 kozotti idészakban létrehozza a civil
szervezetek orszdgos hdlézatat.

A 2000-2004-es id6szak fogyatékos-védelemben elért eredményeit igy
Osszegzi a Fogyatékos Személyek Orszigos Egyesiiletének (ANPH) szakértoi
bizottsiga: ,Romdnia létrehozta az §sszes elbfeltételt — térvények, admi-
nisztracid, intézmények — a fogyatékos személyek védelmi rendszerének
reformjahoz és szignifikdns haladdst ért el a reform kivitelezésében is.
Az aktudlis romdniai torvényhozds igazodik a nemzetkozi és eurdpai
szabdlyokhoz, ezeket adaptalta és beiktatta sajat jogrendszerébe, a sikeres
»inkluzid« feltételeit megteremtette az élet minden teriiletén.” Az intéz-
ményi reform kozvetlen érvényesiilése viszont kevésbé biztats. Miikodé-
se kezdetén a Fogyatékos Személyek Orszdgos Egyesiilete kidolgozta
azokat a m{ikodési standardokat®®, amelyek érvényesitik a Romadnia 4ltal
is aldirt nemzetkozi emberjogi és fogyatékos tigyi dokumentumok elva-
rasait, majd ezek alapjan felmérte a fennhatésdga ala tartozo intézmények
aktudlis miikodési allapotat. Az eredmény lesijténak is mondhaté: min-
den eddigi beruhdzds és dtalakitds ellenére, orszdgos viszonylatban az

32 Adatforras: a Fogyatékos Személyek Orszagos Egyestiletének (ANPH) kozleménye
33 Mingségi standardok azoknak az intézményeknek a mtikédéséhez, amelyek fogyatékos
személyek szdmadra nyujtanak specidlis védelmet és ANPH Dokumentumok, 2004
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intézményeknek csak az 55,27 szdzalék felel meg a mindségi szabva-
nyoknak.

Romdnia eurépai unids csatlakozdsanak hatdsai
a fogyatékos személyek védelmének alakuldsdra

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozds egyik kiemelt feltétele Romadnia
szdmdra az alapvet6 emberi jogok Kkiterjesztése €s szavatoldsa vala-
mennyi dllampolgdr szamadra. Szigoru elvardsok hatnak a térvényhozas-
ra, hogy olyan rendelkezéseket léptessen életbe, melyekkel eurdpai szin-
tivé emeli a szocidlis elldtast. A fogyatékos emberek védelmét el6ird
jogszabdlyok meghirdetett célja az esélyegyenléség megalapozdsa és a
komplex rehabilitdcié biztositdsa. Mindez valéban nagyon ,eurdpaiul”
hangzik, de a toérvények életbe 1éptetése, a tdmogatdsokhoz valé hozza-
férés gyakran messze lemarad az elvi szintt6l. A szemléletvaltds szoci-
alpolitikai léptékiivé valdsanak a rendszer valamennyi szintjén nyilvan-
valéva (térvényhozds, adminisztrativ és intézményi szintek) kellene
vdlnia.

Az orszdgimdzsra mindig nagyon érzékeny volt az éppen aktudlis
vezetés. Ezért is volt olyan fontos a nemzetkézi szakemberek véleménye.
Az a lestjté orszagjelentés, amely 2000-ben késziilt a szocialpolitikai at-
alakulds elemzésérél, minden bizonnyal hozzdjarult a 2000 utdn tapasz-
talhat6 fellendiiléshez. A nemzetkozi programokat ellen6rzé-koordindl6
szakemberek folyamatos véleménynyilvanitdsa abban is nagy jelentSségti
volt, hogy felerGsitette a civil szervezetek dltal is jelzett, de kevéssé sza-
mitdsba vett sziikségleteket.

A 2000-es orszagjelentés szerint az dtmeneti id&szak legfébb eredmé-
nye az volt, hogy Romadnia abbahagyta az elhallgatdsi gyakorlatot, és eréfe-
szitéseket tett egy adekvat védelmi rendszer felépitésére. Az orszdg min-
den tertiletén megjelentek a civil szervezédések, amelyek szolgaltatasaikkal
egyre inkdbb a fogyatékos személyek sziikségleteihez igyekeztek igazod-
ni. A civil és dllami szféra azonban — a parbeszéd kezdeményezése elle-
nére is — még mindig parhuzamosan, egymds mellett, nemegyszer egy-
madssal rivalizdlva (sajnos nem a kliensért!) létezett és mtik6dott. A rend-
szer tovdabbra is centralizilt maradt, és nem tudta tilhaladni a fogyatékos
személyek passziv védelmére szoritkozé gyakorlatot: sajat érdekvédelmi
szervezeteik nincsenek jelen az Gket érinté dontéshozasndl, és minimalis
az alulrdl érkez6 kezdeményezések ardnya és stlya. Erételjesen érzékel-
het6 az involvdcio hidnya: a kézponti vezetés (megannyi rendelet ellenére)
nem tudta a helyi autoritdsokat, a megyei és tertileti 6nkormdnyzatot
mozgobsitani a fogyatékos személyek jogvédelme €s jogérvényesitése ér-
dekében.

Kifogdsolhaté az egyenld esélyek hidnya: a tarsadalmi esélyegyenlGség
csak mint a térvényekben, rendeletekben megjelené szandék, és nem
mint valés lehet6ség van jelen. A fogyatékos személyek rehabilitdcidja-
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ban dolgozé szakemberek képzése, dtképzése szintén egy olyan kovetelmény,
amelynek Romdnia nem tett eleget a nemzetkézi elemzdk szerint.3*

A 2003-as orszdagjelentés mdr elismerébben nyilatkozik a fogyatékosok
védelmében elért eredményekrdl. Legfontosabbnak azt tartja, hogy elkez-
dédott az elmozdulds a passziv védelem feldl az aktiv felé. De a jelentés meg-
jeloli a kritikus pontokat, hidnyossdgokat is: A fogyatékos személyeket el-
laté intézményekben kétségtelentil javultak az életfeltételek, de a relativ
jotol a nagyon szegényig minden szint megtaldlhaté. A mentdlis sériil-
teket elldto intézmények tulterheltek, az itt biztositott életkoriilmények
nem kielégitéek, s kiilonosen a fejleszt6 foglalkoztatds alacsony szintd,
vagy hidnyzik. Annak ellenére, hogy 2003 janudrjdban az ANPH kidol-
gozta és kozzétette a fogyatékosellatds dltalanos standardjait, ezek sok
intézményben nem érvényesiilnek, s6t, némelyekben még nem is ismerik
Oket.

A Szocialis Dialégusnak nemcsak az orszdgos szintli szervezetek ko-
z6tt, hanem helyi és kozépszinten (megyei, regiondlis) is miikodnie kel-
lene.

Az akaddlymentes kérnyezet megteremtésében és a kozvélemény
mentalitdsdnak a fogyatékossdggal szembeni kedvezd véltozasa egyelSre
csak a kezdetet jelenti. Mindazoknak a pozitiv fejleményeknek a kozvet-
len érvényesiiléséhez, amelyeket a Nemzeti Akcidterv elinditott, idére
van sziikség.

Az eurdpai jogszabdlyok és dokumentumok fogyatékos személyekre vonatkozo
egyes hatdrozatainak a romdniai jogszabdlyokkal valo harmonizildsra tett
lépések és megvalositdsok 2004-ig

Hatarozatok, konklizidk, Ratifikalva, elfogadva Jelenlegi helyzet
ajdnldsok (2003 végéig)
1996 Médositott Eurdpai — 74/1999 toérvény: autons-  érvényben
Szocidlis Charta midhoz, tdrsadalmi integra-

cidhoz, a kozbsségi életben
val6 részvételhez és
a munkdhoz valé jog

ET 97/113-as hatdrozata a —102/1999 stirgbsségi érvényben
fogyatékos személyek korményrendelet
esélyegyenlGségérol és - 137/2000 rendelet
a diszkrimindcio — 48/2002 torvény
mentességrol a diszkrimindcié

megel&zésére és

biintetésére
ET 1991. dec./124. - 102/1999 térvény kozszallitas atalakitdsa:
hatdrozata: egységes elkezd6dott
kozosségi akcidterv - 290/2003 kormdny- kozépiiletek: 12,71%
kidolgozasa az rendelet parkoldk 3,79%
akadalymentesitésért: telefonfiilkék 5,76%
kozlekedés-szallitas, - 519/2002 térvény
kozéptiletek, parkoldk,
telefonftilkék
dllamilag épitett lakdsok lakdsok: elkezd&dott

34 Orszagjelentés Romania 2000-es helyzetérél: www.anph.ro és www.kappa.ro
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Hatdrozatok, konkliizidk,
ajdnldsok

ET 1990/703 (2)-es
hatdrozata a fogyatékos
gyermekeknek és fiataloknak
az oktatdsba valo
integracidjarol

ET 1989. junius 12-i
konklizidja a fogyatékos
személyek alkalmazdsdrdl

Ratifikdlva, elfogadva

- 102/1999-es stirgbsségi
kormanyrendelet VII. fejezet
18. paragrafus

— 3634/2000-es rendelet

- 518/2002-es térvény

— 102/1999-es stirgbsségi
korményrendelet

- 518/2002-es torvény

— 748/460/2002 sz. rendelet

Jelenlegi helyzet
(2003 végéig)

A fogyatékos gyermekek
45,60%-a integraltan
oktatott, de az integracié
feltételei kevéssé
biztositottak

1008/220 Dokumentum: az
ANPH 4ltal kidolgozott
dtmutatdsok és irdnyelvek a
fogyatékos személyek

a munkdba alkalmazds alkalmazdsa esetén
kritériumairdl és az alkalmazo

egységek autorizaldsarol

Standard Szabalyok
(Standard Rules) 1993

— Nemzeti Stratégia a fogya-
tékos személyek tdrsadalmi
beillesztéséért 1215/2002
kormdnyrendelet

— Romédnia Alkotmanya 50.
paragrafus 2003

érvényben

WHO definicick 2001-es
modositdsa a fogyatékossdg
definidldsdra és értelmezési
sémdjdra vonatkozéan

- 519/2002-es torvény 2003. februdrban megjelend
metodoldgiai szabdlyok a
fogyatékos gyermekek
felmérésére és a fogalom-
rendszer feltjitdsdra: a
,handicap” helyett
,,disabilitate”

A Tanécs 1998/376-0s
ajdnldsa az egységes
parkolokartyak bevezetésérél

- 518/2002-es térvény jelenleg még nem lépett életbe

Forras: Romadniai és nemzetko6zi jogi dokumentumok és ANPH adatbazis
http:/ /europa.eu.int/dg05/esf/en/overview , www.kappa.ro, www.anph.ro

Sajdtosan romdniai jellegzetesség, hogy az ellatérendszer utébbi évek-
ben lezajlott fejlédésének és dtalakitdsanak van egy kiviilrél irdnyitott,
diktalt jellege: szigoru szabdlyok, el6irdsok, nemzetkozi megfigyelSk
szabjdk meg a ritmust. Ennek a jelenségnek sok pozitiv hozadéka is van:
val6szintileg csigalasstsdggu lenne a haladds, ha minden csak a rendszer
dtalakuldsdnak a természetes tlitemét kovetné. A tanuldspszicholégia leg-
kozelebbi fejlédési szintrél szol6 elmélete valdszintileg helytalls a tarsa-
dalmi tanulds, szocidlis elfogadds vonatkozdsdban is. Az ezen a teriileten
végzett kutatdsok viszont azt mutatjdk, hogy a kiviilrél megszabott, és
nem belsé sziikségletbdl, felismerésbdl fakado fejlédés sokszor nem bi-
zonyul tartésnak, esetleg éppen ellendlldst vélt ki. Mert az id6tényezd és
a tarsadalmi-torténelmi , hozomdany” hatdsa nem elhanyagolhatd. A va-
16di és maradando tdrsadalmi valtozds dltaldban hdrom generdciényi lép-
ték{i — tartja Mead® - : az egyik generdcié meghallja, a kovetkezd megérti

35 Mead, M., 1972: 53-148
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a valtozds sziikségességét, s tobbnyire csak a harmadik lesz képes ehhez
szabni a mindennapi életgyakorlatdt.

Nem menteni akarom a rendszert, vagy azokat a problematikus je-
lenségeket, amelyeket az elemzés sordn megértettem, és nem kisebbiteni
szeretném az implikdltak felel6sségét, csupan kikeriilhetetlennek latom
a kérdést: visz-e egyenes, bejarhato 1t a tarsadalmon kiviiliségb6l az ak-
tiv részvételbe, at lehet-e 1épni mdsfél évtized alatt az ignorancidabdl az
integracioba? Létezik-e olyan eljards vagy moddszer, amely a szocidlpoli-
tika és a kozvélemény makroszintjén is, €s az embertSl emberig kapcso-
latok mikroszintjén is el tudja mondani, meg tudja értetni a mdssag 1ét-
jogosultsdgat, a benne rejlé sokszintiség esélyét.

Ezek azok a kérdések, amelyek kifeszitik a kovetkez6 évek szocidlpo-
litikdjanak, szocidlis munkajdnak és kozosségi életet szervezd civil kez-
deményezéseinek a koordinatdit Romanidban.
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