TANULMANYOK

JUHASZ GABOR - TALLER AGNES

A tarsadalmi kirekesztodés elleni
kiizdelem az EU 1j tagdllamaiban!

A tanulmany nyolc 4j kelet-k6zép-eurépai EU-tagdllam tdrsadalmi

befogaddsrdl sz6l6 nemzeti cselekvési tervein keresztiil vizsgdlja a
tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet. Az orszdgok szocidlis
helyzetének rovid dsszefoglaldsa utdn a nizzai célkittizésrendszer

mentén foglaltuk dssze az egyes orszdgok ismertetett intézkedéseit.

Tekintettel a nyitott koordindciés médszer keretében zajlo
egylittmiikodés szankciomentességére, a tagdllamok valds
elkotelez6dését a cselekvési tervekben véllaltak mellett egyrészt a
szamszer(sitett célok meglétével, illetve e célkitlizések mellé és az

intézkedések megvalositdsara rendelt forrasokkal probaltuk mérni. A
kirajzolodé kép alapjdn a tdrsadalmi befogaddsi stratégia még tbb

szempontbol csiszolandd, mindazonadltal igy gondoljuk, hogy a

cselekvési tervek megirdsdhoz és végrehajtdsdhoz sziikséges ujfajta

szakpolitika alakitdsi szemlélet (az indikdtorok hasznédlata, az

érintettek széles korével valo egyeztetés) alkalmazdsa mindenképpen

eléremutat6 fejlemények.

Bevezetés

A tdrsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelmet az Amszterdami Szerz6dés-
sel emelték be a kozosségi politikdk kozé, és a tagallamok képviseldi a
Nizzai Csticson allapodtak meg arrdl, hogy a k6zos fellépésre a nyitott
koordindcié mddszerét fogjdk haszndlni. A tarsadalmi befogaddsi politi-
ka sajdtos vondsa, hogy a nyilt koordindcié moédszerének alkalmazdsat
nem az alapszerz6dés irja el6, hanem az a tagallamok erre irdnyulé meg-
allapoddsanak eredménye. A tagdllamok konszenzuskészségének persze
hatarai vannak: a tdrsadalmi befogadds tertiiletén alkalmazott nyitott ko-
ordindciés mechanizmus djszertisége annak teljes szankcionélkiiliségé-

1 A tanulmadny a Nemzeti Fejlesztési Hivatal tdmogatdsdval, a ,Kutatdsi témdk és
teriiletek az Eurdpa Terv elkészitéséhez” cimt program keretében Csehorszdg, Esztorszdg,
Lengyelorszdg, Lettorszag, Litvdnia, Magyarorszdg, Szlovdkia és Szlovénia tdrsadalmi
kirekeszt6dés elleni nemzeti cselekvési tervei alapjan késziilt.
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ben rejlik.? A szankcidk hidnya barmely, a témaval foglalkozé tanul-
manyban megkertilhetetlen kérdés. Egyes vélekedések szerint a szank-
cidmentesség gyengiti a tdrsadalmi befogadds k6zos célkittizésrendsze-
rét, mert ahhoz vezet, hogy a megvalositds érdekében a tagallamok csak
annyit fognak tenni, amennyit egyébként maguktdl is megtettek volna.
Egy madsik kozelités épp a szankcidk hidnyat tartja pozitivumnak, mond-
van, hogy igy a tagdllamok az egyiittm{ikddésnek az olyan jellegii kiter-
jesztéséhez is hozzdjarulnak, amit egyébként — a kovetkezmények elke-
riilése érdekében — mereven elleneznének. ® Akdrhogy is nézziik, mindkét
vélekedésben a kozos célkitlizésrendszer sulytalansdga kap hangot, ami
igencsak nehézkessé teszi a nemzeti cselekvési tervek értékelését. Nem
szankciondlhat6, ha egy tagdllam nem igazodik a célkit(izésekhez, ha
nemzeti cselekvési tervét kotelez6 penzumként, az aktiv kirekesztés el-
lenesség melletti, tényleges elkitelezettség nélkiil tudja le, de az sem, ha
a tulvallaldsok miatt nem képes teljesiteni az akciétervében meghatdro-
zott célokat. Tovdbb neheziti az elemz6k dolgdt, hogy a tagallamok tel-
jesitményének mérésére alkalmazott laekeni indikdtorok nagyobbik része
csak kozvetett informdcidkon alapul a tagallam teljesitményét illetGen,
mivel az §sszes orszdgra alkalmazott els6dleges és masodlagos mutaték
jelentds része annyira dltaldnos, hogy azokkal révid tdvon aligha lehet a
nemzeti szinten megvaldsitott tdrsadalmi befogaddsi programok hatdsos-
sdgdt mérni. A hosszud tavon akdr jelents eredményre vezet$ intézkedé-
sek nem biztos, hogy roévid tdvon nem feltétleniil gyakorolnak kimutat-
hat6 hatdst az indikdtorokkal mérhet6 tényezdékre; példdul nem biztos,
hogy a nyilt koordindciés ciklus alatt szdmottevéen csokken a relativ
szegénységben él6k ardnya, vagy hogy a kiilonb6z6 tertileteken javulnak
a nemi aranyokat jelz6 mutatok. A cselekvési tervben szerepl$ intézke-
dések kozvetlen hatdsai inkdbb a tagdllamok dltal az egyes intézkedé-
sekhez kapcsolt in. harmadlagos mutatékkal mérhetSk. Ezért, vélemé-
nytink szerint, a tagdllamoknak a tarsadalmi befogaddsi akciéterviikben
meghatdrozott célkitlizések melletti tényleges elkotelezettségét legjobban
azzal lehet mérni, ha azt vizsgdljuk, hogy azokhoz rendelnek-e szamon
kérhet6 konkrét eredménymutatokat, illetve hogy a cselekvési terv ne-
vesiti-e az intézkedések megvalositdsdra szolgdlo forrdsokat. (Elvileg azt
is vizsgalni lehetne, hogy az adott orszagon beliil ténylegesen meghozott
intézkedések igazodnak-e a cselekvési tervben meghatdrozott célkittizé-
sekhez, illetve hogy mennyiben felelnek meg az ott felsorolt kezdemé-
nyezéseknek. A vizsgdlatba bevont tagdllamok szdma, az érintett kérdé-
sek szertedgazosaga €s a régid nyelvi sokszintisége miatt az egyes orsza-
gok szakpolitikai intézkedéseinek ilyen mélységii elemzésére azonban
nem vidllalkozhattunk.) A K6z6sség szocidlpolitikai programja® hangsu-

2 A gazdasdg- vagy foglalkoztatdspolitikai irdnyvonalakat nem teljesité orszdgnak leg-
alabb kozvetett szankcidkkal kell szdmolniuk: el6bbi esetben a GDP-jiik meghatdrozott
szazalékdnak befizetésére kotelezhetSk, utdbbi esetben a Szocidlis Alapbdl szarmazdé ta-
mogatdsaik fiiggeszthetSk fel addig, amig nem teljesitik az irdnyvonalak el&irdsait.

3 Taller 2005, 32 . o.

4 A tovdbbiakban a tagdllamok tervezett stratégidjdt tartalmazé dokumentumok jel6lé-
sére egyarant haszndlni fogjuk a cselekvési terv és az akcidterv kifejezést.

5 A Szocialpolitikai (Gjabban: Szocidlis) Menetrend

Esédly 2005/6



Juhdsz — Taller: A tdarsadalmi kirekesztdés elleni kiizdelem az EU iij tagdllamaiban

lyozza, hogy megvalésitdsdhoz nem pluszforrasok hozzarendelését, ha-
nem inkdbb a meglévé forrdasok dtcsoportositdsat varja a tagallamoktol.
Mivel a jelenlegi koltségvetési id6szakban a K6z6sség Strukturdlis Alap-
jai is csak igen kozvetetten jdrulnak hozzd a nemzeti akcidtervek meg-
valdsitdsahoz, ezért a tagallami elkGtelez6dés tovabbi fontos mutatéjanak
tekintettiik az akcidtervekben feltiintetett intézkedésekhez rendelt forra-
sok meglétét vagy hidnyat.

A tarsadalmi befogaddst szolgdlé szakmapolitikai intézkedéseket a
nizzai célkitlizésrendszer (a foglalkoztatds el6segitése és a forrasokhoz,
jogokhoz, javakhoz és szolgaltatdasokhoz valé hozzaférés mindenki sza-
madra; a tdrsadalmi kirekesztés kockdzatanak elkertilése; a legsebezhetSbb
csoportok segitése; minden érdekelt fél mozgositdsa) mentén is elemez-
tiik, noha t6bb tagallam is masként strukturalta nemzeti cselekvési tervét.
Dolgozatunkban az intézkedéseket csak tendencid k, intézkedésfajtdk, or-
szagok kozotti kiilonbségek-hasonlésagok mentén vizsgdltuk, mivel a
cselekvési tervek az egyes intézkedések hdtterét igen eltéréen hatdrozzak
meg. Sokszor megelégednek mar létez6 gyakorlatok, intézményrendsze-
rek bemutatdsdval, vagy olyan programtervezetek ismertetésével, ame-
lyekkel kapcsolatban a felel6soket, végrehajtokat, és a finanszirozdsi for-
rast nem tiintetik fel. Egyes esetekben csak dltaldnos fejlesztési irdnyok
meghatdrozasdval, mdskor célkitizéses megfogalmazdsokkal taldlko-
zunk, és viszonylag gyakori annak feltiintetése is, ha egy projektet a
Strukturdlis Alapok forrdsainak bevondsdval kivannak finanszirozni.

Az djonnan csatlakozott kelet-k6zép-eurdpai orszdagok
szocidlis helyzete

A nemzeti cselekvési tervekben a szocidlis helyzet bemutatdsa a laekeni
indikdtor-rendszerhez igazodik, igy képet kapunk a demografiai tren-
dekrél, a foglalkoztatottsdgi és a munkanélkiiliségi ardnyokrdl, életkor
és nemek szerinti bontdsban, tovdbbd a szegénység kiterjedtségérdl, a
jovedelmi egyenl6tlenségek mértékérdl, valamint a szocidlis védelemre
forditott kiaddsokrol.

Demogrifiai trendek

A kelet-kozép-eurdpai orszdgok demogrdfiai trendjei hasonlitanak egy-
masra és az EU 15, kordbbi tagdllamdéra. Az 4j tagallamok mindegyikére
jellemzé a reprodukciét sem biztositd, alacsony sziiletésszdm és a népes-
ség csokkenése. Ez utébbi tendencia al6l Szlovénia és bizonyos mértékig
Csehorszdg képez kivételt, dm a népesség novekedése itt sem a magas
sziiletésszamnak, hanem a bevdndorlasnak készénhetS. Ugyancsak 4lta-
lanosan jellemzé a népesség oregedése. Feltiné ugyanakkor, hogy a cse-
lekvési tervek nem tartalmaznak olyan kifejezett célokat, amelyekkel e
folyamatokra hatdst lehetne gyakorolni, holott azok kézvetlentil befolya-
soljak a szocidlis védelmi rendszerek teherbiré képességét.
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Foglalkoztatottsdg, munkanélkiiliség

A foglalkoztatottsdg szintje az tjonnan csatlakozott nyolc kelet-k6zép-
eurdpai orszdg atlagaban (59,25%) 2003-ban jelentésen elmaradt az EU
15-6kétol (64,23%). Tekintetbe kell azonban venniink, hogy nagyok a ré-
gion beliili kiilonbségek: a Cseh Koztdrsasdg példdul mar most teljesiti
a lisszaboni stratégia egyik tavlati céljaként meghatarozott 70 szazalékos
foglalkoztatottsagi ardnyt (70,4%), és a szlovén (62,6%), észt (62,6%), va-
lamint a lett (61,8%) mutatdk is kozelitik az Unié régebbi tagallamainak
atlagat. A tobbiek leszakaddsa azonban igen nagy: 6,7-13,5 szazalékpont-
nyi. A kibévitett Eurépai Unidban a foglalkoztatottsdg szintje Lengye-
lorszdgban a legalacsonyabb. A foglalkoztatds terén mutatkozé atlagos
lemaradds nagyobb a férfiak, mint a nék esetében, ami valdszintileg az
allamszocializmus teljes foglalkoztatdsra térekvd, a néket is a munkaerd-
piacra terel$ politikdjanak 6roksége. A munkanélkiiliségi adatok tovdbb
arnyaljdk a képet. Bar egyes tagallamokban a munkanélkiiliségi rdta je-
lent6sen meghaladja a k6z6sség régebbi tagdllamainak atlagat (Lengye-
lorszdgban, Szlovédkidban és Litvdnidban), a nyolc kelet-k6zép-eurdpai
orszdg dtlagdban a kiilénbség mdr nem ennyire szembetling. Ez az el-
lentmondas (jelentds negativ kiilénboézet a foglalkoztatottsdg, minimalis
tobblet a munkanélkiiliségi rata tekintetében) két tényez6vel magyaraz-
haté. Az 1j tagdllamok egy része a piacgazdasdgra vald attérés munka-
erfpiacra nehezedd terheit az aktiv koru idés munkavallalék nyugdija-
zdsdval csillapitotta, masrészt figyelembe kell venniink azt is, hogy a
kelet-k6zép-eurdpai orszagokban a munkavégzés jelentSs részben a le-
gdlis munkaerdpiacon kiviil, a sziirke- és a feketegazdasagban zajlik (1.
tdblazat). A nemzeti cselekvési tervek ezzel a problémaval alig foglal-
koznak, ami azért megleps, mert kovetkezményei nemcsak foglalkozta-
taspolitikai aspektusbdl, hanem a tarsadalmi kirekeszt6dés szempontja-
bdl is igen sulyosak. A sziirke- és feketegazdasagban alapvet6en a mun-
kaer6piac periféridjdra szorult csoportok tagjai tevékenykednek, foglal-
koztatasuk jogon kiviilisége éppen az 6 munkajogi és szocidlis védelmti-
ket renditi meg. A be nem jelentett, vagy csak részlegesen bejelentett
munkavallalok foglalkoztatdsa utdn nem, vagy csak részben fizetik meg
a tdrsadalombiztositdsi jarulékokat, illetve az addkat, ami fokozza a szo-
cidlis ellatérendszerre nehezedé nyomast.

Jovedelemegyenlotlenségek, szegénység

A gazdasdgi és tdrsadalmi dtmenet id§szakdban, ahogyan vdrhato6 volt,
néttek a jovedelemegyenlStlenségek és ezzel parhuzamosan nétt a sze-
gények szdma is. A ko6zolt adatok alapjan a jovedelemegyenlStlenségek
és a szegénység kiterjedtsége vonatkozdsdban egységesiilé Eurépa képe
bontakozik ki el6ttiink: a Gini-egytitthaté alapjdn a jovedelmek eloszldsa
az djonnan csatlakozott tagallamokban valamivel egyenl6tlenebb, mint
a régiekben, a fels6 és az als6 jovedelmi 6tod dltal megszerzett javak
vonatkozdsdban viszont valamelyest kisebb — az eltérések ugyanakkor
nem mutatnak nagysdgrendbeli kiilonbségeket (2. tabldzat). Tobb okunk
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is van azonban arra, hogy 6vatosan kezeljiik ezeket az adatokat. A sza-
mitdsi modszerek alkalmazdsdval kapcsolatos, kelet-kdzép-eurdpai ta-
pasztalatlansagra utal, hogy a 2003-ban elfogadott szlovdk K6z6s Memo-
randumban a kvintilis eloszlds szerint szamitott jovedelmi egyenlGtlen-
ségek mértékét minddssze 2,7-szeresre tették, és az adatot magyardzva
arrdl irtak, hogy a jovedelemegyenl6tlenségek mértéke Szlovakidban je-
lentSsen kisebb, mint a tobbi csatlakozdsra varé orszagban.® Egy év miil-
va a Tdrsadalmi befogaddsi akciétervben ugyanezt az értéket (2003-ra)
madr 5,4-szeresre becsiilték, amihez ezittal azt a kommentart flizték, hogy
a jovedelemegyenl6tlenségek mértéke az ujonnan csatlakozott tagalla-
mok kéziil Szlovakidban kiugréan magas.” Hasonl6képpen tanulsigos a
magyar cselekvési terv is, amiben — az 1j tagallamok koziil egyediiliként
— a szegénység mértékére vonatkoz6 adatokat kormanyzati €s nem-kor-
manyzati szamitds alapjan is kozlik, amibdl az elfogulatlan elemz6 a do-
kumentum szerzdinek a kormdanyzati statisztikai adatbdzissal szembeni
fenntartdsaira kovetkeztethet.

A laekeni mutatok inadekvdatsdgat jelzi, hogy a segitségiikkel végzett
szamitdsok szerint a szegénység veszélye a Nyugat-Eurépdban €l6khoz
képest kevésbé fenyegeti az Eurdpa keleti felén élGket (3. tdbldzat). Ezt
a nemzeti cselekvési tervekrdl készitett unids un. kozos jelentés kiemeli,
mikdzben tébb cselekvési terv is jelezte az indikdtoroknak a kelet-kozép-
eurdpai szegénység mérésére valé haszndlhatatlansdgat. Még e mutatok
alapjan is aggaszté ugyanakkor a gyermekszegénység kiterjedtsége: az
djonnan csatlakozé tagallamok koziil hat (Csehorszadg, Esztorszdg, Len-
gyelorszdg, Magyarorszdg, Szlovakia, Szlovénia) nemzeti akcidterve em-
liti kifejezetten, hogy a szegénység veszélye a tarsadalmi atlagnal joval
magasabb a gyermekek korében. Az ilyen veszélyt nem jelz6 1j tagdl-
lamokban (Lettorszdg és Litvania) is a szegénység veszélyének kiilondsen
kitett csoportnak tekintik a hdrom- vagy tébbgyermekes, illetve az egy-
sziil6s csalddokat. Némileg meglep6 médon az idések (65 éven feliiliek)
relativ szegénysége Szlovénia kivételével alacsonyabb a tarsadalmi atlag-
ndl, amit a nyugelldtasok kiterjedtségének koszonhetd védelem magya-
raz.

A nemzeti akcidtervek Osszevetése alapjan megallapithat6, hogy Ke-
let-K6zép-Eurépdban a szegénység leginkdbb a munkanélkiilieket (és az
altaluk vezetett hdztartasban éléket),” tovabba az egysziilds,'” a harom-
vagy tébbgyermekes csalddokat, illetve alapjdban a gyermekeket fenye-

6 Joint Memorandum on Social Inclusion of Slovak Republic, 9. o.

7 National Action Plan on Social Inclusion (NAP/inclusion) Slovak Republic. Ministry
of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic, Bratislava 14 July 2004, 5. o.

8 ,A hazai szegénységi viszonyok redlis bemutatdsahoz az unids indikdtoroktol eltéré
mutatokat tartunk megfelelének...” Nemzeti cselekvési terv a tarsadalmi dsszetartozdsért,
Magyarorszdg, 11. o.; , Az EU relativ szegénységi kiiszéb szamitdsanak alkalmazasa a sze-
génység kiterjedtségének aldbecslését eredményezi Esztorszagban, csakiigy, mint mds csat-
lakozo orszagokban” NAPs/inc. Estonia 2004-2006, 10. o. Hasonl6 problémakrél ad sza-
mot a litvdn és a lengyel akcidterv is.

9 A munkanélkiiliséget mint a szegénység veszélyét keletkezteté okot a nyolcbdl hét
orszdg akcidtervében emlitették kifejezetten — az egyetlen kivétel Lettorszag.

10 Az egysziil6s csalddokban élSket hét akcidterv tekintette a szegénység dltal fokozottan

veszélyeztetettnek.
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geti.!! Az akcidtervek kisebbik reszeben kapcsoljdk Ossze a szegénység
kockazatat a fogyatékossdg meglétével'? vagy a roma etnikumhoz valé
tartozassal'®, noha a szakmapolitikai intézkedések kozt toébb tagéllam is
szerepeltet az emlitett csoportba tartozok tdrsadalmi beilleszkedését el6-
segitd intézkedéseket. Két akcidterv emliti szegénységi kockdzatként a
lakdhely fekvését, noha mds kontextusban az akciétervek jelentSs része
foglalkozik a telepiilési és tertileti egyenlStlenségek problémdjaval.

Szocidlis védelemre forditott kiaddsok

Szocidlis védelmi kiaddsaikrdl az 4j tagallamok akcidtervei meglehetésen
eshet6leges médon kozolnek adatokat. Esztorszag és Lengyelorszdg pél-
ddul egydltalan nem kozdl ilyen adatot, és a cseh akcidterv is csak az
egészségiigyi kiaddsok nélkiili adatot tartalmaz. Az adatok hidnya igy
jelentésen megneheziti az 6sszehasonlitdst. Annyi azonban taldn kijelent-
het6, hogy Szlovénia kivételével, ahol a szocidlis védelmi kiaddsok ara-
nya megkozeliti az EU tizenétok dtlagdt, a kelet-kdzép-eurdpai dj tagal-
lamok GDP-jiik joval kisebb részét forditjdk erre a célra, mint a k6z6sség
régebbi tagdllamai. A litvan akcidtervben el is ismerik, hogy a szocidlis
biztonsagi rendszer miikddtetésére szdnt forrasok a GDP ardnydban nem
jelentSsek, de figyelembe kell venni azt is, hogy — kiiléndsen a rendkiviil
gyors gazdasagi fejlédést produkdlé balti orszagokban — még gy is nétt
a szocialis kiaddsok redlértéke, hogy GDP-aranyosan a korabbindl keve-
sebbet forditottak erre a tertiletre.

A tarsadalmi befogadast szolgdl6 intézkedések

Bar igen valtozatos szerkezetben, de a nemzeti cselekvési tervek lénye-
gében kovetik a tarsadalmi befogadds kozosségi stratégidjanak szerkeze-
tét, ezért a tagdllami intézkedéseket mi is a nizzai célkitlizésrendszer
mentén vizsgdltuk.

A foglalkoztatishoz vald hozziférés elomozditasit szolgilo
intézkedések

Az, hogy a tarsadalmi befogadds kozos stratégidjdnak els célkitiizése a
foglalkoztatds elémozditdsdra irdnyul, nyilvanvaléva teszi a tagdllamok
tdrsadalmi kirekesztés elleni fellépésének szoros kapcsolatiat a K6zosség
foglalkoztatasi stratégidjaval. Mig azonban a luxemburgi folyamat kere-
tében dltalanos szinten torekszenek a foglalkoztatdsi célok elérésére, ad-
dig a tdrsadalmi befogaddsi stratégidnak a foglalkoztatashoz valé jobb

11 A hdrom- és tébbgyermekes csalddok fokozott szegénységi kockdzatdrdl hat akcidterv
tett emlitést, a gyermekek magas szegénységi kockazatdra négy akcidterv hivta fel a fi-
gyelmet.

12 Lengyelorszag, Szlovékia és Esztorszdg esetében.

13 Magyarorszdg, Szlovdkia és Szlovénia esetében.
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hozzéférést szolgdld intézkedései azt célozzdk, hogy a munkaerdSpiactol
tdvolabbra sodrdédott csoportok tagjai visszatérhessenek a munka vildga-
ba. Mivel az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia szamos konkrét k6zos cél-
kittizést tartalmaz (pl. a foglalkoztatds elérendé szintjével, vagy a tartds
munkanélkiiliek bizonyos hanyadanak tjrakezdési lehetSségeivel Gssze-
fiiggésben), s az Ujonnan csatlakozéknak mdr a tdrsadalmi befogadasi
stratégia kialakitdsat joval megel6zGen ki kellett alakitaniuk foglalkozta-
tési stratégidjukat,'4 arra szamitottunk, hogy ezen a teriileten, ahol a két
stratégia ,kiegésziti és hellyel-kézzel 4t is fedi egymast”!®, szdmos konk-
rét célkittizéssel és a hozzdjuk rendelt forrdsok megnevezésével is taldl-
kozunk. Ebbél kiindulva azt is vizsgaltuk, hogy a nemzeti cselekvési ter-
vek mennyiben tartalmaznak inkdbb a foglalkoztatdsi stratégidba simul6
altaldnos intézkedéseket, illetve hogy azok mennyiben irdnyulnak a mun-
kaer6piacon kiviil rekedt, leszakadé csoportokra.

A cselekvési tervek elemzése alapjan ugy tlinik, hogy az 4j tagdllamok
esetében a foglalkoztatashoz valé hozzaférés elémozditdsat szolgdld in-
tézkedések csak kisebb részben célozzak kifejezetten a kirekesztett cso-
portokat, ehelyett tébbnyire az altaldanos, mindenkire kiterjed6 intézke-
désekkel talalkozunk. Leginkdbb még a magyar, észt, cseh intézkedéseket
jellemzi az érzékenység a kirekeszt6dés kiilonboz6 valfajai irdnti. A mun-
kaeré-piaci (re)integrdcios intézkedések ezekben az orszdgokban a fogya-
tékossdggal €16 embereket, a roma szarmazdsuk miatt hdtranyt szenve-
ddket, a nSket és az idGskord munkavallalékat célozzdk. A litvan cse-
lekvési terv egyes intézkedései a vidéki gazddlkoddkat, masok az egyik
nukledris er6mt fokozatos leszerelése soran alldsukat vesztS embereket
célozzdk, mig Esztorszdgban hangstilyos a torekvés a volt elitéltek mun-
kaerd-piaci reintegrdcidjara, valamint arra, hogy az dllamnyelvet nem be-
szél6 orosz kozisség tagjai sajat anyanyelviikon vehessék igénybe a mun-
kaeré-piaci szolgdltatdsokat.

OKTATAS ES KEPZES

Mivel a munkaer6piacra az oktatdson dt vezet az 1ut, t6bb akciétervben
(Magyarorszag, Litvdania) megjelennek az iskoldskortakat érints, a jo
munkaerd-piaci starthelyzethez segit6 intézkedések. E téren a magyar
cselekvési terv egy HEF OP intézkedés keretében pl. az egész életen at
tarté tanuldshoz sziikséges készségeket és kulcskompetencidkat fejlesztd
tanitdsi programokat, valamint az idegen nyelvi oktatds fejlesztését, to-
vabbd a roma szdrmazdsu és egyéb okok miatt hdtrdnyos helyzeti fia-
talok lemorzsoléddsanak megel5zését szolgdlo intézkedéseket emliti. Ha-
sonlo célt szolgdl a karrier-konzultdciés modul beépitése a litvan alap-
foku oktatasba. (A litvan akcidterv az intézkedésekrdl azonban csak a
célkittizések szintjén szamol be, tehat nem deriil ki, hogy valds program-
rol vagy tervrdl van-e szd.)

14 A foglalkoztatdspolitika teriiletén az Eurdpai Bizottsdg mar 1999-ben megkezdte az
egytittmtikodést a tagjelslt orszagokkal, aminek eredményeként 2001 végére sor keriilt a
nemzeti foglalkoztatdspolitika kozéptdvi prioritdsainak kozds értékelésére. (Bévebben
ldsd: Nagy — Toth 2004).

15 Juhdsz — Sziklai 2004, 304. o.
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A tantervek és a szakképesitések modernizacidja, valamint a munka-
erS-piaci igényekhez valé hozzdigazitasa ugyancsak a cselekvési tervek
fontos elemét képezi Szlovdkia, Csehorszdg, Magyarorszdg, Litvédnia és
Esztorszdg esetében. Az egész é€leten dt tartd tanulds elémozditdsa jegyé-
ben az 1j tagdllamok féként informdcids kézpontok alapitdsardl, a kii-
16nb6z6 oktatdsi formdk akkreditdcidjanak kidolgozasardl, a tavoktatds
bevezetésérdl, a munkahelyi belsé képzésekrdl, a felnbttképzés tamoga-
tdsdrol szamolnak be (Magyarorszdg, Litvdnia, Lengyelorszdg, Szlova-
kia).

SPECIALIS IGENYU CELCSOPORTOK FOGLALKOZTATASANAK ELOSEGITESE

A foglalkoztatds elGsegitése terén altalanos tendencia az elmozdulds az
aktiv munkaerd-piaci eszkozok felé (a szlovén akcidterv példaul arrdl
szdmol be, hogy mig 1998-ban a passziv és aktiv eszkozdk ardnya 3:1
volt, 2003-ra ez az ardny 1,5:1-re valtozott). A képzésbe, kzmunka-prog-
ramba val6 bevonds, az dlldskeresésben nytjtott segitség mellett az egyé-
ni esetkezelés érdekében t6bb helyen alkalmaznak a munkatigyi kc'izpon—
tokban a munkaer6-piaci szempontbdl hatranyos helyzettiek szamadra
specidlis tandcsadé szakembereket. (Pl. Esztorszdgban 2004-ben 17
fogyatékosiigyi tandcsadot képeztek ki; Magyarorszagon minden mun-
katigyi kézpontban harom f6s rehabilitdciés csoport segiti a megvaltozott
munkaképességtiek elhelyezkedését.)

Szintén a hatranyos munkaerd-piaci helyzetti, vagy kevésbé verseny-
képes munkaerd (a fogyatékossdggal él6 emberek, a pdlyakezdé fiatalok,
az id6sebb munkavallaldk, és a tartés munkanélkiiliek stb.) elhelyezke-
dését szolgdlja a munkdltatoi jarulék- és bérkoltségek csokkentése, rész-
leges eltorlése, amirél a magyar, a lengyel, és az észt akcidterv adott
szamot. Tovdbbi, tobb tagdllam cselekvési tervében megjelend intézke-
désként emlithetd: (a) timogatott munkahelyek létrehozasa a fogyatékos-
saggal €16 emberek valamint a nyugdij el6tt 4116 munkanélkiiliek szama-
ra; (b) a munkavallaldssal jar6é koltségek egy részének megtéritése; (c)
kvétarendszerek bevezetése; (d) specidlis programok, illetve munkata-
pasztalat-szerzési lehet6ségek biztositdsa a fiatal munkavallalok szamara;
(e) a munka és a csalddi élet Osszeegyeztetésének elGsegitése pl. a gyer-
mekgondozdsi szolgdltatisok vagy a tivmunka fejlesztésével. A volt el-
itéltek munkaerd-piaci integracidjat el6segité intézkedéseknek a ba1t1 al-
lamok és Csehorszdg akcidtervében szentelnek kiilén figyelmet.'®

A REGIONALIS KULONBSEGEK CSOKKENTESE

Noha a foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi adatok regiondlis Osszeve-
tésben mindegyik tjonnan csatlakozott kelet-k6zép-eurdpai orszdgban je-
lentSs eltérést mutatnak, kifejezetten a regiondlis kiilonbségek csokken-
tésére iranyuld intézkedésekre csak néhdny 1j tagdllam akcidterve utal.
A munkaer6 mobilitdsdnak elémozditdsa érdekében Lettorszagban az

16 Esztorszdgban példdul a szabadulds elétt 4116 elitélteknek a borténben dolgozé szoci-
alis munkdssal egytittmitikodve nytjtanak segitséget az elhelyezkedéshez a munkatigyi
koézpontok.
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infrastruktira és a lakhatdsi feltételek fejlesztését célz6 programot indi-
tottak, mig Szlovadkidban az 1j munkahely kozelében vald letelepedés
megkonnyitésére személyenként 10 000 szlovak korona értékii timogatds
igényelhetS. Csehorszdgban kiemelt tdmogatds jar azoknak a befektetSk-
nek, akik olyan teriileten ruhdznak be, ahol a munkanélkiiliség megha-
ladja a 14 szazalékot.

A FOGLALKOZTATASBAN VALO RESZVETEL ELOMOZDITASAT CELZO INTEZKEDESEK
ES A TARSADALMI BEFOGADAS ELOSEGITESE

A tarsadalmi befogadds elémozditdsdra iranyuld cselekvési tervében az
Uj tagadllamok t6bbsége foglalkoztatdsi stratégidjanak minden olyan ele-
mét el6vezette, amely akdrcsak kozvetetten is érinti a tdrsadalmi kire-
keszt6dés munkaerd-piaci dimenzigjat, igy formailag sok szdmszerfisitett
célkit(izés taldlhaté benniik. (Ez az egyetlen teriilet, ahol az tj poszt-szo-
cialista tagdllamok tilnyomé tobbsége megjelolt valamilyen szamszert
célkittizést.) Ezek jelentss része azonban csak az dltaldnos foglalkoztatasi
stratégidban meghatdrozott célkittizéseket ismétli meg, kifejezetten a ki-
rekesztést elszenvedd csoportokra irdnyuld, szdmszer(sitett célkittizéssel
viszonylag ritkdn taldlkozunk. Feltétlentil ilyennek lehet tekinteni a tartds
munkanélkiiliek ardnydnak csokkentését (Magyarorszag, Esztorszdg, Lit-
véania) vagy aktiv munkaerd-piaci programokba valé bevondsat (Magyar-
orszdg, Csehorszdg, Litvdnia). Tébb tagdllam vallal kotelezettséget a fo-
gyatékossdggal él6 emberek foglalkoztatdsanak, illetve munkaerd-piaci
helyzetének javitdsdra. (Szlovakia 4500 fogyatékossdggal €16 ember vé-
dett munkahelyen val6 foglalkoztatdsdt, Szlovénia és Csehorszdg, Litva-
nia és Lengyelorszdg a megvdltozott munkaképességtiek foglalkoztatd-
sanak kozelebbrsl meg nem hatdrozott bévitését, Magyarorszag a Reha-
bilitacios Informdcidés Centrumok hdalézatanak bévitését tlizte ki célul.)
A szdmszertsitett célkitlizéseket illetéen a kelet-k6zép-eurdpai 4j tagdl-
lamok kozti verseny éllovasai Magyarorszdg és Szlovdkia (4. tabldzat).
A magyar akcidterv szerint mintegy 8000 hdtranyos helyzeti embert —
fé6ként romdkat — terveznek bevonni olyan programokba, amelyek javit-
jak a foglalkoztatdsi esélyeiket, tovdbbi 10-14 ezer {6 foglalkoztatdsat pe-
dig a szocidlis gazdasdgban kivanjdk megoldani. Szlovdkia 18 ezer mun-
kahely teremtését iranyozta el6 a hdtranyos helyzet(i csoportok tagjai
szamadra, és koziiliik tovabbi 7 ezer {6 vallalkozéva valdsat probaljak els-
mozditani. A munkavallaldsi készségek fenntartdsat és fejlesztését szol-
gdlé programokban vald részvételt 100 ezer {6 szamadra kivanjdk felajan-
lani.

Még a szadmszertisitett mutatok ritka el6forduldsandl is aggasztébbnak
tnik a helyzet az intézkedések megvaldsitasdt szolgdlé pénziigyi forra-
sok terén, azokkal ugyanis az akcidtervek tobbsége egydltalan nem fog-
lalkozik. E tekintetben kivételt képeznek a balti dllamok, amelyek kovet-
kezetesen feltlintetik a programokhoz rendelt ESZA forrdsokat és az
ezekhez jarulé nemzeti 6nrészt is. A kozelebbi elemzés azonban azt mu-
tatja, hogy a forrdsok csak annyiban érintik a tdrsadalmi befogaddsi cél-
rendszert, amennyiben annak célkittizései belesimulnak a szélesebb fog-
lalkoztatdspolitikai kontextusba. Felt(ing, hogy az akciétervekben szerep-
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16 programokhoz egydltalan nem rendelnek a strukturdlis alapokon ki-
viili, kizarélagosan a nemzeti koltségvetést terhel§ forrdst. Ebb6l arra
kovetkeztetiink, hogy a k6z0s stratégia sztikebb célcsoportjat képezdk (a
tarsadalmi kirekeszt6dés veszélyének fokozottan kitett csoportok) foglal-
koztatdsanak elGsegitését szolgald intézkedések melletti elkotelez6dés az
4j tagdllamokban gyenge, s mivel a nemzeti akcitervekben megfogal-
mazott célok megvaldsitdsanak nincsenek anyagi biztositékai, azok kivi-
telezése kizarolag az éppen regndl6é kormdanyzat politikai elkételez6désén
all vagy bukik.

A forrasokhoz, jogokhoz, javakhoz és szolgaltatisokhoz vald
hozziféres biztositdsa, mindenki szdmdra

A kozos célkittizésrendszer meghatdrozza azokat a tertileteket, amelye-
ken mindenkinek — igy a tdrsadalmi kirekeszt6dést elszenvedd csoportok
tagjai szdmadra is — biztositani kell az ellatdsokhoz, szolgdltatasokhoz valo
hozzéaférést. Ezek kozé tartozik a szocidlis védelem rendszere, a lakhatds
és a kommundlis szolgdltatdsok, az egészségiigyi ellatds, az oktatds, az
igazsdgszolgdltatds, a kultira és a sport. Az aldbbiakban arrdl igyek-
sziink képet alkotni, hogy e kivdnalmaknak miképp igyekeznek eleget
tenni az EU kelet-k6zép-eurdpai 4j tagdllamai.

A SZOCIALIS VEDELMI RENDSZER ATALAKITASA

A kozosség dltal kibocsatott irdnyvonalak a szocidlis védelmi rendszerek
dtalakitdsdnak két £6 irdnydt hatdrozzdk meg: olyan ellatdsok biztositdsat,
amelyek segitik, hogy az egyes személyek életszinvonala ne csorbitsa az
emberi méltésagot, valamint a munkavéllalds ellendsztonzdinek kiikta-
tasat. A két célkittizés nem kapott egyforma figyelmet az dj tagdllamok
akcidterveiben. A szakmapolitikai intézkedések t&bbsége inkdbb a meg-
élhetést biztosito elldtasok fejlesztésével foglalkozik, a munkavdllalds el-
lendsztonzdinek megsziintetését célzo intézkedésekrdl csak az dj tagdl-
lamok fele szamolt be. Az akciétervek elemzése nyomdn a szocidlis el-
latasok fejlesztésének két eltérd trendje bontakozik ki, ami f6ldrajzi ér-
telemben is kettéosztja a térséget. A balti dllamokban prioritdst élvez a
nyugdijak, illetve a gyermeknevelési és gyermekvédelmi ellatdsok redl-
értékének emelése. Ugy tlinik, hogy a volt szovjet hatdrokon kiviil ma-
radt, tobbi kelet-k6zép-eurdpai orszdgban a nyugdijrendszer elldtdsai
megfelel§ védelmet nytjtanak a szegénység és tarsadalmi kirekeszt6dés
kockdzatdval szemben. Ezekben az orszdgokban a szocidlis minimumot,
illetve a létminimumot garantdld szocidlis elldtdsok (segélyek), valamint
az ezek értékallosdgat biztosité mechanizmusok kialakitdsa és erdsitése
van napirenden.

A munkavéllalds ellendsztonzdit felszamolni hivatott 1épéseket csak
az 4j tagallamok sziikebb csoportja vette be nemzeti akciétervébe. Azok-
nak az orszagoknak, melyeknek akcidterve efféle torekvésekrdl egydlta-
lan szdmot ad (Csehorszag, Lengyelorszdg €s Esztorszag), a minimalbér
emelését tekintik a legcélravezetSbb intézkedésnek. Figyelemre mélt a
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szlovdk és a szlovén megoldds, ami egyfel6l az un. aktivaldsi potlék je-
lentSs (50%-0s) novelésétdl, mdsfeldl az alacsony jovedelmi csoportok
adoterhének csokkentésétdl, illetve a tartésan munkanélkiiliek foglalkoz-
tatdsdnak koltségeihez val6é dllami hozzdjaruldstol vérja a segélyezési
rendszer munka-ellendszténzd hatdsainak csokkentését.

Az 1j kelet-k6zép-eurdpai tagdllamok akciéterveinek csupan fele tar-
talmaz a szocidlis védelmi rendszer dtalakitdsaval kapcsolatos szamszerii
mutatokat, amelyek mogott vagy a szegénységben él6k ardnydnak csok-
kentésének, vagy a nekik jaro ellatdsok értékének novelésének célja rejlik
(5. tablazat). Kivételt képez ebbdl a szempontbdl a magyar cselekvési
terv, amely a szocidlis alapellatds kapacitasbvitését vetiti elére. Mikoz-
ben a tagdllamok t6bbsége meghirdeti a méltosdggal €lt élethez sziiksé-
ges forrasok, vagy mds megfogalmazasban: a minimumjévedelem bizto-
sitdsdnak sziikségességét (Szlovdkia, Csehorszdg, Litvania, Esztorszdg),
koziilikk csak néhdny sorolja fel az ehhez vezet6 tton megteendo lépé-
seket is (a szlovdk akcidterv vonatkozé része pl. megelégszik a szocilis
segélyek jelenlegi rendszerének bemutatdsaval). A harmadlagos indika-
torok alkalmazdsa tekintetében tidit6 kivételt képeznek a balti dllamok.
Litvdnia az atlagnyugdij Osszegének emelését tlizte ki célul ugy, hogy
az fokozatosan elérje az dtlagkereset 60 szdzalékat. Az észt cselekvési
terv tobb szamszertsitett célkitizést is tartalmaz, igy az adémentes havi
jovedelem 2000 korondra emelését, a létminimum értékének 50 szazalék-
kal valé6 megemelését (500-rél 750 korondra) valamint azt, hogy az atla-
gos Oregségi nyugdij értéké érje el egy képzetlen férfi munkavdllal6 ke-
resetének 40 szdzalékat. Kevésbé konkrét célkittizéseket taldlhatunk a
cseh, illetve a magyar akciétervben. El6bbi a szegénység megel6zését biz-
tosité megélhetési minimum rogzitésére, utdbbi a legnehezebb helyzet-
ben él6knek juttatott pénzbeli ellatdsok kiegészitésére vallal kotelezett-
séget.

gNéhziny Uj tagdllam a stratégiai célok kozt emliti a szegénység csok-
kentését (Magyarorszag, Lengyelorszag, Lettorszdg, Litvania és Esztor-
szag), de szdmszer(i eredmények elérését csak az észt és a litvan akcio-
program tiizi ki célul (a relativ szegénységi kiiszob alatt elok 1lletve a
gyermekek szegénységi aranyanak mérsékelt csokkentesevel) A sze-
génység kezelésében az 1j tagdllamok egy része ugyanakkor jelentSs
hangstlyt fektet a sajat eréfeszitések motivaldsara (Szlovédkia és Lettor-
szdg), a szegénységben élGk aktivitdsdnak fokozdsara (Szlovdkia, Esztor-
szag), illetve a segélyezettek fokozott ellenérzésére (Szlovénia). A célok
elérésére szant forrdsok megnevezésével az Uj tagdllamok akcidtervei
rendre adésak maradnak. E tekintetben Litvdnia az egyetlen kivétel, am
az orszag cselekvési terve jobbdra csak a dokumentum elkészitésének
évében, 2004-ben felhasznalhaté pluszforrdsokat sorolja fel (20 millié litas
a pénzbeli szocidlis tdmogatdsok, 18 milli6 litas a szocidlis nyugdijak
emelésére, 2,5 milli6 litas a nyilt gyermekjoléti gondoskodds fejlesztésre).

17 Esztorszégban a relativ szegénységi kiiszéb alatt él6k aranyat 18-rél 15 szazalékra, a
relativ szegénységi kiiszob alatt él6 gyermekek ardnydt 2 szdzalékkal kivdnjdk csokkenteni
a periddus végére. Litvdnidban a relativ szegénység 5-10 szdzalékos csokkentését vették
tervbe.
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Hosszabb tavu fejlesztési célként csak a szocidlis szolgdltatdsok szinvo-
naldnak 2004-2006 kozti fejlesztését tiinteti fel, ami ESZA tdmogatassal
megvaldsulé beruhdzds lenne, nem tdl nagy, 12,98 millié litasnyi o6n-
résszel.!8

A szocidlis szolgaltatasok fejlesztését a magyar, a cseh, a lengyel, a
litvdn és a lett akcidprogram kezeli prioritdsként. A fejlesztési célok meg-
lehet6sen eltéréek. A cseh, a magyar és a szlovén akcidterv egyes terii-
leteken a kapacitdsok bovitését irdnyozza el6 (a szocidlis alapellatdsok-
ban, az otthoni segitségnyujtds, illetve az id6sgondozas rendszerében).
Litvdnia a szocidlis infrastruktira fejlesztésére, mds tagallamok (Csehor-
szag és Lettorszdg) a szocidlis szakemberek képzésére helyezik a hang-
sulyt. E célkitlizések megvaldsitdsdhoz csak a litvan és a lett akcitervben
rendelnek forrdsokat.

MEGFELELO LAKHATAS, VALAMINT A NORMALIS ELETHEZ SZUKSEGES KOMMUNA -
LIS SZOLGALTATASOK BIZTOSITASA MINDENKI SZAMARA

A posztkommunista tagdllamok akcidtervei ezen a tertiileten is meglehe-
tésen féloldalasak. Szdmos, a lakhatdshoz segit6 intézkedésrél adnak sza-
mot, ugyanakkor csak elvétve taldlni benniik a kommundlis szolgdltata-
sok igénybevételét biztosité intézkedéseket.

Az akciétervek kozos vondsa, hogy nagy hangsilyt fektetnek az —
altaldban 6nkormdnyzati tulajdont — bérlakdsok szdmdnak novelésére.
Csehorszdgban példdul az djonnan épiilé lakdsok kozott 50 szdzalékos
mértékiire akarjak emelni a bérlakdsok aranydt, mashol az 6nkormdny-
zati bérlakdsépités, illetve az 6nkormdanyzatok lakdsvdsdrldsanak tdmo-
gatdsdval taldlkozunk. A legtobb akcidterv tartalmaz valamilyen szocidlis
lakhatdst biztosit6 intézkedést: Lettorszagban térvény rogziti a ,,szocidlis
apartmanhoz” valé jogosultsdg feltételeit, Litvanidban a nem-kormdny-
zati szervekkel egyiittmiikodésben alakitjak ki az ideiglenes elhelyezést
biztosité lakhatdsi lehet&ségek halézatat, Szlovénia a rdaszoruldk lakdshoz
jutdsdnak dllami tdmogatdsardl, illetve a bantalmazott nék és gyermekek
elhelyezését el6segitd intézkedésekrdl szamolt be. A lakhatdsi koltségek
kompenzdldsaval kapcsolatos intézkedésekkel, kozelebbrél a lakas fenn-
tartdsanak terheit konnyité tdimogatdsok emelésével a szlovdk, a szlovén
és a litvan akcidtervben taldlkozunk. El6remutaténak tiinik az észt gya-
korlat, amely 2002 6ta tiltja, hogy a gyermekes csalddokat kéztartozas
miatt kilakoltassdk. Igen vegyes képet mutatnak a hajléktalansdg lekiiz-
désére, megel6zésére tett Iépések. A szlovén akcidtervben egyaltaldn nem
taldlhaté a hajléktalanokkal kapcsolatos intézkedés, és a cseh dokumen-
tum is csak arrél szamol be, hogy az orszdg egyel6ére nem rendelkezik
atfogé megelSzési stratégidval, csak egy dltaldnos, nem is kifejezetten a
hajléktalanokat célzé szocidlis segité programmal, aminek szolgéltatadsait
a hajléktalanok is igénybe vehetik. A tobbi tagdllam a menedékhdlézat
fejlesztését, a zarttol a nyilt gondozdsi formadk felé valé elmozdulast jeloli
meg elérendd célként (Litvania, Lettorszag, Magyarorszdg, Szlovakia,

18 A tanulmdny irdsakor egy litas kb. 73 forintot ért.
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Lengyelorszdg) és egyes orszdgok a hajléktalanok aktivalasat célz6 prog-
ramokrdl is beszamolnak (Lengyelorszadg, Esztorszag).

Meglepé médon a kommunalis szolgaltatdsok hozzaférhet6ségét biz-
tosité intézkedések csak a litvdn és a magyar akcidtervben szerepelnek.
Ezek korében Litvania a kozlizemi addssagok nyilvdntartdsi rendszeré-
nek kialakitdsat és a dijhdtralék csékkentését szolgdlé tdmogatdsi rend-
szer fejlesztését emliti, mig a magyar program az addssdgkezelési szol-
gdltatds igénybevételének feltételeit javitd és a jelz6érendszer kiépitését
szolgdlé — az akcidterv benyujtdsa 6ta részben mdr megvaldsitott — in-
tézkedésekr6l ad szamot.

Annak ellenére, hogy a lakhatds és az alapvet6 kommunalis szolgal-
tatdsokhoz val6 hozzaférés biztonsdga a tdrsadalmi kirekeszt6dés meg-
el6zése szempontjabdl kulcsfontossdgii mozzanat, az EU 1j tagdllamai-
nak cselekvési terveiben csak kisebb jelent6séget tulajdonitottak ennek a
kérdésnek. Minddssze harom olyan orszdg akad, amelynek a cselekvési
terve valamiféle szamszertisitett célkit(izést tartalmaz, forrasok hozzaren-
delésérdl pedig csak két cselekvési terv szamolt be. Csak a cseh akcidterv
kapcsolja 6ssze a harmadlagos indikdtorok megjelenitését az ily médon
szamszerUsitett célkitlizés megvaldsitdsat szolgalo forrdsok biztositdsdval
az onkormadnyzati bérlakds épités teriiletén (6. tdblazat).

AZ OKTATASHOZ VALO HOZZAFERES, A TARSADALMI KIREKESZTEST SZENVEDO
CSOPORTOK SZAMARA IS

Mivel oktatdsi és képzési célkitlizések a kozosség foglalkoztataspolitikai
stratégidjdban is megjelennek, azt feltételeztiik, hogy zommel a nemzeti
foglalkoztatdsi akcidtervhez kapcsolédd, dltalanos intézkedésekkel fo-
gunk taldlkozni, és azokhoz képest csak kisebb stillyal szerepelnek a ki-
rekeszt6d6 csoportok oktatdshoz valé hozzaférését biztosité intézkedé-
sek. Vdrakozdsunk csak részben igazolédott be. A cselekvési tervekben
ismertetett, egyébként rendkiviil szertedgazoé intézkedések jelentSs része
kozvetlentil is kapcsolédik a tarsadalmi befogadas elémozditdsahoz,
ugyanakkor a szdmszert célkittizések tobbsége inkdbb dltaldnos jellegii
intézkedéshez kothetd.

A j6 gyakorlatok kozt emlithet6k azok a lépések, amelyek segitségével
néhany 4j tagdllamban garantdlni kivanjdk a kirekesztddést elszenvedd
csalddok gyermekeinek 6vodai neveléshez valé hozzaférését (Magyaror-
szdgon és Esztorszdgban), illetve 6 éves kor felett az 6vodai nevelésben
valo kotelez6vé részvételét (Lengyelorszdgban). A balti dllamokban sza-
mos kezdeményezés célozza a specidlis nevelési igényti tanuldk integralt
oktatdsanak kiépitését és fejlesztését. Az Eurdpai Szocidlis Alap forrdsa-
inak igénybevételével a tandrok, illetve a pedagdgusasszisztensek kép-
z€sét helyezték el6térbe, de a balti akcitervekben fontos szempont, hogy
a tanuldsi kornyezetet hozzdigazitsdk a fogyatékossdggal €16 emberek
igényeihez, illetve hogy noveljék a specidlis nevelési igényti gyermekek
oktatdsdra felkésziilt intézmények szdmdt. Lengyelorszdg, Litvania és
Magyarorszag a szegény csalddokban feln6vé gyermekek ingyenes isko-
lai étkeztetésének és tankonyvellatasdnak biztositasara vallalt kotelezett-
séget. Az iskolai lemorzsolédds csckkentését célzo intézkedésekrdl az j
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tagdllamok fele (Magyarorszdg, Esztorszag, Litvania és Szlovénia) sza-
molt be, de szamszerii célkitlizést csak az észtek cselekvési terve tartal-
maz, ahol a periédus végére szeretnék elérni, hogy az alapfoku oktatds-
bdl csak a tanuldk 0,4 szdzaléka maradjon ki. Szlovakia és Lengyelorszdg
a kozép- és felsGoktatasban igénybe vehet6 szocidlis 6sztondijakkal ki-
vanja el6segiteni a hatranyos helyzet(i csalddokbdl szdrmazé fiatalok ok-
tatdshoz valé hozzaférését. Figyelemre mélt6 az a lett kezdeményezés,
amely az iskoldba jdrds terheit konnyiti az iskolabuszok tizemeltetésével,
valamint az elény6s megkiilonboztetésen alapulé magyar intézkedés,
amely a felvételi pontszdmok csékkentésével konnyiti majd a nehézsorsu
fiatalok bekertilését a felsGoktatdsi intézményekbe.

Mint emlitettiik, a szdmszer(i célkitlizések nagy része a nemzeti fog-
lalkoztatdsi akcidtervbdl ismerds paneleket ismétli (egész életen at tarto
tanulds elémozditadsa, kozép- és fels6foku oktatdsban résztvevok aranya-
nak novelése stb.), s a feltlintetett forrdsok zéme is ezeknek az altalanos
céloknak a megvaldsitdsat szolgdlja. A tarsadalmi befogaddsi stratégia
megvaltoztatasa melletti elkotelezettségét csak négy tagallam erdsiti meg
szamszerl célkittizésekkel (Esztorszdg, Litvania, Magyarorszdg és Szlo-
vénia), a tervezett intézkedések végrehajtdsdra szant forrdsok Gsszegét
ugyancsak négy tagallam jel6li meg (Csehorszdg, Lettorszag, Litvdnia és
Szlovénia). Feltling, hogy csak két akcidtervben kapcsolédnak Gssze a
szamszerdtsitett célkit(izések és az intézkedésekre szant forrdsok; Litvania
esetében, ahol a didkhitelezés rendszerének Kkiterjesztésére, illetve a gye-
rekek iskoldba szallitdsara kilonitettek el forrdsokat, valamint Szlovénia
esetében, ahol jelentSs Osszeget szannak a befogaddsi stratégidhoz csak
kozvetetten kapcsol6do, egész életen 4t tarté tanulds valamint a szakmai
képzés rendszerének fejlesztésére (7. tablazat).

A7 EGESZSEGUGYI ELLATASOK HOZZAFERHETOVE TETELE

Az akcidtervek egészségligyi vonatkozdsu részében a kirekeszt6déssel
fenyegetett csoportokra fokuszdld intézkedésekkel szemben tultengenek
az orszag altaldnos egészségligyi stratégidjanak részét képezé intézkedé-
sek (példdul az atlagéletkor novelése, a lakossdg sportos életmddra 6sz-
tonzése stb.). Ez azért is érdekes, mert mikézben deklardltan tébb tagal-
lam is fontosnak tartja az egészségtigyi €s szocidlis ellatasok integracidjdt,
az akcidtervekben csak elvétve taldlkozunk az ezt elémozdité intézkedé-
sekkel (leginkdbb az otthondpolds rendszerének fejlesztése kapcsdn). A
tagdllamok hosszan ismertetik a lakossdg altalanos egészségi allapotat
javité programjaikat (példdul a sziv- és érrendszeri betegségek, a do-
hédnyzas visszaszoritdsdra, az antibiotikumok 6évatosabb hasznalatara, a
korai halalokok csokkentésére, illetve a vardlista rendszer attekinthetévé
tételére tett 1épések), dm alig tudunk meg valamit a végrehajtdsukra
szant forrasok Osszegérdl.

A tdrsadalmi-gazdasagi dtalakulds nyoman az 4j tagallamokban is
problémat jelent a tdrsadalombiztositdsi rendszerbdl kies6k egészségiigyi
ellatdsanak megszervezése. A cselekvési tervek alapjan mindegyik 1j tag-
allam biztositja, vagy biztositani fogja a jarulékot nem fizetd dllampol-
gdrok szdmdra is az egészségligyi ellatdsok Osszességének — vagy leg-
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alabb a siirg6sségi elldtasnak az igénybevételét. Az egész térségre jellem-
z6 az egészségiigyi szlir6programok ingyenessége. A balti dllamok kiilon
programot dolgoztak ki a HIV-fert6zo6tt betegek egészségiigyi ellatasanak
biztositdsdra, illetve a fert6zés terjedésének megel6zésére, mig madshol a
drog- vagy alkoholftiggdk elldtdsdnak fejlesztésén dolgoznak. A tovabbi
tervezést segitik azok a programok, amelyek a kiilénb6z6 hatranyt szen-
ved§ csoportok korében végzett felmérések alapjan kivanjdk kidolgozni
megsegitésiik lehet6ségeit. Ennek szellemében Lengyelorszdgban a fo-
gyatékossaggal €16 gyermekek egészségiigyi sziikségleteirdl készitenek
felmérést, mig Magyarorszdgon a veszélyeztetett csoportok egészségligyi
ellatdshoz valé hozzaférését akaddlyozo tényezdket veszik goresé ala.

Szdmszertsitett célkitizéseket csak négy uj tagallam (a balti dllamok
és Magyarorszag) cselekvési terve tartalmaz. Az ezekben szerepld, har-
madlagos indikatorok jelentSs része az dltaldnos egészségiigyi stratégia
végrehajtdsaba simul bele (az tigyfelek elégedettségi, illetve a siirg6sségi
ellatds mutatdinak javitdsa, az dtlagéletkor novelése stb.), és csak kisebb
résziik vonatkoztathat6 sziikebben a kirekeszt6dés veszélyének kitett
csoportok egészségiigyi ellatdsbol valé részestilésére. Ilyen intézkedés az
alkoholizmus és a drogfiiggéség elleni kiizdelem, valamint a tuberkul6-
zis visszaszoritdsara tett 1épések sora. A specidlis helyzet(i csoportok (az
akcioéterv alapjdn a hajléktalanok és a romdk) elérésének és a szolgdlta-
tdsokhoz valé hozzédférésének problémdjat csak a cseh akciéterv boncol-
gatja. Az egészségiigyi ellatdsokhoz valé hozzéaférés elémozditdsara
minddssze négy akcidtervben rendelnek forrdsokat, s csak a litvan cse-
lekvési terv tekintheté olyannak, mint amelyben e forrdsok kifejezetten
a mutatok elérését hivatottak segiteni (8. tabldzat).

TOMEGKOZLEKEDES

A tomegkozlekedéshez val6 hozzaférés biztositdsa nem jelenik meg min-
den 1j tagallam akciétervében, a kimaradoék kozott taldlhatjuk Esztorsza-
got, Litvaniat és Szlovénidt. A témdval foglalkozé tagdllamok akcidter-
veiben a kovetkezd célkitlizések szerepelnek: (a) a tomegkozlekedés 4l-
taldnos fejlesztése, mert annak drdgasdga és alacsony szinvonala akada-
lyozza a munkanélkiiliek elhelyezkedését; (b) a tomegkdozlekedés fejlesz-
tése a rossz infrastruktirdval rendelkezé régidkban (Csehorszdg, Ma-
gyarorszag); (c) a tomegkozlekedési eszkozok akaddlymentesitése (Ma-
gyarorszag, Szlovakia); (d) a kozlekedési kedvezmények rendszerének
fenntartdsa és lehet6ség szerinti bévitése (Magyarorszdg, Szlovakia, Lett-
orszag).

A tagallamoknak a fenti vallalasok melletti elkételezettségét némi-
képp megkérddjelezi az, hogy azokhoz egyetlen orszdg sem rendel indi-
kdtorokat, és az intézkedések megvaldsitdsat biztosité pénziigyi forra-
sokrdl is csak Litvania szdmol be, konkrétan az iskolabuszok tizemelte-
tésével kapcsolatban.
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IGAZSAGSZOLGALTATAS

A kirekeszt6dés folyamatdt meggyorsitja és visszafordithatatlanna teheti,
ha a veszélyeztetett csoportok nem képesek jogaik megismerésére és ér-
vényesitésére egy olyan vildgban, ahol a jogi informacidknak és a jogi
képviseletnek dltaluk meg nem fizethet6 ara van. A tagdllamok alapve-
téen kétféle médon térekednek az efféle hatranyok kompenzaldsara: jogi
segitségnyjté szolgdltatdssal, illetve a rdszoruldkat tehermentesits elja-
rasjogi rendelkezésekkel. Az ingyenes jogi segitségnyujtds valamilyen,
ha korldtozottan elérhet6 formaban is, de mindegyik tagallamban létezik.
Az akcidtervekbdl kidertil, hogy eddig kiiléndsen a civil szervezetek vol-
tak aktivak ezen a tertileten, de kapacitdsuk csak korlatozottan volt ele-
gend? a jogi segitség irdnti igény kielégitéséhez. Ezt a felismerést tiikrozi,
hogy az 4j tagdllamok felében nemrég vezették be, vagy most tervezik
bevezetni a jogi segitségnytjtds intézményesitett, normativ dllami finan-
szirozassal m{ik6d6 formait (Csehorszdg, Magyarorszdg, Szlovakia, Szlo-
vénia). Akciéterveik megfelel6 fejezetében a tagdllamok egydltaldn nem
haszndlnak indikdtorokat, és a programok megvaldsitdsanak forrdsait
sem jelolték meg. Figyelembe kell venniink ugyanakkor, hogy ezen a
tertileten a mutatdk és a forrdsok hidnya énmagdban nem feltétleniil je-
lenti a tagallamnak a hozzaférés problematikdja irdnti érdektelenségét,
hiszen a segitségnytjtdshoz valé jog rogzitésével elvileg minden rdszo-
rul6 szamadra biztosithatok a sziikséges szolgaltatdsok, akdr anélkiil is,
hogy nevesitenék a hozzdjuk rendelt forrasokat. Az akcidtervek sztiksza-
visdga miatt azonban nem lehet tudni, hogy a perjogi szabdlyozds utjan
biztositott ingyenes jogi képviselet vajon tényleg megillet-e mindenkit, s
arrdl sem kapunk informadciét, hogy a szegényjogon biztositott, jogi se-
gitség vajon nem alacsonyabb szinvonali-e a hagyomdnyos mddon
igénybe vett jogi szolgdltatasokndl (amint azt Magyarorszdgon az allam-
polgdri jogok orszdggytilési biztosa a kirendelt védelem intézménye kap-
csdn tapasztalta).

KULTURALIS SZOLGALTATASOK, SZABADIDOS TEVEKENYSEG

Az akkor még 15 unids tagdllam nemzeti akcidterveinek taldn leggyen-
gébben kidolgozott része volt, amely a kulturdlis javakhoz és a szabadid6
hasznos eltoltésének lehet6ségéhez valé hozzaférések biztositasat tar-
gyalta. Ezeket illetGen az intézkedések java éppen csak érintette a tdrsa-
dalmi befogadds problematikdjat. Hasonl6 a helyzet a kelet-k6zép-euro-
pai 4j tagallamok esetében is: a felsorolt intézkedések jelentGs része nem
kifejezetten a kirekeszt6dés veszélyének Kkitett csoportokra fékuszal.
Csehorszdg és Szlovénia egyaltalan nem ad szdmot az e téren tett intéz-
kedéseirdl, a lengyel és lett akcidterv pedig zommel dltalanossdgokat tar-
talmaz (konyvkiadds tdmogatdsa, a nemzeti kulturdlis 6rékség védelme,
régionkénti specidlis kulturdlis programok szervezése). Mds tagorszagok
a muzeumok ingyenes latogatdsdnak biztositdsat, vagy a kézkonyvtarak
modernizdldsat tekintik a tarsadalmi befogaddst elémozdité intézkedés-
nek, és alig néhdny tagéllam szdmol be a kisebbségi (f6ként roma), vagy
altaldban a kirekeszt6dés veszélyének kitett csoportok kulturdlis aktivi-
tdsdnak tdmogatdsardl (Magyarorszag, Szlovakia, Litvania). Sportfejlesz-
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tési programmal csak a lett akcidtervben taldlkozni, ott a fogyatékossdg-
gal él6 emberek sportoldsi lehetSségeinek javitasat tekintik alapvetd cél-
nak.

A tarsadalmi befogaddast koézéppontba helyezé célkittizések is legin-
kdbb mas szakpolitikdk megfeleléen adaptdlt valtozatai: a kényvtarak és
egyéb kozmiivel6dési intézmények akadalymentesitése a fogyatékosiigyi
politika része, hasonléan a kisebbségek kulturdlis €letének tamogatasat
célzé programokhoz. Szdmszertsitett célkittizéseket csak hdrom orszdg
(Lettorszdg, Magyarorszdg €s Szlovénia) nemzeti cselekvési terve tartal-
maz, &m még ezekben az orszagokban sem taldlkozunk annak egyértel-
mi szdndékdval, hogy a sziikséges forrdsokat hozza kell rendelni a cél-
tertiletekhez (9. tablazat).

INFORMACIOS ESELYEGYENLOSEG

Az infokommunikdciés technolégidk haszndlata csak mostandban kezd
elterjedni, és az djonnan csatlakoz6 orszagok lakossdganak nagyobbik
része nem, vagy alig haszndlja ezeket az eszkézoket, igy tdrsadalmi ki-
rekesztdést generdld hatasuk egyeldre viszonylag csekély. Ennek elle-
nére az akcidtervek mindegyike viszonylag hosszan és részletesen fog-
lalkozik e teriilettel. Az informadcids esélyegyenléség eldmozditasanak
mddszereit az 1j tagdllamok egy része a forrasokhoz val6 hozzaférés biz-
tositdsdt (Magyarorszdg, Lettorszdg, Esztorszdg, Lengyelorszdg), illetve
a tdrsadalmi kirekesztés megel6zését (Szlovdkia, Szlovénia, Csehorszdg,
Litvania) szolgdlo intézkedéseknél targyalja. Az akcidtervek zéme olyan
atfogo intézkedéseket tartalmaz, amelyek nemcsupadn, illetve nem kifeje-
zetten a kirekesztédés veszélyének Kkitett csoportokat célozzdk (példaul
nyilvdnos internethozzaférési pontok kialakitdsa, az iskoldk infokommu-
nikdcios eszkozokkel val6 felszerelése, a szélessdvu internetkapcsolat ol-
csobba és megbizhatébba tétele, a digitalis {rdstudds széles korii terjesz-
tése stb.). Kifejezetten a kirekesztédés dltal fenyegetett csoportokat célzé
programokkal joval sztikebb kérben taldlkozhatunk. Ezek kozt lehet em-
liteni a munkanélkiiliek, illetve a romadk, id&sek, tavoli telepiilésen él6k
szamitogép-felhaszndldi ismeretekkel valo felvértezését, valamint az in-
formdcids kornyezetnek a fogyatékossaggal €16 emberek sziikségleteihez
val6é adaptdldsat. Annak ellenére, hogy az informatika vildga a kozpoli-
tika meglehetSsen 1j tertiletét képezi, az 1j tagdllamok akcidterveinek
tobbsége kijel6l valamilyen szdmszeri mutatét, am koziilik egy sem
akad, amelyik a cselekvési tervében nevesitette volna az erre a befoga-
ddsra szant forrasokat (10. tablazat).

A KISEBBSEGEK INTEGRACIOJANAK ELOMOZDITASA

A térség etnikai sokszinlisége és a korabbi évszdzadok gyakran véres
etnikai konfliktusai miatt a kisebbségek tarsadalmi integracidjanak el-
mozditdsa igen fontos feladatnak tlinik az 1j tagdllamokban. Az akci6-
tervek azonban meglehetdsen féloldalasnak latszédnak ebbdl a szem-
pontbdl, mivel szinte kizdrdlag a romdk integracidjdnak fontossdgat
hangstlyozzdk, mds nemzeti kisebbséghez tartozok helyzetét érdemben
nem vizsgdljdk. A romdkra valé fokozott odafigyelés feltehetSen a ko-
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z0sség korabbi érdeklédésének koszonhetd, hiszen a csatlakozasi jelen-
tések évrdl évre felhivtdk a tagjelolteket a romdk tarsadalmi kirekesztett-
ségének csokkentésére, mig — a baltikumi oroszokon kiviil — mds kisebb-
ségek helyzetét illetGen a briisszeli értékelések kevésbé voltak kritikusak.
E furcsa kett6séget tiikr6zi példdul, hogy a szlovdk akciéterv nem tekinti
aggdalyosnak, hogy az ottani magyarok kérében a munkanélkiiliség ara-
nya kétszerese az orszdgos atlagnak. A cselekvési terv szerint a romdkon
kiviil a tobbi kisebbség helyzete a tobbségi nemzetéhez hasonld. Hason-
l6képpen megleps, hogy a balti dllamok akcidtervei alig forditanak fi-
gyelmet az orosz kisebbség tdrsadalmi helyzetének javitdsdra, és arra vo-
natkozé szamszertsitett célkitlizéseket vagy forrdsokat pedig egyaltaldn
nem tartalmaznak.

Joval gazdagabb ezzel szemben a romdk beilleszkedését célz6 kez-
deményezések kore, ami a balti dllamok kivételével valamilyen formaban
az Gsszes tobbi 1j tagdllam akcidtervében fellelhetS. Noha az elérni kivant
célokat meghatdrozo mutatokkal csak a magyar akciéterv szolgdl, harom
tovdbbi cselekvési tervben (Csehorszag, Lengyelorszdg, Szlovdkia) neve-
sitik a roma felzarkéztaté programok megvalositasat szolgdld forrasok
Osszegét. A romdk integrdcidjanak eldmozditdsat oktatdsi, foglalkoztatdsi
és az életszinvonal emelését célzé programokkal kivanjdk elérni. A ma-
gyar és a lengyel akciéterv csak forrdsok lekotésérdl ad szamot, azok
mértékérsl mar nem. A romdk integrdcidjdra szant konkrét forrdst csak
a cseh és a szlovdk akcidterv nevesit, utébbi azonban egyes esetekben
olyan alacsony Osszeget (példdul 18 milli6 szlovdk korona elkiilonitését
a ciganytelepeken él6k életkoriilményeinek javitdsdra), ami erGteljesen
megkérdgjelezi a célkitlizések komolysdgdt. A magyar cselekvési terv az-
zal tlinik ki a t6bbi koziil, hogy egyediil k6z6l olyan eredménymutatdkat,
amelyek lehet6vé teszik a programok értékelését. A kisebbségek befoga-
dasét szolgalé kezdeményezéseket csak az 4j tagallamok fele tdmogatja
forrasok lekotésével, am azok pontos Gsszegét koziiliik is csak kettd
(Csehorszdg és Szlovdkia kozli) (11. tabldzat).

A SZEGENYSEG ELLENI KUZDELEM

Noha a k6zosségi dokumentumok a szegénység és tarsadalmi kirekesztés
elleni fellépés részének tekintik a nyilt koordindcién alapuld egytittm-
kodést, paradox médon a tagallamok nemzeti akcidterveinek tobbségébdl
hidnyoznak a szegénység csOkkentésével, vagy legaldbb a kezelésével
kapcsolatos célkittizések. A szocidlis helyzet bemutatdsa sordn — a laekeni
mutatészamokat haszndlva — mindegyik 1j tagdllam beszdmol a szegény-
ség orszagon beliili mértékérdl, és akcidterveikben a szegénység dltal leg-
inkdbb fenyegetett csoportokat is azonositjdk. A szegénység csokkentését
illetéen azonban csak a balti dllamok és Lengyelorszdg hatdrozott meg
szamszerl célkittizéseket, mig Csehorszdg, Magyarorszdg, Szlovdkia és
Szlovénia egyaltalan nem tett ilyen vdllaldst. A stratégiai célkit{izések
megvalositdsdra rendelt forrasokkal azonban még a mutatészamokat sze-
repeltet6 orszdgok is addsak maradtak. A litvan akcidterv ugyanakkor
megemliti, hogy a szegénység csokkentése érdekében 2004-ben 20 millié
litasszal novelik a pénzbeli szocidlis tdmogatdsokra forditott Osszeget,
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am ez vajmi kevésnek tilinik az akcidtervben vdllalt célkittizés — a relativ
szegénység 5-10 szdzalékos csokkentése — megvaldsitdsahoz (12. tdbla-
zat).

REGIONALIS EGYENLOTLENSEGEK KEZELFESE

Az 4j tagallamok akcidterveinek tobbségében megjelennek a tertiletileg
egyenetlen fejl6désbdl ad6dd problémdk, dm a kezelésiikre irdnyuld in-
tézkedések csak a cseh, a litvan és a magyar cselekvési tervekben szere-
pelnek. A cseh akcidterv szerz6i ugyanakkor egyenesen a regiondlis
egyenlStlenségek csokkentését nevezik meg, mint az orszdg elsé szamu
stratégiai céljat, és komoly Osszegeket rendelnek a tervezett intézkedések
megvaldsitasdra. A litvan akcidtervben csak a regiondlis egyenlGtlensé-
geket csokkentd politika dltaldnos irdnyat meghatdrozé szempontrend-
szer taldlhatd, az intézkedések eredményességét méré mutatok és a meg-
valdsitasukat szolgdld forrdsok megjelolése nélkiil. A magyar akcidterv
atfogd intézkedés-csomagot tartalmaz, esetenként az elérni kivant célok
szamszertsitett kozzétételével, dm a megvalositdshoz sziikséges forrasok
mértékérdl és rendelkezésre bocsdtasuk moédjarél a dokumentum nem
szamol be.

A tarsadalmi kirekeszt6dés kockdzatanak elkeriilése

A koz6s célkittizésrendszer harom fékuszpontban jel6li ki azoknak a kér-
déseknek a korét, amelyek a tdrsadalmi kirekesztés kockdzatainak meg-
el6zését célozzak: (a) az informdcids és kommunikdciés technolégidk le-
het6ségeinek kiakndzasa, kiilonos tekintettel a fogyatékossaggal €16 em-
berekre; (b) a tdrsadalmi kirekeszt6déshez vezet6 krizishelyzetek meg-
el6zését szolgdld intézkedések foganatositdsa; valamint (c) a csalddi szo-
lidaritds megerdsitését szolgdld intézkedések foganatositasa.

A legszorosabban a cseh és a szlovdk akcidterv koveti a kozos célki-
tlizésrendszer szerkezetét: mindkét dokumentumban egyardnt megjelen-
nek az informdciétechnolégidban rejlé lehetSségek kiakndzdsat célzo
programok, és nagy hangstillyal szerepelnek a csalddi szolidaritds meg-
erGsitését célzo intézkedések. Az informdcids tarsadalomba valé betago-
l16dést célz6 intézkedések mindkét orszdg esetében inkabb dltalanosak,
és kevésbé fokuszdlnak specidlisan a kirekeszt6dés veszélyének Kkitett
csoportokra. A csalddi szolidaritds megerdsitését szolgdld intézkedések
madr célzottabbak: a cseh akcidterv az egysziilés és a sokgyermekes csa-
ladok fokozott tdimogatdsdt irdnyozza el (dm ennek mikéntjérdl hallgat),
tovdbbd a gyermeki jogok fokozott védelmének és a csalddon beliili erd-
szak dldozatainak nytjtott segitség fokozdsdnak sziikségességét hangsu-
lyozza. A szlovdk intézkedések az dpoldsra szoruldk otthoni gondozasi
feltételeinek megteremtése mellett a gyermekvédelmi gondoskodds rend-
szerének fejlesztésére helyezik a hangsilyt.

A kirekeszt6déshez vezet krizishelyzetek megel6zését szolgalo intéz-
kedések igen valtozatos képet mutatnak. A balti dllamok akciéterveiben
példdul visszatéré elem az emberkereskedelem dldozatainak nyujtott
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szocidlis szolgdaltatdsok fejlesztése, mig a magyar akcidtervben az alap-
vetd sziikségletek kielégitésének megkonnyitését szolgdld intézkedések
domindlnak (a megélhetési minimumot garantdlé, munkdra 6szténzé és
célzottabb szocidlis segélyezési rendszer kialakitdsa; a lakhatds biztonsa-
ganak fokozdsa; a hajléktalansag mérése?). Tobb j tagdllam foglalkozik
a szabadsdgvesztésbll szabaduldk szdmadra nyujtott reintegracids szol-
galtatdsok rendszerének kialakitasdval, a fogyatékossdggal €16 emberek
munkaerd-piaci helyzetének javitdsdval. A tervezett intézkedések azon-
ban annyira szertedgazoak, hogy azokon beliil nehéz t6bb tagdllamban
is alkalmazott fékuszpontot taldlni.

A felsoroltakon kiviil az akciétervekben szerepl$ intézkedések kozott
taldlhatok a nagy- és egysziil6s csalddok tdmogatdsat, az idSsek, a gyer-
mekek, a munkaerdpiac periféridjara szorulék, a munka nélkiil maradok,
valamint a hajléktalanok fokozott védelmét szolgdlé kezdeményezések-
kel.

A legveszélyeztetettebbek segitésére irdnyuld intézkedések

A legtobb orszdg konzekvens a tekintetben, hogy a legveszélyeztetetteb-
bek segitését szolgalo intézkedések lefedik a cselekvési tervek elsé, hely-
zetelemz§ fejezetében nevesitett, kiilondsen veszélyeztetett csoportokat.
Az intézkedésrendszer tehat a legtobb esetben igazodik a leirt szocidlis
problémdkhoz, kivéve Esztorszdgot, amelynek cselekvési terve felsorolja
ezeket a csoportokat, de nem tartalmaz a nekik cimzett intézkedésekrol
szOlo fejezetet. (Magyarorszdg cselekvési terve pedig nem nevezi meg
kiilén a csoportokat, csak az Sket segité intézkedéseket).

MUNKANELKULIEK

Annak ellenére, hogy a szegénység veszélyének kitett csoportok kozott
a munkanélkiiliek mindegyik 4j tagdllamban el6kel6 helyen szerepelnek,
akcioterviik megfelel fejezetében a munkanélkiilieket minddssze harom
orszag emliti a legveszélyeztetettebbek kozott. Ezt a hianyt részben ma-
gyardzza, hogy az akciétervek mindegyike kiilon fejezetben foglalkozik
a foglalkoztatasi intézkedésekkel. A foglalkoztatdsi fejezetben leirtakhoz
képest csak Szlovénia rukkol el tdjabb intézkedéssel: a Szocidlpolitikai
Operativ program keretében 2,7 millidrd szlovén toldrt forditanak 2004—
2006 kozott (ESZA részfinanszirozdssal) tandcsadds, informadcionydjtds,
oktatds és képzés ttjdn a befogadds elGsegitésére, valamint helyi foglal-
koztatdsi programokon keresztiil a munkdba allds elsegitésére. Az EQUAL
program keretében tovabbi 2 millidrd szlovén toldrt terveznek kolteni
foglalkoztatdsi célokra.

FOGYATEKOSSAGGAL ELO EMBEREK

Fogyatékossaggal él6 embereket célz6 intézkedéseket csak Szlovdkia és
Litvania nem emlit. Litvdnia esetében ugyan a szocialis jolétrél szolo fe-
jezetben esik sz6 a fogyatékossdggal €16 emberekr6l, annak a tipikus (Ma-
gyarorszagra is jellemzd) problémdanak a kapcsan, melyet a munkaerd-
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piacrdl vald kivonulds, és a kedvezményekre valé jogosultsdgszerzés cél-
jabol igényelt rokkantnyugdijazds jelent. Mig Litvanidban a fogyatékos-
sdggal €16 emberek ardnya a tdrsadalomban alacsony (7%), a nyugdijasok
kozt a rokkantnyugdijat igénybe vevGk ardnya 35 szdzalékkal nétt. (A
fogyatékossaggal €16 emberek ardnya a legtobb eurépai orszagban 7-22%
kozotti. A kiilonbségeket f6leg a fogyatékossdg definicijanak eltérései
okozzdk.)! Szlovénia, Lettorszdg és Lengyelorszdg a fogyatékossaggal
€16 emberek foglalkoztatasdnak elSsegitésére olyan hagyomdnyos eszko-
z6ket sorol fel, mint a rehabilitdcid, a védett munkahelyek mtikodtetése,
a munkadltatok pénziigyi tdmogatdsa (a potlolagos koltségek és a tdrsa-
dalombiztositdsi hozzdjaruldsok tekintetében). A nyilt munkaerépiacra
val6 belépést a vdllalkozdsinditds tdmogatdsa segiti Lengyelorszdgban.

Az intézkedések széles skadldjaval taldlkozhatunk a fogyatékossdggal
€16 emberek oktatdsban val6 részvételének elémozditdsa tekintetében is:
Lengyelorszdg az Allami Rehabilitdciés Alapbdl finansziroz szamos spe-
cidlis programot, tovabba lehetSséget biztosit a felnéttek, illetve a fogya-
tékossdggal €16 emberek képzését szolgdlé munkaltatdi alapok elkiiloni-
tésére. Magyarorszdgon kampdannyal kivdnjdk a ldtds- és halldssériilt fi-
atalok felsGoktatdsban val6 részvételét elGsegiteni.

A cselekvési tervek tobbsége érinti a kozépiiletek és a kozlekedési
eszkozok akaddlymentesitésének kérdését. Lettorszdg dllami hozzdjaru-
lassal biztositja a tomegkozlekedés ingyenességét a mozgdassériiltek sza-
madra, Magyarorszdg a mozgaskorldtozott személyek parkoldsi rendsze-
rének korszertisitését vdllalta. Magyarorszdg és Lettorszdg a hazi segit-
ségnyujtdst é€s a nappali elldtast nyujté intézményeket is fejleszteni ki-
vanja. Az informadcié elérhetésége érdekében Magyarorszagon folytato-
dik a jelnyelvi regiondlis tolmdcsszolgdlatok fejlesztése.

NOK

A néket egyediil Lengyelorszdg emliti a tdrsadalmi kirekeszt6dés veszé-
lyének fokozottan kitett csoportok kozt, igy ott a nék tdrsadalmi integ-
racigjat kilon cselekvési terv szolgdlja (National Action Plan for Women
2003- 2005), ami a nék foglalkoztatasa terén a munkavallaléi jogokrol
val6 tdjékoztatdst, a jogszabdlyok betartdsdnak monitorozdsat és a nék
oktatdsat szorgalmazza.

A SZABADSAGVESZTESES BUNTETESBOL SZABADULOK

A volt elitéltek helyzetének javitasdt a vizsgdlt tagdllamok fele (Csehor-
szag, Lengyelorszag, Litvania és Lettorszdg) tekinti erSs prioritast élvezd
feladatnak. Csehorszdg a szocidlis szolgaltatdsokat is biztosits, un. ,fél-
utas hdzak” kialakitdsaval kivdnja kezelni a borténbdl szabaduldk lak-
hatdsi problémadit, Lettorszdg dltaldnos rehabilitdciés programokat és a
feltételes szabadldbra helyezés intézményének kialakitdsat emliti, mig
Litvdnia a rehabilitdcio fejlesztésén til az egészségiigyi elldtds szinvona-

19 Republic of Lithuania: National Action Plan Against Poverty and Social Exclusion in
2004-2006. 17. oldal. http://www.europa.eu.int/comm /employment_social/news/2001/
jun/napsincl2001_en.html
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lanak javitdsat is szorgalmazza a foghdzakban. Lengyelorszdgban Re-
szocializdcids és Elitélteket Segit6 Tandcs (The Main Council for Social Re-
adaptation and Aid to Prisoners) alakult, mely az igazsagligyi miniszter
tandcsado szerveként koordindlé tevékenységet végez a blinmegel6z6 al-
lami és tdrsadalmi szervezetek kozott, illetve részt vesz az itéletvégre-
hajtasban és segitséget nytjt a reszocializdcié sordn. Az dllami és a civil
szféra kozti egytittmiikodésre tovabbi j6 példa a lengyel Igazsdgligyi Mi-
nisztérium és a Borton-szolgdltatdsok kozponti Bizottsdgdnak (Central
Board of Prison Service) kozos tevékenysége. A bizottsdg folyamatosan fris-
siti az Osszes reszocializdciéban egytittmiik6ds, nem-kormdnyzati szer-
vezetrdl sz6l6 adatbazist, melyet a birésdgok szdmadra is elérhetévé tesz-
nek. A nem-kormanyzati szervezeteket pedig értesitik az Igazsdgligyi
Minisztériumbol az ESZA-n keresztiil elérhet6 forrasokrol.

SZENVEDELYBETEGEK, HIV-FERTOZOTTEK

A volt elitélteket is érint6 problémdk kozé tartozik az alkohol- és drog-
fiiggbség, illetve a HIV-fert6zottség. E témadkkal a magyar és litvan cse-
lekvési terv foglalkozik. Litvania a csalddok bevondsaval zajl6 rehabili-
tacids programokrol szamol be, melyek szervezésébe a nem-kormdnyzati
szervezeteket és a valldsi kozosségeket is be kivanjdk vonni. Ezenkiviil
statisztikai informdcidgyfijtést- és elemzést szerveznek azért, hogy a re-
habilitdcioban kompetens intézmények megbizhaté adatokkal rendelkez-
zenek a droghaszndlat terjedésérdl és a fliggdség mértékérdl. A magyar
cselekvési terv féleg a pszichidtriai- és szenvedélybetegek szocidlis- és
egészségligyi ellatdsat fejleszté intézkedésekrdl, drog-prevencios prog-
ramrol, a kézosségi alapu szolgdltatdsok bovitésérdl, és az alkoholbete-
geknek a munkahelyen és az alapelldtasban valé korai kezelésbevételét
célzo intézkedésekrdl tesz emlitést. A HIV-fertézotteket egyediil Litvdnia
tervezi a megfelelS egészségiigyi elldtassal, informdcionyujtdssal és pszi-
cholégiai szolgéltatdsokkal segiteni.

MIGRACIO

A bevandorlok és menedékkérdk integracidjat el6segité komplex (tarsa-
dalmi és munkaerd-piaci) integrdciés programokrol Szlovakia, Csehor-
szag, Magyarorszdg, Litvdnia és Lengyelorszdg cselekvési terve szol. Ma-
gyarorszagon a kiilfdldiekkel a munkdjuk sordn kapcsolatba kertil6 6n-
kormanyzatok és munkaiigyi kézpontok munkatarsainak tovdbbképzését
és egy, a jogszabadlyi hdttér megteremtését szolgdlod javaslat kidolgozdsat
is tervezik.

HAJLEKTALANSAG

A hajléktalansdg tertiletén Lettorszdg az éjjeli és nappali menedékhelyek
halézatat, a szocidlis munkat fejleszti, illetve dllami tdmogatdst nyujt az
onkormdnyzatoknak szocidlis lakdsokra. A magyar cselekvési terv szin-
tén a nappali elldtds, illetve az utcai szocidlis munka fejlesztésére kon-
centrdl, melynek intézményes hdttereként hat regiondlis és négy févarosi
egészségcentrumot hoz létre a siirgGsségi ellatds és dpolds biztositdsdra.
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Lengyelorszdg a hajléktalan-elldtdsban a nem-kormdnyzati szervezetek
munkdjara épit. Szlovdkidban a krizishelyzetek kezelését és a tarsadalmi
integracié elémozditdsat egyardnt szolgalé menhely-halézat kialakitdsat
kezdték meg.

Az 1DOS EMBEREK

Az idéselldtds terén szdmos 1j tagdllam (Csehorszdg, Lengyelorszag,
Lettorszdg és Magyarorszag) 0sztonzi a hazi dpoldsi rendszer fejlesztését,
amihez Lengyelorszagban az dpolds-biztositds bevezetésével kivanjdk
elGteremteni a forrdsokat. Megjelennek a lakhatdst tdmogat6 (szocidlis
lakdsallomany-fejlesztés, lakhatdsi tdmogatds), valamint a nyugdijakkal
kapcsolatos intézkedések (a nyugdijak indexdldsa, 13. havi nyugdjj in-
tézményének bevezetése Magyarorszagon), illetve a tdrsadalmi attit(id-
formdlo programok (Magyarorszdgon az Idésbardt Onkormdnyzat Dij).

A MEZOGAZDASAGBAN DOLGOZOK

A vidéken él6 mezbgazdasdgban dolgozé embereket csak a litvdn cse-
lekvési tervben soroltdk a veszélyeztetett csoportok tagjai k6zé, annak
ellenére, hogy a vidéken €16, mezégazdasagi tevékenységet folytatd né-
pesség aranya néhany mds tagdllamban is meglehet6sen magas. Litvania
a kompenzacids és beruhdzasi tdimogatasokon, valamint a mez6gazdasa-
gi teriilet utan jaré juttatdsokon kiviil azoknak az 55 éven feliili id&sebb
gazddlkodoknak a tdmogatdsait, akik a gazdasdg vezetését dtadjdk a fi-
atalabb generdcidknak, az dtlagnyugdijjal teszi egyenl6évé. A gazdalko-
dok szdmadra tréningeket szerveznek a konyvelés és szamitdstechnikai
ismeretek elmélyitése céljabol.

KISEBBSEGEK

A kisebbségek helyzetének javitdsdt szolgdld intézkedésekrsl, melyek
mindenhol féleg a roma lakossdgra irdnyulnak, Lettorszag kivételével
minden orszdg beszdmol. Magyarorszdg €s Lengyelorszdg a romadk tdr-
sadalmi integrdcidjat el6segité kormanyprogramot fogadott el. Lengyel-
orszdg kiemeli az Ossztdrsadalmi egytittmiikodést a program végrehaj-
tdsdban, és akcidtervet dllitott f6l a diszkrimindci6 és idegengytilolet ellen
is. Szlovénia foglalkoztatdsi akciéprogramot mtikodtet, képzéssel, tdmo-
gatott munkahelyekkel, k6zmunkaval, és Magyarorszdghoz hasonléan
roma tandcsaddk alkalmazdsdval a foglalkoztatasi hivatalokban. A roma
telepeken él6k lakhatdsi, szocidlis és egészségiigyi integracidjdval a ma-
gyar és a szlovdk cselekvési terv foglalkozik. Magyarorszdg ezenkiviil a
programok széles skdldjat vonultatja fel, pl. a romdak jogvédelmét, az in-
formdcids tarsadalomba val6 integrdldsukat, a cigany kisebbségi ¢nkor-
mdnyzatok és cigdny szervezetek miikodését, a romdk egészségiigyi el-
latdsdnak elGsegitését szolgdld intézkedéseket, illetve Szlovénidhoz ha-
sonléan az oktatdshoz valo hozzaférésiiket, illetve kulturdlis értékeik
megQlrzését.
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NAGYCSALADOSOK, EGYSZULOS CSALADOK

Annak ellenére, hogy az akciétervek szocidlis helyzetet ismertets része
a hdrom- és tobbgyermekes csalddokat, valamint az egysziil6s haztarta-
sokat a szegénység veszélyének leginkdbb kitett csoportok kézt azono-
sitja, a nagy- és egysziilés csalddokat érint6 intézkedésekrdl csak a lett
cselekvési terv ad hirt. (A cseh akcidterv a kirekesztés megel6zését célzo
intézkedések kozt emliti a tobbgyermekes és egysziilés csalddok tdmo-
gatdsdnak fokozdsat.) A lett kezdeményezések egyik csoportja pénzbeli
segitséget kivan nyujtani (Elldtasi Garancia Alap létrehozdsa a sziil6k
nélkiil feln6vé gyerekek elldtdsainak biztositdsara, az adémentes mini-
maélbér, az eltartott személyek utani adékedvezmény, a gyermekek utan
jaro juttatdsok megemelése). A mdsik csoportba a lakhatdsi problémédkat
orvosolni hivatott intézkedések sorolhatdk (lakashitel-fejlesztési program
az Ot- vagy tobbgyermekes csalddok szdmadra, dllami tdmogatds az on-
kormdnyzatoknak a szocidlis lakdsdllomany fejlesztésére, lakhatdsi tAmo-
gatds bovitése stb.). A sziil6k munkaerSpiacra vald visszatérését 4 ords
nappali gyermekfeliigyelet biztositdsdval tdmogatjak. Litvania kiilén fi-
gyelmet fordit a sziileik nélkiil nevelked6 gyermekek intézményes ella-
tasdnak fejlesztésére, illetve a nevel6sziil6i halézat megfelel6ségének biz-
tositdsa érdekében a nevel8sziil6i képzésre.

GYERMEKEK

A gyermekeket Magyarorszdg, Lettorszdg és Csehorszdg emliti a legsé-
riilékenyebb csoportok kozt. A magyar cselekvési terv a gyermeksze-
génység elleni fellépést tekinti prioritast élvezd feladatnak, amit pénzbeli
elldtasokkal, gyermekétkeztetési kedvezmények és ingyenes tankényvel-
latds biztositdsaval, a gyermekjoléti szolgaltatds fejlesztésével, ifjasdgi
programok tdmogatdsdval és célzott programokkal prébdlnak megvalo-
sitani. Lettorszdg az erdszakot elszenvedett és a drogfogyaszté gyerekek-
re koncentrdl (szakemberképzés; rehabilitacié). Csehorszdg a fiatalok
munkavéllaldsdnak el&segitésére helyezi a hangsulyt: az Els6 Esély prog-
ram keretében a 25 éven aluli munkanélkiilieket mar a munkanélkiiliség
elsé hat hénapjdban megprobdljak elérni és bevonni valamilyen képzés-
be, vagy foglalkoztatdsba. Litvdnia szabadidés programokat tervez a ve-
szélyeztetett gyerekek rehabilitdcija érdekében.

AZ EMBERKERESKEDELEM ES A PROSTITUCIO ALDOZATAL

Lettorszdg az intézkedéseiben a szakemberképzés és rehabilitaci6 erejéig
kitér az emberkereskedelem dldozataira is. Litvdnia e csoportot kiegésziti
a prostiticio, illetve a szexudlis er6szak dldozataival, és a probléma or-
vosldsdra a jogi keretek megalkotdsdt, a tdvoltartds intézményének beve-
zetését, illetve megel6zést elGsegitdé programokat ajanl.
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Minden érintett mozgdsitdsa

A kozosségi stratégia feltételezi az Gsszes, a tarsadalmi kirekeszt6dés je-
lenségével kapcsolatba kertil6 szerepl6 (kézponti kormdnyzat, a kézigaz-
gatdsi szervek, telepiilési dnkormdnyzatok, szocidlis és civil partnerek,
valamint maguk az érintettek, a kirekeszt6dés elszenveddi) bevondsdt a
nemzeti cselekvési tervek elkészitésébe és az ott meghatdrozott célok
megvaldsitasdba. A tovabbiakban a nemzeti cselekvési tervek alapjdn azt
igyeksziink rekonstrudlni, hogy mindez hogyan toértént az 1j tagalla-
mokban.

A nemzeti akciotervek elkészitése

Az akcidtervek k6zos vondsaként az 1jj tagdllamok mindegyike beszamol
arrél, hogy az érintetteket miként vontdk be a cselekvési terv elkészité-
sének folyamatdba, és arrdl is igyekeznek szamot adni, hogy miképpen
biztositjdk részvételiiket a végrehajtds folyamatdban. A tdrsadalmi befo-
gadds nemzeti akcidterveinek el6készitése sordn dltalanosan alkalmazott
megoldds a minisztériumok kozti egytittm{ikodést elsegitd tarcakozi bi-
zottsdg létrehozdsa, illetve ennél szélesebb korii egyiittmiikodés alapjat
képezs, a kormanyzat képviselSin kiviil a szocidlis partnerek, a nem-kor-
manyzati szervek, a helyi 6nkormdnyzatok, valamint a tudomadnyos élet
képviselGit is magdban foglalé munkacsoportok kialakitdsa. Az egytitt-
miikddésben résztvevik tevékenységének koordindldsa a szocidlis tigye-
kért felel6s minisztérium vagy annak valamelyik — a legtobb esetben fris-
siben, pl. a Tarsadalmi Befogaddsi K6z6s Memorandum elkészitése cél-
jabdl 1étrehozott — szervezeti egységének feladatat képezte. A tervek el-
készitésekor a szakmai és a szélesebb nyilvanossdg bevondsat az Unid
mas tagdllamaibdl, vagy a kozdsségi szervezetektSl érkezé szakértSk
részvételével megrendezett nemzeti szemindriumokkal biztositottdk. A
tervekrdl foly6 tdrsadalmi parbeszéd elGsegitése érdekében a tagallamok
vélhet6en kiterjedten haszndltdk az infokommunikdcids eszk6zok kindlta
lehetéségeket, dm azok konkrét alkalmazdsardl csak a lengyel akcidterv
szamol be. Nem egy uj tagdllamban a mar kordbban létrehozott orszagos
érdekegyeztetési féorumokon (fogyatékostiigyi, ifjuisdgi, idostigyi tana-
csok) is megvitattdk az akcidtervek el6zetes valtozatait.

A nemzeti akciotervek végrehajtisa

Noha kézenfekvé lett volna, az akciétervek végrehajtdsa sordn nem min-
dig magatdl értet6dd az el6készités fazisaban kialakitott kooperacié to-
vabbi folytatdsa, ami mellesleg annak a jele is lehet, hogy a kelet-kdzép-
eurdpai orszdgok kormadnyai nytignek tekintik az effajta széles kord
egylttmiikodést a nem-kormdnyzati szereplSkkel. Sajatos, a kormdnyon
beliili eréviszonyokat és egytittm{ikodést sejtet az is, hogy a lett akcidterv
elérendd célként hatdrozza meg azt, hogy a Népjoléti Minisztérium kap-

Esédly 2005/6

47



48

TANULMANYOK

jon elegendd pluszforrdst a telepiilési 6nkormdnyzatokkal és a nem-kor-
manyzati szervekkel valé egyiittmiikodés kiépitéséhez.

A TARSADALMI KIREKESZTOdES ALTAL ERINTETT EMBEREK RESZVETELENEK ES
ERDEKERVENYESITESENEK ELOSEGITESE

Az akcidtervek alapjan e kozos célkitlizés megvaldsitdasa tekintetében
egyfajta munkamegosztds kezd korvonalazédni a tagallamokban: a fel-
adatok egy részét a kozigazgatds miikodését kozvetlentil befolydsold dl-
lami intézkedésekkel (els6sorban a kozigazgatdsi eljdrasok dtalakitdsa-
val), mds résziiket a civil szféra mozgositasaval probdljak teljesiteni. A
kozigazgatds miikodését érintd allami intézkedések kozt leggyakrabban
a jogvédelem és a jogorvoslat lehetSségeit szélesit6 intézkedések szere-
pelnek. Kiemelkedik koziiliik a magyar akcidterv az érintettek érdekér-
vényesitd képességét fokozo szdmos intézkedésével (betegjogi, ellatott-
jogi és gyermekjogi képviselet biztositdsa). Ehhez némileg hasonlé intéz-
kedésekkel csak a litvan akciétervben taldlkozni (felmérések a kirekesztés
veszélyétsl fenyegetett csoportok korében, a jogorvoslati lehetségek ki-
sz€lesitése azért, hogy minél teljesebb mértékben vegyék figyelembe a
hatdsdgi dontésekkel szembeni panaszokat; a telepiilési 6nkormdanyzatok
Osztonzése arra, hogy az érintetteket bevonjak a helyi programokba). A
tagdllamok nagyobbik része a kirekesztés dltal fenyegetett csoportok ér-
dekeinek megjelenitését az Sket képvisel6 vagy neviikben fellépé civil
szervezetektSl vdrja. (Kizardlag erre hagyatkozik példaul a szlovdk ak-
ciéterv.) Az akcidtervekbdl kitetsz6en ugyanakkor az j tagdllamok egy
részének gondot okoz a civil szféra altaldanos gyengesége (Lengyelor-
szag), illetve a civil szervezeteknek a tarsadalmi kirekeszt6dés témakore
irént megmutatkozé érdektelensége (Esztorszdg). Ez a teriileten tevé-
kenykedd civil szervezetek erdsitését célzé intézkedésekre sarkallt né-
hadny orszdgot (Esztorszagot Litvanidt, Lengyelorszagot). Erdekesség,
hogy az érintettek bevondsat szolgdlé megolddsok egydltaldan nem sze-
repelnek a cseh és a szlovén akcidtervben. (A szlovén akcidterv e kérdés
kapcsan csak dltaldnossdgban emliti a szocidlis parbeszéd szerepének
fontossagdt és az orszagon beliil 1étrejott tarsadalmi megallapoddst.)

A TARSADALMI BEFOGADAS ELVENEK FIGYELEMBE VETELE MINDEN ERINTETT
SZAKPOLITIKABAN

A célkitlizés megvaldsitdsdt szolgdlo intézkedések koziil els6 helyen em-
lithetjiik a kormdanyzaton beliili egytittmiik6dés intézményesitését, amely
alapvetSen a befogaddsi akcidterv el6készitésekor a tarcdk kozt létrejott
egylittm{ikodés tovdbbfolytatdsat vagy tovabbfejlesztését jelenti. A koz-
igazgatds kozponti szintje alatti regiondlis, megyei, vagy netan telepiilési
szinti szakigazgatdsi szervek kozti egyiittmiikodés intézményesitése az
EU tizenot régebbi tagdllamdnak sem volt eréssége, s tigy tiinik, az djon-
nan csatlakozott kelet-k6zép-eurdpai orszdgok sem 1gyekeznek tovabb-
jutni ezen a téren. Udit6 kivételt képez Szlovdkia, ahol a szegenyseg és
a tdrsadalmi kirekesztés elleni fellépést be kell épiteni a régick és a te-
leptilési 6nkormdnyzatok stratégiai fejlesztési tervébe, ami lehetSséget te-
remt az egyébként rendkiviil 6sszetett problémahalmaz egységes szem-
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léletti kezelésére. Hasonl6 potencidllal rendelkezik a magyar szocidlpo-
litikai tandcsok hdlozata is. A tdrsadalmi kirekesztés dltal kiilondsen ve-
szélyeztetett romdak befogaddsat el6segitd osszehangolt intézkedések ki-
alakitdsat szolgdlja Szlovdkidban a kormdny tandcsado testiileteként m-
kédé Roma Ugyek Hivatala, és hasonl6 funkciét latnak el Magyarorsza-
gon az egyes szaktdrcakndl alkalmazott romatigyi referensek.

PARBESZED ES PARTNERSEG KIALAKITASA A TARSADALMI KIREKESZTODESBEN
ERINTETT ALLAMI ES PIACI SZEREPLOK, VALAMINT A CIVIL SZFERA KOZOTT

A parbeszéd és partnerség kialakitdsa a demokratikusabb hagyomanyok
tekintetében joval fejlettebb EU- tagorszdagoknak is problémat okozott,
s ugy tlnik, igy van ez a kelet-k6zép-eurdpai tagdllamok tekintetében
is. Ennek egyik, a vizsgdlatunk tdrgyat képezé régiora talan kiilonosen
jellemz6 oka a civil szféra fent mdr emlitett gyengesége és érdektelensé-
ge. A pdrbeszéd intézményesitett formdi zommel vagy a kormdnyzatok
altal életre hivott konzultativ testiiletek (fogyatékosiigyi, id6stigyi, fiatal-
iigyi stb. tandcsok) munkdjdban, vagy a civil parbeszéd kevésbé forma-
lizalt eljarasaiban mertilnek ki. A fogyatékos-, vagy pl. idéstiggyel fog-
lalkoz6 tandcsok azonban funkcidjuknal fogva alkalmatlanok a tdrsadal-
mi befogadds kérdéskorének Gsszes aspektusat dtfogd konzultaciés me-
chanizmus intézményesitésére, és alacsony taglétszdmuk miatt aligha
tudjak biztositani a szélesebb korti parbeszédet. A tarsadalmi pdrbeszéd
egy mdsik — az unids gyakorlatban Zold és Fehér Kényvek formdjaban
madr régebb 6ta meghonosodott — metédusdval, a tervezett szakpolitikai
intézkedések nyilvdnossdganak biztositdsdval és megvitathatova tételével
egyetlen tagdllam akciétervében sem taldlkoztunk.

Osszegzés

Az Eurépai Unio uj, kelet-k6zép-eurdpai tagdllamai az ezredfordulén
még joformdn teljesen felkésziiletlenek voltak a k6zosség tarsadalmi be-
fogadasi stratégidjdnak végrehajtdsara. A csatlakozdsi tdrgyaldsok sordn
a kozosség nem tdmasztott kiilondsebb szocidlpolitikai elvdrdsokat, csak
a féként munkajogi harmonizdcioval és a tdrsadalombiztositdsi koordi-
ndciéval foglalkozé acquis dtvételét, valamint a szocidlis pdrbeszéd in-
tézményeinek miikodtetését varta el a csatlakoz6 orszdgoktdl, am a javak
adott orszdgon beliili djraelosztdsdnak rendszerébe — azaz a nemzeti szin-
ten miivelt szocidlpolitika tartalmi részébe — egydltaldn nem sz6lt bele.
Jellemz6, hogy a csatlakozni kivdné orszdgok teljesitményét értékelS
orszdgjelentések a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztédés kérdésével
nem, vagy csak alig foglalkoztak.?’ A Nizzai Cstcs déntése a tarsadalmi
befogadds kozos stratégidjdnak kialakitdsardl igy varatlanul érte ezeket
az orszdgokat, a csatlakozdsi tdrgyaldsok talan legkényesebb, befejezd
szakaszdban, csak nehezen tudtak tovabbi energidkat mozgoésitani a te-
riileten megkezdett nyitott koordindciés folyamatban val6 részvételre. A
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helyzetet jol jellemezte a tdrsadalmi befogadds témdjaban 2002 nyardn
tartott, els6 magyar nemzeti szemindrium, amelynek {6 témdja az volt,
hogy az addig csak sziik tudomanyos kérokben haszndlt, de a magyar
cselekvési terv kialakitdsa szempontjdbdl donté fontossdgu alapvetd fo-
galmakat miként lehetne a kozpolitika szdmdra haszndlhaté mdédon le-
forditani. A felkésziilési id6 révidségét tovdbbi problémadk is tetézték. A
kelet-k6zép-eurdpai 1j tagdllamok nem, vagy csak hidnyosan rendelkez-
tek azokkal a statisztikai adatokkal, amelyek haszndlata alapvet6 fontos-
sdgu lett volna a nemzeti akcidtervek kialakitdsa sordn (hajléktalanok,
fogyatékossdggal €16 emberek, romdk szdma; a szegéngség regiondlis
adatai; diszkrimindcié eléforduldsdnak gyakorisdga stb.).?! A legtobb uj
tagallamra jellemz6 a szakpolitikai tervezés széttoredezettsége, valamint
a szocidlis és civil partnerekkel valé egyiittmiikodés kezdetleges volta.??
A k6z6s memorandumok, és késébb a nemzeti akcidtervek kialakitdsa
sordn tudatosodott, hogy a laekeni indikdtorok egy része — kiilénésen a
szegénységet mérdk — alig haszndlhatdk arra, hogy pontos képet alkot-
hassunk a gyakran szivszorit6 kelet-k6zép-eurdpai szegénységrdl. A cse-
lekvési tervek értékelésére alkalmazando un. elsédleges és masodlagos
indikdtorok pedig csak igen kozvetetten alkalmasak a tagallamoknak a
tarsadalmi befogadds tertiletén Kkifejtett aktivitdsdanak mérésére, igy kii-
léndsen érdekessé valik az djonnan csatlakozott orszagok teljesitményé-
nek elemzése.

Mindezt figyelembe véve az 1j tagdllamoknak egyaltalan nem kell
szégyenkezniiik akcidterveik miatt, hiszen azok formai szempontbdl nem
l6gnak ki a k6z06s stratégidbol, és szinvonaluk sem marad alatta a korabbi
tagallamok cselekvési terveinek. Mds kérdés, hogy a poszt-szocialista or-
szagok ténylegesen mennyire elkételezettek az akciéterviikben jelolt kez-
deményezések mellett, holott a kiils6 0sztonzék gyengesége megnoveli
annak jelent6ségét a k6zos célok végrehajtdsa tekintetében.

Osszegzésként a kovetkez6 megallapitasokat tehetjiik. Az 4j tagdlla-
mok bizonyos teriileteken az eurdpai egytittmiikddésben mar kordbban
kialakitott sablonjaikat épitették be a tarsadalmi befogadds el6mozditdsat
célul tliz6 cselekvési terviikbe. Ennek legjellemzébb példdjat a foglalkoz-
tatdshoz valé hozzdférés elémozditasdval foglalkozo részek adjdk, ame-
lyekben az &ltaldnos foglalkoztatdspolitikai kezdeményezések dominal-
nak a kirekesztés veszélyének kitett csoportok tagjait célz6 intézkedések
rovdsdra. Az akcidtervek mdsik sajatossdga a szdmszertsitett célkit(izé-
sek és az egyes intézkedésekhez rendelt forrdasok kozti, viszonylag laza
korreldcio. Ez sajatos taktikazast sejtet, tudniillik igy a szakpolitikai el-
kotelez6dések nem vélnak koltségvetésiekké, azaz a tdrsadalmi befoga-
dasi stratégia alig érinti a tagallamon beliili tjraelosztdsi viszonyokat. A
vizsgdlt nyolc 4j tagallam ko6ziil mind6ssze harom (Csehorszdg, Litvania,
Szlovénia) esetében taldlkozhatunk olyan szamszertisitett célkit(izések-
kel, melyek megval6sitdsara konkrét forrast is rendelnek (13. tdblazat).
Ezek a lakhatds, a foglalkoztatds, a szegénység, a gyermekvédelem, az
egészségligy és az oktatds terliletén sziilettek. Az Osszesen nyolc ilyen
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célkittizés koziil pedig hat egyetlen orszaghoz, Litvanidhoz koétédik. (Lit-
védnia Osszes szamszer(sitett célkitlizéseinek feléhez rendel forrdsokat.)
Altaldban jellemz6 az is, hogy a cselekvési tervek a mutatészamokkal
nem jellemzett intézkedéseknek is csak elenyész6 részéhez rendelnek for-
rasokat, ami megkérddjelezi a vallaldsok komolysdgat. Koltségvetési el-
kételez6déssel jobbdra csak ott taldlkozunk, ahol az a Strukturalis Ala-
pokbdl (elsGsorban az Eurépai Szocidlis Alapbdl) szdrmazo tamogatdsok
felhaszndladsdt is magaban foglalja. Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy a
kelet-k6zép-eurdpai orszagok tdrsadalmi befogaddsi politikdjanak alaki-
tdsdra a kozosség tényleges befolydst csak akkor gyakorolhat, ha az in-
tézkedések végrehajtasat anyagi 0sztonzdkkel is tamogatja.

Végezetiil a tdrsadalmi befogadds k6z0s stratégidjanak egyik feltétlen
— és jelent6s forrasok mozgdsitdsat sem kovetel6 — hozadéka, hogy az j
tagdllamokat ujfajta szakpolitika-alakitdsi szemlélet meghonositdsara
Osztonzi. Barmilyen kezdetlegesek is, mégis egyediildlléak a szamszer(-
sitett célkittizések, amelyekkel az adott teriileten folytatott politika ered-
ményessége mérhetd. Ugyancsak tjszerd, a politikai akaratképzés modjat
megreformdlé elem a kormdnyzaton beliili koordindcié, valamint a kor-
manyzati politika megvaldsitdsaban érdekelt felekkel folytatott konzul-
tacié meghonositdsa. Ez jelentés mértékben hozzdjarul a szocialpolitika
demokratizaldsdhoz, ami kordntsem elhanyagolh até szempont az
allamszocializmusban leginkdbb ett6l szenved$ poszt-szocialista orsza-
gokban.

Tabldzatok

1. tablazat Az drnyékgazdasdg kiterjedtsége az tijonnan csatlakozott
kelet-kozép-europai orszdgokban a GDP szdzalékdban

Atlag 2000-2001 Az arnyékgazdasagban
foglalkoztatottak aranya

(az aktiv korosztdlyok

szazalékdban), 1998/99)

Csehorszdg 18,4 12,6
Esztorszag 34,3 33,4
Magyarorszag 24,4 20,9
Lettorszdg 39,6 39,6
Litvania 294 20,3
Lengyelorszag 27,4 20,9
Szlovakia 18,3 16,3
Szlovénia 26,7 21,6

Forrds: Schneider, F.: The size and development of the shadow economies of the
22 Transition and 21 OECD countries. Bonn: IZA, (2002) in: Study on the Social

Protection Systems in the 13 Applicant Countries. Synthesis report, Second draft.
GVG, Kéln (2002). Cited in: EU Enlargement and its Impact on the Social Policy
and Labor Markets of Accession and Non-Accession Countries. Slovak Republic,
Draft Country Study. Bratislava, May 2003.

Esédly 2005/6

51



TANULMANYOK

2. tdblazat Jovedelemegyenlétlenségek

(fels6 és also jovedelmi Gini-

6tod kozti kiilonbség) egyiitthaté
Csehorszdg (2001) 3,4 26
Esztorszdg (2002) 6,1 35
Magyarorszag (2002) 3,2 (4,5)* 22,6 (29,6)*
Lettorszag (2002) 55 34
Litvdnia (2001) 49 32
Lengyelorszag (2001) 4,5 30
Szlovéakia (2002) 54 31
Szlovénia (2001) 31 22
EU15- atlag 44 28
KKE-8 atlag 3,8/ 39 334 / 34,3

*Az els6 adat a Kozponti Statisztikai Hivatal, a mdsodik a Tarki szamitdsa
Az els6 atlagértéket a magyar Kozponti Statisztikai Hivataltdl, a mdsodikat a
TARKI-t6] szarmazo6 adatok alapjan szamoltuk ki.

Forrdsok: National Action Plans on Social Inclusion 2004 (Czech Republic,
Estonia, Cyprus, Latvia, Lithuania, Hungary, Malta, Poland, Slovakia, Slovenia)

3. tabldzat Szegénység
(A medidnjovedelem 60 szdzalékindl alacsonyabb jovedelemmiel rendelkezdk ardnya)

Transzferjovedelmek figyelembe vételével Transzferjovedel-
mek nélkiil

Teljes népesség  0-15 65 éven Teljes népesség
évesek feliiliek

Csehorszdg (2002) 8 12 6 36
Esztorszdg (2002) 17,9 18 16 -

Magyarorszdg (2002) 10 16 9 44
Lettorszdg (2002) 16 19 10 43
Litvania (2003) 15 20 12 24
Lengyelorszdg (2002) 17 21 6 48
Szlovdakia (2002) 21 30 13 43
Szlovénia (2001) 10,6 9 21 37
EU-15 atlag (2001) 15 19 19 39

KKE-8 atlaga 14,4 18,2 11,6 39,2
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4. tdblazat A foglalkoztatdsban valo részvétel elomozditdsdt szolgdlo
intézkedések: harmadlagos indikdtorok és a célkitiizések megvaldsitdsdt
szolgdlo forrdsok

Orszdag

Csehorszag

Esztorszag

Lengyel-
orszag

Lettorszag

Litvédnia

Magyar-
orszag

Szdmszerd(sitett célkitiizés

— 2006-ra a tartésan munkanélkiiliek
20%-a vegyen részt az aktiv
munkaerd-piaci programokban

— Teljes foglalkoztatasi rata 64,3%-ra
emelése (2003: 62,6%)

— Aktiv kord fogyatékossdggal é16
emberek foglalkoztatdsi ratdjanak
30%-ra emelése (2003: 26%)

— Tartés munkanélkiiliek ardnyanak
45%-ra csokkentése

— Villalkozdsok szdmdnak névelése
25/1000 lakosra

— Teljes foglalkoztatdsi rdta 70%-ra
emelése

— Munkanélkiiliségi rdta 2010-re ne
haladja meg a 8%-ot

- Ifjisdgi munkanélkiiliség 15%-ra
csokkentése 2010-ig

— Tartés munkanélkiiliségi rata 3,5%-ra
csOkkentése 2010-ig

— Tartés munkanélkiiliek 25%-a
vegyen részt aktiv munkaer§-piaci
programokban 2010-re

— Teljes foglalkoztatdsi rata 2006-ig 59,
2010-ig 63%-ra ndévelése (ezen beliil
nemi és életkori csoportok szerinti
célkittizések)

— Tartésan munkanélkiiliek ardnydnak
2,2%-ra csokkentése

— 2006-ra a 12 hénapja munkanélkiiliek
nagyobb hdnyaddnak ajanljanak fel
tjrakezdési vagy atmeneti foglalkoztatast
biztosité lehet&séget

— Egész életen 4t tarté tanuldsban
résztvevlk ardnydnak 10%-ra emelése
— 3 éven aluli gyermekek nappali

Cél megvaldsitiasdra rendelt forrds

— Befogadé munkaerd-piaci intézkedé-
sekre 20042006 kozott 517 millié
korona ESZA forrds

— EQUAL 42,44 millié korona

(25%-0s Onrésszel)

— Humdner6forrds fejlesztés és
foglalkoztatds elGsegitése prioritdson
beliil 118,9 Is-tdmogatds

— EQUAL tdmogatds 10 699 349 euro

— Fogyatékossdggal él6 emberek foglal-
koztatdsdra 2004-ben 4 milli6 litas

— Szakmai rehabilitdcids intézkedésekre
20057 kozott 14 millié litas

- Foglalkoztathatésdg névelésére

211,2 millié litas (ESZA+06nrész)

- HEFOP tdrsadalmi kirekesztés meg-
el6zése, tdrsadalmi integracié elémoz-
ditdsa 70,7 milli6 litas (ESZA+06nrész)
— A munkaerdpiac, az oktatds, a szak-
mai képzés és a szocidlis szolgdltatdsok
infrastruktirdjanak fejlesztésére

45 millié litas (ERFA+6nrész)

gondozdsat biztosité férShelyek szdmdnak

10%-0s ndvelése

— 2008-ig mintegy 8000 f& bevondsaval
hdtranyos helyzet@ (kiilondsen roma)
emberek foglalkoztathatésdgdnak javitdsa
— Szocidlis gazdasdgban rejl§ lehet&ségek

kiakndzdsa évi 10-14 ezer f§ bevondsdval

(ROP)

Esédly 2005/6
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Orszdg Szdmszeriisitett célkitiizés Cél megvaldsitidsdra rendelt forrds

— Megviltozott munkaképességii emberek  nincs
szamdra bdviteni fogjdk a RIC-ek halézatdt

— 2006-ig kidolgozni az idegennyelv oktatds
fejlesztésének programjat

— 2006-ig a felnSttképzésben résztvevsk

ardnydnak emelése 10%-ra emelése (6%-1dl)

— 2004-2006 kozott 16 integrdlt szakképzé

kozpont feldllitdsa

— Szakiskoldkban a lemorzsoléddsi ardny

30-r6l 15%-ra valé csékkentése

Szlovdkia ~ — 18 000 dj munkahely teremtése nincs
hatranyos helyzettiek foglalkoztatdsara és
7000 £ onfoglalkoztatdsdnak elGsegitése
— 100 000 fére kiterjed$, a munkavallaldsi
készségek fenntartdsdt szolgdlé program
— 4500 f6 védett munkahelyen torténd
foglalkoztatdsa

Szlovénia  — Tartés munkanélkiiliek ardnydnak 40%-ra  nincs
csokkentése
— Szakképzettséggel nem rendelkez8
munkanélkiiliek szamdt 25%-ra csckkenteni
— Minden 6 hénapja munkanélkiili pdlyakezdd
és egy éve tartés munkanélkiilit vonjanak be
foglalkoztatdsi programba
— Evenként 1%-kal béviiljon a foglalkoztatds
a teljes népesség korében, 2006-ra 5%-ra
csOkkenteni a munkanélkiiliek ardanydt
(a regisztraltakét 8%-ra)

5. tablazat A szocidlis védelmi célkitiizések megvaldsitdsdt szolgdlo intézkedések:
harmadlagos indikdtorok és a célkitiizések megvaldsitdsdt szolgdlo forrdsok

Orszdg Szdmszertsitett célkitiizés Cél megvalésitdsdra rendelt forrds
Csehorszdg Nincs Nincs
Fsztorszdg — 2%-kal csékkenjen a relativ szegénységi  Nincs

kiiszob alatt é16 gyermekek szdma

— A relativ szegénységi kiiszob alatt €16k
ardnya csokkenjen 15% ald (2003: 18%)

— Az adémentes jovedelem 2000 korondra
emelése

— Az Oregségi nyugdij dtlagos értéke érje
el a szakképzetlen férfi munkavallalék
bérének 40%-4t

— 2005-ben emelkedjen a létminimum
értéke 500-rél 750 korondra

— Szocidlis szolgdltatdsok elérhetSségének
javitdsa: 2360-r6l 1800 csokkenjen az egy
csalddgondozéra juté lakosok, 1820-rdl
1340-re az egy gyerekjoléti szakemberre
juté gyerekek szdma
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Szdmszertisitett célkitiizés

Lengyelorszag

Lettorszdg

Litvédnia

Magyar-
orszag

Szlovdkia

Szlovénia

— Minimdlbér fokozatosan érje el
az atlagbér 50%-at

— Az eltartott személyek utdni addked-

vezmény emelése 2005-ig 18, 2006-ig
22 Is-re

— A szocidlis szolgdaltatdsokat nyujté
6nkormanyzatok szimdnak 10%-os
novelése

— A relativ szegénység 5-10%-os
csokkentése

— A sziil6ktd] elvalasztott gyermekek

szamdnak 46-rél 20%-ra valé
csokkentése

- 2006-ig 10%-o0s kapacitdsbévités
a szocidlis alapelldtdsokban

Nincs

Nincs

Cél megvaldsitidsdra rendelt forrds

Nincs

Nincs

— 2004-ben 20 milli6 litast forditanak
a pénzbeli szocidlis elldtdsok
fejlesztésére

— A gyermekjoléti rendszer
fejlesztése (a bentlakdsos elldtds
alternativdjaként 2.5 milli6 litassal)

— 2004-ben 18 milli6 litast forditanak

a szocialis nyugdijat kapok
helyzetének javitdsdra

— 2004-6 kozott 12,98 millié litast for-
ditanak a szocidlis szolgdltatdsok infra-
struktirdjdnak javitdsira (ESZA forra-
sokat is nevesitenek, igaz mdsokkal
koz0s célkittizésrendszerben)

Nincs

Nincs

Nincs

6. tablazat A lakhatdsi célkitiizések megvaldsitdsdt szolgdlo intézkedések:
harmadlagos indikdtorok és a célkitiizések megvaldsitdsdt szolgdlo forrdsok

Orszdg

Csehorszdg

Fsztorszag

Lengyel-
orszag

Lettorszdg
Litvania

Magyar-
orszag

Szdmszertisitett célkitiizés

— Ujonnan épiil§ lakdsok kozt 50%-ra

novelni az 6nkormdnyzati tulajdondak

aranydt

Nincs

Nincs

Nincs
Nincs

— Bérlakds dllomdny jelentSs 15%-os
novelése 15 év alatt

Esédly 2005/6

Cél megvaldsitdsdra rendelt forrds

— A 2003-2006 kozti id8szakban 1,215
millidrd CzK az énkormdnyzati
kivitelezésti bérlakdsépités
tdmogatdsdra

— 590 millié CzK a félutas hdzak
kialakitdsdra

Nincs

Nincs

Nincs
Nincs

Nincs
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Szlovakia

Szlovénia
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Szdmszertisitett célkitiizés

Nincs

— A periédusban 4500 non-profit elven
épuld dj bérlakds

Cél megvaldsitidsdra rendelt forrds

Nincs

— 2005-ben 1.6 millidrd toldr plusz-
forrdst biztositanak az énkormany-
zatoknak a megemelt lakbértdamogatds
finanszirozasara

7. tablazat Az oktatdsi célkitiizések megvalositdsdt szolgdlo intézkedések:
harmadlagos indikdtorok és a célkitiizések megvaldsitdsdt szolgdlo forrdsok

Orszdg

Csehorszdg

Esztorszdg

Lettorszdg

Lengyel-
orszag

Litvdnia

Magyar-

orszag

Szlovdkia

Szlovénia

Szdmszertisitett cél

Nincs

— A periédus végére a tandrok 95%-a
rendelkezzék relevdns képesitéssel

— Az alapfoku oktatdsbél lemorzsoléddk
ardnydnak 04%-ra csékkentése

Nincs

Nincs

— Mindségi alapfoku oktatds

a gyermekek 95%-a szdmadra

— A fiatalok 95%-a részestiljon
kozépfoku oktatdsban

— A fiatalok 60%-a részestiljon felséfoku
oktatdsban

— 2006-ig 6-r61 10%-ra emelni a
feln6ttképzésben résztvevdk szamdt

— 2006-ig 16 integralt szakképzs
kézpontot feldllitani

— A szakkdzépiskoldkban a lemorzsold-
ddsi aranyt 30-rél 15%-ra csckkenteni
— A 22 éven aluliak kérében 88%-ra
emelni a fels6-kozépfoku végzettséggel
rendelkez8k ardnydt

— 2006-ig 11 500 pedagégus és pedagd-
giai munkadt segité szakember vegyen
részt az integralt oktatdst szolgdld
gyakorlatorientdlt képzésekben

Nincs
— Lemorzsolédds ardnyanak 13-rél
5%-ra csOkkentése

— Egész életen 4t tart6 tanuldsban az
aktiv kord népesség 15%-a vegyen részt

Esédly 2005/6

Cél megvaldsitdsdra rendelt forrds

395 000 eurdt forditanak a romdk
integrdcidjat biztosité oktatdsi mdd-
szerek kidolgozdsdra és elterjesztésére

Nincs

— Az oktatds fejlesztése és a folyamatos
képzés rendszerének kialakitdsa ESZA
tdmogatdssal (44 millié Ls onrésszel)

Nincs

— A gyerekek iskoldba szallitdsara
3,5 millié litast szdnnak 2004-ben
— Didkhitel kiterjesztésére

18 milli6 litas

Nincs

— A periédusban 7,1 millidrd toldr
tdmogatds az egész életen 4t tartd
tanulds és a szakmai képzések
fejlesztésének tdmogatdsdra



8. tdblazat Az egészségiigyi célkitiizések megvaldsitdsdt szolgdlo intézkedések:
harmadlagos indikdtorok és a célkitiizések megvalositdsdt szolgdlo forrdsok

Orszdg

Csehorszag

Esztorszdg

Lengyel-
orszag
Lettorszdg

Litvdnia

Magyar-
orszag

Szlovdkia

Szlovénia

Juhdsz — Taller: A tdarsadalmi kirekesztdés elleni kiizdelem az EU iij tagdllamaiban

Szdmszertisitett célkitiizés

— Nincs, de vdllaljak, hogy
2003-2007 kozott kiépitik az integralt
hazi gondozds rendszerét

— Az alkohol okozta haldlozdsok
ardnydnak visszaszoritasa (197/1000
lakosrdl 175/1000lakosra)

— A HIV-fert§zottek ardnydnak
csokkentése (70/100 000 lakosrdl
60/100 000 lakosra)

— A naponta dohdnyzdk ardnydnak
45-r6l 41%-ra cs6kkentése

— A periédus végére a 13-15 éves
korosztély kérében ne haladja meg
a 32%-ot a dohdnyzdk ardnya

— A periédus végére emelkedjen

az dtlagéletkor 72 évre

— A lakossdg 40%-a sportoljon
hetente kétszer (2002: 31%)

— Az egészségligyi szolgaltatdsok
elérhetéségével vald elégedettség
52-r6l nGjon 58%-ra

— A szolgédltatdsok mingségével vald
elégedettség ndjon 65-r61 72%-ra

Nincs

— Az esetek 75%-dban biztositott
legyen a siirg@sségi elldtds
elérhetésége: vdroson beliil 15 percen,
varoson kiviil 25 percen beliil

— A tdrsadalombiztositds tovabbi

39 betegségre terjedjen ki

— A tuberkulézis uj el6forduldsanak
csokkentése66 /100 000 lakosrdl
55/100 000 lakosra

— Alkoholbetegek szdmanak 800 (900)
ezerr6l 500 ezerre csckkentése

— Drogfiiggék szama ne haladja meg
a 2002-es szintet

— 2005-ig évente 8%-kal cs6kkenjen a
cigarettafogyasztds

— Egy évtized alatt 71, illetve 79 évre
néjon a vdrhaté élettartam

— 2008-ra 10%-kal csékkenjen a korai
haldlozdsok ardnya

Nincs

Nincs

Esédly 2005/6

Cél megvaldsitidsdra rendelt forrds

— 5-7 millié koronds koltségvetéssel
egészségligyi mindségfejlesztési
programok

Nincs

— A gyégyszertdmogatds mértékét az
egészségligyi kiaddsok 20%-dra emelni

— TBC ellenérzési programra 2003-2006
kozott 8,61 millié litas

Nincs

— Tdrsadalmi-gazdasdgi mutaték
figyelembe vételével 100 millié toldr
dtcsoportositdsa a hdziorvosi szolgdlta-
tdshoz valé hozzdférés javitdsdra

— 100 millié toldr az otthondpolds
kiterjesztésére
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9. tdblazat A kulturdlis szolgdltatdsok, szabadidds tevékenységek
hozziférhetdségét szolgdlo intézkedések: harmadlagos indikdtorok

Orszdag
Csehorszag
Esztorszdg

Lengyel-
orszag

Lettorszdg

Litvania

Magyar-
orszag

Szlovdkia

Szlovénia

és a célkitiizések megualdsitdsdt szolgdlo forrdsok

Szdmszertisitett cél Cél megvaldsitdsdra rendelt forrds
Nincs Nincs
Nincs Nincs
Nincs Nincs
— 1200 fogyatékos adaptalt Nincs

sporttevékenységbe valé bevondsa

— 49 840 ember bevondsa a sportba az
altaldnos oktatdsi intézményekben

— 35 369 tanulé sportba valé bevondsa
az ,interest educational program”-okban
— 10 407 didk sportba val6 bevondsa a
fels6foku oktatdsi intézményekben

Nincs Nincs
— 2012-ig minden teleptilésen Nincs
alakitsanak ki mindenki szdmadra
hozzéférhetd kozmiivel6dési teret

Nincs Nincs

— 215 db Gsszesen 23.000 fiatalt elérd Nincs
program inditdsa

10. tablazat Az informdcids esélyegyenléség megvaldsitdsdt szolgdlo
intézkedések: harmadlagos indikdtorok és a célkitiizések megvaldsitdsdt

Orszdg
Csehorszag

Esztorszdg

Lengyel-
orszag

Lettorszag

Litvania

szolgdlo forrdsok
Szdmszertisitett cél Cél megvaldsitdsdra rendelt forrds
Nincs Nincs
— Tivente legaldbb 20 ezer ingyenes Nincs

IT tréning lehet6ség felnStteknek

— A koz6sségi e-szolgdltatdsok és az
igénybevevdk ardnydt névelni: 2008-ig
a lakossdg 30%-a haszndlja Gket

— Szdmitégép-elldtottsdg és internet Nincs
centrum minden telepiilésen

és az iskoldkban.

— Elérni a szdmitégépes felszereltségli

iskoldk unids dtlagat

— Novelni a szdmitégépek szamdt az Nincs
iskoldkban: 5-15 szamitégép/
100 gyerek 2005-re

— Elérni az EU-s atlagot az internet Nincs
elterjedtsége terén (ez a lakossdg
44%-4t jelentené)
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Orszdg

Magyar-
orszag

Szlovakia

Szlovénia

11. tablazat Az etnikai kisebbségek és bevdndorlok befogaddsdt szolgdlo
intézkedések: harmadlagos indikdtorok és a célkitiizések megvaldsitdsdt
szolgdlo forrdsok

Orszdg

Csehorszag

Esztorszdg

Lengyel-
orszag

Lettorszag
Litvdnia

Magyar-

orszag

Juhdsz — Taller: A tdarsadalmi kirekesztdés elleni kiizdelem az EU iij tagdllamaiban

Szdmszertisitett cél

— 2004-re minden telepiilésen dlljon
rendelkezésre kénnyen elérhetd,
megfizethetd és kiszamithaté
mindségli internet-hozzdférési pont

— 2005-ig 4000 végpont kiépitése

a K6zhdl6 programban

— 2006-ig minden iskoldban internet-
hozzdférés biztositdsa

—2006-ra a kiemelt célcsoportok
kérében mért (fogyatékossdggal é16k,
nék, romdk, vidéki lakosok és id&sek)
dtlagos internet-haszndlati

mutaté kozelitsen az dtlagoshoz

— 2005-re minden iskoldban legyen
legaldbb 6 internet-csatlakozdssal
rendelkez§ szamitégép

— Tivente legaldbb 20 koz6sségi
hozzatérési pont nyitdsa 100 hellyel

Szdmszertisitett cél

Nincs

Nincs

Nincs

Nincs
Nincs

— Képzés, munkaerd-piaci szolgdltatdsok
és pszicho-szocidlis tdmogatdsokat
6tvoz6 programba 8000 hdtranyos
helyzet(i (koztiik hangstlyosan

roma) ember bevondsa

— Evente 10-14,000 {6 bevondsaval
helyi foglalkoztatdsi kezdeményezések
a négy leghdtrdnyosabb helyzetli
magyarorszdgi régidban (csak
horizontdlisan jelennek meg a romdk)
— Evente 150-180 intézmény tdmogatd-
sdval évodai és alapfoku oktatdsi-
nevelési intézmény infrastrukturalis
fejlesztése a roma gyerekek nagyobb
ardnyu bevondsa érdekében
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Nincs

Cél megvaldsitdsdra rendelt forrds

Nincs

Nincs

Cél megvaldsitdsdra rendelt forrds

— Pedagdgusok tovdbbképzése a helyi
HEFOP részeként 359,000 eurds
programmal

Nincs

— Kisebbségek integracidjanak
elémozditdsdra elkiilonitett

(de kozelebbrdl meg nem nevezett)
Osszeg a koltségvetésben

Nincs

Nincs

ESZA (de nem jeldli az Gsszeget)

ERFA (de nem jelli az Osszeget)
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Orszdg

Szlovakia

Szlovénia

Orszdag
Csehorszdg

Esztorszdg

Lettorszdg
Litvania

Lengyel-
orszag

Magyar-
orszag
Szlovdkia

Szlovénia
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Szdmszertisitett cél

Nincs

Nincs

Szdmszertisitett cél

Nincs

— 2%-kal csOkkenteni a relativ
szegénységi kiiszob alatt €16
gyermekek ardnyat 2003-hoz képest
— 18%-16l 15%-ra mérsékelni a relativ
szegénységi kiiszob alatt €16k ardnydt

Nincs

— A relativ szegénységben él6k ara-
nydnak 5-10%-os csokkentése 2010-ig
— A jovedelmi egyenlétlenségek
mértékének az unids dtlagra

valé csékkentése

Nincs

Nincs

Nincs

Esédly 2005/6

Cél megvaldsitdsdra rendelt forrds

— Befogad6 munkahelyi gyakorlatok
kialakitdsa (EQUAL — Gsszegét nem
kozli)

— Kulturafiiggetlen iskolaérettségi
tesztek kidolgozdsa (HEFOP)

— 18,6 milli6 Sk a tdrsadalmi és
kornyezeti feltételek javitdsdra

a romatelepeken

— 1,71 milli euré a telepeken él6k
egészségligyi hozzdférésének
javitdsdra (460 ezer eurds onrésszel)
— 20 millié6 Sk munkaerd-piaci
tréningekre

Nincs

12. tablazat A szegénység csokkentését szolgdlo intézkedések: harmadlagos
indikdtorok és a célkitiizések megvalositdsdt szolgdlo forrdsok

Cél megvalésitdsdra rendelt forrds
Nincs

Nincs

Nincs

— A pénzbeli elldtdsok fejlesztésére

2004-ben 20 milli6 litast irdnyoztak el

Nincs

Nincs

Nincs

Nincs
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13. tablazat A tdrsadalmi befogadds harmadlagos indikdtorai és a
kelet-kozép-europai tagillamok cselekvési terveiben meghatdrozott célkitiizések
megvaldsitdsdra szdnt forrdsok orszdgonként

Orszdag

Csehorszag

Esztorszag

Lengyel-
orszag

Lettorszag

Litvania

Magyar-
orszag

Szlovakia

Szlovénia

Szdmszertisitett
célkitiizés

3

Ujonnan épiilé lakdsok
kézt 50%-ra névelni az
onkormanyzati
tulajdontak ardnyat

23

3

11

12

1. Teljes foglalkoztatdsi
rata 70%-ra emelése

2. Munkanélkiiliségi rata
2010-re ne haladja

meg a 8%-ot

3. A relativ szegénység
5-10%-o0s csokkentése

4. A sziil6ktdl elvélasztott
gyermekek szdmdnak
46-16l 20%-ra valé
csokkentése

5. A fiatalok 60%-a
részesiiljon felsGfoku
oktatdsban

6. A tuberkulézis j els-
forduldsdnak csokkentése
66/100 000 lakosrol
55/100 000 lakosra

32

4

9

Egész életen dt tartd
tanuldsban az aktiv
kort népesség
15%-a vegyen részt

A szdmszer(isitett
célkitiizés
megvaldsitdsdra
rendelt forrds

Cél megvaldsitasdra
rendelt forrds

4 1
A 2003-2006 kozti id6-
szakban 1.215 millidrd

CzK az énkormanyzati
kivitelezésti bérlakdsépités
tdmogatdsdra

2 —

Nincs -

4

13 6
Foglalkoztathatdsdg

novelésére 211,2 millié litas
(ESZA+06nrész)

2004-ben 20 milli6 litast
forditanak a pénzbeli szocid-
lis elldtdsok fejlesztésére

A gyermekjoléti rendszer
fejlesztése (a bentlakdsos
elldtds alternativadjaként

2,5 millié litassal)

Didkhitel kiterjesztésére

18 millié litas

Tbc ellenérzési programra
2003-2006 kozott
861 millié litas

Nincs -

3 —

4 1
A periédusban 7,1 millidrd
toldr tdmogatds az egész

életen 4t tarté tanulds és a
szakmai képzések fejlesz-
tésének tdmogatdsdra
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