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VAJDA GYORGYI

Az Eurdpai Unio
tarsadalmi kirekesztodés elleni
nyitott koordinacios
egylittmiikodésében valo
magyar részvétel
és a Nemzeti Cselekvési Terv
a Tarsadalmi Osszetartozasért

Az Eurépai Unié tagdllamai 2000 mérciusdban, az Eurépai Tandcs Lissza-
boni Ulésén dontéttek a szegénység és tirsadalmi kirekesztodés elleni nyitott
koordindcids egyiittmiikodés kialakitdsdrol (open method of coordination in the
field of poverty and social exclusion). A korabbi évtizedekben az alapvetSen
gazdasdgi kozosségként 1étrejott Eurdpai Unié miikodési tertilete kevéssé
terjedt ki a szocidlis kérdésekre, illetve leginkdbb annyiban, amennyiben
a munkavdllalék szabad dramldsdnak elGsegitéséhez sziikséges volt a
szocidlis biztonsdgi jogosultsdgok dtvihet6ségének szabdlyozdsa. A ki-
lencvenes évekre a demografiai folyamatokban és a munka vildgdban
bekovetkezd valtozdsok, illetve a globalizacié kihivdsai és a gazdasagi
versenyképesség fenntartasanak igénye azonban arra 6szténézték az EU-t,
hogy koncentralt stratégidt alakitson ki, a gazdasagi és a foglalkoztatdsi,
valamint a szocidlpolitikai kérdések egyiittes figyelembe vételével. A
Lisszaboni Cstcson az dllam- és kormanyfék kozos kereteket alkottak a
legégetSbb gazdasdgi, foglalkoztatdsi és szocidlis problémak kezelésére.
A cstcson megfogalmaztdk az tgynevezett, azéta sokat hangoztatott
Jlisszaboni célkit(izés”-t:

,2010-re az Unid viljon a vildg lequersenyképesebb és legdinamikusabb tudds
alapti gazdasdgdvd, amely tobb és jobb munkahelyet és erdsebb tdrsadalmi
kohéziot biztositva is képes a fenntarthatd gazdasigi novekedésre. "

E cél megvaldsitdsat két tertileten kivantdk elérni: az egyik a verseny-
képes, dinamikus, tudds alapt gazdasag megteremtése, a masik az eu-
ropai szocidlis modell modernizdldsa és az aktiv joléti dllam kialakitdsa.

A stratégia megvalositdsanak eszk6zétil az un. nyitott koordindcios mod-
szert (Open Method of Coordination — OMC) alkalmaztdk. Egy ehhez
hasonl6 koordindciés médszert vezettek be a kilencvenes évek elején mar

1 Presidency conclusions Lisbon European Council 23 and 24 March 2000: http:/ /ue.eu.
int/en/Info /eurocouncil /index.htm.
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a tagdllami gazdasdgpolitikdk Osszehangoldsa érdekében, majd 1997-t6l
a foglalkoztataspolitika teriiletén is. A nyitott koordindciés mdédszer ij-
donsdga az volt, hogy alapvetden tagadllami kompetencidba tartozé terti-
leteken is alkalmazhat6, mivel nem sérti a tagdllamok kompetencidjat
szakpolitikdik kialakitdsdban, nem kivanja k6z0sségi szinten szabalyozni
az adott tertiletet, am lehet6vé teszi, hogy a tagdllamok mintegy énkéntes
alapon ugyanazon cél elérésére torekedjenek. Ezt a nyitott koordindcids
médszert vezette be 2000-t61 a Lisszaboni stratégia a szocidlis védelem, a
szegénység elleni kiizdelem tertiletén is.

A moédszer 6t pilléren alapul:

1. Kozds célkitiizések (Common objectives): A tagdllamok — konszenzus
alapjan — kozos célkitlizéseket €s szdmszer(i célokat hatdroznak meg az
adott tertileten, az ezek eléréséhez sziikséges idSkeretekkel egytitt. A sze-
génység és tdrsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelem alapvets célja az
volt, hogy 2000-ben az akkori tagdllamokban a népesség mintegy 18 sza-
zaléka élt szegénységben (mintegy 60 millié ember)?, ezt 2005-re 15 szd-
zalékra, 2010-re pedig 10 szdzalékra kell csokkenteni. A szegénységben
€16 gyermek szamat pedig 2010-re a felére kell cs6kkenteni.

Ennek elérése érdekében a tagdllamok megdllapodtak négy kozos cél-
kittizésben, amelyet tagdllami politikdik kialakitdsa sordn figyelembe kell
vennitlik, hogy fokozatosan csokkenteni tudjdk a szegénységben €él6k ara-
nyat. Ezek a kovetkezdk:

* a foglalkoztatottsdg lehet6vé tétele és a forrdsokhoz, jogokhoz, ja-
vakhoz és szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés mindenki szdmadra;

e a tarsadalmi kirekeszt6dés kockdzatanak elkertilése;

* a legelesettebbek — fogyatékossdggal él6k, gyermekek, leszakado ré-
giok lakoi stb. — segitése;

* minden érintett szerv mozgdsitdsa — a tarsadalmi kirekeszt6dés altal
érintett emberek érdekérvényesitésének elGsegitése, a kormdanyzati és
nem kormdnyzati szereplSk egyiittmiikodésének Osztonzése.

2. Tagdllami nemzeti cselekvési tervek (National Action Plans on Social
Inclusion — NAP/incl): A tagallamok két évre sz6l6 nemzeti cselekvési ter-
veket készitenek a tdrsadalmi Osszetartozadsért, amelyben a fenti k6zos
célkittizések és hazai sajatossdgaik, f6 kihivasaik alapjan célokat, vala-
mint az ezekre reagdlé intézkedéseket fogalmaznak meg. Az EU arra is
Osztonzi a tagallamokat, hogy szdmszer(i célokat (target) is t(izzenek ki
a szegénység csOkkentése érdekében, majd folyamatosan kisérjék figye-
lemmel ezek teljesiilését. A tarsadalmi befogadds, tarsadalmi dsszetarto-
zas fogalmat az EU tdgan értelmezi, barmely szaktertileten hozott intéz-
kedés szoba johet, amely javitja a szegénységben vagy valamely szem-
pont szerint (anyagi, jogi, szolgéltatasokbol, munkaerdpiacrdl, stb.) kire-
kesztettségben él6 emberek helyzetét, vagy megakadadlyozza a kirekesz-
tettségbe jutdst, illetve elGsegiti az érintettek szempontjainak figyelembe
vételét lehet6vé tevé kormanyzati, adminisztrativ struktirdk létrejottét.
Nemzeti cselekvési tervek elGszér 2001-ben, majd 2003-ban és — az j

2 Relativ szegénységi kiiszob: az egy fére jutd, ekvivalens medidn jévedelem 60 szdza-
lékandl kevesebb jovedelemmel rendelkezdk tekintenddSk szegénynek.
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tagdllamok esetében — 2004-ben sziilettek. A cselekvési tervek kovetkezd
forduléja 2006-ban esedékes.

3. Kozos jelentés a tirsadalmi befogaddsrol (Joint Report on Social Inclusion):
A tagdllamok nemzeti cselekvési terveit dltaldban a Kormanyok fogadjak
el, majd megkiildik az Eurépai Bizottsignak. A Bizottsdg értékeli és
Osszehasonlitja a tagdllami cselekvési terveket és intézkedéseket és ezek-
r6l 6sszegzé jelentést készit. A jelentésben ajanldsokat is megfogalmaz a
tagdllamok szamdra. A jelentést a Bizottsdgon kiviil az Eurépai Tandcs
is elfogadja.

4. Kozos vagy Laekeni indikdtorok (Laeken indicators): Annak érdekében,
hogy a szegénység szintjén megjelend valtozds mérhetd legyen, a tagal-
lamok kozos indikatorokat fogadtak el 2001-ben, az Eurépai Tandcs
Laekeni iilésén. Az eredetileg 18, jelenleg 21 indikdtorbdl 4ll6 lista relativ
szegénységi mutatdkat, jovedelem-egyenlStlenségi mutatokat, emellett
foglalkoztatdsi, egészségi dllapotra vonatkozd és képzettségi mutatokat
tartalmaz. Az Osszehasonlithaté adatokat korabban az Eurostat Eurépai
Haztartds Panel Felvételébdl (ECHP) nyerték, amelyet 2005-t61 a Jovede-
lem és Eletkortilmények Felvétel (EU-SILC) valtott fel, amit mind a 25
tagdllamban bevezettek.

Az EU rendszeresen szdmonkéri az intézkedések megvaldsitdsanak
monitorozdsat és értékelését, ezért arra Oszténzi a tagdllamokat, hogy a
k6z6s mutatészdmokon til a nemzeti sajdtossdgaikhoz igazitott nemzeti
mutatészdmokat is alkalmazzanak, és kovessék figyelemmel az egyes te-
riileteken a kitlizott célok megvaldsuldsat. Ez — f6ként az 1j tagdllamok-
ban — egy szemléletvaltdst és jelentés mddszertani munkat igényel, hi-
szen a kordbbiakban a szocidlpolitikdban nem voltak jelen a hatdsossdg,
eredményesség mérésének szempontjai.

5. Kozosségi Akcidprogram a Tarsadalmi Kirekesztédés ellen (Community
Action Programme against Social Exclusion): A nyitott koordindciés egytitt-
miikodés hatdsa egyrészt arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy tébbet fog-
lalkozzanak a szegénység elleni kiizdelemmel, szakmapolitikai szem-
pontbdl viszont nagy jelentSségti, hogy teret biztosit a konkrét tagallami
megolddsok, intézkedések kolcsonds megismerésének, a ’jo gyakorlatok’
elterjedésének. Mdsrészt a kolcsonds tanuldst segiti el6 a K6zosségi Ak-
ciéprogram, amely a 2002-2006-ig terjed6 idGszakra 75 millié eurds kolt-
ségvetéssel rendelkezik. EbbSl az 6sszegbdl egyrészt nemzetkdzi kutatd-
sok, adatfelvételek valésulnak meg, masrészt szakmapolitikai konferen-
cidk, szemindriumok. Szintén tdmogatja eurdpai szinti civil hdlézatok
kialakuldsdt, amelyek minden tagdllamban partnerként tudnak fellépni
a kormanyzatok felé a szegénység elleni kiizdelemben. Emellett palydzati
kiirdsai révén lehet6vé teszi nemzetkdzi szakmai konzorciumok projekt-
jeinek megvaldsitdsdt a tdrsadalmi befogadds barmely teriiletén. Az Ak-
ciéprogramban valé részvételre 2002-t61 hazdnknak is van lehetSsége.

Az EU a tagjeldlt orszagokat 2002-t6] vonta be a fenti egytittmiiko-

désbe. 2002. julius 18-dn Nemzeti szemindriumot rendeztek az akkori
Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium szervezésében, amelyen az EU Fog-
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lalkoztatdsi és Szocidlis Ugyek Féigazgatésdgdnak képviselsi mutattdk
be a nyitott koordindcids egytittmiikodést, a magyar szakért6k pedig ké-
pet adtak a szegénység és a kirekeszt6dés hazai jellemzg&irdl. Szintén 2002
juliusaban csatlakoztunk az un. Tdrsadalmi kirekesztés elleni Kozosségi Ak-
ciéprogramhoz is.

A Nemzeti Szemindriumot kéveten kezd6détt el hazdnk és az Euro-
pai Bizottsdg képviselGinek az az egylittes munkdja, melynek eredmé-
nyeképpen 2003 végére megsziiletett az un. Tdrsadalmi Befogaddsrdl szolo
Kozos Memorandum (Joint Inclusion Memorandum — JIM). A szakminiszté-
rium koordindldsdban foly6 munka sordn az uniés szempontokhoz iga-
zodva felmértiik a hazdnkban a szegénység és a tdrsadalmi kirekeszt6dés
tertiletén jelentkez6 f6 problémadkat, legfontosabb kihivdsokat és célkitti-
zéseket, valamint a rendelkezésre dll6 szakmapolitikai eszkozoket és a
tervezett f6bb lépéseket. A Memorandumot szinte valamennyi tdrca, va-
lamint a KSH bevondsdval készitettiik, majd széles korben megvitattuk
nem-kormdnyzati szereplékkel is. A Memorandumot — amely az els6
ilyen jellegti stratégiai kormdnyzati dokumentum volt a tdgan értelmezett
szocidlis teriileten — a Kormdny 2003 decemberében fogadta el a
2321/2003. (XIL. 13. ) Korm. hatdrozattal, majd Briisszelben dr. Géncz
Kinga akkori allamtitkdr és az Eurdpai Bizottsdg Foglalkoztatdsi és Szo-
cidlis FGigazgatosdganak féigazgatdja irtdk ald. A tagjelolt orszdgok Me-
morandumait az Eurdpai Bizottsdg Kozleményben értékelte.

A Memorandumban megjel6lt legf6bb kihivdsok és szakmapolitikai
prioritdsok a kovetkezok:

* Az inaktiv és hdtrdnyos helyzetli emberek foglalkoztatdsban valé
részvételének segitése;

* A munkaer§-piaci kihivdsoknak jobban megfelel§ képzés és a hat-
ranyos helyzet(i gyermekek tarsadalmi integraciéjat el6segitd esélyterem-
té oktatds, élethosszig tartd tanulds;

* MegfelelS és elérhetd lakhatds;

* A szocidlis védelmi rendszer modernizacidja;

* A kozszolgdltatdsokhoz valé hozzaférés esélyeinek novelése;

* A teriileti hdtranyok csckkentése;

* A diszkrimindcio6 elleni fellépés;

* A kiilénosen veszélyeztetett csoportokra kiemelt figyelem — célcso-
portjaink: romdk, fogyatékossaggal €16k, gyermekek, hajléktalan embe-
rek, pszichidtriai- és szenvedélybetegek valamint a hétrdnyos helyzeti
tertileteken €l6k, és a bevandorldk;

* Osszehangolt dgazati politikdk — egészségiigy, szocidlis, oktatdsi,
foglalkoztatdsi, teriiletfejlesztési szervek — megvaldsitdsa;

* A civil tdrsadalom er@sitése és bevondsa a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelembe;

* Nemzetkozileg is 6sszehasonlithato, a tdrsadalmi kirekeszt6dés mé-
résére alkalmas statisztikai rendszer kialakitdsa.

A JIM-et alapul véve 2004 janudrjdban kezd6dott el az els6 magyar
Tdrsadalmi Osszetartozidsrol szdlo nemzeti cselekvési terv (NCST) kidolgozasa.
A cselekvési terv elkészitése, illetve a megvaldsulds figyelemmel kisérése
céljabol jott 1étre 2004 elején a Tdrsadalmi Kirekesztés Elleni Bizottsdg
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(TKEB). A tdrcakozi bizottsdgban szinte az §sszes tdrca, valamint a civil
oldal részérdl a Szocidlis Szakmai Szévetség (35Z) képviselteti magdt. A
Bizottsdg évente tobbszor tart plendris iilést, emellett az anyagok egyez-
tetését, véleményeztetését zomében elektronikus dton végzik.

A nemzeti cselekvési terv (NCST) kidolgozasa, szakértdi szintd, a civil
oldallal folytatott, majd dllamigazgatdsi egyeztetése 2004 februdr-juliusa-
ban zajlott, azt a Kormdny 2199/2004. (VIIL.2.) Korm. Hatdrozatdval fo-
gadta el, majd kikiildték kertilt Briisszelbe. A cselekvési terv bemutatja
a tdrsadalmi kirekesztéssel kapcsolatos {6 trendeket, atfogd célkittizés-
rendszert hatdroz meg ot fo célkitiizés mentén, a 2004-2006-os idGszakra
vonatkozdan bemutatja a megvaldsitani tervezett szakmapolitikai intézke-
déseket, valamint részletesen bemutat néhdny ,jo gyakorlatot”. A statiszti-
kai melléklet az uniés k6z6s mutatészamok valamint a nemzeti szinten
relevdns mutaték alapjdn tartalmaz adatokat. A tervezett intézkedések
esetében az NCST nagyban alapoz egyéb szakmapolitikai stratégidkra,
dokumentumokra, valamint a Strukturdlis Alapokbdl tdmogatott tevé-
kenységekre.

Az NCST 6t £6 célkitizése az aldbbi:

1. A foglalkoztatds elGsegitése;

2. A kézszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés biztositdsa mindenki szdm-
ra;

3. A tartds- és mélyszegénység csokkentése;

4. A gyermekek jol-létének biztositdsa;

5. A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem elvének érvényesitése
minden tertileten (elsésorban a romdk, a fogyatékossaggal €16k, a ndk és
az id6sek esetében).

Az Eurdpai Bizottsag 2004 6szén értékelte az 1j tagadllamok cselekvési
terveit, és ezek megdllapitdsai bekertiltek az Eurépai Tandcs dltal 2005
elején elfogadott els6, Szocidlis Védelemr6l és Tarsadalmi Befogaddsrol
sz0l6 Kozos Jelentésbe is. Hazdnkra vonatkozéan az Eurdpai Bizottsdg
az aldbbi f6 kihivasokat jelolte meg: a szegénység elleni kiizdelem legyen
nemzeti prioritds Magyarorszdgon, melyhez nagyobb mértékii forrdsbe-
vonds sziikséges. Er6sodjon a tarsadalmi kirekesztés elleni intézkedések
kozti koherencia, valjék szisztematikussd a szdmszer(i célok kit{izése és
a megvaldsulds monitorozdsa, valamint er6soédjon a nem-kormanyzati
szerepl6k bevondsa a dontésel6készitésbe és a végrehajtdsba. Kapjon na-
gyobb figyelmet az inaktivitds kezelése, tovdbbd a tdrsadalmi nemek
szempontjainak figyelembe vétele minden teriileten.

A cselekvési tervet nagyobb szakmai ismertségének biztositdsa érde-
kében 2005 folyamdn kényv formadjdban is megjelentettiik, illetve a tdrca
honlapjan kb. két éve kiilon rovat foglalkozik a tdrsadalmi kirekesztés
témdjaval, ahova folyamatosan toltjiik fel a kapcsolodé hazai kormany-
zati és unios dokumentumokat, informdcidkat, illetve a sziileté szakmai
anyagokat.

A 2199/2004. (VIIL. 2.) korm.hatdrozat arrdl is rendelkezik, hogy a
tdrcdk minden év tavaszara készitsenek beszamolot a cselekvési tervben
megfogalmazott intézkedéseik megvaldsuldsardl, valamint a tdrgyévre
tervezett intézkedésekrdl. Ennek alapjan az ICSSZEM 6sszefoglalé besza-
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molot terjeszt a kormdany elé. Ennek megfelelen 2005 els6 félévében el-
késziilt a nemzeti cselekvési terv félideji beszdmoldja, amely egyrészt a
2004-ben megvaldsult 1épéseket, masrészt a 2005-re tervezett lépéseket
tartalmazza, az egyes intézkedésekre vonatkozéan. A beszamolét a kor-
many a 2156/2005 (VIL 27.) korm. hatdrozatdval fogadta el. Mivel a nem-
zeti cselekvési tervben foglalt f6 célkitlizések tovabbra is érvényesnek
tekintend 8k, ezért a beszamold a cselekvési terv mdsodik fejezetében rog-
zitett célkitlizések rendszerében veszi sorra az egyes célok megvaldsitd-
sdhoz kothetS f6bb szakmapolitikai intézkedéseket, vagy t6bbéves prog-
ramok esetén azok jelenlegi dlldsat. A beszdmolot megkiildtiik az Eurépai
Bizottsdgnak is.

Az itt bemutatott egyiittm{ikédés a Lisszaboni stratégia elemeként
miikodik. 2000-ben arrdl sziiletett dontés, hogy a tarsadalmi kirekeszts-
dés elleni kiizdelem és a szocidlis védelmi rendszerek modernizécidja
tertiletén fogjak alkalmazni a nyitott koordindciés moédszert. Ez azt je-
lenti, hogy 2001 6ta miikédik a bemutatott tdrsadalmi kirekesztés elleni
egylittmiikodés, emellett azonban a nyugdijrendszerekkel, valamint az
egészségligyi és tartds dpolasi rendszerekkel kapcsolatban is elindult id6-
kozben egy hasonlé folyamat. A nyugdijrendszerek esetében az egyfitt-
miikodés célja, hogy a tagdllamok rendszeres nemzeti jelentéseikben be-
szdmoljanak az Sket éré kihivasokrdl, illetve arrdl, hogy milyen reform-
lépéseket vezetnek be nyugdijrendszereik mindségének és egyben pénz-
lgyi fenntarthatésdgdnak megérzése érdekében. A régi tagallamok el6-
szOr 2002-ben, az djak el6szor 2005-ben készitettek ilyen nemzeti nyugdij-
stratégiai jelentést, amelyeket a Bizottsdg és a Tandcs K6zos Jelentésben
elemzett. Ezen a teriileten szintén kidolgoztdk a k6z6s indikdtorokat is.
A 3. teriileten, az egészségligyi és tartds dpoldsi rendszerek teriiletén el-
szOr 2005-ben tevékenykedtek kozdsen: ekkor a tagallamok tn. Eldzetes
jelentést nyujtottak be, amelyekben vdzoltdk rendszereik {6 jellemzét és
a f6 kihivasokat.

2005-ben feliilvizsgaltdk a Lisszaboni stratégia, és ennek keretében a
szegénység €s tarsadalmi kirekeszt6dés tertiletén folyo, nyitott koordi-
naciés modszer eddigi eredményeit. Attekintve az elmult évek tarsadal-
mi -gazdasdgi folyamatait, megallapodds sziiletett arrdl, hogy a jévében
a gazdasagi névekedés és a foglalkoztatds bévitése lesz a Lisszaboni stra-
tégia legfGbb célja, mivel az eddig haszndlt eszkézokkel, mds vildggaz-
dasdgi tényezdkkel szemben az EU-nak nem sikeriil attorést elérnie a
novekedés fokozasa és a foglalkoztatds bévitése tertiletén. Ennek megfe-
lelen a koordindciés mechanizmus dtalakult: a tagdllamoknak 2005-t61
haroméves nemzeti akciéprogramokat kell készitenitiik, amelyekben a
gazdasagpolitikai és a foglalkoztatdspolitikai terveikrdl egységesen ad-
nak szdmot (Nemzeti Akcidprogram a Novekedésért és Foglalkoztatdsért —
NAP). Emellett a szocidlis védelem és a tarsadalmi kirekesztédés elleni
kiizdelem teriiletén kiilén folyik tovdbb a nyitott koordindcids egytitt-
miikodés, mik6zben messzemendkig biztositani kell a két folyamat kozti
Osszhangot.

A tdrsadalmi 6sszetartozds, a nyugdijak és az egészségiigy teriiletein
foly6 munkdt szintén Osszehangoljdk: az un. egyszeriisitési-modernizicios
folyamat ('streamlining’) értelmében a hdrom tertilet, valamint ezek Gssze-
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fliggései mentén 14j kozos célkitlizéseket fektetnek le, illetve egységes tag-
allami stratégiai jelentések elkészitését varjdk. Az 1j kozos célkittizések
az alabbiak:

1. Ativel6 (‘overarching’) célkitlizések

— Tdrsadalmi 6sszetartozds €s esélyegyenl6ség megteremtése minden-
ki szamdra megfeleld, elérhet, pénziigyileg fenntarthaté és hatékony
szocidlis védelmi rendszerek és tarsadalmi befogaddsi politikdk altal

— A lisszaboni stratégidval és az EU fenntarthat6 fejlédési stratégidja-
val valoé szoros Osszhang biztositdsa

— A kormdnyzds és dtldthatésdg erdsitése, az érintett szereplSk bevo-
ndsa a politikdk kialakitdsdba, végrehajtdsdba és monitorozasaba.

2. Tarsadalmi 6sszetartozds — mindenki szdmadra biztositani kell:

— az aktiv tarsadalmi befogaddst a munkaerdpiaci részvétel tdmoga-
tdsdval, a leginkdbb hatranyos helyzettiek korében a szegénység és a ki-
rekesztddés elleni kiizdelemmel

— az alapvet6 er6forrasokhoz valé hozzaférést, a tarsadalmi részvétel-
hez elengedhetetlen szocidlis szolgdltatdsokhoz val6 jogot, a kirekesztés
minden extrém formadja és a diszkrimindci6 elleni kiizdelemmel

— a hatékony és hatdsos tdrsadalmi befogadasi politikdk megfelel$ ko-
ordindcidjat (a kormanyzat minden szintjének, a relevans szereplSk, a
szegénységben €16k bevondsdval).

3. Nyugdijak

— a generdciok kozotti és generdcidkon beliili szolidaritds és mélta-
nyossdg szellemében mindenki szdmadra biztositani kell a megfelel
nyugdijjévedelmeket

— szildrd kozfinanszirozassal biztositani kell a koz- és maganfinanszi-
rozasu nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatésdagat — a hosszabb mun-
kaban toltott élet és az aktiv oregedés tdmogatasdval, a jarulékok és az
ellatasok kozotti megfelel6 és méltanyos egyenstily megteremtésével, a
magannyugdij rendszerek megfizethet6ségének tdmogatdsaval

- biztositani kell a nyugdijrendszerek atldthatésdgat, azok valtozo igé-
nyekhez, a modern tdrsadalmi kévetelményekhez, a demogréfiai 6rege-
déshez és a strukturdlis valtozdsokhoz valé alkalmazkoddsat (tdjékozta-
tast kell biztositani az érintettek szdmadra; a nyugdijreformok széles tar-
sadalmi konszenzuson alapuljanak).

4. Egészségiigyi elldtérendszer és tartés dpolds

— mindenki szdmadra biztositani a megfelel6 egészségiigyi elldtdst és
tartds dpoldst, kezelni kell az elldatdsokhoz valé hozzaférésben és az el-
latasok kimenetében meglévé méltanytalansagokat, egyenlGtlenségeket

— biztositani kell a mindségi egészségiigyi ellatast és tartés dpoldst,
az elldtdsok hozzdigazitdsat a valtozo igényekhez, tdrsadalmi és egyéni
preferencidkhoz ; az egészségiigyi szakemberek, a betegek és az ellatds-
ban részestil6k felelgsségének erdsitését,

— a megfelel§ és magas szintli egészségligyi elldtds és tartds apolds
valtozatlanul hozzaférhet6 és fenntarthaté maradjon — az egészséges és
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aktiv életmdd tdmogatdsdval, az eréforrdsok raciondlis felhaszndldsdval,
az elldtérendszerek és az intézmények kozotti koordindcidval.

A kozos célkitizések mellett a k6zos indikdtorokat is dttekintik és
atalakitjdk az 1j célokkal 6sszhangban.

A tagallamoknak 2006 szeptemberére kell benyujtaniuk az Eurdpai
Bizottsdghoz els6, un. Nemzeti stratégiai jelentéseiket a szocidlis védelemrdl
és a tdrsadalmi Osszetartozdsrol (National Strategy Report on Social Protection
and Social Inclusion). A jelentésnek a céloknak megfeleléen négy része
lesz: az els6 egy egységes stratégiai rész, amely bemutatja a szocidlis
védelmi politikdk, valamint a gazdasdgi- és foglalkoztatdsi folyamatok
egymadsra hatdsat. Ezen kiviil relative 6ndllé részekként megmaradnak a
két évre (2006-2008) szol6 cselekvési terv a tdrsadalmi Gsszetartozdsért,
illetve a nyugdijakrdl, valamint az egészségiigyrol szolo stratégiai jelen-
tések. A 2008-ban benyujtandé kovetkezd jelentés mar harom évre szdl,
és ettSl kezdve teljes mértékben egytitt halad a gazdasdgi és foglalkoz-
tatdsi koordindcios ciklussal.

A nemzeti stratégiai jelentés el6készitése megkezd8dott. A tarsadalmi
Osszetartozasrdl szol6 rész a 2006-2008-ra vonatkozé tervek mellett a je-
lenlegi NCST megvaldsuldsardl szolé beszamolét is tartalmazni fogja. A
dokumentummal kapcsolatos konzultdciéra 2006. nyaran kertil sor.

A kovetkezSkben részletesen bemutatunk néhany olyan szakmai
programot — tevékenységet, amely szorosan kapcsolddik az NCST-hez.

Els6ként a Tarsadalmi Kirekesztés Elleni Bizottsdg alatt miikédé
METOD szakmai miihely, melynek feladata a szegénységgel kapcsolatos,
illetve tdgabb értelemben tdrsadalomstatisztikai adatgyfijtések dttekinté-
se, és ajanldsok megfogalmazadsa a kormdnyzat felé az NCST-hez kap-
csolédé adatigényekkel, adatszolgaltatasokkal kapcsolatban.

A kovetkezé a Tarsadalmi Kirekesztédés elleni K6zosségi Akcidprog-
ram egyik tevékenységének, az un. ,peer review” vagy kolcsoénds feliil-
vizsgdlat szemindrium-sorozat, melynek egyik dllomdsa 2005 juniusdban
Magyarorszdgon volt, a falu- és tanyagondnoki rendszerrdl.

Az NCST {6 szakmapolitikai prioritdsaihoz kapcsolédéan harom
programot mutatunk be: a gyermekszegénység elleni kiizdelem tertiletén
a 2004-ben indult Biztos Kezdet Programot, a roma emberek tdrsadalmi
integrdcidja tertiletén pedig az Osszetarté Tarsadalom médiakampdnyt,
valamint a telep- és telepszerti lakékornyezet felszdmoldsara inditott
modellprogramot.
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