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Bemutatkozik a METOD

Az ICSSZEM égisze alatt miikodé Tarsadalmi Kirekeszt6dés
elleni Bizottsdg Mddszertani Miihelyének céljarol
és tevékenységérsl — A METOD megalakitdsdnak szempontjai,
a Mtbhely célja, legfontosabb alapelvei

A Térsadalmi Kirekeszt6dés elleni Bizottsdg (TKEB) és a Minisztérium
a Tdrsadalmi Osszetartozdsrdl szol6 Nemzeti Cselekvési Terv szakért6i
munkacsoportjaként, egy Moédszertani Egyeztet6 és Tudoményos Orien-
tdlé Demokratikus (METOD) Miihely létrehozdsdt kezdeményezte.

A METOD 2005. mércius 21-én neves tarsadalomkutatok, statisztiku-
sok és az adatfelhasznadl6i kor bevondsaval az ICSSZEM égisze alatt meg-
alakult. A METOD alapvet6 céljat tekintve hid szerepet vallalt az adat-
el6dllitok és az adathaszndlok, ezen beliil is a kormdnyzati szereplék, a
legfébb dontéshozok kozott.

A Mihely tematikajat tekintve els6sorban a szegénység és tarsadalmi
kirekeszt6dés jelenségkorén beliil segiti az adatigények szabatos megfo-
galmazdasat, az adatgyfijtésekbdl és regiszterekbdl szarmazé informaciok
megismertetését, az adathaszndlati kultdra szinvonaldnak javuldsat.

Tavaly 6sszesen hét, idén eddig négy plendris iilést tartottunk,' majd
az lléseken szerzett tapasztalatokkal a hatunk mogott elkezdtiik a team
munka megalapozdsdt is. Idén anyagi lehetSségeink fliggvényében a ple-
naris tilések mellett (de nem helyett) team munkaban is dolgozunk.

A METOD néhany kiemelt altalanos megdllapitdsa

LA statisztikai vizsgdlat azon meggydzddésre épiil, hogy a széleskoriien elér-
hetd jol megalapozott informdcio a tdrsadalom elényére vilik. Az a tény, hogy
a statisztikai informdcio félreérthetd vagy szindékosan félreértelmezhetd, vagy
hatdsa eltérd lehet kiilonbézd csoportokban, onmagdban még nem meggydzo
érv az adatgyiijtés és tdjékoztatds ellen. Ennek ellenére a statisztikus koteles
megfontolni a kiilonbozdfajta adatok gyiijtésének és nyilvinossigra hozatald-
nak vdirhaté kdvetkezményeit, és koteles védelmet nyiijtani az el6re megjosol-
hato félreértelmezések vagy az azokkal valo visszaélések ellen.”

(Szakmai Etikai Kédex?)

1 Részletesen megtaldlhatéak az ICSSZEM honlapjan.
2 Lasd a statisztikdra vonatkozé nemzetkézi Szakmai Etikai Kédexet. Elfogadva 1985-ben.
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A vdlasztott mott6 értelemszertien nemcsak a statisztikai adatgyfijté-
sekre vonatkozo etikai kovetelmény, hanem minden adat-el6allitéra egy-
arant vonatkozik. Meggy6z6désiink, hogy a széleskortien elérhetd, jol
megalapozott informadci a tarsadalom elényére valik. Haszndra vélik az
allampolgaroknak, a civil szervezeteknek, a politikai kontrollt jelentd in-
tézményeknek és az dllamnak egyardnt. ,Bizonyiték alapui”, tényeken
nyugvo, kiszamithato és ,kiszamitott” dontésekre van sziikség. A mér-
het6vé tett ,tények” részben a biirokrdcia miikodésével Gsszefliggd, ah-
hoz kapcsol6dé adminisztrativ és regiszteri adatokbdl, részben pedig cél-
irdnyos lakossdgi adatgyftijtésekbdl szarmaznak.

A szocidlis teriiletre vonatkozé adminisztrativ és pénziigyi adatok,
adattartalmak pontos meghatdrozdsa, lehet6ség szerinti 6sszehangoldsa
a felhasznalék szamadra nélkiilozhetetlen (,,szabvdnyositas”).

A biirokrdcia altal termel6d6 adatok alapvetSen kozigazgatasi célokat
szolgdlnak, de tartalmuk (dokumentdlt, ellenérizhet és feltilvizsgdlhatd)
ismerete nélkiil sem a (szak)igazgatdsi funkciék megalapozdsdt, sem az
adatok mdsodlagos hasznositdsdt, mds adatokkal térténé osszehasonlita-
sat, ,0sszekapcsoldsukat” nem végezhetjiik el megbizhatdan.

A szocidlis tertiilet konyvelési rendszerének szinvonala, atlathatésdga
messze elmarad a hasonlé volumenti pénzekkel rendelkezé gazdasagi
szervezetek, vallalkozdsok elszdamoldsi rendszereitil. A szocidlis intéz-
ményeket is alkalmassa kell tenni arra, hogy a szocidlis tertiletre forditott
pénzek hatékonysdga vizsgdlhaté legyen. Ez egyben alapja, el6feltétele a
jo intézményi statisztikdnak és az dgazati tervezésnek egyarant. Az el6bbi
kovetelmények teljesitése érdekében erdsiteni kell a szocidlis tertiletre vo-
natkozé adat-el6allitdsi tevékenységet, alkalmassd téve a megnovekedett
hazai és nemzetkdzi felhaszndldi igények gyors, atlathaté és magas szin-
vonald, , mingségi” kielégitésére.

A lakossdgi adatgytjtésekre — a regiszteri adatok korldtai, az egyéni
szint(i adatok 6sszekapcsoldsdnak torvényi akaddlya miatt — fokozott te-
her nehezedik. Ugyanakkor a lakossdg vdlaszadéi hajlandésaga, az alta-
luk nydjtott informdciék megbizhatésdga az utébbi mdsfél évtizedben
erSteljesen romlott. Neheziti az adatfelvételekb6l nyert informaciok rele-
vancidjat a rendszervéltds utani, dtalakuléban levé magyar tdrsadalom
fogalmi megragaddsdnak nehézsége, a ,m(ik6d6” kategoridk és a mogot-
tiik meghtiz6d¢ tarsadalomelmélet hidnya. Nincs sem konszenzuson ala-
puld, relevansnak tekinthetd rétegz6dési séma, sem az 1j foglalkoztatdsi
formdkat, munkatipusokat, megélhetési forrasokat megragadni képes fo-
galmi rendszer. A ,szegénység”, és kiilondsen a , kirekesztettség” fogal-
mat illetéen sincs egyetértés. A lakossdgi adatgyftijtések koltségigénye
szintén akaddlyozza a fogalmi tisztdzdst segit6 alapkutatdsokat, alapfel-
vételeket.

A regiszteri adatok és a lakossagi adatok egyarant érték- és érdek-ve-
zéreltek. Mindkét adatforrds mds szempontbdl mutatja a ,valésagot”,
egyik sem helyettesitheti a mdsikat. A szocidlis szempontbdl fontos, ér-
zékeny teriiletekre tobbféle adattipusra és eltéré adatforrasbdl szdrmazé
adatokra is sziikség van a nézépontok soksziniiségének érvényesitése,
valamint a megbizhatdsdg, a bizalom erésitése és a biztositasa érdekében.

A legkiilonb6z8bb céli és névekvs adatigény kielégitése miatt a je-
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lenlegi gyakorlattal szemben nem adattabldkban, hanem adatbazisokban
kell gondolkodni. Ez médot nydjt arra, hogy a begyfijtott informacick
elvileg barmilyen kombindciéban (és kiilonb6z6 mélységben) megismer-
het6ek legyenek. Az adatforrdsok esetében a hangsulyt az egyedi szinti
anonimizalt adatokra kell helyezni. Ennek torvényi, szabdlyozasi felté-
teleit meg kell teremteni, tiszteletben tartva a személyiségi jogok maxi-
malis védelmét, mindentitt, ahol az indokolt.

Az EU pénziigyi forrdsaibdl valo részesedés megkéveteli a lehivott
pénzek elkoltésének pontos ismeretét és hatdsvizsgalatat. Mind a felhasz-
naldsi célokat, mind pedig az eredményeket mérhetévé kell tenni (,mér-
het6vé tett célok” kovetelménye). Ez rovid tavu politikai érdekeket sért-
het, de hosszu tavon a dontéshozok és az érintettek k6zos érdeke.

A mindség elemeinek — relevancia, pontossdg, id6szertiség, hozzafér-
het6ség, interpretalhatdsdg, atlathatésdg, koherencia és adatvédelem — az
adatgytjtés minden egyes 1épésénél érvényesiilnie kell. A j6 minGségli
adatoknak, mutatészdamoknak a kozvélemény szdmadra is vildgossa tett
szakmai tisztességgel, politikai elfogulatlansaggal, targyilagossaggal, az
egyéni azonositdsra alkalmas informdcidk korrekt kezelésével kell paro-
sulnia.

A szocialis szféranak (a dontéshozdknak és az egész kozigazgatdsi
rendszernek) alkalmassd kell vdlnia arra, hogy céljait szamszert forma-
ban is megfogalmazza, a pénzkoltés menetét atlathatova és feliilvizsgdl-
hatévd tegye, valamint az elkoltott pénzek hatdsét is vizsgdlja. Az EU
kovetelményeknek megfelels, az EU célok adaptdcidjabdl kovetkezs |, be-
meneti” és ,eredmény”-indikatorok (input-output indikdtorok), valamint
a célok megvaldsuldsi folyamatat kovetd ,monitoring” indikatorok ki-
alakitdsa mellett sziikséges a specifikus, hazai problémdkra és feladatok-
ra koncentrdlé relevans ,nemzeti” indikdtorok konszenzuson alapul6 ki-
dolgozdsa is. Ehhez a szocidlis tertileten mindenekelStt a szegénység és
a tarsadalmi kirekeszt6dés specidlis indikdtorainak kidolgozdsa sziiksé-

es.

& Az informdciohoz vald, egyenld esélyli hozzaférés alapvets dllampol-
gdri jog, melyet a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekti adatok
nyilvdnossagdrdl szolé 1992. évi LXIIL térvény meg is fogalmaz. A szo-
cidlis teriiletre vonatkoz6 adatok széles korli megismerése és megismer-
het6sége alapkovetelmény, melynél kiilonos figyelmet kell forditani az
adatvédelemre, de nem megakaddlyozva ezzel az ,érzékeny” adatokbol
nyert, de egyéni azonositdsra mar nem alkalmas adatok publikussa té-
telét. A kozpénzbdl nyert adat kozkincs, az adatokhoz valé hozzéférés
megkonnyitése a demokrécia egyik alapkovetelménye.

A METOD néhany kiemelt, konkrét ajinldsa

A Mihely az 4ltaldnos szemléletformadlds mellett, esetenként a tagjain,
illetve vezet6 testiiletén a TKEB-én keresztiil konkrét ajanlasok megfo-
galmazdsdra is vallalkozik. Ezekbdl emeltiink ki néhanyat.

Fontosnak tartjuk, hogy a fejlett statisztikdval rendelkezé orszdgokhoz
hasonléan, a minisztériumok és egyéb féhatésigok hozzanak létre ondllo sta-
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tisztikai egységeket az adatszolgdltatéi kotelezettség mindségi teljestilése,
az adatigény szakszerli megfogalmazasa és az adathasznosulds javitdsa
érdekében. [avasoljuk a mieldbbi kapcsolatfelvételt a KSH vezetésével a kizds
képzési programok meginditdsira is.

A szocidlis teriilet adatszolgdltatéi és adatfelhaszndldi szdmadra egy-
arant sziikség van a statisztikai kultira megismertetésére és megerdsité-
sére. A képzési programokba (beleértve a koztisztviselok képzését is) épiiljon be
az adatok haszndlatinak, elemzésének tanitdsa.

Az adattdbldkbdl az adatbazisok irdnyaba valé elmozdulds érdekében
a VATP® TEIR*-rendszerének mint modellértékii adatbézis-kezelési rend-
szernek a teljes , kinyitdsat” javasoljuk. A KSH-ban foly6 adatbazis-épit
munka és a VATI TEIR-rendszerének Osszhangja érdekében a kovetke-
z6kben a METOD kiemelt témaként kivanja kezelni a kérdést az illeté-
kesek bevondsdval. Az ICSSZEM és a KSH, illetve az ICSSZEM és a VATI
kozott az utdbbi években kialakult gytimolcsoz6 egytittmiikodést segitve,
hasznosnak tartandnk és javasoljuk a KSH és a VATI informatikai fejlesztéseinek
Osszehangoldsit célz6 munkabizottsig létrehozdsdt a szocidlis teriiletet érintd
adatok, adatbdzisok teriiletén.

Széles koril szakmai egyeztetést kezdeményeziink az adatvédelem teriiletén
annak érdekében, hogy a szocidlis teriiletre vonatkozé , érzékeny” adatok
feldolgozdsai a személyiségi jogok tiszteletben tartdsa mellett megismer-
het6ek és hozzédférhetdek legyenek. Az adatvédelem ne legyen, ne lehes-
sen akaddlya annak, hogy a kirekeszt6désben, szegénységben érintett tar-
sadalmi csoportok helyzetérdl pontos, relevans képet kaphassunk.

A lakossagi adatgytijtések tertiletén a csalddok életszinvonaldt, joléti
viszonyait vizsgdlé kutatdsokhoz elégséges anyagi forrasokat kell bizto-
sitani. A rendszervdltds utdni magyar tdrsadalom miikédési mechaniz-
musainak, tagozéddsanak, joléti viszonyainak megismeréséhez alapkuta-
tdsokra is sziikség van. A szocidlis intézményeknek a lakossag életében
jatszott szerepe, a juttatdsok joléti szintre gyakorolt hatdsa, és nem utolso
sorban az aktudlis kormanyzati elképzelések, illetve dontések hatdsvizs-
gdlata megkoveteli a lakossigi adatgyiijtések jelenleginél nagyobb és tavlatosan
kiszdmithatébb timogatdisit. A sziikségszer(i adatbizonytalansdg miatt a
,hivatalos” statisztikdk mellett alternativ, célirdnyos kiegészité kutata-
sokra is sziikség van. Ezt igazolta a JIM® és az NCST® egyarant. Ezért az
illetékes tdrcik kutatdsi célii forrdsaik 0sszehangoldsdval segitsék az egyiittes fi-
nanszirozdsi, minden illetékes szdmdra rendelkezésre dll6, kozds lakossigi és in-
tézményi informdcick megteremtését. A METOD tervei kizitt szerepel, hogy
elkésziti erre vonatkozé ajanldsait az érintettek széles korii bevondsduval, beleértve
a KSH vezetését is.

A szegénység és tdrsadalmi kirekeszt6dés tertiiletére vonatkozdan szii-
lessenek meg azok a relevins, a kutatok és a kozvélemény szdmdra egyardnt
elfogadhaté mutatoszamok, indikdtorok, amelyek alapjin a hazai szegénység
nagysdga, mértéke, milyensége, maga a tdrsadalmi kirekesztddés megismerhetd,

3 Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kézhasznti Tdrsasdg
4 Tertiletfejlesztési és Tertiletrendezési Informaciés rendszer

5JIM = Joint Inclusion Memorandum

6 NCST = Nemzeti Cselekvési Terv
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szdamszeriisithetd. A ,szamhdborii” ne lehessen akaddlya a tisztinldtdsnak, s kii-
londsen a konstruktiv cselekvésnek. Ennek érdekében team munka keretében
dolgozunk a szegénységre, illetve kirekesztettségre vonatkozé kulcsindi-
kétorok fejlesztésén, kialakitdsdn, a téma legjobb ismeréinek bevondsaval.

Utoszo

Munkdnkat az ICSSZEM messzemenden tdamogatja, s egyuttal a METOD-
ban Osszesen 14 minisztérium, f6hatdsdg, illetve civil szervezet is képvi-
seltette magat. A tagok kozott a KSH szakért6i mellett helyet kaptak a
vezetd kutatdintézetek kutatéi is. A sokszinti és valéban miihelyszeri
egylttmiikodésre, nyitott, elmélytilt vitdkra is kész szakemberek aktiv,
konstruktiv kézremiikodését eziton is szeretnénk megkdszonni.
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