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A csaladpolitika rendszere

A 20. szdzad az emberi kozosségeket gyokeresen atformadlé vdl-
tozadsokat hozott. Kiilonb6z6 dllamalakulatok jottek és mentek, djak
sziilettek és kértek helyet a politikai térképen. Alapjaikban rende-
z6dtek at a hatalmi struktirdk, s a tarsadalmak bels6 viszonyaiban
is soha nem latott sebességti valtozasokat élhettiink at. Tabuk ddl-
tek le, és djak teremtSdtek.

A véltozasok nem hagytdk érintetlentil a legkisebb kozosséget
sem.

I. Védtelenek

Ma a csalddrdl, a csalddi szerepekrdl is mdsként gondolkodunk, mint
kordbban. A megvdltozott kérnyezet dtformalta a munkamegosztdsrol, a
gyermekek szdmadrdl, a veliik valé tér6dés és gondoskodds kereteirdl,
szerepl6irdl és lehetGségeirdl vallott felfogdsokat is. A kiilénboz6 gazda-
sagi és politikai kényszerek, ideoldgiai nyomdasok, emancipdciés mozgal-
mak, a vdrosiasodds elsoprd tendencidi, a megélhetési viszonyok atren-
dez&dései stb. mind erdsitették a csaldddal kapcsolatos bedllitéddsok val-
tozdsat. De 1j szelek fijnak mar a kézpolitikdnak a csalddokkal kapcso-
latos feladatairdl és felelGsségvallalasardl, illetve megbizatdsarol is. S6t,
az allam, a kozosség és a maganszféra viszonydrdl is jelentésen megval-
tozott az emberek véleménye. Az egyre jobban szekularildz6do, érték-
valto és értékvesztd tarsadalmak identitdsa megingott, védekezd reflexei
elgyongtiltek. A lényegében — immadr évszdzada — toretlen liberdlis szel-
lemi hegemonia a személyes szabadsdg és Gnmegvaldsitds irdnti vagy
jogos igényeit abszolutizdlva és ,tulteljesitve” egész generdciokat sodort
at szinte észrevétleniil a sajat térfelére. Elhitette, hogy a modernizécids
palya kortiltekintés és kritika nélkiil zajlé végigfutasanak meglesz a ju-

A tanulmdnyt vitainditénak szdnjuk. A szerzét az Esély szerkesztGsége kérte fel arra,

fejtse ki a csalddpolitikdval kapcsolatos szakmai alldaspontjdt. Varjuk olvaséink véleményét
és hozzdszdldsait, egyuttal felhivjuk figyelmiiket az Esélyben a kozelmdltban megjelent
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talma. Igazsdgos lesz a vildg. A személyesen is mindenki szdmdra hoz-
zaférhet6, kozel azonos szinvonalu jolét, 6ndllésdg, gondtalansag és fiig-
getlenség igérete mdsokkal egytitt rendre vakka tette a mi kis szabad-
saghidnyos, demokrdcia- és joléti deficites orszagunkat is. Az eredmény
azonban nagyon is ldtszélagos. Az Eurépa nyugati felében valéban
megnovekedett, bar — helyenként széls6ségesen — egyenlétlentil eloszl6
gazdasdgi jolét drat pedig meg kell fizetni az egyre eréSteljesebben veszé-
lyeztetett koérnyezetben, az atomizdlt maganyos individuumok 6nzé és
félelemteli életében, az énmagukat bioldgiailag és kulturdlisan djrater-
melni képtelen tdrsadalmakban. A gondtalan élet eljovetele helyett pedig
a felel6sség nélkiili, manipuldlhatd, és fogyasztdi kaprdzatokba fulladd
egyedek vildga koszontott be.

Ugyanakkor a javak igazsdgos elosztasdba vetett hitet nem csupdn az
altaldanos tapasztalat gyengiti. Neheziti a tisztdnldtast az a szellemi za-
varodottsag is, melyet a mindennapok embere atél a mozgosito erejiiket,
s6t tartalmukat vesztett, mdr-mar beazonosithatatlan ideoldgidk piacdn.
Furcsa egy vildg. Mdr csak a mddszereket, az eszkozoket latjuk, érzékel-
jiikk. Csupa elektronika, csupa média minden. De semmi identitds, semmi
onfelismerés és folfedezés. Lassan nem lehet rdismerni az oreg foldrészre.
Csak a hegyek és a vizek maradnak — gy, ahogy — a helytikén. Az
egykor a vildgi tulhatalommal is dacold, az iild6zotinek is menedéket
nyujté katedrdlisok muzeumokkd, az emberek tarstalanna valnak. Ebben
a lélekvesztett vilagban a magukra maradt egyedek egyetlen tipikus és
koz6s ismertetSjegye pedig a bizonytalansdg lett. Nem sokat ment a hely-
zeten, hogy — bar déntSen csak a konzervativ tradicidkat 6rzé orszdgok
esetében — sok helyen mégiscsak megmaradtak a lokalitds erés ¢nkor-
mdnyzati intézményei, s6t, a polgdri erények és életstilus része maradt
a tarsadalom kozosségi szovetét erdsits civil szervezetekben valé aktiv
jelenlét.

Ekoézben Eurdpa értetleniil és kdzonnyel éli 4t az emberi személy szd-
madra az els6 és az utols6 menedék, a csaldd kozosségének meggyengii-
1ését, leromldsat vagy éppenséggel elvesztését is. Védtelenné és jovitlen-
né téve ezzel az egyre sziikebben vildgra jové ,utdnpétlast”.

A szakma a csaldd valsagdrol beszél, és — ldssuk be — a csalddok 4l-
lapotat jelz6 vélasi, alternativ parkapcsolati és mds mutaték valéban erre
utalnak. A csalddnak el6bb a mérete, majd a funkcidi, s hamarosan a
belsé viszonyai is dtrendezédnek.

Tarsadalmi értékelésében is elveszett a kordbbi kikezdhetetlennek hitt
egyetértés. A kiilonb6z6 politikai és ideoldgiai torésvonalak mentén mads
és mds médon viszonyulnak ehhez. A magdt a baloldalon megnevezg,
de eurdpai ismérvek alapjdn — itthon legaldbbis — mdr felismerhetetlen,
am erds befolydsu politikai elit teljességgel magaéva tette a liberdlis al-
laspontot, amely szerint a csaldd vélt az 6nmegvaldsitads legnagyobb aka-
dalyavd. A ,mi boldogulunk”- kal szemben ,az én megyek el6re” az
egyetlen motivdcids er$ a gender kvotdkra és nemek harcdra zsugoritott
vildgban.

Igy sziiletik meg az utébbi években mdr ndlunk is a demografiailag
terméketlen személy, a ,szingli”, s vdlik egyben a modernizdciés folya-
mat ellentmonddsos szimbdélumdvd. A riaszté valésdg — gy tlinik — még-
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sem késztet Osszeszedettségre ebben a kérdésben. Mindazondltal a mo-
dernizdcids jelenségek tudomdsul vétele, emancipdciés eredményeinek
elismerése hozzdsegithet a j6zan helyzetfelismeréshez, a pontos elemz6
munkdhoz, egy értékelhets és eredményes csalddpolitika kialakitdsdhoz.

A helyzet

Tehat érdemes, s6t, sziikséges lenne szembenézni a valésdggal. Ami a
demografusok el6tt nyilvanval6 tény, annak legtébb Osszetevjét a koz-
vélemény is ismeri. Osszefoglaléan és tomdren vegyiik szdmba a legfon-
tosabbakat:

* a népesség lélekszama 1981 Sta csokken,
a termékenység torténelmi mélyponton van,
a halandésdg nagyon magas,
a kozeljovében gyorsulni kezd a demogrdfiai 6regedés,
a hdzassdgkotések szama drasztikusan csokken, a hdzassagon kiviili
egylittélés gyorsan terjed, de Osszességében csokken a pdrkapcsolatok
szama,

* csokken a csalddok stabilitdsa, gyakori a valas.

Ugocsa non coronat

A népesedési folyamatokat, csalddokat ér6 modernizdciés hatdsok tébb-
nyire spontdn médon érvényesiilnek. A kemény adatok és folyamatok
mogott azonban még keményebb ideoldgiai hdbord nyomai is folfedez-
het6k. Liberdlis és szocialista oldalrél évtizedek 6ta folyik a csaldd in-
tézménye elleni tdmaddsok sorozata. Szdmukra az ellendllds veszélyét
jelenti a csalddokra épit6 nemzeti k6zosség fogalma is, ezért hol a guny,
hol a vad ald helyezés eszkozeivel igyekeznek bénité hatdst gyakorolni.
A provincializmus, a rasszizmus és az etnocentrizmus képtelen vadjaira
jozan ésszel persze még valaszolni sem érdemes, hiszen nem mélté dolog
minden piszkos kesztyfit folkapkodni a f6ldrél.

Viszont az épségét megorzs csaldd 6sztondsen is szembeszall azokkal
a behatoldsi kisérletekkel, amelyek a nemzethez valé szoros kotédését
szdandékoznak kikezdeni. Szocializdcids feladatainak teljesitése el sem
képzelhet6 a ,kik vagyunk és hova tartozunk” kérdés azonnali megva-
laszoldsa — tehdt az identitds tisztdzdsa — nélkiil. Ugyanez a helyzet az
ideoldgiai szintre emelt liberdl-szocialista én-kézponti gondolattal szem-
ben, mellyel a csaldd az 6nzetlen gondoskodds gyakorlatat allitja szembe.
Ellendlldsa mindaddig sikeres, amig tisztdban van 6nmaga értékével, igy
nem is korondzza meg bekebelezésére térekvé ,,modernizdcids jotevsjét”.
Legaldbbis vonakodik azonosulni vele. A csalddot ezért tekintélyétdl, tar-
sadalmi intézmény jellegétsl igyekeznek megfosztani.

Nem véletlen, hogy az ortodox baloldal erészakos kisérletei utdn az
ideoldgiai csatabdrdot letenni képtelen, kiiiresedett és szellemileg kifa-
radt liberdlis doktrina is magat a csaldd intézményét igyekszik kikezdeni,
mintegy rdjdtszva az amugy is veszélyes folyamatokra. Uzeneteikben a
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csaldd mdr nem meleg fészek, a biztonsag alapja, hanem éppenséggel
ttizfészek, egymast gyilkol6 emberek kiizdGtere. Olyan hely, ahovd nem
is érdemes tartozni. Jellemz6, hogy a csalddiigyi minisztérium honlapjdn
hénapokig (2005-ben) azon elmélkednek, hogyan lehet az egynemtiek ha-
zassagat legalizdlni. Mindezt egy olyan szemlélet(i tarcanal, ahol egyéb-
ként a hdzassdg intézményének védelme — bar ez alkotmdnyos koteles-
sége lenne — nem cselekvés, hanem mosolygas tdrgya.

Ha nem lenne véresen komoly a dolog, akdr legyinthetnénk is. , A
politika mdr csak ilyen.” No és a tudomdny? Amelynek hangad¢é korei
tejlédésként, a modern kor tdrsadalmi torvényszertiségeként dllitjdk be
a széthulldst. Szinte tidvozlik. Jobb esetben széttarjdk keziiket, s tigy csi-
ndlnak, mintha semmit sem lehetne tenni. Nem tiikrot tesz elénk, hanem
bizonyitvanyt: magad is ldsd, milyen gyonge vagy. Az integricid sziiksé-
gességeérdl értekeznek, de képtelenek azt az eqyszeril és magitol értetédd mondatot
leirni és folvdllalni, hogy az 0Osszetartd tdrsadalomhoz vezetd 1it csakis a belsd
viszonyaiban megerdsodott és kiilsd, kozosségi kapcsolatrendszerében is elismert
és tdmogatott csalddokon dt vezet.

Artatlansdga utdn a tudomadny a batorsdgat is elveszitette volna? Ta-
lan még nem teljesen. Ma madr djra vannak mifelénk is szinvonalas, bar
még mindig alternativnak szdamité kutaté miihelyek. Olyanok, amelyek
nem kivdnnak megfelelni a liberdlis véleményelvdardsoknak. Amelyek
ugyanugy latjdk, érzékelik a valdsagot. Viszont a bajt bajnak nevezik, a
veszteséget veszteségnek. Nem relativizaljdk a problémadt, hanem azon
is gondolkodnak, van-e eszk6z a romlds fékezésére. Az irdstud6 — s a
tdrsadalomkutato is az — felelGssége, hogy tampontot, segitséget nyujtson
a nyilvanval6 tarsadalmi bajok felismeréséhez és orvosldsahoz. Rendre
sziiletnek olyan tudomdnyos eredmények €s javaslatok, amelyek a népe-
sedés- és csaladpolitikai kérdések kezelésében a gyakorlatban is felhasz-
ndlhatok a politikai déntéshozok szdmadra.

II. Ki lesz az utolso?

Hol van mdr az az id6, amikor a csalddi Gsszetartozds, a pdrkapcsolatok
stabilitdsa szinte mindenek felett all6 értéknek szamitott, és a gyermekek
jelenléte a csaldadban nem vadllalds kérdése volt, hanem természetes és
fenntartds nélkiili része az életnek? Olyan, individudlisan materidlis ér-
tékvaltds zajlott le, amelyet nem volt képes ellensilyozni semmiféle al-
lami, kozosségi politika — mar ahol egydltaldn ilyenekrdl beszélni lehet
—, sem pedig mordlis érvelés.

Néhany évtized elegendé volt ahhoz, hogy az Eurépa-szerte azonos
vagy hasonl6 tendencidk szerint alakulé demogréfiai folyamatok, a gaz-
dasdg munkaerd-sziikséglete és az 6reg kontinens joléti dllamainak von-
zasa édltal folytonosan névekvé bevandorlds kovetkeztében atszinez6djon
az Oreg kontinens arculata.

Egyszerre éljiik at sajat demogrdfiai katasztréfankat, és azt az tj nép-
vandorldst, amelyet az eurépai munkaerdpiac igényei, a liberdlis demok-
racidk nyitottsdga és a Nyugat joléti vonzdsa gerjeszt. Ez a két jelenség,
amelynek felgyorsul6 jelei a hatvanas-hetvenes évektdl kiilonb6z6 teri-
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leti és idGbeli eltoléddssal, de mindeniitt érzékelhetbek, szép lassan at-
formdljak Eurdpa etnikai, kulturdlis és felekezeti arculatdt. Ez a helyzet
mar nem egy sz€p, 4j vildgot sziil, hanem végletes belsé bizalmatlansa-
gokkal, tdrsadalmi és gazdasdgi konfliktusok daltal terhelt zavaros lakos-
sdg-Osszetételt, amely nem képes megérteni a sajdt jelenlegi helyzetét
sem, nemhogy el6reldto felelésséggel tudna gondolkozni és cselekedni.
Ezen a teriileten is tulstlyos az ideolégiai modernizmus. Pedig az erdl-
tetett multikulturalizmus ldthatéan nem haszndl senkinek. Nem Gssze-
kapcsolja a nemzeteket és a kiilonb6z6 kulturdkat, hanem éppenséggel
zarvanyokat, valldsi, etnikai és kulturdlis gettokat hoz létre Eurépdban,
mikézben valdjdban csokkenti az emberek kozotti szolidaritdst. Gondol-
junk csak a kozelmult franciaorszagi zavargdsaira.

A bajt csak tetézi, hogy az Eurdpai Unié nem rendelkezik stratégiai
elképzelésekkel az eurdpai népesedési folyamatokat illetéen, igy nincs
mit csoddlkozni azon, hogy a gazdasdg jovébeni munkaerd-sziikségletét
kizarolag csak a kiviilrél érkez6 bevandorlds névelésével latja biztositott-
nak. Ez mintegy 20 millié jovevényt jelentene az elkévetkezs két évti-
zedben.

A népesedési statisztikdk viszont azt mutatjdk, hogy ma mdr nincs
olyan eurdpai orszdg, amely tartésan szdmolhat azzal, hogy a sajdt ere-
deti lakossdgdt a sziiletések egyszerti reprodukc1o]anak biztositdsaval
megtarthat]a Kivételnek latszik persze Franciaorszag és Irorszag, bar az
adatok az § esetiikben sem vetitik el6re tavlatosan a népesség megdrzé-
sét. Magyarorszdgon a termékenység hosszu és folyamatos csckkenés
mellett ma mdr csak 1,28 — 1,30-as mutat6 koriil mozog, ami azt jelenti,
hogy szdz né dtlagosan mindossze 128-130 gyermeket hoz a vildgra. Ez
mintegy 40 szdzalékkal kevesebb a reprodukciés szintnél. Ahhoz, hogy
a népesség egyszerli bioldgiai djratermelése megvaldsuljon, 205-210
gyermeknek kellene életet adni.

Egyes vélekedések szerint mintegy kétszdz év milva fog megsziiletni
az utolsé eurdpai €s igy természetesen az utols6 magyar is, amennyiben
a népességfogyds a jelenlegi titemben folytatédik. Mindenesetre a népes-
ség eléreszamitdsok erre engednek kovetkeztetni. A Karpat-medence ma-
gyarsaga példaul a legutébbi két népszamldlds (11 év!) kozott mintegy
félmillio személyt veszitett. A népesség eléreszamitasok szerint 2021-ig
- mmdossze 15 év mdilva! — tovabbi kozel egy milli6 fével lesziink ke-
vesebben.! Egyre nyilvanvalébba valik, hogy a kozosség €leterejének
megerdsddése nélkiil nincs redlis esély a megmaraddsra.

Sziikségesnek mutatkozik tehdt egy olyan hazai, illetve eurdpai csaldd- és
népesedéspolitikai program kidolgozdsa, amely a gazdasig és a munkaerdpiac
igényeit a bels6 demogrifiai eréforrdsokkal eqyiitt képes dttekinteni.

Ez a felismerés madr egyes nemzetkozi szervezetben is érlel6dik, sét,
egyre tobb eurdpai szervezet és kutat6-elemz6 miihely veti fel a sziile-
tések Osztonzésére irdnyuld politikdk bevezetésének sziikségességét. J6

1 Hablicsek — Téth — Veres: A Kdrpat-medencei magyarsdg demografiai helyzete... KSH
Népességtudomanyi K. 1.2005/1.
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jelként értékelhets az Eurépai Uni6 ,Green Paper”-je?, amely hidnyossa-
gai ellenére valéban figyelemre mélté dokumentum ebben a targyban.
Meg kell emliteni tovabba, hogy az Eurdpai Unié Piispoki Bizottsaga
2004-ben Csaladi Stratégiat készitett, amelyben azt ajanlja, hogy az EU
sorolja a kozosségi politikdk prioritdsai k6zé a csalddot és a gyermeket.
Ugyancsak érdemes dttanulmanyozni azt a dokumentumot, amelyet egy
hazai civil kezdeményezés, a Karpatok Szocidlis Alapitvany készitett Bu-
dapesti Nyilatkozat cimen 2005-ben a , Csalddok Eurépdja” cimti nem-
zetkozi konferencidn, amelyet szamos kozéleti személyiség, hazai és eu-
répai civil szervezetek, valamint az Eurépa Parlament N6k Jogai és Ne-
mek Kozotti Egyenléség Bizottsdganak elndke is jegyzett.®

III. Fény a kitban?

A csaldadok allapotdval, de kiilondsen a népességutdnpédtlassal sszefiig-
g6 adatok olyannyira egységesen kedvezétlenek az Unié orszagaiban,
hogy joggal hihetnénk ezt a jelenséget valamiféle demografiai determi-
nizmusnak. Ez alapjan — mint arra fennebb mdr utaltam, — a herderi jéslat
valamiféle kés6i misztikus beteljesedését kellene prognosztizdlnunk. , A
sirt, hol nemzet siillyed el, népek veszik koriil...” — emlékeztetett erre
benniinket mar a j6 VOorosmarty is, aki a magyarsdg kihaldsat vizio-
nalta a szldv és german népek kozott. Csakhogy ma, a 21. szazad kez-
detén, olyan népek vesznek minket koriil, egészen az Atlanti dcednig,
amelyek ugyancsak a képzeletbeli tomegsir szélén toprenghetnek azon,
vajon hogyan fog egykor a jéovendé megemlékezni az emberi torténet
egyik legkiemelked6bb szellemi és kulturalis teljesitményét 1étrehozé Eu-
roparol.

A demogréfia egzakt tudomdny. A népességelSreszamitds is nagy biz-
tonsdggal képes elore jelezni a varhat6 adatokat. A rendre meg nem szii-
let6 leanyok ugyanis biztosan nem fogjak megsziilni jovenddbeli gyer-
mekeiket, s a csillagok jelenlegi dlldsa szerint a gyermekvéllaldssal kap-
csolatos bedllitéddsok terén sem vdrhatok a trendeket megfordito jelentSs
valtozdsok. Bar ismertink optimista szcendridkat is, meglehet6sen nagy
a valdszintisége a sziiletések varhat6 tovabbi csokkenésének. Sziikiil6 né-
pességgel, 6regedéssel, tovabb torzuld korstruktiraval kell tehat szamol-
nunk. S mindazzal persze, ami ezekkel egytitt jar. A rossz népesedési kild-
tdsokat csak aktiv csalddpolitikival lehet kedvezd irdnyba forditani.

Van azonban egy olyan viszonylag friss informacid, egy meglehet&sen
4j adatsor, amely alapjaiban ingathatja meg a modernizdciés folyamato-
kat 4tél6 eurdpai csalddok gyermekszammal, csalddmérettel Gsszefiiggd
véleményeire, vdrakozdsaira vonatkozé ismereteket. Eddig azt hitttik,
ugy tudtuk — a kozvélekedések alapjan legalabbis —, hogy az eurdpai nék
és eurdpai férfiak az egyre kisebb, a nukledris, az egysziil6s csaldadok

2 Green Paper ,Confronting demographic change: ...” Commission of the European
Communities, Briisszel, 2005.
3 A dokumentum a jelen tanulmdny végén a fliggelékekben olvashaté. (L. Z.)
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mellett, s6t, éppenséggel egyediilalloként képesek csak elképzelni egzisz-
tencidjuk biztositdsat, és az 6nmegvaldsitast.

Ennek a hitnek a megingdsdra késztetnek azonban az European
Foundation (for the Improvement of Living and Working Condition)*
2004-ben kozzétett vizsgdlati eredményei. Ezek azt a meglepd eredményt
mutatjdk, hogy — a kézhiedelemmel ellentétben — Eurépa valamennyi
orszdgdban mind a termékenységi életszakaszuk végén jaro (40 év {O16tti)
nék, mind pedig a férfiak a megvaldsultndl lényegesen nagyobb szdmu
gyermeket tartanak idedlisnak. Remélhets, hogy err6l az EU kutatasi
eredményeinek kozzé tételével a demografusok utdn — akik erre mar ko-
rabban is felhivtdk a figyelmet — a politikusok és a kézvélemény is érte-
siilhet.

1. dbra A tényleges és az idedlisnak tartott gyermekszdm a 40-60 éves férfiakndl

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az eurépai csalddoknak atlagosan
mintegy harmada (!) legaldbb egy gyermekkel tobbet nevelne fel, ahhoz
képest, mint amennyi ténylegesen megsziiletett, ha tehetné. De mér nem-
igen teheti, mert egyszertien elszallt az id6. Ennek a helyzetnek az isme-
retében érdemes a mogéttiink hagyott évtizedek gazdasagi, szocioldgiai
és kulturdlis kozegének hatdsait értékelni, kiilonos tekintettel az elmaradt
gyermekvallaldst 6szténzé politikdkra, valamint a csalddtervek megva-
l6suldsat gdtlo egyéb tényezdkre.

4 European Foundation...Dublin, 2004.
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1. tablazat Idedlisnak tartott csalddnagysdg a nék kiillonbozd korcsoportjaiban

Orszagcsoport 35 évesnél  36-54 éves 55 éves
fiatalabb és iddsebb
EU-15 2,17 2,31 2,49
Ujonnan csatlakozott 10 orszag 2,08 2,26 2,46
Csatlakozas elétt allé 3 orszdg 2,11 2,32 2,26
Egytitt 2,14 2,31 2,47

A tdblazat tantsaga szerint a megsziiletettel szemben a sziil6k 4ltal
idedlisnak tartott gyermekszdm mdr mindentitt elérné, s6t, meg is halad-
na a reprodukcids szintet. Lathat6, hogy a mdr modernizécids értékval-
tdsok mentén szocializdlédott fiatal korosztdlyok esetében is magas a
gyermekvallaldsi hajland6sdg. Nem kellene tehat kiviilr6] munkaer&t im-
portdlni, és a szocidlis és tdrsadalombiztositasi rendszerek terhelhetSsége
is jelent6sen javulhatna.

Még ennél is szembetlinébb, s6t, egyenesen biztat6, hogy a fiatal néi
korosztalyok, tehdt a 18-39 év kozottiek korében is (tehat azok kozott,
akik még képesek gyermekvallalasi terveiket teljesiteni) kedvezének mu-
tatkozik a mar megsziiletett és a még tervezett gyermekszdm. Ez azt
jelenti, hogy az orszagok jelentSs részében vagy megkozeliti, vagy meg
is haladja az egyiittes érték a népesség utanpdtlds igényelt szintjét. Min-
denesetre lényegesen meghaladjak a teljes termékenységi mutaté 1,3-1,5
kortili egyre 4ltaldanosabbd valo értékeit.

2. dbra 18-39 éves ndk jelenlegi és tervezett tovdbbi gyermekszdma
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Azt latjuk tehdt, hogy az eurdpai tdrsadalmakban igenis megvan a
hajlandésag a jelenleginél lényegesen magasabb termékenységre. Magya-
ran a fiatalok tobbet terveznek, mint ami valéjdban megvaldsul, az id6-
sebbek pedig mdr szinte banjdk, hogy nem sziiletett meg az elképzeléseik
szerinti gyermekszdam. A kivdnt és tervezett gyermekszdm megvaldsula-
sa tehat akaddlyokba titkozik.

IV. Az elszokd viz

Milyen hatdsok érnek hat benntinket, ha végiil is nem ,a kedviink sze-
rint” alakul a gyermekszdm? Hova szokik a viz az egyébként is meg-
csappant hozamu kutbol?

Megvaltoztak az értékeink? Mds moderizdciés folyamatok befolydsa
is érvényestil? Nyilvanvalé. Olyan szellemi, tarsadalmi kézegben éliink,
amelynek viszonyai koziil nem vagyunk képesek szabadulni. Erezziik,
hogy a gyermek és a csaldd, a parkapcsolati stabilitds legfontosabb érté-
keink koziil valék. A veliik kapcsolatos szamos dontés meghozatalakor
azonban madr rendre erésebbnek bizonyulnak a valtozé igények, az élet-
koriilmények, a korszellem és kiilonb6z6 gazdasdgi kényszerek. Ezeknek
a részletes attekintésére most nem vdllalkozhatunk, de szamba vehetjiik
a legkozismertebb okokat.

A csaldddal és a gyermekkel kapcsolatos értékek viltozdsa

Altalanosan elterjedt az a nézet, amely az altaldnos értékvesztést, az in-
dividualizmus és a fogyasztdsra koncentrdld életfelfogds terjedését latja
a gyermekek szdmdnak csokkenése mogott. Kétségtelen, hogy ennek
megkiilonboztetett szerepe van a kedvezétlen folyamatok alakuldsdban.
Mindenképpen arnyaljdk azonban a képet az utébbi id6k megismétléds
kutatdsai.

A KSH egy 2003-as vizsgélata® szerint a 18-75 évesek 63 szdzaléka a
kétgyermekes, 23 szdzaléka pedig a hdromgyermekes csalddmodell mel-
lett foglal dlldst. Ugyanakkor a harminc éven aluliak kézott csak elenyé-
sz§ azok ardnya, akik — tudatosan — a gyermektelenséget vdlasztandk.
Kiilén is érdemes odafigyelni arra az adatra, hogy a diplomdsok 35 sza-
zaléka legaldbb hdrom gyermeket tart kivanatosnak.

A magyar népesség tehdt a ,fogyasztéi dthangolédds” és karrier-
orientdltsag ellenére is gyermekbardatnak mondhaté. A gyermek, a tobb
gyermek irdnti vonzalommal tehdt nincs kiilénosebb baj.

A kérdés megértéséhez azonban figyelembe kell venniink, hogy a csa-
ladok szdmadra rendelkezésre 4ll6 napi és évi idSkeret mértéke, valamint
annak felhaszndldsa, s6t, maga az egész életritmus is dinamikus vélto-
zéson megy keresztiil. A KSH életmdd-idémérleg vizsgalatai® vildgosan
mutatjdk a szabadon felhaszndlhaté idémennyiség erételjes névekedését.

5 KSH Tarsadalmi helyzetkép 2003.
6 KSH Tarsadalmi helyzetkép 2003.

Esdy 2006/3

93



94

TANULMANYOK

A gyerekre forditott, illetve a gyermekkel egyiitt elt6lt6tt szabadidé vi-
szont nem mutat ilyen irdnyba. S6t, egyre inkdbb annak vagyunk tandi,
hogy a gyermek mintegy versenytdrssa valik az id6keret felhaszndldsa
szempontjabdl. Ez persze tobbnyire nem a gyermek elutasitasdt, hanem
a gyermekvdllalds késébbre toloddsat eredményezi.

Példaul egy izgalmasnak és kellemesnek, netdn soha vissza nem téré
alkalomnak igérkezé kiilfoldi nyaralds vagy egy jol jovedelmezé dllds
lehetdsége elegendd érvnek mutatkozik a gyermekvallalds elhalasztasa-
hoz. Az ilyen és ehhez hasonl6 ismétl6d6 vonzadsok akdr hosszu évekre
is a sziilések elhalasztdsaval, majd a vallalt gyermekek szamdnak csok-
kenésével jarnak.

Hasonl6 kévetkezménnyel jar az a teljesen érthet6 — de kordbban csak
késedelmesen teljesithet6 — igénynek a foler6sodése is, hogy a csalddi
élet infrastrukturalis feltételeinek biztositdsa ma mdr egyre inkdbb az els6
gyermek megjelenését megel6z6en vdlik dltalanossd. Az 6ndllé és jol {6l-
szerelt lakds megteremtése azonban — mint tudjuk — hosszu évekbe telik.
A fiatalok tehdt egzisztencidt és biztonsdgot akarnak teremteni, mielStt
a csaldadalapitdsra véllalkoznak.

Az értékvaltds Magyarorszagon tehdt nem a gyermekkel és a csaldd-
dal kapcsolatos értékek jelentSs elhalvanyuldsaban jel6lheté meg, hanem
sokkal inkabb abban, hogy melléjiik tj, szekuldris és individudlis tartal-
mu értékek sorakoznak f6l. Az ,értékek versenye” azok bevdltdsanak
id6beli alakuldsaval, dtrendezédésével jellemezhetd.

A nék novekvd részvétele a felsboktatisban és az erdsodd
munkahelyi karriervonzdsok

A hézassagkotések, a csalddalapitds, az els6 tartés parkapcsolatok, és az
els6 gyermek megsziiletésének elhalasztdsdval jar az a tény is, hogy a
nok részvétele a felsdoktatdsi intézményekben mdr meghaladta a fiatal
férfiakét. Az OM és a KSH adatai szerint 2004-ben a néi hallgatdk ardanya
56 szdzalékra névekedett. Ez mdr 12 szdzalékponttal t6bb, mint a férfiaké.
A Kkutatdsok eredményei azt mutatjdk, hogy a csalddalapitds késGbbre
halasztdsanak, és igy a tervezett hdzassagkotés, illetve gyermekvdllalds
meghitsuldsdnak egyik oka a nék iskoldzottsdgdnak emelkedése, és
mind a férfiak, mind a n6k tanuldsi idejének meghosszabbodasa. Ez nyil-
van olyan koriilmény, amelyen nem sziikséges véltoztatni.

A magas iskolai végzettség megszerzése természetesen jdr egyiitt a
munkaerd-piaci jelenlét novekedésével is. S6t a fiiggetlenséget igéré ma-
gas jovedelem és a vezets vagy legaldbbis elényds munkahelyi pozicick
megszerzésének, illetve megtartasdnak az igénye és névekvd realitdsu
esélye, valamint a megszerzett tudds alkalmazdsdnak, a szakmai gyakor-
lat megszerzésének, kiteljesitésének a lehet6sége stb. mind ugyanazzal a
mellékhatdssal jar. A mintakévetés gyakorlata alapjan megfigyelhetd,
hogy az alacsonyabb iskolai végzettségiiek — f6leg a kozépfokiak — ko-
rében is érvényesiil az imént emlitett tendencia. (Mindez a n6i munkaerd
altaldban alacsonyabb bérszinvonala és a vezetS beosztdsok tertiletén to-
vabbra is tapasztalhaté lemaradds ellenére is igaz.)
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Az utébbi tiz esztendSben a foglalkoztatott n6k mddositottak gyer-
mekvallaldsi gyakorlatukat. Ennek legfontosabb jellemzgje, hogy az is-
kola befejez6dése és az els6 gyermek véllaldsanak id6pontja kozé a ko-
rabbinal hosszabb munkavallalasi idészakok lépnek.7 ,A folyamat ered-
ményeként ma adtlagosan két és fél évvel magasabb életkorban sziiletnek
meg az elsé gyermekek.® Megfigyelhetd a teljes munkaidében foglalkoz-
tatott n6k gyermekvallaldsi hajlanddsdganak a csékkenése is.” ,A csok-
kenés csak 1994-ben indult el és 1999-ig tartott. 2000-ben viszont mar
nétt a foglalkoztatott nék ujsziildtteinek szama. Ebben nyilvdnvaléan
megkiilonboztetett szerepe volt a gyed visszaallitdsanak.

A csalddi és a munkahelyi szerepek és feladatok
dsszeegyeztethetdsegének nehézségei

A foglalkoztatott kisgyermekes sziilok, kiiléndsen az anydk helyzetét ne-
heziti, hogy a gyorsan valtozé tdrsadalmi viszonyok mellett is viszonylag
lassan terjed az a felismerés, hogy a jelenleginél célszertibb lenne az apdk-
nak tobb feladatot magukra véllalni a hagyomdnyosan a nékre harulé
haztartasi munkdakbol.

Ennél lényegesen kedvezétlenebb azonban a munka vildganak a csa-
ladosokkal szembeni kézombdssége, problémdik irdnti érzéketlensége.
Mitcbb, a térvény altal biztositott jogok érvényesitése, a munkahelyi vé-
delem megsértése is dltaldnossd, széles korben elterjedt gyakorlatta vélt.
Sok esetben a gyermekintézmények elérhetésége is nehézségekkel jar.

A legnagyobb problémdt azonban a részmunkaidés foglalkoztatds
rendkiviil alacsony szintje okozza. Az 5 szdzalék kortili aranyok gyakor-
latilag elhanyagolhat6 lehetSséget képesek csak biztositani ahhoz, hogy
a n6k a csalddban és a munkahelyen egyarant megelégedéssel teljesit-
hessék a rdjuk hdrulé és a vallalt feladatokat. A mai viszonyok kozott
az dltaldnossd vilt kétkeresGs helyett az vigynevezett ,,mdsfél keresds” csalddmo-
dell kialakuldsa segithetné legjobban a csalddi és munkahelyi szerepek Osszehan-
goldsit. Megfelel6 feltételek biztositdsa esetén nem kényszertilnének so-
kan a csalad vagy munkahely kérdését megvalaszolni. Ehelyett sokkal
ésszeriibb és emberibb lenne a csaldd és munkahely egyeztetése szerint
alakitani a csalddi és életstratégidkat.

A gyermekuvdllalds és a gyermeknevelés koltségeinek terhei

A 20. szdzad mdsodik felében a n6k témeges munkdba dlldsa 1j helyzetet
eredményezett. Mdra mdr a harmadik generacié sziili tigy a gyermekeit,
hogy azok nevelését, ellatdsat jelentds részben csalddon kiviili intézmé-
nyekre, valdjdban idegenekre bizza.

7 Spéder Zsolt: Gyermekvallalds véltozé kornyezetben. In: Korfa 2004. 1-2.

8 A KSH adatai ennél nagyobb névekedést mutatnak: eszerint a kilencvenes évek elején
tapasztaltakhoz képest ma mdr dtlagosan kézel hat évvel késébb sziiletnek meg az elsé
gyermekek.
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A boélcsbéde, az évoda, a napkozi otthon sok gondot megold, rengeteg
feladatot levesz a sziil6k vallarol. Példaul lehet6vé teszi az anydk sza-
mdra is a teljes munkaid@s foglalkoztatdst s ezzel a csalddi bevételek
novekedését is. Am annak ellenére, hogy a gyermeknevelés koltségeinek
igen jelentés hdnyada az tin. tarsadalmi kézkiaddsokra terhel6dik, a meg-
valtozott igények kielégitése egyre névekvé forrdsokat igényel a csaldd
részérdl. Tény, hogy a kétkeress csalddmodell kialakuldsa 6ta a gyer-
mekvdllalds miatt kies6 n6i munkajovedelmek nehezen viselheté hianyt
idéznek el6 a csaladok hdztartasaban. A gyermeknevelés koltségei persze
akkor is megterhelSek, ha mindkét sziilének lehetésége van munkat val-
lalni.

Minden bizonnyal a tébb gyermek véllaldsa ellen hat az a fol-félerd-
s6d6 kozbeszéd is, amely a gyermekekrdl nem mint a csalddi élet elma-
radhatatlan és 6romteli gytimdlcseirsl, hanem f6ként mint a boldogulds
kozgazdasdgi akaddlyarol képes csak szolni. Ha a médiumokbdl és egyes
politikai korckbdl ilyen tartalmu tizenetek sorjaznak, az nem maradhat
negativ hatds nélkiil.

Szamolnunk kell azonban azzal a nyilvdnval6 és igazolt ténnyel is,
hogy a gyermek(ek) megjelenése a csalddban tényleges szegénységi koc-
kazattal jar. A munkaerd-piaci jelenlét cskkenése és a hdztartds bevételi
igényének egyidejtileg bekovetkezd és tartésnak mutatkozé névekedése
kozotti ellentmondds igen nehéz helyzetet teremt. A fellépd jovedelem-
hidnyt a csalddtdmogat6 rendszerek csak korldtozott mértékben ellensu-
lyozzak.

A tamogatdsi rendszerek bizonytalansiga

A kozismerten kedvezbtlen demografiai folyamatok legjellemzébb kisé-
réjelensége volt és maradt mind a mai napig, hogy kiméletlen politikai
vitdk ébredtek koriilotte. A népesedési és tarsadalompolitikai célok, fel-
adatok és eszkozok allando vitatdsa, a kézmegegyezés tragikus hidnya
ideoldgiai kiizd6térré valtoztatta a csaladok tigyét. A hatvanas—hetvenes
évek csalddpolitikai intézkedéseit 6vezd vitak az értelmetlen népies-ur-
banus ellentétpdr kontextusdba sodortak a kérdést, amely igy egyszertien
targyalhatatlan lett. Az egyik oldal a népességpolitika, illetve a csalddok
tdmogatdsanak tigyét nemzeti sorskérdésként kezelte. A masik oldal gya-
nakvasa és ellenszenve viszont gy kivanta szocidlpolitikai kérdéssé szii-
kiteni, hogy kézben a szegénység, a jovedelemhidny és a hdtranyos hely-
zet fogalma hidnyzott a szocialista ideoldgia dltal kédolt szétarbol. A
vitdk ellenére kialakult egyfajta egyetértés a népesedéspolitika helyénva-
l6sdgarol. Ennek jele, hogy a csalddokat segité tdmogatdsok — pl. a gyes,
késbébb a gyed — mégis megsziilettek, s6t, egy viszonylag sokrétii csalad-
tdmogatdsi rendszer alakult ki.

A nemzeti felel6sség fogalmdnak korszer(i értelmezése elbirnd annak
mellérendel6 kibGvitését a tdrsadalom egészére kiterjedd szolidaritds hi-
vOszavaval, de ezt — ma dgy tlnik — a tdlsdgosan is éles politikai szem-
benadllds és megosztottsdg, az dltaldnos és gyogyithatatlannak latszé gya-
nakvds viszonyai nem teszik lehet6vé. A valtozdsra, az értelmes parbe-
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széd feltételeinek kialakuldsdra eszerint még vdrni kell. A nemzeti ko-
z0sség egészének mint kollektiv entitdsnak az érdekei ugyanis még min-
dig nem értelmezhetSk a kozmopolita és globalitds-hivé bal- és a liberalis
oldal szdmdra. Gondolkoddsuk a tdrsitdst nem, csak a behelyettesitést
tlri. Megnyilatkozasaik olyan tdrsadalmi szolidaritdsrdl, esélyegyenld-
ségrdl szolnak, amelyben a t6bbség nem vallalhatja sajat identitdsat, tehat
elvesziti megmaraddsa esélyeit. EbbGl kovetkezik, hogy csalddpolitikat
sem ismer, csak szocidlpolitikdt. A rendszervéltozds utdni gyakorlata
azonban ebben is ellentmonddsos. 1994 és 98 kozott a csalddtamogatdsi
rendszer drasztikus leépitését nem kisérte semmiféle olyan intézkedés,
amely egyuttal a szegények felé forduldst demonstrdlta volna. 1998-tdl
djra kellett épiteni, majd tovabbfejleszteni a szétzildlt csalddtdmogatdsi
rendszert.

Az tjjaszervezdds, de a miltjat és gyanakvasat levetkézni képtelen,
szellemi bedllitédds €és teljesitmény dolgdban beazonosithatatlan baloldal
kormanyzati megbizatdsa végén — 2005-ben — tigy szerkeszti 4t a csaladi
tdmogatasokat, hogy kozéposztaly-ellenességének l6ldbat egyenesen ki-
teszi az asztalra. Az dtalakitdst azzal indokoltdk, hogy a gyermekek utdni
adokedvezmény a kozéposztdlyt tdmogatja, és odaviszi a tébb pénzt,
ahol amugy is tébb van.

A nemzeti oldal csalddpolitikdjdval szemben azt a képtelen vadat is
hangoztattdk, hogy az adokedvezmény preferdldsaval egyoldalian az
alacsony stdtusd csoportokra hdritja a felel6sséget a sajat munkanélkiili-
ségiikért, szegénységiikért. Ezzel az ostobasdggal persze nincs mit kez-
deni. Csakhogy a 2006-tdl életbe 1ép6 intézkedések nem igazoljdk a ,min-
den gyermek ugyanannyit ér” elvének az érvényesiilését. Ugyanis a vdl-
toztatasok eppen a legalacsonyabb jovedelmtieket érintik a leghatranyo-
sabban. Az § esetiikben nominalis veszteség valésul meg’, viszont min-
den magasabb jovedelmi csalddhoz ugyanazt, az egyébként csak a leg-
szegényebb csalddoknak jaré rendszeres gyermekvédelmi tdmogatassal
megemelt mértéki csalddi pétlékot rendelik. A pénzbeli atcsoport051tas
tehdt valGjaban a szegényektol a gazdagabbak iranydba hat.!? Vesztesek
a tébbgyermekesek, nyertesek pedig — igaz, csak kis mértékben, havi pdr
szaz forinttal — az egy és a két gyermeket nevels, atlagos és magas jo-
vedelm csalddok. Ez aztdn igazdn perverz ujraelosztds. Attdl tartok,
hogy ez nem puszta tudatlansaggal magyardzhatd, hanem a csaladok és
a nemzet érdekeinek nyilt elutasitdsdval. Nyoma sincs ugyanakkor az
agyonhangoztatott szocidldemokrata elveknek.

Nem mellékes persze, hogy kézben megsértik mind a kiszamithatésdg
és a biztonsdg, mind pedig az egyes rendszerelemek egymadsra éptilésé-
nek és a tobblet-teljesitmény—tobblet-elismerésnek az elvét. A legstlyo-
sabb hiba ezek koziil a rendszerstabilitds megsértése. Ennek az a nyil-

9 Ezt a veszteséget a hatdlyba 1épés el6tti utolsd pillanatban korrigdltdk, viszont beve-
zették a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt, amelynek igénybevételét gyakorlatilag
szegénységi bizonyitvanyhoz koétik.

10 A rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdsra, tehat eddig a szegény csalddban nevelke-
dé kb. 700 ezer gyermek tobblet-tdmogatdsdra szamitott mintegy 40 Mrd Ft-os Osszeg
elvondsra keriilt és a csalddi potlék teljes alanyi kérére — kb. 2,1 millié gyermekre — 0sz-
tottdk vissza.
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vanvalo tizenete, hogy a csaldd és a gyermek biztonsdga nem mindenki,
nem minden tdrsadalmi csoport szdmadra érték. ,, Az utébbi tiz év nem
tdl eredményes csalddpolitikdjanak, a népesedési mutatok javitdsdra ira-
nyuld torekvések kudarcanak alapvet6 oka az dllanddan véltozé tamo-
gatdsi rendszer, a csalddpolitika eredményességéhez nélkiil6zhetetlen
stabilitds hidnya.”!!

A pirkapcsolatok, a hdzassigok stabilitdsinak meggyengiilése

Az egy férfi és egy nd hazassdgdra épiil6 gyermekeket nevel$ csaldd a
tarsadalom elemi életk6zossége. A parkapcsolatok sériilékenysége, az al-
ternativ egytittélési formdk dtmeneti jellege, a bizalom, a tdvlatos bizton-
sag hidnya azonban kedvezétleniil hat mind a gyermekvallaldsi hajlan-
doésagra, mind pedig a mégis megsziilet6 gyermekek szamadra. A hatva-
nas évektdl felnové generdciok kozel fele mar sajat tapasztalatokkal ér-
kezik a feln6tt kor kiiszobére, hiszen 4télték a megrendiilt és tonkrement
parkapcsolatokbdl szarmazoé valamennyi megrazo, nehezen feldolgozha-
t6 és még nehezebben felejtheté élményt. Igy nem csoda, ha az olyan
Jtekintélyes tdrsadalmi intézmény” is, mint a hdzassdg, veszit vonzere-
jébdl.  Viszont szamolni kell mindazokkal a kévetkezményekkel, ame-
lyek ezzel jarnak: pl. a szegénységi kockdzat jelent6s novekedésével.

A generdcios kapcsolatok gyengiilése

Kevés sz6 esik arrdl a nehézségrél, amelyet az a puszta tény okoz, hogy
az urbanizdcid, a bels6é migrdcids folyamatok és mds gazdasdgi és mo-
dernizdcids hatdsok kovetkeztében a fiatal csalddok fizikai értelemben is
tavol keriilnek a nagysziil6k generacidjatol. Nincs tehdt megbizhat6 és
mindig kéznél levd segitségiik a gyermekeseknek, igy a sziilGkre harulé
terhek viselése még nehezebbé vdlik. Ezt a hatdst csak fokoztdk a lakds-
épités anomadlidi, amelyek végképp lehetetlenné tették a generdcids
egylittélést azok korében is, akik egyébként ettSl nem idegenkedtek vol-
na. A generdcids ellentétek politikai atszinezése, mesterséges kiélezése
pedig a kiilénb6z6 korosztilyok elszigetel6dését, a kolesonods segitd kap-
csolatok gyengtilését eredményezték.

V. A demogrifiai katasztréfa elkeriilhet6

A szakemberek altaldban egyetértenek abban, hogy a csalddtdamogatdsi
rendszer egyes elemeinek bevezetése 6nmagaban — legalabbis révid ta-
von — nem jar a sziiletések szamdnak érzékelheté novekedésével. Ez aldl
egyediil a gyermekgondozdsi dij lehet a kivétel, amelynek bevezetése,
majd djra rendszerbe dllitdsa az els6 szocialista kormany alatti eltorlése
(1995) utdn, hoz némi statisztikailag is igazolhat6 eredményt. Ez figyel-

11 Pongrdcz Tiborné: A csaladpolitika instabilitdsa. In: Korfa. 2004. 1-2.
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meztethet arra, hogy jol célzott és differencialt timogatasi konstrukciok-
kal igenis lehet befolydsolni a népszaporulat alakuldsat.

Mindettdl fliggetlendil dllithatd, hogy erre a folyamatra inkdbb a ne-
gativ intézkedések azonnal érvényesiilé kedvezétlen befolydsa a jellem-
z6. MegfigyelhetS, hogy példdul az tgynevezett Bokros-csomaggal az
akkori szocialista-szabaddemokrata kormdnyzat milyen nagy mértékben
rontotta — szinte torésszertien — tovabb az Gsszes népesedési mutatot, az
abortusz-adatoktdl a sziiletések vagy éppenséggel a hdzassagkotések sza-
maig.

Ag csaldd- és gyermekbardt kozbeszéd gyakorolhatja azonban a legje-
lentésebb hatdst. Ugyanis a csaldddal, a gyermekekkel kapcsolatos érté-
kek megerG@sitése szempontjdbdl ennek megkiilonboztetett szerepe lehet.
A vélemények, bedllitoddsok vonatkozdsdban a mintakévetés igen magas
foki. A kétkeresss, kétgyermekes csalddmodell kialakuldsatol — tehdt a
hatvanas évek elejétdl érzékelhetd ennek névekvd jelentSsége. Igy a ,,gye-
rek vagy karrier”, ,gyerek vagy életmindség-javulds”, ,gyerek vagy ké-
nyelem”, ,sok gyerek, nagy szegénység” stb. tipusu iizenetek olyan ha-
mis valasztds elé kényszeritik a fiatal parokat, amelyek mindenképp rom-
boljdk gyermekvallaldsi hajlandésdagukat. Ezt a helyzetet gyengitik to-
vabb az olyan objektivnek mondhatd, a gyermekvdllalds ellen hato té-
nyezdk is, mint a jovedelemhidny, a sz{ikos lakdsméret, a bizonytalan
tdmogatdsi rendszerek, a hosszu tavra tervezhetd életpdlya hidnya stb.

A fentebb bemutatott adatok mégis azt mutatjdk, hogy megfeleld felté-
telek teljestilése esetén legaldbb még eqy gyermek sziiletését villalnd a csalddok
igen tekintélyes része.

Mit lehet, és mit kellene egyaltaldn tenni ahhoz, hogy a kivént gyer-
mekszdm mégis megvaldsuljon?

Mindenekel6tt a politikai dontéshozéknak nyiltan szint kell vallaniuk
arrdl, hogy véllaljdk-e a csaldddal kapcsolatos politikdk rendszerbe fog-
lalasat. Magyaran:

* Elfogadjik-e, hogy a csaldd olyan, az egész nemzet szamdra megkii-
lénboztetett érték, amelynek védelme a nemzeti k6zosség egészét képvi-
sel§ allamnak megkiilonboztetett feladatot és felhatalmazdst jelent — aho-
gyan azt az Alkotmany is rogziti?

* Elfogadjik-e, hogy a népesedési problémdk kezelése olyan kozfeladat,
amelynek tartalma, eszkozrendszere és irdnyultsiga nemzeti kézmeg-
egyezést igényel?

® Hajlandok-e kiilonbséget tenni egy Osszetett csalddpolitikai rendszer
és a szocidlpolitikai szelekcidra sziikitett szemléletmdd és beavatkozasi
gyakorlat kozott?!?

* Kijelolik-e az dllami beavatkozds és kompetencia lehetSségeit és ha-
tarait egy komplex, eredményes csalddpolitikai rendszer foldllitdsa és
miikodtetése érdekében?

® Képesek-e a gyermeket és a csalddot olyan ,kézjoszagnak”, kézkincs-
nek tekinteni, amelynek felnevelése, illetve védelme csak a differencidlt

12 A koézelmultban kézzétett Gyermekszegénység elleni Nemzeti Program ugyanis nem
erre utal. (L. Z.)
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és az univerzdlis eszk6zok kiegyenstilyozott és célzott haszndlata mellett,
a nemzeti kozfelel6sség elve alapjan valésul meg?

Ha mindezeket a kérdéseket elfogadé médon megvalaszoljak, akkor
foloslegessé vdlik, hogy a kiilonb6z6 megkézelitéseket ideoldgiai torés-
pontok mellett osszdk fel, illetve allitsdk szembe. Megval6sulhat viszont
a csalddok tamogatdsat szolgdloé rendszerek kozmegegyezésen alapuld
stabilitdsa, kiszamithatésdga és eredményessége. Elutasitasuk esetén
azonban kiélez6dnek az egyébirdnt teljességgel f6losleges, értelmetlen és
medd¢ vitdk. Ez esetben szdmolni lehet a népesedési mutatok tovdbbi
romldsdval és a csalddok allapotdnak, helyzetének ugyancsak folytat6dé
gyengtilésével.

VI. A csalddpolitika rendszere

Tételezziik f6l, hogy a politika rdébred a helyzet tarthatatlansdgdara, és
hajlando6 prioritdst adni a népesedési problémak megolddsdnak a nemzeti
konszenzus keretei kozott.

Ebben az esetben ajanlom megfontoldsra az aldbbiakat. El6rebocsatom
persze, hogy a csalddokat tdmogat6 rendszerek legfontosabb célkittizé-
sének azt tartom, hogy tegye lehet6vé, hogy az emberek szabad, kény-
szerekt6l mentes dontéseket hozhassanak csalddjuk megalapitdsa és a
vallalt gyermekek szdmdnak dolgdban. Ne kelljen példdul munkaeré-pia-
ci kényszerek, szolgdltatdsi, ellatdsi hidnyok, vagy a szegénységtdl valod
félelem, otthonteremtési nehézségek, esetleg munkahelyi hatranyok stb.
miatt a csaldd, a gyermekvallalas ellen déntést hozniuk. A személyi, csa-
ladi intimitds sértilése nélkiil érezhessék a k6zosség tamogatd figyelmét.

Az dllami (kormdnyzati) segitd beavatkozds lehetséges célkitiizései

o A gyermek hasznossiginak elismerése a gyermekuvdllalds tdmogatdsin ke-
resztiil. (Ebben a folfogdsban a gyermek mint ,kozjoszdg” jelenik meg.)

» A gyermeknevelés koltségeinek részleges dtvillaldsa az dllam, a tdrsadalom
dltal.

* A csalddok jovedelmi egyenlbtlenségének, szegénységi kockdzatinak csok-
kentése.

o A csalddok belsd stabilitdsinak eldsegitése.

* A népszaporulat befolydsoldsa.

* Egy komplex, stabil, ugyanakkor a viltozé kihivdsokra reagdlni képes csa-
ladpolitikai rendszer kimunkdldsa és miikddtetése.

Mindezen célkitizések elfogaddsa feltételezi, hogy a csalddpolitika at-
gondolt, Osszefliggd rendszer, amelyben a célok és feladatok vildgos
megfogalmazdsa mentén olyan alrendszerek jonnek létre, amelyek funk-
ciondlis mtikédése hozhatja meg a kivdnatos eredményt. Ez a biztonsa-
gos, kiszamithato és hozzaférhet6 intézményekben és szolgdltatdsokban,
valamint egy tdmogat6 és elfogado tarsadalmi kornyezetben jel6lhet6 meg.
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Kisérletet tehetiink egy definitivebb megfogalmazdsra is, amennyiben
tényleges tartalmat és miikédSképes eszkozoket tudunk hozzarendelni.

A csalddpolitika a csalddot a tdrsadalom, a nemzeti koz0sség alapértékének
tekintd olyan kozosségi (dllami) politika, amely intézmények, szolgdltatdsok és
intézkedések rendszerén keresztiil

e clbsegiti a csalddok belsd stabilitdsdt, szocidlis biztonsdgit,

* védi fiiggetlenségét, autondmidjit,

* noveli tiarsadalmi megbecsiilését,

e gsztinzi a gyermekvdllaldst,

* erdsiti a kapcsolatot a munka vildgdval.

A csalddpolitika eredményességében csak abban az esetben lehet biz-
ni, ha az stabil, komplex, célzott és rugalmas.

A stabilitds olyan kiszamithato, tartds €s értékérzé tdmogatasi és ked-
vezményrendszert jelent, amelynek fénnmaraddsaban bizni lehet, ame-
lyet nem érintenek kedvezétlen intézkedések, és amelyek a gyermekne-
velés egész idGtartama alatt fénnallnak.

Komplexitds alatt az értendd, hogy egy olyan Gsszetett csalddpolitikai
rendszert célszerli kialakitani, amelyben a csalddok életének kiilonb6z6
szakaszaiban, a valtozé élethelyzetekhez és sziikségletekhez igazodo ele-
mek egymadst kiegészitve alkotnak védelmi hélét. Igy az otthonteremtés-
t6l a pénzbeli tdmogatdsokon at, a gyermekintézményeken keresztiil a
munkaerd-piaci jelenlét és a csalddi élet 6sszehangoldsat segit6 lehet&sé-
gekig is kiterjed.

Az egyes rendszerelemek kidolgozottsdgan és funkciondlis miikodé-
sén mulik az eredményesség.

A célzottsdg azt jelenti, hogy a csalddpolitika szocidlis, szegénységpo-
litikai elemei mellett tudomadsul kell venni, hogy bizonyos csaladtamo-
gatdsi juttatdsok kifejezetten sziiletést 6sztonzd célt szolgdlnak, és nem
elsésorban a szegényekhez jutnak. A demogréfusok!? szamos vizsgalattal
és elemzéssel tamasztjdk ald, hogy sziikség van differencidlt és kiilonb6z6
élethelyzetekre célzott tdmogatdsok miikodtetésére is. Ez semmiképp
nem mond ellent a szegénység elleni kiizdelemnek, inkabb kiegésziti, és
erdsiti annak hatékonysagat.

A csalddpolitika rugalmassiga pedig egyrészt abban rejlik, hogy va-
lasztani lehet az egyes tdmogatdsi konstrukcidk igénybevétele kozott,
madsrészt abban, hogy egyes elemeit a vdltozo sziikségletekhez, koriilmé-
nyekhez és lehetSségekhez lehet igazitani anélkiil, hogy a rendszerstabi-
litds elve megsériilne.

A csalddpolitika pillérei és funkcioi
Eurépa szamos orszdgdban, igy Magyarorszdgon is tébb évtizedes érle-
16dés utan jottek létre a ma ismert és hasznalatban 1év6 tdmogatasi rend-
szerek. Ezek elveik és haszndlt eszkozeik dolgdban egyarant nagy vélto-
zatossdagot mutatnak. Sok figyelemre mélto, ésszertinek latsz6, megfon-

13 Spéder: KSH
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toldsra érdemes megoldast taldlhatunk. Ennek ellenére ezek kozos jel-
lemzé&je, hogy nélkiilo6zik a komplexitdsnak azt a szintjét, amelyben az
egyes alrendszerek, illetve tdmogaté konstrukciok és szolgaltatdsok szer-
ves, célirdnyos rendbe szervez&dnének.

Javaslatom ezért olyan csalddpolitika kimunkaldsdra irdnyul, amely a
fentebb vazolt elvek és célkitlizések érvényre juttatdsa céljadbdl szamba
veszi a legfontosabbnak tarthaté feladatokat, funkcidkat és a miikodké-
pesség igényével melléjiik rendeli a teljesitésre alkalmas — itt pilléreknek
nevezett — alrendszereket. Megnyitva ezzel az utat egy olyan, egyiittmi-
kodésre alapozott kozosségi tudatossdg szamadra, amelyben a szdmon
kérhet6 (koz)felel6sséget az dllamnak kell viselnie.

Melyek azok a feladatok és kielégitésre varo sziikségletek, amelyekkel
Osszefiliggésben tarsadalmi kozremtiikodéssel, az dllam segitségével kell
szamolnunk? A kérdés megvalaszoldsa 6vatossagot igényel, hiszen a be-
avatkozds ohatatlanul is féleleveniti a hatalom megbizatdsanak, kompe-
tencidinak hatdrairdl szol6 vitakat. A gazdasagi, szociolégiai kdrnyezet,
a csaldd funkcidinak és a csalddszerkezetnek a vdltozdsai azonban ele-
gendd tampontul szolgdlnak.

Ma mar szinte a teljes csalddciklus idejére kiterjed6 munkaerd-piaci
jelenlét valt dltaldnossd a nék korében is. A gyermekek elldtdsdban igy
follépd hianyok a tdrsadalmi szolgdltaté-rendszerekre terhelik a feladat
egy részét. A sziilés, a gyermekagy, a kisgyermekkor idészakat azonban
természetes érzelmi €s bioldgiai okok miatt védetté kell tenni a sziil6k
szamdra. Magyardn: a gyermek és a csaldd érdeke azt kivanja, hogy a
gondozd, ellaté funkcidk betdltése érdekében — szigord munkajogi €és tar-
sadalombiztositdsi védelem mellett — mi{ikddtesstink, tartsunk fenn olyan
— részben szolidaritdsi, részben biztositdsi elvii — konstrukciét, amely le-
het6vé teszi, hogy a munkaerépiaccal torténd szakitds veszélye nélkiil
legaldbb az egyik sziil6 a sajat otthondban, sajat maga végezhesse az
dpolé-gondozo feladatokat. Az otthonmaraddssal kiesG jovedelem rész-
leges visszapétlasdnak igényét a megélhetési nehézségek és az anyagi
fiiggetlenség korldtozottsdga tdmasztja ala.

A gyermeknevelés koltségeinek — ugyancsak részleges — atvallaldsa
nemzeti és tarsadalmi szolidaritds, és persze érdekeltség kérdése. Annak
fol- illetve elismerése, hogy a gyermek énmagdért és az egész k6zosség
szamadra is megkiilonboztetett érték. A folnevelésére iranyuld raforditas
nem csupdn a generdciok kozotti hosszu tavi elszdmoldsban, tdrsada-
lombiztositasi egyenlegekben kifizet6d6. Nem is ,,csupdn” mordlis kote-
lezettség. Ugyanis a tdrsadalmi szervezettségnek a nyugati vildgban ta-
pasztalt szintjén a gazdasdg és a piac az emberek donté tobbsége szdmdra
nem teszi elérhet6vé azokat a forrdsokat, amelyeket a szocializdcids fo-
lyamat koltségei, ,a jovSbe vald beruhdzads” igényelnek.

Ezért van sziikség az elsd pillérre.!*

A csalddok 4llapota, a parkapcsolati, életvezetési, szocidlis és egyéb
krizisek allandé és tipikus jelenléte igazolja a médsodik pillérhez kapcsol-
hat6 szolgaltatdsok kiépitésének és tovabbfejlesztésének sziikségességét.
Mindenképpen hozzdteend$ azonban, hogy a Magyarorszdgon a nyolc-

14 Csaladtamogaté rendszer. (2. tédbldzat)
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vanas évek kozepétdl kiépitett csalddsegités rendszere (2.) szinte kizdrdlag
a mar krizisbe kertilt személyek és csalddok szdmadra nyujt — meglehe-
tésen egyenetlen szinvonalu — segitséget, és nem fordit figyelmet a még
ép csalddok kapcsolaterdsitésének prevencids jellegli igényeire. A ma
miikodd rendszer mdr megsziiletése pillanatdban korszerfitlen és ered-
ménytelenségre itélt volt, ugyanis eszkoztelenségével, alanyi korének
mdr az induldskor val6 besziikitésével esélyt sem adott a problémdk uj-
ratermel6désének legaldbb a fékezésére.

A gyermekek, csalddok védelme a veszélyeztetd jelek, tények és fo-
lyamatok korai felismerését igényli. A segit6 beavatkozds viszont csak
multiprofesszionalis, tobbszereplds, egytittmiikodésre épit6 lehet. Erre,
ennek e munkdnak az elvégzésére és szervezésére hivatottak a gyermek-
joléti szolgdltatdsok, (3.) amelyek gyors kiépiilésiik ellenére szamos prob-
lémaval kiizdenek. Kompetencia zavaraikat legféképp az magyaradzza,
hogy a csalddsegitéstSl formadlisan elkiiloniilt rendszerként dllt fel. Az
élet azonban szdmos telepiilésen mar megoldotta ezt a problémat, mert
egyre tobb helyen a csalddsegitével integralt szervezetben mikodtetik.
A funkci6, amelynek bet6ltésére 1étrejott, igy hatékonyabban lathaté el.

Az ember é€letében fontos, hogy érezze, maga is képes arra, hogy prob-
lémdi egy részével megbirkézzon. Taldan még ennél is fontosabb, hogy
tdrsakra leljen. Segit6, egytittgondolkodé és Gsszekapaszkoddsra vagyo,
onmagukért tenni, dolgozni kész emberek szoliddris k6zosséggé képesek
formdlédni. Az igy meger6sodott csalddkozosségek alkalmasak a csala-
dok bels6 kapcsolataira is jotékonyan hatni, sét, a generdcids szolidaritds
és visszakapcsolds szdmadra is keretet biztositani. Az egyre individuali-
sabba valé kornyezetben a tdrsadalmi t6keképz&dés nemcsak szabadsa-
got és formalis lehetséget, hanem tdmogatdst is igényel. A civil, 6nmaga
képességeiben is bizé ember a kozosségi védelmet (4.) az Gnszervez&désben
talalhatja meg, ezzel is tehermentesitve a minduntalan paternalizmusra
hajlamos allamot.

2000 és 2002 kozott csaknem kétezer (!), a tevékenységét az egyditt-
miikodé csalddokra irdnyité civil szervez6dés jott 1étre. Kdar, hogy azdta
a szocidlis és csaladiigyi tdrca — még mielStt megerésddhettek volna —
teljesen magukra hagyta Gket.

A gyermekek napkozbeni elldtdsinak sziikségességét a csalddi és a munka-
helyi szerepek (5.) 0sszehangolhatésdganak kovetelménye igazolja. Egy
valtozatos és rugalmas szolgdltaté rendszer kialakitdsa és fonntartdsa ki-
nalhatja a csalddok szamadra a szabad dontések lehetSségét. Azt, hogy ne
»a gyermek vagy munka” alternativdja kényszeritsen — esetleges rossz,
nehezen vdllalhat6 — 1épésekre, hanem ,,a gyermek és a munka” egyszer-
re képezhesse a csalddtervek megvaldsitdsdnak és a munkahelyen val6
helytallasnak is az alapjat. Kézenfekvének tinik a jelenleg Eurépa-szerte
altalanos kétkeresGs csaladmodelltsl a ,masfél” keresis felé valo elmoz-
dulds. A legtobb segitséget a rugalmas- és a részmunkaid@s, illetve a
tavfoglalkoztatds lehet6ségének elterjesztése jelentené. Kedvezs eurdpai
példak ellenére ennek a feltételei jelenleg Magyarorszagon még nem lat-
hatéak.

Azok a sziilék, akik gyermekeiket nevelve t6bb évet toltottek sajédt
otthonukban, tdvol a korabbi munkahelyt6l, sokszor igen nehéz helyzet-
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be kertilnek. A gyorsan valtozo technoldgidk, szervezeti és személyi at-
alakuldsok és egyéb tényez6k az inkonpetencia és az ¢nbizalom elvesz-
tésének érzését kelthetik f6l a munkaerSpiacra visszatérni szandékozok-
ban. Ezért érdemes lenne egy olyan, orszdgosan elérhet6 szolgdltatast
fonntartani, amelynek célja a munkaerd-piaci visszailleszkedés elGsegitése.

Kevés sz6 esik azokrdl az egyébként egyre nyilvanvaldbb torvényte-
lenségekrdl, amelyeket egyes munkaaddk nagy gyakorisdggal és rend-
szerességgel kovetnek el a sziilés el6tt all6 nék, valamint a kisgyermekes
szil6k ellen azzal, hogy valésdggal diszkrimindljak 6ket, varhaté vagy
meglévé gyermekeik miatt. A hdtrdnyos megkiilonboztetés kiilénésen a
munkafelvételnél, illetve a gyermekek betegsége esetén jaro, fizetett sza-
badsdg igénybevételének lehetetlenné tételével valésul meg. A mddsze-
rek a lélektani nyomas alkalmazdsdtdl az tdgynevezett mozgobér-tételek-
kel val6 manipuldcidig stb. tartanak. A szinte mindenki dltal ismert je-
lenségre a munkatigyi feltigyelet hosszu évek 6ta nem képes hatékonyan
reagalni. Ehelyett labhoz tett fegyverrel, tehetetlendil t{iri ezt a helyzetet.
Mindenképpen sziikségesnek mutatkozik a munkajogi védelem tényleges

megerdsitése.
2. tabldzat A csalddpolitika pillérei és funkcioi
1. Csaladtdmogaté rendszerek e gondozd, ellité funkcick

¢ részleges anyagi tehermentesités

2. Csalddsegit6 és mentdlis szolgdltatdsok e krizisintervencié és tandcsadis
* medidcié

3. Gyermekjoléti szolgdltatdsok e jelzd funkciok

e csalddgondozds
4. Csalddok 6nsegitd és kozosségi o kozdsségi védelem
szervezddései * mentdlis prevencié

5. A csalddi élet és a munkaerd-piaci
jelenlét Gsszehangoldsat segits
programok

gyermekek napkdzbeni elldtdsa

munkajogi és munkahelyi védelem
munkahelyi, munkaerd-piaci vissza-
illeszkedés elGsegitése

¢ csaladbarat munkahely, cs.barat teleptilés
rugalmas, ill. részmunkaidds foglalkoztatds

6. Szocio-medikalis rendszerek egészség- és mentdlis védelem, tandcsadds,
magzat- és csecsemdvédelem
csalddvédelmi szolgdlat

e védondi szolgdlat

e csaldd- és gyermekorvosi hédlézat

7. Otthonteremtd programok, a lakashoz a csalddi otthon biztonsiga, a hdztartds
jutdst és lakdsban maraddst, valamint infrastruktirdjanak biztositdsa
az onallo élettér fenntartdsat, épitési, lakdsvdsdrlasi és felujitasi

intimitdsanak megdrzését segitd tamogatdsok (hitelek, ,szocpol” és egyéb
programok vissza nem téritend6 tdmogatdsok)

¢ szocidlis lakdsdllomdny

e helyi tdmogatds”

e lakdsfenntartdsi tdmogatdas

L]

addssdgkezelési szolgaltatds

8. Csalddbardt kornyezet, elfogado, segitd, elfogado attitidok
tdmogatd és Gsszetartd tarsadalom e fizikai és szellemi akaddlymentesités
 pozitiv kdzbeszéd
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Az Eurdpa szdmos orszdgdban €s az USA t6bb tagallamdban is sike-
resen alkalmazzdk a munkahelyi audit rendszereket, amelyek mintegy
akkreditdcids sz{ir6t és tandcsaddi tevékenységet alkalmazva segitik a
cégeket ahhoz, hogy csalddbaratta valjanak.

Sajdtos hungarikumnak volt sokdig tekinthet§ a hazai védénéi halo-
zat, amely mintaadé médon segitette és segiti a varandos és kisgyerme-
kes sziil6ket a sziilés kortili teendSk és magatartdsmodok elsajatitasaban.
A védéné munkdja azutdn az iskoldskor végéig elkiséri a gyerekeket. A
szocidlis és az egészségiigyi dgazat hatdrteriiletén (6.) miikédd szolgdlat ma
is igazdn korszer(inek és potolhatatlannak ldtszik. Tevékenységiiket tobb
szakmai municié és hivatastudat mellett az orszagos Csalddvédelmi Szol-
gdlat a jelenleginél hatékonyabban tudnd kiegésziteni. A mfivi vetélések-
kel, pontosabban a magzatvédelemmel kapcsolatos személyi dontések
ésszer(ibb és humanusabb kezelését a szakszerti és etikailag kifogdstalan
felvildgosité munka erejére épitve lehetne a szolgdlat munkatarsai segit-
ségével elGsegiteni.

A csalad- és gyermek, illetve iskolaorvosi hdlézat kiépitése Magya-
rorszagon megfelel§ szinvonald, s6t mintaul szolgdlhat szdmos eurdpai
orszdg szamadra is. Miikodési biztonsdga, elérhetSsége és tovabbi kor-
szertsitése nélkiil6zhetetlen egy Osszetett csalddpolitikai rendszer sza-
mara.

A'7. pillérben megjelSlt otthonteremtési programok szerepe és fontossdga
a csalddok és a csalddpolitika szempontjabdl, azt hiszem, kiiléndsebb in-
dokldst nem igényel. A csalddi k6zosség életének biztonsagot, intimitdsat
véds teret, ondlldsdgot és szabadsagot ado otthont, a hdztartds kézvetlen
infrastrukturdjat jelent6 lakdst tekinthetjiik a csalddalapitds alapfeltéte-
lének. A szocioldgia a fogyasztdi stdtus kozéppontjdban latja a lakast,
amely dontSen befolydsolja a csaladok jovedelmi (bevételi, kiaddsi és tar-
talékoldsi) stratégidit. Az életmindség, az életesélyek és a lehetséges csa-
ladnagysdg szempontjabdl is megkiilonboztetett figyelmet érdemel. A la-
kds és otthonteremtés politikdjat és eszkozrendszerét ezért szorosan és
Osszehangoltan célszerti a csalddpolitika rendszeréhez illeszteni.

Az utols6t!®, a csalddbardt kirnyezet (8.) pillérét akér az elsé helyen is
emlithetnénk. Ugyanis a csalddot, a gyermeket elfogadé és tdmogat6 kor-
nyezet szellemében, szokdsaiban, gesztusaiban és kozosségi instrumen-
tumaiban fedezhet$ fel egy tarsadalom Osszetarto jellege. A csalddbarat
koérnyezet teremtheti meg azt az , 6sbizalmat”, amelyben az egyes sze-
mély szocidlis kapcsolatai kiteljesedhetnek, és azt a bizonyossdgot, hogy
a csaldd soha nem marad magdra, és nem marad elismerés nélkiil.

A csalddpolitika tudatos rendszerré formaldsdn, komplexitdsdn, 6ssz-
hangjan mulhat az eredményesség. Ez pedig a csalddok altalanos allapot
jellemzdbinek javuldsaban, a parkapcsolatok, csaladkozosségek stabilitd-
saban és a népesedési mutatok javuldsaban jel6lhet6 meg. Az els6 ered-
ményt magdnak a csalddpolitikdnak a megsziiletése és tdarsadalmi elfo-
gadottsdga mutatnd.

15 A tabldzatban vdzolt pillérek természetesen még kiegészthetSk. (Kidolgozdsra var még
példaul az n. preventiv csalddpolitikai pillér tartalma, funkcidja és eszkézrendszere.)
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VII. Egy ki nem beszélt vita margéjdra

A rengeteg sikertelenség, a roml6 adatok ellenére is allithat, hogy a
magyar csalddtdmogato rendszer logikus felépitésének, sokszintiségének
és a tdrsadalombiztositdsi rendszerekkel tortént Gsszekapcsoléddsanak
koészonhetSen az egyik legjobbnak, legkimunkaltabbnak tekintheté Eu-
ropaban. A legtébb védelmet épp azokban az években nydujtotta, amikor
a rendszervaltozdst kiséré gazdasagi visszaesés idején (tehdt a kilencve-
nes évek els6 felében) igen stilyos demografiai veszteségekkel kellett vol-
na szembenézniink. Ezek ldtvanyos elmaraddsa a csalddtdmogatdsok
megerdsitésének €s kiterjesztésének koszonhets. Késébb, a Bokros-cso-
mag csalddellenes intézkedései annak ellenére, hogy rengeteget artottak,
nem tudtdk tartésan kifejteni negativ hatdsukat.

A kozvetlen csalddtamogatdsok (az 1. pillér) kortil kialakult vitdk mi-
att azonban érdemes a 2006-tdl djra moédosult rendszert attekintentink.

3. tablazat Kozvetlen csalddtdmogatdsok

Sziilének cimzett timogatdsok Gyermeknek cimzett timogatdsok

¢ Terhességi gyermekdgyi segély, tes ¢ Csalddi potlék

e Gyermekgondozdsi segély, gyes * Kiegészitd csalddi potlék (rendszereses
¢ Gyermekgondozasi dij, gyed gyermekvédelmi tdmogatds)

e Gyermeknevelési tdmogatds, gyet e Gyermekek utdni adékedvezmény

A sziilének cimzett elldtasok célja, funkcidja az, hogy lehetévé tegye
a sziil6k szdmadra a gyerekek otthoni nevelését, és hogy az emiatt kies6
munkajovedelmeket legaldbb részlegesen poétolja.

A gyermeknek cimzett ellatdsok feladata az, hogy enyhitse a csaldd
szdmdra a gyermekneveléssel kapcsolatos kiaddsok terheit. Vannak azon-
ban ez utébbi elldtdsokkal kapcsolatban tovabbi elvi tudnivaldk is. A
rendszer logikdjanak megértése érdekében célszerli régziteni, hogy az
un. gyerekpénzek alapdsszegének is tekinthet6 csalddi potlék folyositasa-
ban fejez6dik ki az a kozos érdek, amely minden egyes gyermeket a
nemzeti k6z0sség szamdra is fontos személynek, tehat ,kozjészagnak”,
kozkincsnek is tekint. Az elldtdst minden gyermek utan alanyi, dllampol-
gdri jogon foly6sitjdk. Ezen 6sszegen feliil kapjdk (pontosabban kaptak
egészen mostandig) a szegénynek mindsiil6k a kiegészitd csaladi potlékot
vagy mds néven a rendszeres gyermekvédelmi tamogatdst. Ezen ellatasban a
raszorultsdg elve, a tarsadalmi szolidaritds fejez6dik ki. A széls6 liberdlis
oldalrdl folyton vitatott gyermekek utini adokedvezmény logikdja pedig a
kovetkez6: Mindazok, akiknek lehet8ségiik jut arra, hogy sajat eréfeszi-
tésiik és iparkodasuk, tehat munkavallalasuk mellett vallaljdk a gyerme-
kek folnevelését, és adofizet6ként hozzdjarulnak a kézterhekhez — igy
példaul a tobbiek csalddi pétlékdnak kifizetéséhez is —, a gyermekeik
szdma szerint novekvé mértékii adékedvezményben részesiilnek. Ez va-
l6jdban nem pénzatadds, nem is adomdny, nem tdrsadalmi, szocidlis j6-
vedelem, hanem a sajat maguk dltal megszerzett forrds, amelynek meg-
tartdsdban a csalddi teljesitmény elve és joga fejez6dik ki.

A 2006-ban megvaldsitott dtalakitds sordn 6sszevontdk a csalddi pot-
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lékot, a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdst és az addkedvezmény
szamitott forrdsait, és Uj, egységes, megemelt Osszegii csalddi pétlékot
vezettek be. Az egyidejlileg megsziintetett vagy teljességgel legyengitett
rendszerelemek miatt a csaldadtdmogatdsok hatékonysdganak tovabbi
romldsa varhato.

VIII. ...és mi marad nekiink?

Magyarorszig minden értékromlds és modernizicids veszteség ellenére még min-
dig csaldd- és gyermekbardt tarsadalmat tudhat magdénak. A csaldddal, a csa-
ladi szerepekkel és a gyermekvallaldssal kapcsolatos értékbedllitédasok
ugyanis Magyarorszagon még mindig sokkal pozitivabbak, mint Eurépa
legtobb orszagdban. Még akkor is, ha az er6zids hatdsok aktiv megjele-
nése vitathatatlan. Kutatéi dlldaspontok szerint most tartunk egy olyan
allapotndl, amelyben még egy csalad- és gyermekbardt légkor megerdsi-
tésével megallithatok és taldn meg is fordithatok a kialakult kedvezétlen
tendencidk. A magyar fiatalok értékszemlélete még ugyancsak gyermek-
bardt, és a stabil parkapcsolatokra épit6 gondolkoddsmddra utal. Azon-
ban az alapok mar valéban meginogtak, igy néhdny ballépés is elegendd
lehet a mara kialakult helyzet tovébbi jelent6s romldsahoz.

Ezért is oridsi a dontéshozdk felelGssége, és azoké, akik véleményfor-
malo eséllyel szolalnak meg az orszdg el6tt.

Az dllam feladata, hogy segitse a csalddokat a csalddtervek megualdsitisiban.
A csalddpolitikdt ugyanakkor semmiképp se redukilja szocidl- és szegénységpo-
litikdra. Adjon elsébbséget egy olyan termékenységdsztonzé népesedés-
politikdnak, amely a nemzeti k6z6sség egészének érdekeire tekintettel
tdmaszkodik a csalddpolitika eszkoztdrdra. Kompetencidjanak hatarai ko-
z6tt maradva, de lehet6ségeit teljes kortien kihaszndlva mozgoésitsa a
szellemi és anyagi eréforrdsokat a csalddok megerdsitése, tarsadalmi és
munkaerd-piaci kapcsolatainak elémozditdsa és mindenekel6tt kozmeg-
becstilésének novelése érdekében.

Nekiink és a csalddoknak annyi feladat maradt, hogy fejlessziik ki és
erdsitsiik meg azokat a tuddsokat és képességeket, amelyek ellenallébba
tehetik a mai és a soron kovetkez6 generdciokat az értékrombol6 hata-
sokkal szemben. Kérdés, hogy képesek vagyunk-e erre. Kapunk-e egy-
altaldn esélyt, és lesz-e elegendd erd egy Osszetarto, felelGsségére ébredd
kozbsség meg- illetve jjasziiletésének?
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Fiiggelék
Budapesti Nyilatkozat

Mi, a ,Csalddok Eurépdja; aktiv csalddpolitika és/vagy nyitott kapuk
Eurépdja” cim Budapesti konferencia résztvevdi, felismerve Eurépa val-
sdgos demogréfiai helyzetét, ennek silyos tarsadalmi, kulturdlis és a jo-
léti rendszerek fenntarthatésagdt kockdztaté kovetkezményeit, az eurd-
pai nemzetek jovGjéért feleldsséget visel6 polgdrként hatdrozott és azon-
nali cselekvést tartunk sziikségesnek. Ehhez kérjiik az eurdpai nemzetek
vezetSinek és a civil tarsadalom képviselSinek tamogatdsat.

L

A haldlozdsok szdma Eurdpa egyre tobb orszdgdban meghaladja a
sziiletések szdmat

A jelenlegi demografiai folyamatok a népesség tovabbi csokkenését
és fokoz6do oregedését vetitik elére

A népesség létszamat Eurdpa legtobb orszdgaban mdr csak névekvd
mértékii bevandorldssal lehet fenntartani

Az eurdpai gazdasdg fejlédéséhez sziikséges tobblet-munkaerdt is
tobbnyire az Eurdpa periféridirél és a kontinensen kiviili orszdgokbdl
bevandorl6 népesség biztositja

Az aktiv kort népesség csokkenése és Gregedése, valamint az id6sek
létszamanak és ardnydnak gyors novekedése silyos vdlsdgba sodorja a
tarsadalombiztositdsi és szocidlis rendszereket és tilzott, esetenként el-
viselhetetlenné valé mértékdi hatrdnyokat okoz mind az aktiv, mind az
inaktiv korosztdlyoknak

IT.

Van kitut: még egy gyermeket minden eurdpai csalddba!

A csaldd a tdrsadalom természetes és alapvetS alkoté eleme és joga
van a tdrsadalom, valamint az 4llam védelmére. Az anyasag és a gyer-
mekkor kiilénleges segitséget és tdmogatdst érdemel, 6sszhangban az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdval.

Az eurdpai torténelmi és kulturdlis hagyomanyok, a moralis értékek

fokozott védelme érdekében sziikségesnek tartjuk a szocidlis kohézid
mellett az eurépai nemzetek és csaladok kohézidjanak erdsitését.
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s

A csaldd mint egy férfi és egy n6 kapcsolatdra épiilé életk6zosség, az
Eurépdban kialakult viszonyok k6z6tt védelemre szorul.

Nem halogathat6 tovabb atfogd, a hdzassdg intézményének védelmét
is magaban foglalé csalddpolitikai rendszerek kidolgozdsa az Eurdpai
Uni6 orszdgaiban a k6zos eurdpai értékek és célok mentén.

A gyermekeket nevel§ csalddok biztonsdga, mentdlis és fizikai egész-
sége, a generaciok kozotti kapesolatok és egytittmiikodés erdsitése te-
remtheti djjd a sokszintiségében is egységes eurdpai szellemet, védheti
meg tdvlatosan is a mdr megsziiletett és a jovendd generaciok érdekeit

Az eurdpai nemzetek csalddjai a kutatdsok szerint dltalaban a jelen-
leginél tébb gyermeket szeretnének, azonban szdmos tarsadalmi, gazda-
sdgi, munkaerd-piaci akaddly gdtolja csaladterveik megvalositdsat. Ezen
akaddlyok megsziintetése segitené a kivant csalddnagysdg elérését.

A célzott és aktiv csaladpolitika megerdsitése, hatékonysdganak no-
velése és a csalddbarat és gyermekkozpontt tarsadalom erdsitése vezet-
het az eurdpai népesedési problémak megoldasdhoz, a felnvekvs gene-
raciok, a csalddok, a gyermekek és az id6s emberek reményeinek meg-
valésuldsahoz, a kozosségek biztonsdgahoz.

Felkérjiik az eurdpai nemzetek vezetGit, hogy felelésségteljes donté-
seket hozzanak ezen célok megvaldsitasa érdekében.

Felhivéssal fordulunk Eurdpa civil tarsadalmdhoz, hogy csatlakozza-
nak a Nyilatkozatban foglaltakhoz

Kelt Budapesten, 2005. aprilis 18-dn
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