TANULMANYOK

VOSZKA EVA

Szazezer vagy tizmillig?
A raszorultak korei

A szocidlis tdimogatdsok elosztasanak egyik alapvetd dontése a jogo-
sultsdg kritériumainak kijel6lése, ami egyben meghatdrozza az érintet-
tek korének nagysdgat és ezzel egyiitt a kozosségi raforditasok mérté-
két is. Ezek az ismérvek nemcsak elméletileg sokfélék, hanem a ma-
gyar gyakorlat is valtozatos modszereket haszndl egymdssal parhuza-
mosan.! A tanulmdny e megkézelitések fontosabb, elvileg lehetséges
és ma alkalmazott tipusait tekinti 4t els6sorban a Kézponti Statiszikai
Hivatal és a Tarki publikus adatai alapjan. A szf{ik tertiletre korldtozott
elemzés f6 kérdése az, hogy hany ember (hdztartds) tdmogatdsi igé-
nyével kell szdmolni az egyes kritériumok alkalmazasakor, vagyis mi-
lyen szorzészdmok rendelhet6k a makrogazdasagi kiaddsokat meg-
szab6 kiilonféle politikai elhatdrozdsokhoz. Igyekszik ugyan t6bb
szempontbdl is mérlegelni az egyes megkozelitések elényeit és hatra-
nyait, de nem vallalkozik sem a felmérésekben szerepl$ fogalmak iit-
koztetésére, sem meghatdrozott eljardsok hatékonysaganak vagy igaz-
sdgossdganak, tdrsadalmi vagy politikai hatdsdnak megitélésére.”

Eloljaréban érdemes kiemelni, hogy a lakossdgi tdmogatdsok két alap-
formdja kozott, amelyeket ,rdszorultsdgi” és ,alanyi” jogon jaré kom-
penzdcionak szoktak nevezni, voltaképpen nem éles a hatdr. Az utébbi
elvileg mindenkinek jdr, és fiiggetlen az egyén, a csaldd jovedelmétdl. A
segitség azonban valdjaban fogyasztdsi kritériumhoz és/vagy valamilyen
élethelyzethez (korhoz, inaktiv statushoz, ritkdbban foglalkozashoz vagy
lakéhelyhez) kétott?, azaz egyéni-hdztartdsi jovedelmekre vonatkozé

1 A szocidlis elldtdsokrdl szol6 tdjékoztatd csak az onkormdnyzati kérben 21 tdmogatdsi
cimet sorol fel a lakdssal kapcsolatos elemeken kiviil, amelyeknek elbirdldsi szempontjai
nem egységesek www.romacentrum.hu.

2 A cikk alapja a Pénziigykutaté Rt.-ben egy szélesebb elemzés részeként, az ELMU meg-
rendelésére 2005-ben késziilt tanulmdny. Koszonettel tartozom a cikk két opponensének
a kritikai megjegyzésekért, amelyeket azonban csak részben tudtam hasznositani.

3 Az el6bbire példa a szamitdstechnikai eszk6zok vdsdrlasdhoz adott adékedvezmény
(a Sulinet program) vagy a gdzdr kompenzdcié, amelyet meghatdrozott fogyasztdsi szin-
tekig mindenki megkap. A mdsodik kérben a leggyakoribb a nyugdijasoknak, a didkok-
nak és a gyermekes csalddoknak adott kedvezmény, mint a témegkozlekedési bérletek, a
65 éven feliiliek ingyenes utazdsa, a mérsékelt dri vonatjegyek, egyes kulturdlis intézmé-
nyek szolgdltatdsai, a lakdsépitéshez gyermekes csalddoknak jdré szocidlpolitikai kedvez-
mény vagy a csalddi potlék egységes, jovedelmektd] fiiggetlen rendszere. Foglalkozdshoz
kapcsolddé tdmogatds a koztisztviselk lakdshiteléhez nyujtott dllami garancia, lakdhelyi
kedvezmény pedig az egyes vdrosokban differencidlt nagysagu ,bébi-kotvény”.
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(,rdszorultsdgi”) feltételezéssel is él; a segit6 vélelmezi, hogy a kedvez-
ményezettek — id6sek, nyugdijasok, gyermekek, alacsony fogyasztdsu ré-
tegek — z6mének viszonylag szerények az anyagi kortilményei.

A sokféle alanyi jogu kedvezmény kozos jellemzdje, hogy a csopor-
tokat torvény vagy rendelet hatdrolja le normativ médon, egyszertien
ellenérizhet6 (,,naturdlis”) ismérvekkel. Ezért a timogatds automatikusan
jar, a kedvezményezettnek altaldban nem kell kérelmeznie, az elosztd
intézménynek pedig nincs mérlegelési joga. A rdszorultsdg alapui tamo-
gatdsok kozvetlentil jovedelmi kritériumokhoz kapcsolédnak, a jogosult-
sagot (az egy fére vagy egy hdztartdsra juté bevételek nagysdgat) egyéni
kérelemben igazolni kell. Kisebbik résziiknél az egyedi elbirdlds, a hato-
sdgi mérlegelés a meghatdrozo, de tobbségiik a mdsik nagy tipushoz ha-
sonléan normativ ismérveket vesz figyelembe.* Ezt a sokszinti rendszert
nézziik most meg kozelebbrol.

Valtozatok a rdszorultak korének definidlasara

A kor meghatdrozdsanak alapja lehet valamilyen abszolit érték, a relativ
jovedelmi szint vagy a sziikségletek.

1. Rdszorultsdg az abszolit jovedelmi szintek szerint

Ezt a megkozelitést dltaldban nemzetkozi 6sszehasonlitdsok alkalmazzdk,
raszorultnak tekintve a valamilyen médszerrel szegényként definialt kort.
A Vildgbank példdul évek 6ta a napi 4,3 dolldros bevételnél hiizza meg
a hatdrt az eurdpai és hasonld fejlettségii régidkra vonatkozéan. Eszerint
Magyarorszagon 1991-t61 1996-ig meredeken, a lakossdg 11 szdzalékdrol
18 szdzalékdra nétt, majd 2000-ig hat szdzalékra csékkent, 2002-re — ak-
tudlis dollar-drfolyamon szdmolva — ismét joval tiz szdzalék folé emelke-
dett a szegények szdma, és a kovetkezé években sem esett az ald.> A
megkdzelités gyenge pontja az egyes orszdgok altaldnos jovedelmi szint-
jének és drszerkezetének kiilonbsége, valamint a valuta-drfolyam valtoza-
sa — ami feltehetSleg szerepet jatszott a nagy hazai ingadozdsban is.
Hasznal abszolit viszonyitdsi alapokat az Eurépai Uni6 is. A tdrsa-
dalmi kirekesztettség felszdmoldsa érdekében 2000-ben meghirdetett prog-
ram minden tagdllam szdmdra koz6s mutatokat dolgozott ki az értéke-
léshez. A kétévente frissitend6 nemzeti cselekvési tervek 18 mutatészdm-
bdl indulnak ki. Ezeknek az tgynevezett laekeni indikdtoroknak a t6bb-

4 Egyedi elbirdlashoz kotstt példaul az illetékfizetés elengedése vagy részletfizetés en-
gedélyezése, az egyszeri szocidlis tdmogatds. Altaldnos szabdlyok rogzitik viszont, hogy
ki kaphat kozgydgyellatast, lakdsfenntartdsi vagy rendszeres szocidlis tdmogatdst, gyer-
mekétkeztetési hozzdjaruldst vagy ingyenes tankdnyvet. Az alapvet6 jogszabdly a tobbszor
modositott 1993. évi III. torvény a szocidlis tamogatdsokrdl. Ezt egészitik ki egyes féhato-
sdgok és a tertileti 6nkormdnyzatok részletes rendeletei.

5 Az 1996-2000-es szdmok forrdsa Téth Istvdn Gyorgy (2005) 161-163. oldal (14sd ugyan-
ott a mdédszer kritikdjat is). A késSbbi évekre viszonyitdsi alapul szolgdld jovedelmek el-
oszlasat a 2-5. tabldzat mutatja.
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sége relativ mutato, amelyek koziil a jovedelmi helyzet jellemz6i az adott
orszag jovedelmi medidnjdnak kiilonb6z6 szempontok szerint véltakozva
40-70 szazalékos mértékénél hizzak meg a szegénységi szinteket. Egyi-
kiik azonban a vésarlderd paritds alapjan meghatdrozott — jorészt orien-
talo jellegti, a forraselosztds alapjaul nem szolgdlé — abszolut szegénységi
kiisz6b. Ennek hazai értéke 2003-ban a Tarki szdmitdsai alapjan egy fo-
gyasztdsi egységre 3746 eurd, 501 529 forint éves jévedelem volt.® Durva
becslésiink szerint ez 30-40 szdzalékos jovedelmi szegénységet jelent.”

Az abszolit szamok meghatdrozasdnak és értékelésének modszertani
nehézségei miatt a rdszorultsagi elv érvényesitésekor gyakrabban szere-
pel valamilyen relativ jévedelmi mutaté.

2. Rdszorultsig a relativ jovedelmi szintek szerint:
az oregségi nyugdij, a kdzepes jovedelmek fele és a minimdlbér

A raszorultsdg relativ jovedelmekbdl kiinduld altipusa legtobbszor az
Oregségi nyugdijat, pontosabban annak évente jogszabdlyban rogzitett
legkisebb Osszegét tekinti viszonyitdsi alapnak: a timogatdsokat a mini-
malis nyugdij szintjén vagy az annak meghatarozott szdzalékdbol él6k
vehetik igénybe. Ilyen kompenzdciés rendszert alkalmaznak a helyi 6n-
kormdnyzatok a rendszeres szocidlis tdmogatds és — bizonyos kiegészits
feltételekkel — a lakhatdsi tdmogatds elosztdsdnal.

Az altaldnos szabdlyozds szerint rendszeres szocidlis tdmogatdst kap-
hatnak a fogyatékosokon kiviil azok az aktiv kord nem foglalkoztatottak,
akiknek havi jovedelme nem éri el a legkisebb nyugdij 70 szdzalékat, és
a csalad egy fére juté havi jovedelme annak 80 szdzalékat. A lakdsfenn-
tartdsi tdmogatds kiiszobértéke a nyugdij-minimum madsfélszerese, amely
akkor igényelhetd, ha a lakdsfenntartas koltsége nagyobb a havi §sszjo-
vedelem 6t6dénél. A segély az els6 esetben a legkisebb nyugdij 70 sza-
zaléka, a mdsodikban a bonyolultan szdmitott elismert koltségek harma-
da® A telepiilési 6nkormdnyzatok a helyi viszonyokhoz alkalmazott,
részletes szabdlyokat dllapitanak meg ezeknek és mds szocidlis tdmoga-
tasoknak az elosztdsahoz.

Nézziik meg, mekkora lenne a rdszorulok kore orszdgosan e megko-
zelités szerint. Ehhez a minimdlis nyugdij nagysdgat az egyes jovedelmi
decilisekben jellemzé jovedelmekkel vetjiik 6ssze a Kézponti Statisztikai

6 Tarki (2004) 94. oldal. A fogyasztdsi egység fogalmara késébb kitértink.

7 A becslés azért durva, mert a Laekeni indikdtorok egy fogyasztdsi egységre, a viszo-
nyitdsi alapként haszndlt KSH mutatdk egy fére jutd jovedelmet vesznek figyelembe (3.
tabldzat). Az az els6 megkszelités kisebbnek mutatja a kiilonbségeket. A Tarki mds sza-
mitdsai szerint — mint ahogy késébb bemutatjuk — a jovedelmi szegénység Magyarorszdgon
az ezredfordulé utdn mintegy 13 szazalék volt. A fenti, ugyancsak Tarki adatokon alapulé
30-40 szazalékos becslés ettdl eltérd bazison, vasdrlderd paritdssal kalkulal.

8 www.icsszem.hu
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Hivatal hédztartdsstatisztikdja alapjan.” Mivel az adatok csak 2004-ig 4ll-
nak rendelkezésre, a 2005-2006-0s évekre progndzist készitettiink az éves
fogyasztéi inflaciébdl és a keresetek dtlagos novekedésébdl kiindulva. !
Az egyes jovedelemi tizedekre vonatkozé becslések mindegyikénél az
éves dtlagos novekedési litemekkel szamoltunk, ami nyilvdnvaléan dur-
va kozelitést — torzitdst — jelent. Az elmult években azonban nem ldtszik
olyan hatdrozott tendencia, amely az alacsonyabb jévedelmeknek az at-
lagndl kisebb vagy nagyobb emelkedését mutatnd.!! A netté jovedelme-
ket ugyanis sok tényezé befolydsolja (t6bbek kozétt a bruttod kereset, a
pénzbeli tdrsadalmi jovedelmek, a természetben kapott druk vagy szol-
gdltatdsok, a személyi jovedelemadd, az egészségbiztositasi és nyugdij-
jarulékok), amelyek éves valtozdsanak hatdsa az egyes tdrsadalmi cso-
portokra nehezen kalkuldlhaté. Ha az egyes szdmok nem is pontosak, a
rdszorultsdg szempontjabdl legfontosabb alsé tizedekre a nagysdgrendek
val6szintileg helytalloak.

1. tébldzat Atlagos és minimilis kereseti-jovedelmi mutatdk, 2001-2006 (Ft)

2

Ev Alkalmazdsban Nyugdijmini- A legkisebb Minimadlbér
allok mum (a nettd oregségi (a netté atlag-
netto atlagkereset nyugdij 70 kereset

atlagkeresete Y%-aban) (illetve 150) %-a Y%-aban)

2001 64 913 18 310 (28,2) 12 817 (27 465) 40 000 (61,6)

2002 77 622 20 100 (25,9) 14 070 (30 150) 50 000 (64,4)

2003 88 753 21 800 (24,6) 15 260 (32 700) 50 000 (56,3)

2004 93 715 23 200 (24,8) 16 240 (34 800) 53 000 (56,5)

2005 103 134 24 700 (23,9) 17 290 (37 050) 57 000 (55,3)

2006* 109 580 25 800 (23,6) 18 060 (38 700) 62 500 (57,0)

* Pénziigykutaté elérejelzés, minimdlbér az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs 2005.
novemberi megdllapoddsa

Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal, Stadat rendszer, foglalkoztatdsi adatok, www.
onadozo.hu, www.hrportal.hu

9 A 3. tdbldzatban feltiintettiik a Tarki (2004)-ben szerepl6 adatokat is. Lathatd, hogy a
kutatéintézet sajat, tobb mint 2300 hédztartdsra kiterjedd reprezentativ felvétele a KSH-éhoz
nagyon hasonlé adatokat produkdlt (csak a rdszorultsdg szempontjdbdl kevésbé érdekes
fels6 tizedben mutatkozik jelentSsebb eltérés), ezért kiilén elemzésiiktSl a tovabbiakban
eltekintiink.

10 A keresetek novekedésének becsléséhez lasd a Pénziigykutatd prognézisat (2005). Az
elmuilt évek tapasztalatai szerint a redljovedelmek a redlkereseteknél valamivel kisebb mér-
tékben emelkednek.

11 Példdaul 2002-re az dtlagos havi nett6 jovedelem 14,5 szazalékkal nétt gy, hogy az
alsé hét decilisben — kiiléndsen az elsé és mdsodik tizedben — az dtlagndl magasabb volt
az emelkedés. A kovetkez6 évben viszont a novekedés az alsé hat tizedben nem érte el
az atlagos 13,2 szdzalékos névekedés titemet. (Ebben a két évben az egyetlen fix pont az,
hogy a legfelsé decilisbe tartozdk jovedelme az atlagndl jobban nétt, 2003-ban példdul 32
szazalékkal.)
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2. tablazat Egy fore juto netto jovedelem és az érintett hdztartdsok szdma
jovedelmi tizedek szerint, 2002

Decilis Nett6 jove- Nett6 jove- Haztartasok Haztartasok
delem delem szama atlagos létszama
év/fs (Ft) ho/f6 (Ft) (db) (f6)
1. 224 846 18 737 251 169 3,99
2. 328 463 27 372 282 852 3,56
3. 389 114 32 426 299 495 3,35
4. 440 215 36 684 338 052 2,97
5. 491 827 40 985 372 624 2,69
6. 544 517 45 376 396 585 2,53
7. 602 230 50 185 431 426 2,32
8. 675 911 56 325 427 333 2,35
9. 799 345 66 612 457 910 2,19
10. 1 236 590 103 049 451 510 2,22
Haéztartasok
Osszesen 573 247 47 770 3 747 573 2,68
Az atlagos
jovedelem fele 286 623 23 850

Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal (2002)

3. tablazat Egy fore juto netto jovedelem és az érintett hdztartdsok szdma
jovedelmi tizedek szerint, 2003

Decilis Nett6 jove- Nett6 jove- Haztartasok Haztartasok
delem delem szama atlagos létszama
év/fé (Ft) hé/fg (Ft) (db) (f6)
1. 252 321 21 026 (19 173) 244 084 4,10
2. 370 756 30 896 (29 589) 286 886 3,49
3. 442 490 36 874 (36 548) 324 402 3,09
4. 502 925 41 910 (42 175) 348 125 2,87
5. 558 641 46 553 (47 051) 386 414 2,60
6. 618 177 51 515 (53 032) 399 882 2,49
7. 690 286 57 523 (58 900) 414 106 242
8. 778 576 64 881 (67 752) 424 226 2,36
9. 924 044 77 004 (83 155) 421 385 2,38
10. 1429 515 119 126 (161 535) 488 431 2,05
Haztartasok
Osszesen 656 610 54 717 (59 767) 3 737 941 2,68
Az étlagos
jovedelem fele 328 305 27 358 (29 884)

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal (2004a), Tarki (2004)
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4. tablazat Egy fore juto netto jovedelem és az érintett hdztartdsok szdma

Decilis

WRXNANAN RPN

10.
Haéztartasok
Osszesen

Az atlagos
jovedelem fele

Netté jove-

delem
év/fé (Ft)

259 498
400 286
487 172
556 238
620 197
682 410
761 081
860 573
1 025 304
1649 219

730 103

365 051

jovedelmi tizedek szerint, 2004

Nett6 jove- Haztartasok
delem szama
hé/f6 (Ft) (db)

21 625 250 309
33 357 288 220
40 598 324 127
46 353 348 108
51 683 383 488
56 867 402 040
63 423 401 157
71 714 425 528
85 442 433 197
137 435 489 189
60 842 3 745 363
30 421

Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal (2005a)

Haztartasok
atlagos létszama
(f6)

4,0
3,46
3,08
2,88
2,59
2,48
2,49
2,35
2,31
2,04

2,67

5. tablazat Egy fdre juto netto jovedelem a jovedelmi tizedek szerint, 2005-2006

Decilis

O RN PN

10.
Haéztartasok
0sszesen

Az étlagos
jovedelem fele

Netto jove-

delem
év/fo (Ft)

281 815
434 711
529 069
604 074
673 533
741 097
826 534
934 582
1 113 480
1 791 051

792 892

396 446

2005
Nett6 jove- Haztartasok

delem szama

ho/f6 (Ft) (db)
23 484 297 315
36 226 458 620
44 089 558 168
50 339 637 298
56 128 710 773
61 758 781 857
68 878 871 993
77 882 985 984
92 790 1174 721
149 254 1 889 559
66 074 836 501
33 037 418 250

Forrds: Pénziigykutato becslés
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2006

Haztartasok

atlagos létszama
(f6)

24 776
38 218
46 514
53 108
59 231
65 155
72 666
82 165
97 893
157 463

69 708

34 856



Voszka: Szdzezer vagy tizmillic? A rdszorultak korvei

Ha rdszorultaknak az 1. tdbldzatban szerepld, a minimadlis nyugdijnal
kevesebbdl él6ket tekintjiik, akkor a 2-5. tdbldzat adatai alapjan 2002 és
2006 kozott mindvégig beletartozik ebbe a korbe a legalsé jovedelmi
decilis, a legszegényebb egymillié ember, mintegy 250 ezer hdztartds. Ha
a lehatdrolasi kritérium a legkisebb nyugdij 70 szdzaléka — mint a rend-
szeres szocidlis segélyek esetében —, akkor a csoport nyilvan sziikebb, de
ennek pontos mértékét a jovedelmi tized bels6 megoszldsdnak ismerete
nélkiil nem lehet megallapitani.'> Ha rdszorultsdgi kiiszébnek a lakhatdsi
tdmogatdsokhoz hasonléan a nyugdijminimum madsfélszeresét tekintjiik,
akkor a kort 2002-t61 elSrejelzésiink szerint 2006-ig minden évben az alsé
két jovedelmi tized, azaz kétmilli6 ember, kortilbeliil 530 ezer hdztartas
alkotja.!?

A csoport hatdrait lényegesen megvaltoztatjdk a rdszorultsagot meg-
hatarozott fogyasztashoz kapcsold, kevert rendszerek, mint amilyen az
energetikai tdmogatdsok legujabb nagy tertilete, a tavhé-szolgdltatds.

A segitséget 2005 6szétdl a taviiitéses lakdsban €16k koziil a kisnyug-
dijasok vehetik igénybe, becslések szerint mintegy szdzezer ember. Erre
az allam az elsé évben harommillidrd forintot szdnt, de a jogosultsdg
elbirdldsa és a segélyek kiegészitése a teriileti 6nkormdnyzatok feladata.
Budapesten az kap havi haromezer forint hozzdjarulast, akiknek a jaran-
désdga nem haladja meg a minimalis nyugdij hdromszorosét (2005-ben
74 100 forintot), illetve tobb egytitt laké személy esetében az egy fére
juté jovedelem kisebb a minimadlis nyugdij dupldjanal (49 400 forintndl).
A tamogatdst kérelmezni, a jovedelmet igazolni kell, ezért a szamlakon
nem irhaté jova automatikusan; a kiutalds a Nyugdijfolydsité Intézet dol-
ga. 2006-ra a tdvhé-szolgdltatok drképzési gyakorlatdnak feliilvizsgalata-
val, a gazdasdgi tdrca dremeléshez kapcsolt egyetértési joganak beveze-
tésével, valamint a tdmogatdsok és jogosultsdgok (jovedelmi hatdrok) ki-
terjesztésével az a kormanyzat célja, hogy a dijak a lakossdg teljes koré-
ben véltozatlanok maradjanak. A pétldlagos raforditdsok jelentSs része
valészintileg a helyhatésagokat terheli majd.!*

A nyugdijminimum, illetve annak 150 szdzaléka alapjdn a rdszorultak
kore az els§ és a mdsodik decilis k6zé esik, amihez hasonlé eredményt
ad az atlag- vagy medidn jovedelem figyelembe vétele. Ez a megkézelités
a kozepes jovedelmek felénél kevesebbdl élSket tekinti szegénynek. A
2-5. tdbldzatok utolsé sordban feltiintetett szamok szerint ide tartozik a
legszegényebb jovedelmi tized és a mdsodiknak egy része, hiszen a
deciliseknél szereplé értékek is dtlagok, amelynél alacsonyabb bevétel
biztosan megjelenik az adott kategdridban. Becslésiinket megerdsitik a

12 Ez a mdédszertani probléma tanulmanyunkban mindvégig megjelenik, ahol a jovedelmi
decilisek alapjan adtunk becslést. A jelzett kor nagysdga voltaképpen mindenhol mini-
mumérték, mert az adott kategdridba a kovetkezé decilis atlagaiba beleszamité alsé cso-
portok ,belelégnak”, de e korok nagysdgdt csak a tizedeken beliili eloszlds alapjan lehetne
pontosan meghatarozni.

13 Meg kell jegyezni, hogy kisnyugdijbdl él6knek az alkalmazdsban dllékhoz viszonyitott
relativ jovedelmi helyzete az elmiilt években folyamatosan romlott: mig 2001-ben a mini-
madlis Oregségi elldtds az dtlagkeresetnek tobb mint 28 szdzaléka volt, 2005-ben mar csak
24 szdzaléka, s a trend 2006-ra sem fordul meg (1. tdbldzat).

14 Sajtéforrdsok: Késziil ...(2005), A lakossagi...(2005), Nem lesz...(2005), Mink (2005)
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Tdarki pontosabb adatai: az egy fére juto dtlagjovedelem fele 2003-ban 323
400 forint, ennél kisebb jovedelme a lakossdg 15,9 szdzalékanak volt.
Medidn értékekkel szdmolva a megfelel6 6sszeg 275 000 forint, illetve
10,9 szazalék."

Az Eurépai Unié ugyancsak szamit ilyen tipusti mutatékat, de viszo-
nyitdsi alapja nem az érintett orszdgok sajat jovedelmi szintje, hanem a
kozosségi medidn. A mércét ilyen magasra dllitva Magyarorszdgon a né-
pesség kozel hdromnegyede volt szegény az 1990-es évek kézepén, ami-
vel az ezredfordulé utan csatlakozé orszdgok kozott a harmadik helyet
foglaltuk el.!®

A szakmai és tarsadalmi vitdkban felvet6dott, hogy a szocidlis tamo-
gatdsok kiindulépontja a nyugdij helyett a keresetek minimdlis szintje
legyen, mert a nyugdijas haztartasok élethelyzete, az id6sek fogyasztasi
szerkezete lényegesen eltér az aktiv, gyakran sokgyerekes csaladokétdl.
Ha a rdszorultsdgot az 1. tdbldzatban feltiintetett minimdlbérekhez kap-
csoljuk, akkor a lakossdgnak legaldbb a fele jogosult lenne tdmogatdsra
(2002-ben még az als6 hat, 2003 és 2006 kozott pedig az alsé 6t jovedelmi
tizedbe tartozok).!”

E mutat6 ritkdn szerepel a kompenzaciés rendszerek viszonyitdsai
pontjaként, részben mert tulsdgosan szélesre nyitnd a tdmogatdsi kapu-
kat, de feltehetSen azért is, mert a kategoria ,gyants”: formdlisan sokan
kapjdk a torvényben megdllapitott legkisebb keresetet, mikdzben mas
csatorndkon, példdul vallalkozéként jelentSs jovedelemhez jutnak. Nyil-
vanval6 azonban, hogy az utdbbi visszdssdg nem az elhatdroldsi kritéri-
umtdl fligg — a minimdlis nyugdij és minden mds kozvetleniil jovedel-
mekre alapozott rdszorultsdgi ismérv esetében a torzitds ugyandgy je-
lentkezhet.'8

Ez a minimadlbérrel szemben felhozott érv tehat gyenge ldbakon 4&ll,
mikozben a mellette sz6l6 indok, a hdztartdsok eltérd fogyasztasi szer-
kezetének figyelembe vétele igencsak fontos. Az egy fére jutd jovedelem-
mel kalkuldlé tdmogatdsi rendszerek mindegyikének gyenge pontja
ugyanis, hogy a fogyasztdsi lehetséget a szdmitott érték nagysdga mel-
lett a csaladszerkezet, a hdztartastipus is befolyasolja: mds életszinvonalat
jelent ugyanaz az egy f&re jut6 jovedelem egy egyediil él6 nyugdijasnak,
egy fiatalnak vagy egy sokgyermekes haztartds tagjdnak. Az dtlag akkor
lenne mindenkire egyforman jellemz6, ha a hdztartdsoknak csak az egyes
személyekhez kapcsolédé kiaddsai lennének, illetve fogyasztasi szerke-
zetiik azonos volna. De a kiaddsok egy része nem vagy nem linedrisan
fiigg a csalddnagysdgtol (lakhatdsi koltségek, gépkocsi tartds), és a jove-

15 Tarki (2004) 85. oldal

16 Téth Istvan Gyorgy (2005) 162-63. oldal

17 Hozzdtessziik: 2002 és 2005 kézott nemcsak a legkisebb nyugdij, hanem a minimadlis
kereset is egyre kisebb lett az atlagbérekhez viszonyitva — azok tébb mint kétharmadadrdl
55 szdzalékra esett —, és csak 2006-ra vdrhatd csekély javulds. Azaz ha a kér véltozatlan
maradt is az elmilt években, a minimdlbér szintjén él6 nagy tdrsadalmi csoport relativ
jovedelmi helyzete romlott.

18 A KSH haztartdsstatisztikdja, ami a jévedelem adatok forrdsa, megprdbalja mérsékelni
a torzitdsokat (példdul az eltitkolt jovedelmeket korrekcidval pétolja, a bevételi adatokat,
ahol kisebbek, felemeli a térvényes minimum szintjére) — Lasd Kézponti Statisztikai Hi-
vatal (2003a) 226-227. oldal. A teljes siker azonban kétséges.
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delmek elkoltésének moédja hédztartastipusonként jelentSsen eltér az
egylitt él6k szdma, kora, lakoéhelye, a csalddfé statusa (iskolai végzettsé-
ge, gazdasdgi aktivitdsi helyzete, beosztdsa) szerint. (Példdul a nagyobb
csaladok kiaddsaik tetemesebb részét koltik élelmiszerre vagy ruhdzko-
ddsra, mig a lakdsfenntartds és ezen beliil az energidra forditott 6sszegek
részardnya viszonylag kisebb.)

A nem személyhez kotott k6zos koltségek és az eltérd kiaddsi struk-
tira miatt a tdmogatdsi rendszereknek, kiilonésen a meghatarozott fo-
gyasztashoz kapcsolodé kompenzdcionak az egy fére szamitott bevéte-
leken kiviil az érintett haztartas jellemzGit is célszer értékelni. A kiilon-
b6z6 méretli és Osszetételli csaladok joléti szintjének Osszehasonlitdsdra,
a hdztartdsok miikédésében megjelend méretgazdasdgossag és a korel-
oszlastdl fliggs fogyasztasi eltérések figyelembe vételére a statisztika az
ekvivalencia-skdldkat haszndlja. Ezek lényege, hogy a hdztartds tagjai ko-
ruktdl és a csaldd létszamatdl fliggden mds-mds szorzészdmot kapnak,
és a jovedelem nagysdgat nem egy f6re, hanem az igy képzett fogyasztdsi
egységre szamitjak. A konkrét silyozds sokféle lehet, ezek leggyakrab-
ban alkalmazott tipusai azonban hasonlé eredményekhez vezetnek.! Ko-
z0s vondsuk, hogy a tisztdn egy fére juté jovedelmek becslésénél kisebb
egyenlGtlenségeket, magasabb szegénységi kiiszobot mutatnak. A Tarki
felmérései szerint 2003-ban az egy fogyasztdsi egységre esG éves dtlagos
jovedelem fele 428 516 forint volt, a medidn jovedelem fele 363 617 forint,
aminek alapjan a lakossag 13,2, illetve 8,3 szdzaléka élt szegénységben.?

Hasonl6 kalkuldciokat a KSH is végez, de csak a létminimum szdmi-
tdsokhoz kapcsolodva. Ez a kritériumrendszer pedig mdr nem a jovedel-
mekbd6l, hanem a sziikségletekb6l indul ki.

3. Rdszorultsdg a sziikségletek alapjan: létminimum,
tarsadalmi minimum, szubjektiv kiiszobértékek

A tdmogatdsra jogosultsdgnak ez a megkozelitése nem a tényleges vagy
vélelmezett jovedelmekbdl, hanem az egyéni-csalddi sziikségletekbdl in-
dul ki, de természetesen ezeket is pénzben, bevételi szintekkel Gsszegzi.
Itt a legelterjedtebb moédszer a létminimum szdmitds, amelyet a KSH
minden évben, 1996 6ta azonos modszerekkel elkészit.

A létminimum a statisztika szerint az a jovedelmi szint, amely lehe-
tévé teszi ,...a folyamatos életvitellel kapcsolatos igen szerény — kon-
venciondlisan alapvetének mindsiils — sziikségletek kielégitését”?!. A
KSH a csaldd els6, 60 év alatti feln6tt tagjdt tekinti egy fogyasztasi egy-
ségnek, a tobbi személy ennél kisebb szorzéval szerepel. A létminimum
nagysdgat hdztartdstipusonként a fogyasztdsi egységek szdmdnak és az

19 A Tarki (2004) 34. oldal.

20 Uo. 71., 85. oldal, a legegyszertibb ekvivalencia skdldval szdmitva (a hdztatds létszdma
x 0,73). Az idézett elemzés szerint ez az eredmény lényegében megegyezik az OECD A4ltal
haszndlt stlyozdséval, amelyben az elsé felnétt szorzészama 1, az Gsszes tobbié 0,7, a
gyerekeké pedig 0,5. Ennek modositott valtozata az Eurostat skdla, amely valamivel ma-
gasabb értékeket ad.

21 Kozponti Statiszikai Hivatal (2003b) 2002, 12. oldal
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egy egységre juto étlagos értéknek a szorzata adja.’? Az elmult évekre
szamitott ertekek és a kozeljovére vonatkozo becslések a kovetkezSkép-
pen alakulnak.?

6. tablazat A havi létminimum értékei, 2001-2006 (Ft)

Ev Haztartasok, Egy fogyasztdsi Egy fére Szords hdztartis- Kétgyermekes

atlag egységre tipusonként hazasparra
2001 86 262 39 261 30 908 24 211-39 261 113 857
2002 95 757 43 108 33902 26 583-43 108 125 013
2003 104 350 50 019 39 700 31 795-50 019 145 044
2004 113 520 53 307 42 797 32 873-53 307 154 590
2005 122 942 57 732 46 349 35 601-57 732 167 421
2006 129 704 60 907 48 898 37 559-60 907 176 629

Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal (2002), (2003b), (2004b), (2005b), 2005-re és 2006-
ra a Pénziigykutat6 eldrejelzése

A KSH részletesen kozli a létminimum-szdmitdsi mdédszereket és
Osszegeket a kiilénb6zd haztartastipusokra is, de az érintettek szamardl
nem ad felvildgositdst. Ezért durva becslésként az egy fére, illetve a ti-
pikusnak tekintett két gyerekes hazaspdrra kalkulalt értékeket az egy fére
jutd netté jovedelmekkel (2-5. tdblazat) vetjiik Ossze. Eszerint 2002 és
2004 kozott az alsé harom jovedelmi tizedbe tartozok éltek a létmini-
mumszint alatt, és a kor becsléseink szerint az ezt kovetd két évben is
valtozatlan. Vagyis e definici6 szerint mintegy harommillié ember tekint-
het6 rdszorultnak, ami a minimadlis nyugdij alapjan kijel6lt kérnél ha-
romszor nagyobb.

Egyes megkozelitések a létminimum helyett valamilyen tdrsadalmi
kiiszobérték figyelembe vételét javasoljdk. Ervelésiik szerint a sziiken vett
jovedelmi szegénység nem ad teljes képet a nehézségekrdl, tobbek kozott
azért, mert az elfogadhaté mindségi élet a 1etfenntartashoz sziikséges
legkisebb mértéknél tobb fogyasztast feltételez,? a jovedelem-szamitdsok

22 Példaul a 60 évesnél iddsebbek hdztartdsdban az elsé felnétt szorzdoszama 0,9, a fia-
talabbakndl a masodik felnétté 0,75, a gyerekeké korcsoporttdl fliggden 0,4-0,65. A tipi-
kusnak tekintett hdztartds két aktiv koribdl és két gyermekbdl 4ll. Ldsd részletesen Koz-
ponti Statiszikai Hivatal (2003b) 2002, 14-15. oldal

23 A szamitdsok a KSH 4ltal kialakitott élelmiszer normativdhoz hasonlé értékben fo-
gyaszt6 hdztartdsok adatait veszik alapul. Fontos jellemzgjiik, hogy figyelmen kiviil hagy-
jak a legalacsonyabb jovedelmt 6t szazalék és a legmagasabb jévedelmii egyharmad haz-
tartdsait, tovdbbd azokat, akik az adott évben lakdst vagy gépkocsit vettek. Ez a hdztar-
tds-statisztika egészét jellemz6 megkozelités nyilvdnvaldan torzitja a jovedelem eloszldso-
kat. Megjegyezziik, hogy a nemrégiben kétstt OET megallapodds szerint teljesiilt a mi-
niszterelnck dltal hangoztatott kovetelmény, amely szerint a minimdlbér legyen nagyobb
a létminimumnadl (www.hvg.hu 2005. szeptember 26.). Ez azonban nem a 2006-0s év tj-
donsdga. 2001 6ta a minimdlbér nagyobb az egy fére kalkuldlt létminimumnadl, egy fo-
gyasztdsi egységre vetitve pedig a két érték az elmilt hat évben nagyjdbdl azonos (Id. 1.
és 6. tablazat).

24 Ezt a szemléletet tiikrozi az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség (2003) allasfoglaldsa,
amely szerint ,,...a szocidlis védelmi rendszereknek minimdlis szintti elldtdst kell biztosi-
taniuk a szegénység megakaddlyozdsa céljabdl, ...(de) nem szabad azt csupan a minimadlis
ellatasok részévé alakitani”.
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csak a foly6 bevételeket 6sszegzik, a vagyon €s az addssdgok nagysdgat
nem, tovdbbd az adott jovedelem szint mellett is hidnyozhat, vagy cse-
kély lehet alapvetd jelentSségli termékek és szolgdltatdsok fogyasztdsa.
Az utébbi elemeket megfosztottsdgként értelmezve a Tarki kutatoi kisér-
letet tettek a megfosztottsdg hdarom korének felmérésére, elkiilonitve az
alapdeprivdciot, egyes tartos fogyasztdsi cikkek birtokldsat és a lakasko-
rilményeket. A vizsgdlat azt mutatta, hogy 2003-ban a lakossag egyhar-
mada volt a hdrom dimenzié koziil legalabb egyben, és mintegy tiz sza-
zaléka legaldbb kett&ben deprlvalt

Az alacsony jovedelem és a megfosztottsag mellett ebben a kutatdsban
is szerepel a ,szubjektiv szegénység” fogalma, abbdl kiindulva, hogy ,a
szegenyseg—erzet legaldbb olyan fontos meghatdrozdja a tarsadalmi kire-
kesztettségnek”?®, mint a sziikségletkielégités , objektiv” mutatsi. A Tarki
felmérése szerint a megkérdezettek tigy gondoljdk, hogy a nagyon sziikos
megélhetéshez egy embernek 2003-ban évente 429 ezer forintnyi jovede-
lemre volt sziiksége, a sziikoshoz pedig 560 ezer forintra (vagyis a sze-
genyse§1 kiisz6b a havi 35 700, illetve 46 700 forintos egy f&re jutd be-
vétel).?” Ezeket az értékeket az intézet altal felmért (a 3. tabldzatban sze-
repld) tényleges jovedelmi adatokkal 6sszevetve azt kapjuk, hogy szub-
jektiv értékelés szerint az alsé harom decilis nagyon szegénynek, a ne-
gyedik és 6todik pedig szegénynek tekinthets. Ennél meglepGen kisebb
kort hiz meg a csalddok Onbesoroldsa: csak négy szazalékuk mondta
magdt nélkiil6zének, és tovabbi 17 szdmolt be rendszeres anyagi gon-
dokrél, azaz a szubjektiv szegénység 21 szdzalékos.?®

A magasabb értékekhez hasonld lehatarolast mutat a KSH haztartds-
statisztikai vizsgdlata is, amely a vdlaszokat jovedelmi tizedek szerint
csoportositva nézi.

7. tablazat A lakossdg jovedelemelvdrdsai 2002—004 (ezer Ft/hd/f6)

2002 2003 2004

Megélhetési 1. 10. Atlag 1. 10. Atlag 1. 10. Atlag
szint decilis decilis decilis
Nagyon

sziikos 20 46 30 20 50 33 23 58 38
Sziikos 27 62 40 28 67 44 32 77 50
Atlagos 38 89 57 40 94 61 45 108 69
J6 53 133 83 58 142 90 64 159 98

Nagyon j6 81 210 127 92 232 140 94 254 151
Nagyon sz{ikos

az atlagos

szint %-aban 52,6 51,7 533 500 531 541 51,1 537 551

Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal (2003a), (2004a), (2005a)

25 Gédbos — Szivés (2004) 72-75., 89. oldal. Az alap deprivdcid tartalmazza az élelmiszer-
fogyasztast, a ruhdzkodast, a lakdsrezsit, a pihenés és a tdrsas kapcsolatok lehetGségét. A
tdrsadalmi minimum meghatdrozasaval az 1990-es évek elején az Ujpesti Csalddsegitd koz-
pont is prébdlkozott, és eredményeit rendszeresen publikdlta.

26 Gabos — Szivés (2004) 75. oldal

27 Gébos — Szivés (2004) 85. oldal

28 Gdbos — Szivés (2004) 89. oldal
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Ezeket az értékeket a 2-4. tabldzatokba foglalt tényleges jovedelmek-
kel 6sszehasonlitva azt ldtjuk, hogy a vélemények atlaga szerint 2002 és
2004 kozott mindvégig az alsé négy jovedelemtized élt sziikésen vagy
nagyon sziikosen, s6t az 6todik decilis egy része is. Vagyis ez a felvétel
is arra utal, hogy a szubjektiv kiiszobérteék szerint 4-5 milli6 ember te-
kinthet6 raszorultnak ami a minimdlbérbdl kiindulé becslés nagysaga-
hoz kozelit?’ Az egyes rétegek altal becstilt szukseges bevételek nagy
szorasanak fényében feltind az egyetlen azonossag: a legszegényebbek
és a leggazdagabbak egyarant ugy vélik, hogy a nagyon szitikés megél-
hetés a kozepesnek tartott szint 50 szdzaléka (amelynek konkrét dsszege
egyébként nagyon kiilonb6z6é a megkérdezettek pozicigjatol fiiggden). A
kozvélekedés tehat leginkdbb az dtlagjovedelem feléhez kapcsolt kritériu-
mokat tartja elfogadhaténak.

A nett6 jovedelem adatokra alapozé szamitdsunkat megerdsiti a KSH
Osszesitése.

8. tablazat A jovedelemelvdrdsok kiilonbozé szintjein él6 hdztartdsok, 2003

Megélhetési A rétegbe A réteg Egy haztartdsra A rétegbe
szint tartozo haztar- orszagos juté személyek tartozd szemé-
tdsok szama aranya szama lyek szdma

Nagyon

sz(ikos 629 000 19,3 3,18 2 000 000
Sziikos 715 000 21,9 2,81 2 009 000
Atlagos 1 278 000 39,2 2,42 3 092 760
Jé 489 000 15,0 2,25 1 100 250
Nagyon j6 152 000 47 2,10 319 000
Osszesen 3 263 000 100,0 8 612 010

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal (2004c)

A 8. tabldzat szerint 2003-ban a jovedelemelvardsokat figyelembe véve
tébb mint 1 300 000 haztartds, a csalddok negyven szdzaléka, mintegy
négymillié ember élt sz{ikds vagy nagyon szlikos koriilmények kozott.

A

A raszorultsag alapti tdmogatdsok elénye, hogy elvileg a tarsadalmi igaz-
sagossagot, az egyenlStlenségek mérséklését szolgaljak. De éppen ebben
re]hk a legnagyobb buktaté is: a fogalmak tartalma elmeletlleg is vitatott,
és a célok a gyakorlatban nehezen érvényesithetsk.>? A jovedelmi krité-

29 Meg kell jegyezni, hogy az elvdrdsok atlaga a kiilénboz6 helyzetli csoportok ugyan-
csak eltérd feltétezéseibll alakult ki. A legrosszabb kériilmények kozott él6k véleménye
alapjan 6k maguk mindegyik vizsgdlt évben nagyon sziikosen éltek, a kovetkez$ tized
sziikosen, az azt kovetS 6t decilis dtlagos szinten, és a sziikségletek kielégitésének j6 vagy
nagyon jo lehet6sége a nyolcadik tizedtdl jelenik meg. A leggazdagabbak elvardsai alapjan
viszont a lakossdg z6me, nyolcvan szdzaléka nem 1épné til a szlikdsségi kiiszobot, és csak
a legfelsé decilis tagjai érnék el vagy haladndk meg az atlagos szintet.

30 A kiilonb6z6 fogalmakrdl, felfogdsokrdl, mérési modszerekrdl j6 Gsszefoglaldt ad Téth
Istvan Gyorgy (2005) 17-57. oldal, a gyakorlat kritikdjardl pedig az Allami SzamvevGszék
(1997).
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riumokra épit$ elosztdsnak gyenge pontja az alap meghatdrozdsa és an-
nak érvényesitése is.

Egyrészt elemzésiink is bemutatta, hogy a kozvetlentil egyéni-csalddi
jovedelmekbdl kiindulé meghatdrozasok kiilonb6z6 megkozelitéseket és
ezeken beliil sokféle viszonyitdsi alapot haszndlhatnak, amelyek a rdszo-
rultaknak nagyon eltéré koreit hataroljdk le.’! Az elmélet a tobbdimen-
ziés megkozelitést indokolnd, ami azonban tovabb bonyolitja az amuigy
sem egyszer(i rendszereket. A vdlasztdst inkdbb pragmatikus megfonto-
lasok vezérlik.

Madsrészt nehéz a valdsdgos egyéni vagy csalddi jovedelem megalla-
pitdsa, mert kiterjedtek a nem regisztralt, sziirke-fekete jévedelmek, és a
csaldd vagy a hdztartds méretét sem mindig konnyt koriilhatarolni. A
raszorultsdg megallapitdsandl nehezen kertilhetd ki a szubjektiv, gyakran
az emberi méltésdagot sérté hatdsdgi-hivatali mérlegelés. Empirikus ku-
tatdsok azt mutatjak, hogy az ilyen tipusu tdmogatds sok eleme intézmé-
nyesiti, és igazolja a tdrsadalmi megkiilonboztetéseket, versenyezteti,
majd érdem alapjdn szelektdlja a szegényeket, és magasak a jogosultsdg
igazoldsdval, az egyedi elbiraldssal jaré — segélyezési ,ipardg” kialaku-
lasdhoz vezetd — ligyintézési-tranzakcids koltségek.-

Harmadrészt, ha a raszorultsdgi megkézelités bizonyos termékek-
szolgaltatdsok vdsdrldsahoz és/vagy élethelyzetekhez kapcsolddik — mint
példaul a tavfiités esetében —, akkor a kedvezményezettekhez hasonlé
vagy még rosszabb helyzetben levé nem-fogyasztok épp ugy lecstisznak
a segitségrél, mint az azonos nagysagu jovedelembdl gazddlkodo, de mds
élethelyzetben 1év6 csoportok.

Nem kozvetleniil jé6vedelem alapu (,,alanyi jogu”)
tamogatasok

Az alanyi jogon jaré tdmogatdsoknak csak azt az alesetét nézziik meg
kozelebbrdl, amely meghatdrozott fogyasztdshoz, illetve bizonyos fo-
gyasztdsi szinthez kapcsolodik. Ezek a kompenzacidk, mint azt a beve-
zet6ben emlitettiik, val6jdban nem fiiggetlenek a jovedelmektdl, hanem
kevertek: azon a feltételezésen alapulnak, hogy a kisebb mennyiséget fel-
hasznalok rosszabb anyagi koriilmények kozott élnek. E médszerek ko-
rébdl példaként a sokakat érint6, a politikdban is vitatott energetikai ta-
mogatdsokat valasztottuk ki, hogy bemutassuk azok elényeit és hdtra-
nyait.

yA gazar-tdimogatds legujabb, 2003 6szétdl bevezetett rendszere koz-
vetlentil az dremelések mérséklését szolgdlja: az évi 1500m>-nél keveseb-
bet fogyaszté haztartasok hat szdzalékos, az 1500 és 3000m> kozott fo-
gyasztok négy szdzalékos engedményt kapnak. A hdztartdsoknak kozel
hetven szdzaléka haszndl vezetékes fold- és PB-gdzt. Ok kivétel nélkiil
kedvezményhez jutnak, s csak a 3000m3-es kiiszob atlépése utdn kell
megfizetni a teljes drat, de csak az azt meghaladé részre. (Ez a gazfo-

31 A lehetséges definicidkat és korcket az utolso fejezet 9. tdbldzata Gsszegzi.
32 Lasd errdl részletesen: Szalai Julia (2005) 43-93. oldal
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gyaszté lakossdg tiz szdzalékdt érinti.) A rendszer kiterjed az 6nkormdny-
zatok, az alapitvdnyok és az egyhdzak kozfeladatokat elldté intézményei-
re is. A tdmogatds forrdsa a Magyar Olajipari Rt. felemelt banyajaradék
befizetéseibSl képezett alap, amelybdl 2004-ben 40, a kovetkezd évben
70-75 millidrd forintot haszndltak fel tdimogatdsra.>?

A megoldds elénye a homogén, dttekinthet kritérium alkalmazdsa és
az egyszer( ligyintézés: az drkedvezményt a szolgdltaté a gdzszamlan
jovairja. Ugyanakkor mind a tarsadalmi igazsdgossdg, mind a gazdasdagi
ésszerliség csorbdt szenved. A rendszer a lakossdgi nagyfogyasztokat is
tdmogatja, hiszen a felhasznalds els6 — nagyobbik — részére mindenkinek
alacsonyabb az ar. Rdaddsul a kis fogyasztds—kevés jovedelem feltételezés
két szempontbdl is santit. Egyfel6l nem veszi figyelembe a hdztartasok
szerkezetét: a nagy létszdmu csaladok fogyasztasuk egy hdnyaddt dragdn
vasaroljak akkor is, ha csekélyek az egy fére jutdé bevételeik. MasfelSl
automatikusan kimaradnak a kedvezménybdl azok, akik nem haszndlnak
gazt, pedig elképzelhetd, hogy jovedelmi szintjiik alapjan éppen 6k szo-
rulndnak rd leginkdbb a segitségre, anndl is inkdbb, mert a vallalkozadsok
szamdra 2005-ben kiugréan magas gdzdr-emelés a termékek és szolgdl-
tatdsok széles korében megemeli a fogyasztdi drakat, s igy kozvetve, sajat
energiafelhaszndldsuk jellegétdl fiiggetlentil a legszegényebbeket is érinti.

Gazdasagi szempontbdl elGszor is az a baj, hogy a tdmogatott dr, mint
mindig, most is helytelentil orientdlja a fogyasztéi dontéseket: kevésbé
szorit takarékossagra, és torzitja az energiaforrdsok kozotti vélasztast. Az
elmult évtizedekben mesterségesen alacsonyan tartott foldgazar hozza-
jarult e nyersanyag nemzetkozi dsszehasonlitdsban magas, negyven sza-
zalékos részesedéséhez az energiafelhaszndldsban — ami viszont éppen
az érintettek nagy szdma miatt lett el6idézdje annak, hogy a gdzdar a po-
litikai vitdk egyik titk6z6pontjdva valt. A tdmogatdsok fenntartdsa-kiter-
jesztése megneheziti a kitorést ebbdl az 6rddgi kérbsl. Mdsodszor, a 2003-
ban meghatdrozott forrds, a MOL banyajdradéka néhdny év mulva kevés
lesz az drkiegészitéshez a hazai kitermelés cskkenése, valamint a bel-
és kiilfoldi drak kozeledése miatt. S addig sem pusztdn a vallalati nye-
reség megcsapoldsdt jelenti, hanem elmaradt, pontosabban ,megpdantli-
kdzott” koltségvetési bevételt, amit e kompenzacié helyett mdsra lehetne
forditani, vagy csokkenhetne az dllamhdztartds hidnya.

Ezekbél a kedvezétlen vondsokbdl kiindulva az elmult hénapokban
sokan a rdszorultsagi elv kovetkezetesebb érvényesitését szorgalmaztdk.
Az egyik alldspont szerint a lakossdgi nagyfogyasztoktol meg kellene
vonni a tdmogatdast: felhaszndldsuk als6 savjaiban se kapjanak kedvez-
ményt. A madsik kiterjesztené a kompenzaciét minden f{itési energia-fel-
haszndldsi médra, de ezen beliil csak az alacsony jovedelmtieknek adna
segitséget. A harmadik még tovdbb lépve dltalaban szocidlis kozmd{itarifat
javasol, amelyre a jovedelem és az eltartottak szama egytittesen jel6lné
ki a jogosultsagot.*

A lakossdgi villamosenergia fogyasztdsban 2005 elejétdl jelent meg a

33 Sajtoforrdsok: Peredi (2003), www.index.hu 2004. aug. 24., Mink (2005)
34 A javaslatok részletei még nem ismertek. Lasd www.magyarhirlap.hu 2005. szept. 15.,

Veres Janos pénziigyminiszter, Mink Mdria (2005), Gazdasagi €s Kozlekedési Minisztéri-
um, www.gondola.hu 2004. febr. 26., Nagycsalddosok Orszdgos Egyestilete
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szocidlis tarifa. A logika a gdzar kompenzdacids rendszerhez hasonld, de
itt a ,tarifatombok” egyszertibbek: az aremelés az atlagndl kisebb volt
minden hdztartdsban, amely havonta 100 kWh-ndl, évente 1320 kWh-ndl
kevesebb dramot fogyaszt — ez a szdmitdsok szerint egy dtlagos négyfds
csaldd jellemz6 felhaszndldsi szintje. Csak kedvezményes aron szdmldz-
zak a lakossdgi fogyasztds 51 szdzalékat, ami mintegy 6tmillié embert
érint. A kompenzdciét azonban a vételezés els6 blokkjara mindenki,
,mind a 4,8 milli6 villanyéra” megkapja — ha tébb lakdsa, nyaraldja van,
akkor t6bbszor is. A koltségeket itt nem egy cég (illetve kézvetve a kolt-
ségvetés), hanem a nagyfogyasztok terhére finanszirozzak az dtlagosnal
ma%asabb aremelésbdl, szamitdsok szerint 2005-ben 8-10 millidrd forint-
tal.”

Az eldnydk és a hatranyok a megkozelités rokonsaga miatt sok szem-
pontbdl hasonléak a gdzar tdmogatashoz. Az egyik kiilonbség, hogy a
szocidlis dramtarifa a felhaszndlds még nagyobb elterjedtsége, illetve a
helyettesit6 termékek hidnya miatt szélesebb kort fog at — gyakorlatilag
a teljes lakossagot. Ezért nem jelentkezik viszont az igazsdgtalansdgnak
a kizdrassal kapcsolatos eleme és a fogyasztds orientdcidjdnak megzava-
rdsa. A masik lényeges eltérés, hogy az dllami ujraelosztds itt csak a sza-
balyokat hatdrozza meg, de nem kozdsségi forrasokbdl valésul meg. Igy
a finanszirozds korldtja mads: a keresztfinanszirozas fenntartdsanak lehe-
tésége, a nagyfogyasztok terhelhetSsége (beleértve a véllalkozdsok ver-
senyképességére gyakorolt hatdst). A lakossdgndl a kozvetett, mds ter-
mékek drdba beépiil6 dragité hatds ebben az esetben is jelentkezik.

A

Az alanyi jogon jdré tdmogatdsok kedvez$ vondsdnak szokds tekinteni,
hogy azokhoz minden dllampolgdr hozzdjuthat, éspedig atlathaté ismér-
vek alapjan, a kedvezményezettek és a kiutalok szdmadra is egyszerdi,
koltségtakarékos tligyintézési rendben. A szempontok széles skalan hata-
rozhaték meg, igy sokféle tdrsadalmi cél kittizhet6 — bdr ezek elérése
gyakran kétséges. A megkozelités hdtrdnya a tdrsadalmi igazsdgossdg
nézGépontjabdl ugyanis az a sokszor megfogalmazott kifogds, hogy mivel
ezek a rendszerek nem vizsgdljdk a jovedelmeket, olyan jobb mdda ré-
tegeket is dotdlnak kozpénzekbdl, amelyek a szolidaritds alapjdn nem
szorulndnak segitségre. SGt, mivel a magasabb jovedelmtiek sok tamo-
gatott szolgaltatdsokbodl (utazds, kultira, lakds, haztartdsi energia) tébbet
vasdrolnak, t6bb kompenzaciét is kapnak, mikézben a legszegényebbek
kimaradhatnak a korbdl, hiszen a meghatdrozott fogyasztdshoz kapcsolt
kedvezményt valdjdban nem mindenki kapja meg, csak az adott terméket
felhasznalok. Ezért a mindig sziikos k6zosségi eréforrasok nem erdsitik
a tarsadalmi kohéziét, nem mérséklik az élethelyzetbeli és fogyasztdsi
differencidlédast.

Gazdasdgi szempontbdl azért nem ésszertiek az alanyi jogon jaré ta-
mogatdsok, mert egy résziik — mint az itt elemzett gdzdr tdmogatds is —
torz irdnyba tereli a fogyasztéi dontéseket, és nem O6sztonoz takarékos-

35 Sajtéforrdsok: www.arampiac.hu 2005. jan. 21., www.gondola.hu, Mink (2005)
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sdgra. Fiskdlis hatrdny, hogy a sziikségképpen durva (egyszerti) kritéri-
umok tobbnyire széles kort fognak at, igy a rdforditdsok a kiutalds vi-
szonylag alacsony koltségei ellenére magasak lehetnek.

Hdnyan vannak a rdszorultak?

Zarasképpen Osszefoglaljuk a rdszorultsag egyes definicidi altal kortilha-
tdrolt kordk, s ahol lehet, a k6zosségi raforditasok nagysagat és a forrdsok
jellegét.

9. tablazat A kedvezményezett kor és a rdforditdsok a rdszorultsdg kiilonbozo
kritériumai szerint

Kritérium Erintett kor Eves riforditis A finanszirozis
6 haztartas forrasa

Tavhédij tdmogatas 100 000 24 000 3 md kozponti Koltségvetés,

Az egy fogyasztdsi + 6nkormdnyzati  6nkormdnyzat

egységre juté medidn

jovedelem fele** 830 000 240 000
Nyugdijminimum* 1 000 000 250 000
Napi 4,3 dollar* 1000 000 250 000

Az egy fére jutd

medidn jovedelem

fele** 1 090 000 250 000
Az egy fogyasztdsi

egységre juté dtlag-

jovedelem fele** 1320 000 340 000
Az egy fbre juto étlag-

jovedelem fele** 1 590 000 390 000
A nyugdijminimum

150 szazaléka* 2 000 000 530 000
Szubjektiv szegénysé

(Tarki)** 2100 000 560 000
Létminimum?* 3000 000 855 000
Laekeni indikdtorok** 3—4 000 000 855 000-
1 200 000

A tényleges jovedelem

szerint a szubjektiv

elvarassal mérve* 4 000 000 1 200 000
Szubjektiv jovedelem

elvaras szerint** 4-5 000 000 1 200 000-

1 590 000
Minimalbér* 5000 000 1 590 000
Géz tombtarifa 7 100 000 2530 000  70-75 md MOL
(2005) banyajaradék
Az uniés medidn
jovedelem fele*** 7 300 000 2 650 000
Szocidlis dramar 10 000 000 3 780 000  8-10 md Nagyfogyasztdk,
(2005) keresztfin.

* 2003 és 2006 kozott mindvégig
** 2003
*** Az 1990-es évek kozepe
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Fontos kiemelni el6szér is, hogy az érintett kor nagysdgdra vonatkozé
sajat becslések mindentitt minimum-értékek, mert mint kordbban is em-
litettiik, a jovedelmi deciliseken alapul6 kalkuldciéndl az adott csoportba
a kovetkez6 decilis atlagaiba beleszamité als6 csoportok is beletartoznak,
de ezek nagysdgdt a tizedeken beliili eloszlds ismeretének hiényéban fi-
gyelmen kiviil hagytuk. Mdsodszor, a kérok nagysaga 2003 és 2006 ko-
z6tt felt@ing stabilitdst mutat a legtébb szdmitott mutaté szerint.’® Har-
madszor, a jovedelemhez és nem meghatdrozott fogyasztashoz kotott ta-
mogatdsoknal a réforditdsok nagysdgat csak a konstrukcidk részleteinek
ismeretében lehet meghatdrozni. A tdbldzatba foglalt adatok azokat a
szorzészamokat mutatjdk, amelyek az egy fére vagy haztartdsra juto ta-
mogatdsi 6sszegekhez rendelhetdk.

A kompenzdcids rendszerek elvileg sokszintiek lehetnek, és a 2005
végén érvényes magyar lakossdgi tdmogatdsok korantsem teljes kordi,
csak néhdny jellegzetes tipust kiemeld attekintése is bonyolult rendszert
mutat. Léteznek alanyi jogon ]aro és rdszorultsdg alapu tdmogatdsok,
amelyek sokféle célhoz rendeltek, és vdltozatosak a kér meghatdrozasa-
nak kritériumai. Ez érvényes a lakhatdsi koltségek, ezen beliil az ener-
giadijak kiegészitésére is, ahol mindenkinek jaré és a szegényeket segits
megoldasok is miikddnek, van helyi és orszagos kompenzacid, raaddsul
az egyes szolgdltatdsi dgakra kiilon-kiilon megszabva. Az ,alanyi” jogok
tobbnyire fogyasztdsi szinthez (ezen keresztiil jovedelmi feltételezések-
hez) kapcsolddnak, a sziikebben vett raszorultsdgot pedig leggyakrabban
a minimadlis nyugdij meghatarozott (70, 100 vagy 150) szdzaléka, esetleg
még néhany kiegészits feltétel jeloli ki.

Az ennél elvileg differencidltabb kivalasztdsi ismérvek eltéré nagysa-
gu koroket hatdrolnak el, és ebbdl kovetkezden — az egy lakosra vagy
haztartasra juté kompenzacié mértékét adottnak véve is — kiilonbézhet
a raforditdsok teljes Osszege. A tanulmanyban bemutatott 17 kritérium
szerint a rdszorultak csoportja a szdzezres nagysdgrendtdl a teljes lakos-
sdgig terjedhet. A mutatéknak szinte mindegyike megegyezik abban,
hogy a legalsé jovedelmi tizedbe tartoz6 egymillié ember szegénynek,
kozosségi segitségre utaltnak tekinthetd. Ennek beszdmitdsdval hét kri-
térium egy és kétmillié f6 koriili csoportot jelol ki raszorulénak, tobbek
kozott a legkisebb nyugdij, az egy fore és egy fogyasztdsi egységre juto
kozepes nagysdgu jovedelmek fele, valamint a szubjektiv szegénység
egyik, a Tdrki dltal mért meghatdrozdsa. A madsik stir(isodési pont a ha-
rom és Otmillié kozotti, a létminimummal, a minimdlbérrel és a KSH
szubjektiv szerénységi kiiszobeivel behatarolt kor, amit az eurdpai szint-
hez mérve a lakossdg kétharmadadra, s6t a valéban univerzalis fogyasztds
egységes dotdldsdval — mint az dram szocidlis tarifdja — az 6sszes dllam-
polgdrra is ki lehet terjeszteni.

A kompenzaciés rendszerek kialakitdsdnak, véltoztatdsanak nincs
egységes, altalanosan elfogadott alapelve vagy viszonyitdsi pontja. Lat-
tuk, hogy az alanyi és rdszorultsdgi megkozelitésnek is vannak kiilonbo-

36 Ez a jelenség valodszintileg kordbbi eredeti. A Tarki (2004) az ezredfordulétdl mutat
ki hasonlé tendencidt, amelyet kiadvanydnak cimében (,,Stabilizdl6dé tarsadalomszerke-
zet) is érdemesnek tartott kiemelni.
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z6 szempontok szerint kedvez$ és kedvezétlen vondsai, azaz nem be-
szélhettlink eleve jo és rossz, az Gsszes cél elérését garantdl6 megoldasral.
A keretek kialakitdsa a dolog természetéb6l kovetkezSen politikai dontést
igényel.
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