TANULMANYOK

KONCZ KATALIN

N6k a parlamentben:
tamogato intézkedések hianyaban
tavolodas Eurépatdl

A n6k nemzetkozi 6sszehasonlitdsban kedvezdtlen parlamenti
részvétele jol jellemzi hattérbe szoruldsukat a politikai dontés-
hozatali folyamatokban. A rendszervaltdst kovetSen draszti-
kusan esett a n6k ardnya a parlamenti képvisel6k kozott, a
jelenlegi néarannyal (10,6%) a vildg 173 orszdgdnak mezdnyé-
ben a 120. helyet foglaljuk el. Lemaraddsunk az Eurépai Uni6
orszdgai €s a poszt-szocialista orszagok korében egyardnt ki-
rivé. A nék nem kielégits részvétele a dontéshozatali csticso-
kon a demokrdcia deficitjét eredményezi. Megnyilvanul a
problémadk tematizdldsdban, a néi (humanus) értékek kiszoru-
lasdban, a jovGorientaltsdg hidnydban, a politikai kultura(lat-
lansag)ban. A kivanatos elmozdulds nem nélkiilézheti a pozi-
tiv diszkrimindcié nemzetkozi gyakorlatban kiprébalt és be-
valt, a hazai koriilményekre szabott médszereinek alkalmaza-
sat. Ennek hdrom formadja és korszaka: a direkt pozitiv diszk-
rimindcié, a tdmogaté intézkedések rendszere és a nemi f6-
aram-politika (gender mainstreaming) érvényesitése.
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A politikai hatalomban valé részvétel kiilonbizé intézményekben valdsul
meg: a térvényhozoé- és végrehajté hatalom keretében, a pdrtokban, az
érdekvédelmi szervezetekben. A nemzetkozi szakirodalom a nék parla-
menti részvételét esélyegyenldségi mérceként jegyzi a politikai déntéshoza-
tali folyamatokban. A nék parlamenti jelenléte ugyanis jol jellemzi esély-
egyenl6ségiik stddiumat és pozicidjukat a politikai dontéshozatal csticsa-
in, mert er6teljes pozitiv korreldcié van a parlamenti és a tobbi politikai
intézménybeli részvételiik kozott. Tiikrozi a partok népolitikajdt, a pdr-
tok és a vdlasztok esélyegyenlség irdnti elkotelezettségét és a nék poli-
tikai aktivitdsat.

A rendszervaltast kévetéen Magyarorszagon drasztikusan esett a par-
lamenti képvisel6 n6k szdma €s ardnya, holott ez a nyolcvanas években
az élvonalbeli skandindv dllamok hasonlé mutatéival vetekedett. A nék
hattérbe szoruldsa a parlamenti képvisel6k kozott mar a rendszervaltast
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megel6zben a valasztéi akarat érvényesiilése nyomdan — a kettSs jelolt
rendszer bevezetésével — megkezd6dott, ami a rendszervéltds elsd va-
lasztdsa sordn teljesedett ki. A rendszervaltdst kisérs, nagy visszaesést
kovetSen — az 1994. évi kiugrdstdl eltekintve — linedrisan emelkedett a nSk
ardnya az orszaggytilési képvisel6k kozott (1. abra, 1. tablazat). A ciklu-
sok szerinti ingadozdsok egyértelmtien a hatalomra kertilt partok politi-
kai irdnyvonala szerint alakulnak.

1. dbra A nék ardnya az orszdggyilési képvisel6k kozott, 1945-2006 (%)

Forras: Idegenforgalmi Propaganda és Kiadé Vallalat (1990) 72-272. 1.; Kézponti Sta-
tisztikai Hivatal (1994) 11. 1., Orszdgos Vélasztdsi Iroda (1998) 197-203. 1.,
http:/ /www.valasztas.hu (2002, 2006) alapjdn, szdmitds.

JelentSs valtozds tortént a rendszervaltds kezd6 évétdl a legutolsé va-
lasztasig mind a vilaszték magatartisiban, mind a pdrtok jelltillitdsi straté-
gidjaban. 1990-ben a megvalasztott n6k kevesebb, mint egyotodét, 2006-
ban 40 szdzalékat 6k jutattdk a valasztok pozicidba. Az egyéni valaszto-
korzetbdl bekeriild nék aranya megdupldzédott. A pdrtok a nagyobb
presztizst jelentd orszdgos listdk bejutdst biztosité helyein kevesebb nét
jeloltek. Mig 1990-ben az egyéni valasztokdrzetekbdl keriilt be a legke-
vesebb né a parlamentbe, 2006-ban mdr az orszagos listarol.

2006-ban a parlamentben az MSZP szineiben bejuté képvisel6k koré-
ben a legmagasabb a nék ardnya (13,2%). Ez megegyezik a nemzetkozi
tendenciaval, miszerint a baloldali pdrtokban a nék nagyobb lehetdségeket kap-
nak a politikai dontéshozatali folyamatokban. Figyelemre mélté azonban,
hogy a két nagy partban, a Fideszben és az MSZP-ben, 2006-ban csékkent
a nék ardnya 1990-eshez képest (1. tablazat).

Esdly 2006/6 45




TANULMANYOK

46

1. tablazat A ndk ardnya az orszdggyiilési képviseldk kozott, vdlasztdsi ciklusok
szerint 1990-2006, és pdrtok szerint 2006-ban (%)

NGgk ardnya

Valasztéasi ciklusok Partok szerint
szerint Part 2006 2006/1990

1990 7,3 Fidesz 7,8 85,7
1994 11,4 KDNP 8,7 181,3
1998 8,3 MDF 9,1* 189,6
2002 9,1 MSZP 13,2 86,8
2006 10,6 SZDSZ 10,0 117,6

2006/1990 145,2 Egytitt 10,6 145,2

* egy f6

Forras: Idegenforgalmi Propaganda és Kiadé Vallalat (1990) 72-272. 1.; Kézponti Sta-
tisztikai Hivatal (1994) 11. 1.; Orszdgos Vélasztasi Iroda (1998) 197-203. L;
http:/ /www.valasztas.hu (2002, 2006).

2006-ban a nék parlamenti részaranyat tekintve Magyarorszdg a vildg
173 orszdgdnak mezényében a 120. helyet foglalja el — ez a negyedik
otodbeli elhelyezkedést jelenti. A legalacsonyabbak kozé tartozik Eurd-
pdban a ndk részvétele a parlamentben és a kormdnyban A ndk ilyen
mértékii kiszorultsiga a legfobb torvényhozo testiiletbdl nem jellemzd a mai fejlett
demokrdcidkra. Legmagasabb a nSk ardnya a parlamentben jelenleg Ruan-
daban (48,8%), majd a sort az észak-eurdpai orszagok kovetik, éliikén
Svédorszaggal (45,3% — Inter-Parliamentary Union, 2006). A parlamenti
képvisel6ndk relativ pozicidja 2006-ra romlott Eurépiban. A rendszervaltast
kovetd els6 valasztdskor hat orszdgban volt kisebb a nék részvétele a
parlamentekben!, jelenleg csupan haromban?.

Magyarorszag lemaraddsa a régioban 2002-vel kezd6dott. 1999-ben
még kevesebb olyan orszdg volt, amelyikben a nék parlamenten beliili
részaranya magasabb volt, 2002-ben és 2006-ban mar a koézép-eurdpai
térség minden orszdgdban jelentGsebb a nék parlamenti jelenléte. Pedig
a valtozds mértéke a kozepes tartomdnyban helyezkedik el, de ahhoz
alacsony volt a bazisérték (a 1998. évi részardny), hogy a kézepes mér-
tékii véltozdssal a relativ lemaraddst mérsékelni lehetett volna.

Sokunk elvdrdsa, miszerint a nék esélyei az 1ij demokracidkban javul-
nak, nem teljestilt. A realitdsok talajdn maradva Magyarorszdg és a régio
tobbi orszdga szdmdra a mai fejlett demokrdcidk jelenlegi helyzete nem
képezheti redlis Osszehasonlitds targyat. A demokricia kiépitése hosszii tor-
ténelmi folyamat terméke. A nék parlamenti részaranya jelenleg dltalaban
azokban az orszdgokban magas, ahol mdr a szdzadforduld utani évtize-
dekben szavazati jogot nyertek és bekeriiltek a parlamentbe. A kibonta-
kozas kezdeti lépései ezekben az orszdgokban is rendkiviil szerények
voltak, az eredmények a tdrsadalmi folyamatokba bedgyazottan folya-

1 Albénia (3,6%), Romdnia (3,6%), Lichtenstein (4,0%), Gorogorszdg (5,3%), Egyestilt Ki-
ralysdg (6,3%), Franciaorszag (5,7%). (IPU, 1992:1)

2 Mdlta (9,2%), Szerbia és Montenegro (7,9%), Albédnia (7,1%).
http://www.ipu.org./wmn-e/classif. htm Let6ltés: 2006. aprilis 30.
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matosan épiiltek ki. A néi vdlasztdjog és valaszthatésdg térvénybe ikta-
tdsa és gyakorlati megvaldsitdsa kozott tobbnyire hosszi idé telt el a
mara fejletté valé demokracidkban is.

Magyarorszdgon a néi valasztdjog altaldnos és teljes kort kiterjesztése
1945-t61 érvényesiil. Megkésett fejlédésiink azonban nem kizdrélagos ma-
gyardzat a lemaraddsra. A n6képvisel6k alacsony részardnya nem csupdn
a fejlett Eurépahoz viszonyitva kirivé, de a rendszerviltd, nilunk gazdasd-
gilag fejletlenebb kelet-eurdpai orszdgokkal sem tart lépést. A korldtozott néi
részvétel a legf6bb térvényhozo testiiletben egyediilallé a kozép-eurdpai
régioban is, és jol tiikrozi a nék hazai hattérbe szoritottsagdt a politikai
dontéshozatali folyamatokban.

A fejlett piacgazdasagok €s az Eurdpai Unié ndket tdmogato erbfeszitéseit
és intézkedéseit a hazai gyakorlat nem koveti. A nSk tdrsadalmi rétegét érinté
problémdk megolddsaért tett 1épések meglehetSsen szerények a rendszer-
valtds folyamatdban. Pedig teendSkben nem sziikdlkédnének a dontés-
hozatali férumok, hiszen a nék tdrsadalmi helyzetét jellemzé mutatok —
az iskoldzottsag egyes paraméterei kivételével — kedvezétlenebbek a fér-
fiak hasonl6 mutatoéindl. Ennek ellenére az Eurdpai Unio foglalkoztatdsi stra-
nyesitik a déntéshozok.

A rendszerviltdst kovetSen tobb teriileten lényegesen romlott a n6k
tarsadalmi helyzete. Kiszorultak a politikai dontéshozatali folyamatok-
bol. Drasztikusan esett a nék foglalkoztatdsi szinvonala, ma mar az Eu-
ropai Uni6 dtlaga alatt helyezkedik el. Az unids tagsdg el6tt a csatlako-
zasi feltételeket vizsgdld bizottsdg is ramutatott, hogy az aspirdns kelet-
koézép-eurdpai orszdgok koziil Magyarorszagon volt a legalacsonyabb a
nék foglalkoztatottsagi szinvonala, mégsem tortént elGrelépés. A rend-
szervaltast kovetd kormanyoknak nem volt és ma sincs népolitikdjuk.
Pedig vildgos és dtlithato kormdnyzati ndpolitika nélkiil, pozitiv tdmogato in-
tézkedések hidnydban a leszakaddst Eurdpdtol nem lehet megdllitani.

1. A pozitiv diszkrimindcié sziikségessége

A fejlett demokracidk legtobb orszaga, de a fejl6dé vildg sok orszdga is
alkalmaz ,pozitiv diszkrimindciét” a n6k megfelelének tartott ardnydnak
biztositdsa vagy novelése céljabdl. A néket megkiilonbozteté médon té-
mogaté rendszerek kiépitése, a pozitiv diszkrimindcié alkalmazdsdanak
sziikségessége tobb szempontbdl is indokolt.

a) A néi részvételi arany a politikai dontéshozatali folyamatokban a
demokracia min&ségét jelzi. Ardnyos noi részvétel nélkiil nincs valddi demok-
ricia. A népesség t6bb mint felét kitevé nék kimaraddsa a sorsukat érint6
dontésekbdl kiskorsitja a nket, aranytalansdgot teremt a hatalom és a
vagyon elosztdsdban, ami a demokrdcia ,gyengeségét” jelzi, s a demok-
racia ,deficitjét” eredményezi (Inter-Parliamentary Union, 1997:40). A
nék esélyegyenléségének megvaldsitdsaval szemben erds az ellenérde-
keltség a hatalom és a vagyon jelenlegi (férfi) birtokosai kérében, mivel
az a hatalom és a vagyon ujraelosztdsat jelenti.

b) A tdmogaté intézkedések miikodtetésének sziikségességét igazolja,
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hogy a nagy létszamdi ndi réteg (,legnagyobb kisebbség”>) hitrinyos helyzete
tarsadalmi eredetii, a n6kre harul6-hdritott tarsadalmi szerepek kovetkez-
ménye. Ezért a hdtrany felszdmoldsa a tdrsadalom kotelezettsége, csakis
tdrsadalmi segitséggel, a tdrsadalom minden szereplGjének kozremiiko-
désével lehetséges.

c) A demokratikus tizemmod feltétele, hogy a népesség felét kitevs
nok férfiakétol eltérs értékrendje jelenjen meg az érdekérvényesités fo-
lyamatdban. Ahhoz, hogy a nék hassanak a tdrsadalmi-politikai folya-
matokra, részaranyuknak el kell érnie egy kritikus tomeget. Az észak-eu-
répai orszagok tapasztalatai szerint e kritikus tomeg 30 szdzalékos rész-
aranyt jelent a politikai déntéshozatali folyamatokban (IPU, 1997: 35). Az
elmult évtizedekben zajlé viltozdsok jellege és titeme bizonyitotta, hogy
az automatizmusokra hagyatkozva ennek elérése, a ndk teljes esélyegyenls-
ségének megteremtése t6bb generdciét atdlels, hosszi folyamat. Rovid ta-
von szdmolni kell a jelenlevs, és nem kivdnatos demokracia deficittel.

A pozitiv diszkrimindcié vagy kozvetleniil beépiil a vdlasztasi rend-
szerbe, vagy — kozvetve — a pdrtok érvényesitenek a nék javdara megkii-
lonboztetést. A nemzetkozi tapasztalatok alapjdn a pozitiv diszkrimindcio
a politikai dontéshozatali férumok mindegyikében alkalmazhatd: a parlament-
ben, az énkormanyzatok vezets$ testiileteiben, a kormdnyban, a pdrtok
és szakszervezetek tisztségviselSi korében és az dllamigazgatdsban, min-
den poziciéban, nemzetgazdasdgi és helyi szinten egyarant. Alkalmaz-
hatnak pozitiv diszkrimindciét az etnikai kisebbségek érdekében, és van-
nak tertileti kvotak a hdtranyos helyzetl térségekre vonatkozéan. A ma-
ganszférdra legfeljebb ajanlasok fogalmazhatok meg és tdmogaté tarsa-
dalmi kézhangulatban készithet6k a nék vezetSi tdmogatdsdra progra-
mok, mint példaul az angol ,Opportunity 2000”4,

Pozitiv diszkrimindciét a poziciéba keriilés minden fdizisiban lehet alkal-
mazni, a jel6léskor vagy a poszt elnyerésekor. A ,dupla kvéta” nem csu-
pan a nék adott ardnyat koti ki a vdlasztdsi listdkon, hanem azt is tiltja,
hogy a nék olyan helyeken szerepeljenek a listdn, amelyek nem biztosi-
tanak szamukra manddtumszerzést. Terjed a nem-semleges megfogalma-
zds, amely mindkét nem elényben részesitését jel6li meg a reprezentdci-
6ban. Ennek szellemében el6irjak vagy ajanljdk példdul, hogy mindkét
nem legaldabb 40 szdzalékos ardnyt érjen el az adott poziciéban, vagy
hogy az egyik nem képviselete se legyen tébb 60 szdzalékndl.

A pozitiv diszkrimindcié eszkézrendszere az alkalmazds folyamdn
gazdagodott és béviilt, egyre komplexebbé vilt. A felhaszndlds jellege és
kiterjedtsége szempontjdbdl a tdmogaté rendszerek alkalmazasdnak hd-
rom szakaszit célszer elkiiloniteni:

3 Betty Friedan szerint a népesség felét kitevé nék tarsadalma tobb, mint egy specidlis
érdekcsoport (Friedan, 1981:202).

4 Az angol ,Opportunity 2000” célja a nék foglalkoztatasdnak bévitése és az esélyegyen-
16ség megteremtése a munkahelyeken. A listdra azok a szervezetek keriilhetnek fel, akik
a ,noébardt” munkahelyi gyakorlat kovetelményét teljesitik. Az ,Opportunity 2000” prog-
ramhoz csatlakozok elkotelezik magukat a nék foglalkoztatottsagdnak bévitése és az esély-
egyenl6ség novelése mellett a munkahelyeken. A résztvevék megfogalmazzak esélyegyen-
16ségi stratégidjukat, amelynek része a csalddbardt munkahely megteremtése, a nék kar-
riergondozdsi rendszerének kialakitdsa, az emberi er6forrds menedzsment esélyegyenldség
szempontt fejlesztése.
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* a direkt pozitiv diszkrimindcié alkalmazdasat,
* a tdmogato intézkedések rendszerét,

27z

* a féaram-politika érvényesitését.

1.1. A direkt pozitiv diszkrimindcio alkalmazdsa

A direkt pozitiv diszkrimindcié kotelez6 vagy ajanlott formaban kozvet-
lentil beleavatkozik a dontéshozatali férumok, intézmények személyze-
tének kivdlasztasdba. Nemzetkozi tapasztalatok alapjan harom mddszere
ismert:

* a helyfenntartas

* a kinevezés és

* a kvétdk alkalmazdsa

* elényben részesités.

A helyfenntartdst és a kinevezést f6ként a fejl6dd vildg orszdgai alkal-
mazzak. A végeredményt tekintve nincs kiilonbség a két mddszer kozott,
s6t ezek gyakran Osszefonddnak. A helyfenntartis médszerének alkalma-
zasakor meghatdrozott szdmd mandatumot vagy kiilon e célra szervezett
valasztds keretében lehet elnyerni, vagy a parlament, a kormany rendel-
kezik a helyek betdltésérdl (IPU, 1992: 98-99). Az Interparlamentdris Unié
felmérése szerint a felmérésben részt vevé orszdgok koziil 4 jelezte (Bang-
lades, Fiilop-szigetek, Pakisztan és Tanzdnia), hogy helyfenntartdssal biz-
tositotta a nék részvételét a parlamentben a kilencvenes évek elején (IPU,
1992: 115-121). A kinevezés azt jelenti, hogy x szamu helyre nem valasztas
utjan kertilnek be a képvisel6k, hanem a pdrtok jeldlik ki Sket. A kine-
vezés nokre és férfiakra egyarant vonatkozhat. A kilencvenes évek elején
49 orszag élt parlamenti tagjainak kinevezésének jogaval (IPU, 1992:
115-121). Az adatokbdl csak ritkdn dertil ki, hogy ez miként érinti a né-
ket. A mddszer alkalmazdsa — torténelmi léptékkel mérve — a nék poli-
tikai kiizd6térre keriilésének eredményes eszkozeként értékelhets (IPU,
1992: 99).

A kvotikat a hatvanas évek végétsl, a hetvenes évek elejétdl alkalmaz-
zak a fejlett piacgazdasdg komoly demokratikus hagyomanyokkal ren-
delkez6 orszdgai. A kvétdk a ,kritikus kisebbség” 20, 30, 40 szdzalékos
részvételét, vagy fele aranydt jeloli meg egy poszt betoltésére. A kvdtik
két tipusit lehet megkiilonboztetni (IPU,1997: 61):

a) a torvényhozds (alkotmdny, vélasztdsi torvény) dltal szabilyozott kvo-
tdkkal minden pdrtra kotelezé és direkt médon avatkoznak bele a testii-
letek Osszetételébe. Torvény szabdlyozza, hogy a képviselSi helyek meg-
hatdrozott szdzalékat ndk toltsék be. A vélasztdsi rendszerbe kozvetlentil
beépitett kvotdkat ritkdn alkalmaznak a nemzetkézi gyakorlatban. Az
idézett IPU felmérésben részt vevd orszdgok koziil a kilencvenes évek
elején minddssze Gtben (4 fejl6d6 orszagban és a volt Szovjetunidban;
IPU, 1992: 97). Napjainkra a térvényhozas dltal garantalt kvéta-rendszer
alkalmazdsa a korabbindl kiterjedtebb. Tizennégy orszdgban alkotmany
garantdlja a n6k kivdnatos ardnydat a parlamentben. Harminchét orszdg
valasztdsi térvényben rendelkezik a nék kivdnatos aranydrdl, Eurépaban
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Belgium, Franciaorszdg és Macedonia. Huszonkilenc orszag alkalmaz
torvényben szabdlyozott kvétat a helyi valasztdsokban (Eurépdban Fran-
ciaorszag, Gorogorszdg, Maceddnia és Szlovénia — International IDEA,
2006: 12-15).

b) A politikai pdartok dltal alkalmazott kvotik irdnyulhatnak a parlamenti
képviselGjeloltekre és a pdrton beliili vezets testiiletekre. Nemzetkozi
Osszehasonlité elemzés tanulsagai szerint ugy tlinik, hogy a pértok 4ltal
alkalmazott kvotdk a legeredményesebbek. Egyrészt a partok példdt mutat-
va meghatdrozhatjak sajat vezetd testiileteikben a nék kivanatos ardnyat,
madsrészt a parlamenti védlasztdsok sordn a jelcléseken keresztiil befolyd-
solhatjak a valasztést.

A kvoétak alkalmazdsdban az észak-eurdpai orszagok baloldali és li-
berdlis pdrtjai jatszottak tittér6 szerepet. Kezdetben 30, majd 40 szazalé-
kos részvételt irtak elS, napjainkban a kvotdk alkalmazdsa Eurdpa szo-
cidldemokrata pdrtjaiban csaknem daltaldnos. Norvégia és Svédorszag
tobb pdrtja napjainkban mar az 50 szdzalékos részardny elérését tiizi ki
célul. A Zoldek altaldban mindentitt alkalmaznak kvotat, a nék kivanatos
részardnydt 50 szazalékban jelolik meg (IPU, 1997: 41).

1991-ben az Interparlamentdris Uni6 felmérésében részt vevs 34 or-
szdg 22 politikai pdrtja alkalmazott kvétakat a parlamenti vdlasztasok
soran (IPU, 1992: 98), f6ként a baloldali pdrtok. Kelet-Kézép-Eurépdban
is els6sorban a baloldali partok alkalmaznak kvdétdkat. A kilencvenes
évek kozepén Csehorszdg, Magyarorszdg, Lengyelorszag, Szlovénia és
Szlovakia baloldali pdrtjai, Esztorszdg és Szlovénia egy-egy jobboldali és
centrista pdrtja jelezte kvotak alkalmazdsat (IPU, 1997: 41).

Az International IDEA® és a Stockholmi Egyetem 2006-ban széles kort
nemzetkozi adatbdzist tett kozzé és sokoldali Gsszehasonlité elemzést
végzett a kvétak alkalmazdsanak gyakorlatdrél.® Elsé 1épésként az inter-
neten megtekintheté adatbazist allitott 6ssze. 2006-ban a ndk atlagos ard-
nya a vildg parlamentjeiben kozel 16 szdzalék volt, ami messze van az
ardnyos, a paritdsos elv gyakorlati megvalésitasatél (International
IDEA..., 2006: 1). A felmérés szerint napjainkra a pdrtok altal alkalmazott
kvotdk kore lényegesen kibgviilt: 73 orszag 163 pdrtja alkalmaz kvétat a
jeloltek mdltasakor (International IDEA, 2006: 17). A 73 orszdg koziil 25
eurdpai.’” A szocialista Internaciondlé 70 pértja jelol meg kvétat (Socialist
International Women, 2006: 1-2). A kvoétarendszer alkalmazasa terén el6-
relépést jelent, hogy a fejlett demokrdacidk tobb orszagaban mindkét nem-
re elSirjak az esélyegyenlGséget, és mindkét nem 50 szdzalékos részara-
nyat célozzdk meg [Franciaorszdg (PS), Hollandia (PvdA), Kanada

5 Az International IDEA egy nemzetkozi kormdnykézi szervezet, amely a demokrécia
fejlesztését ttizte ki célul.

6 A kutatds részeként az International IDEA regiondlis konferencidkat szervezett a kvo-
tdk alkalmazdsanak gyakorlatdrdl. Az eurdpai régidban ndlunk rendezték meg 2004-ben:
,The Implementation of Quotas: European Experiences”, Budapest, Hungary, 22-23
October 2004.

7 Ausztria, Belgium, Bosznia és Hercegovina, Cseh Koztdrsasdg, Egyestilt Kirdlysdg,
Franciaorszdg, Gorogorszdg, Hollandia, Horvatorszdg, Lengyelorszdg, Litvdnia, Luxem-
burg, Magyarorszdg (MSZP), Macedénia, Mdlta, Németorszdg, Norvégia, Olaszorszdg,
Portugdlia, Romdnia, Spanyolorszdg, Svajc, Svédorszadg, Szlovdkia, Szlovénia.
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(NDP/NPD, Mexiké (PRI), Svédorszag (SAP), USA (DSA szervezeten be-
liil — Socialist International Women, (2006).8]

2. tablazat Kvdtdkat alkalimazo orszdgok szdma a kvotdk tipusa szerint,

2006-ban
Kvéta tipusa Orszdgok szama
jelenleg korabban
alkalmazott
Alkotmanyban rogzitett kvéta
a parlamentre 14 3
Vdlasztdsi térvényben régzitett kvéta
a parlamentre 37 3

Alkotmdnyban vagy valasztdsi
térvényben rogzitett kvéta helyi szintre 29
Politikai pdrt-kvéta a valasztési jeldltekre 73
(163 part)

Forras: http:/ /www.quotaproject.org/index.cfm. Let6ltés: 2006. 07. 10.

A partok alkalmaznak kvotdkat vezetd testiileteikre és a parlamenti
valasztasok soran a képvisel6i helyekre vagy a jel6ltekre. Tébb forras
utal arra, hogy a kvétdk alkalmazadsa eredményesebb,

* ha a partok alkalmazzdk,

* ha a jel6lés folyamatdban, s nem a parlamenti hely betéltésére hasz-
naljak,

* ha minden pdrtra kiterjed,

* ha mindkét nemre vonatkozik, azaz nemek szerint semleges.
(IPU,1997:6)

A kvétak alkalmazdsat meg-megiijuld vitdk kisérték és kisérik. Az Inter-
parlamentdris Unié 1989-ben szervezett konferencidjan (IPU,1989°%) a kvé-
tdk alkalmazdsa vdltotta ki a legnagyobb vitat. Lelkes tdmogatoi elsGsor-
ban azokbdl az orszagokbdl keriiltek ki, ahol a kvétak alkalmazdsa nyo-
man jelentds eredményeket értek el a nék politikai és gazdasagi vezeté-
sében (észak-eurdpai orszdgok). 1995-ben egy haromnapos nemzetkozi
konferencit!® szenteltek kifejezetten a kvétdk alkalmazdsa tapasztalatai-
nak a megvitatdsdra, a mellette és ellene sz6l6 érvek elemzésére. Még
ma is vitdznak a kvétdk alkalmazdsdnak kiterjedtségérdl: vannak, akik
csupdan a pdrtokon beliil tartjak elfogadhaténak az alkalmazasukat, ma-
sok a partok, a parlament, a kormdnyzat és a kozigazgatds kérében egy-
arant indokoltnak vélik.

8 A roviditések az orszdgok szocialista, szocidldemokrata és munkdspdrtjainak nevei: a
francia (PS) Partie Sociale, a holland (PvdA) Partij van de Arbeid, a mexikdéi (PRI) Partido
Revolicionario Institucional, a svéd (SAP) Socialdemokraterne Part, az amerikai (DSA)
Democratic Socialists of Amerika, a kanadai (NDP) New Democrats Party.

9 A konferencidn személyesen is részt vettem a ,Rapport introductif de la Hongrie”
cmi elSaddssal. Symposium interparlementaire sur la participation des femmes au
processus de prise de decision dans la vie politique et parlamentaire. Rapports et
conclusions. Serie ,,Rapport et Documents”, No. 16, Genéve, 1989. 27-31. 1.

10 Quotas and Equality. 30 March — 1 April, Zurich.
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A kvoéta-rendszer eredményességet a statisztikdban nehéz lemérni,
példak és ellenpélddk sora vonultathaté fel. Norvégidban a nék vildgvi-
szonylatban egyedtildll6 térnyerését a politikai déntéshozatali folyama-
tokban a kvoéta-rendszer bevezetésére és alkalmazdsdra vezetik vissza.
Finnorszdgban, ahol a nék ardnya a parlamentben a kilencvenes évek
elején a legmagasabb volt, nincsenek kvétak!! (IPU, 1992: 98). Abban
egyetértés van, hogy a kvotak alkalmazdsa csak ideiglenes lehet, amelyet
az esélyegyenlGségi célok elérését kovetden célszerli megsziintetni (IPU,
1997:6).

A kuvétdk ellen és mellett egyardnt szolnak érvek. A kvotak alkalmazisa ellen
sz6l, hogy:

* sérti az esélyegyenlGséget, maga is diszkrimindciot teremt a férfi-
akkal szemben,

¢ antidemokratikus, mert nem a vélasztok dontik el, hogy ki képvi-
selje érdekeiket,

* rontja a munka eredményességét, mivel a kivdlasztds alapja nem a
ratermettség, hanem a nemi hovatartozads,

e kiviil rekedhetnek a felkésziiltebb aspirdnsok (megfogalmazdsom-
ban kontraszelekciét eredményez),

¢ fenntartja a sztereotipidkat, erdsiti a nemek jelenlegi megitélését, a
nék mdsodrendl dllampolgdri stdtusdt tdmasztja ald,

* csOkkenti a ndi képvisel6k presztizsét, egy ldthatatlan hierarchidt
hoz létre a szabadon valasztott és kvétak dltal bejuttatott képvisel6k ko-
z6tt (IPU, 1997: 63),

* sok né maga sem akarja és nem vallalja, hogy neme miatt jusson
poziciéhoz,

* a kivételes banasmdd konfliktust sziil a parton beliil (International
IDEA, 2006: 3).

Részben a fenti érvekkel vitatkozva foglalhatok Ossze a kvétdk alkal-
mazdsa mellett sz0l6 szempontok, miszerint

* a tdmogato intézkedések nem tekinthet6k diszkrimindciénak, mert
csak kompenzdljdk azokat a hatrdnyokat, amelyek megakaddlyozzdk a
nék igazsdgos részvételét a politikai dontéshozatali folyamatokban
(International IDEA, 2006: 3),

* a néknek mint dllampolgdroknak joguk van az ardnyos-egyenld
részvételhez,

* a nék rendelkeznek a képviselethez sziikséges képzettséggel, felké-
sziiltséggel, amelynek hasznositdsa gazdasdgi szempontbdl is indokolt,

¢ sziikség van a nék — férfiakéitdl eltér6 — tapasztalataira a dontési
folyamatban. A férfiakéitdl eltéré értékrendjiik pedig gazdagitja a poli-
tika vildgat,

* meggyorsitja a nék részvételét a vezetd testiiletekben, és mérhetd
fejlédést eredményez (IPU, 1989: 77),

* a névekvd szdmu népolitikus modellként szolgédl a tobbi n6 szamadra,

* a nagyobb létszdm megsziinteti a kisebbségi helyzetbdl szarmazoé
stresszt egy adott k6z6sségben (parlament, bizottsag),

11 Kérdés, hogy nem ez-e az oka Finnorszdg visszaesésének az orszdgok sorrendjében.
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* nem sérti a vdlasztéi jogot, mert egyébként is a politikai pdrtok
hatdroznak a jeloltségrol,

¢ igaz, hogy konfliktust okozhat a n6k megkiilonboztetett timogatdsa
a partokon beliil, de tapasztalatok szerint ez csak dtmeneti (International
IDEA, 2006: 3-4).

A kvotak alkalmazdsa elleni tdmaddsok kereszttiizében tobbnyire nem
tesznek kiilonbséget a kvotik alkalmazdsinak célja és elve, valamint a gyakorlati
megualdsitdsa kozott. Ha ugyanis a ndk jel6lése sordn nem hagyjdk figyel-
men kiviil a ratermettséget és alkalmassagot, akkor a fenti negativ hata-
sok tobbsége nem jelentkezik. Természetesen hat akkor, amikor nem a
tehetség a kivdlasztds elsGdleges szempontja. A kvotdk alkalmazdsa el-
leni véleményekben implicite benne van az a feltételezés is, hogy a nék
a férfiakndl kevésbé alkalmasak politikai poszt betoltésére.

Az észak-eurdpai orszdgok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a kvotdk
alkalmazdsa egy adott pdrton beliil hat a tobbi pdrt szemléletére is, még
akkor is, ha azok nem alkalmaznak direkt kvétakat. A tobbi part is nyi-
tottabba vdlik a ndk jeldlésére, pozicidba juttatdsdra, s6t versenytényezs-
vé vélik a pdrt esélyegyenl6ségi politikdja. Kolcsonhatds van a kozvéle-
mény szemlélete és a kvotdk alkalmazdsa kozott is. Norvég tapasztalatok
szerint a mai ,nébarat szemlélet” kialakuldsaban dont6 szerepet jatszott
a kvotdk kiterjedt alkalmazdsa. Es forditva: a nyitott és tdmogaté tarsa-
dalmi kozvélemény megkonnyiti a kvotak alkalmazasat. A kozvélemény
formaéldsaban a média megkiilonboztetett szerepet jatszik.

A kvoétdk alkalmazdsa elmozduldst jelent az esélyegyenldség kordbbi
koncepcidja fell az djabb felfogds felé. A hagyomdnyos liberdlis felfogdis
szerint az egyenld esélyek (equal opportunity, competitive equality) sze-
rint a nék részvételét korldatozé formadlis akaddlyok lebontdsat kévetSen
az egyéneken muilik, hogy elérjék céljukat. A némozgalom szdmadra ez a
felfogds a hatvanas években mdar nem volt elfogadhaté. Tapasztalataik
szerint ugyanis egyediil a korldtok lebontasaval (t6bb ok miatt) nem ér-
het6k el gyors és szdmottevs eredmények. A direkt és indirekt diszkri-
mindcié szdmtalan formdja jelen van a mindennapi tdrsadalmi gyakor-
latban, bedgyazddott az intézményrendszerbe és a tdrsadalmi tudatba, s
vezérli az egyének magatartdsat. Ha ezek a korldtok bizonyithatéan 1é-
teznek, akkor kompenzdcios intézkedésekre van sziikség, hogy tényleges
eredményt lehessen elérni. A némozgalom nyomadsdra koncepciévaltas
kovetkezett be, amelyet a Pekingi Akcidprogram (Platform for Action,
1995) is a magdéva tett. Ez a felfogds eredménycentrikus: célként az , ered-
mény egyenldségét” (equality of result) jeloli meg. A kvétdk és mds pozitiv
intézkedések az eredményre kivdannak hatni, azt véltoztatjdk meg. Ugy
vélik, nem tekinthetSk a férfiakkal szembeni diszkrimindcionak, hanem
olyan kompenzdciénak, amely lebontja azokat a strukturdlis akaddlyokat,
amelyet korldtozzdk a néket a pozicidk elérésében.

A kovotik alkalmazisa fiigg a politikai dontéshozatali folyamatok saja-
tossdgaitol, a tarsadalmi rétegz&déstdl, a demokracia fejlettségétdl, a koz-
vélemény hozzdalldsatdl (Arioli, 1997), a politikai kultiirdtdl, a valasztasi
rendszert6l, a partok stratégidjatol. A partok az egyéni valasztokorzetes
rendszerben a jeloltdllitdskor tudjdk befolydsolni a vdlasztokat, de végsé
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soron a valasztok dontenek. Az egyéni korzetekben indulé nék esélyeit
felkészitéssel, kampanyuk tdmogatdsaval lehet segiteni. Listds vdlasztas
esetén konnyebb a pozitiv diszkriminacié alkalmazdsa, de fontos feltétel,
hogy a n6k helyezése kedvezd (befutd) legyen. A 2006-os hazai valasztds
soran szdmitdsom szerint a tertileti listdkon a ndk csaknem fele (47,5%) az
utolsé harmadban szerepelt. A nék helyezése az orszigos listikon ennél is ked-
vezltlenebb volt. Az els6 helyeken kevés né dllt, s csak egy pdrt orszagos
listéjat vezette né (MDF!2). Az elsé hdrom helyen 5 né (3,1%), az els6 6t
helyen 8 (4,9%), az elsé tiz helyen 14 né (8,6%) szerepelt 2006-ban.'> A
ndék tébb mint 90 szdzaléka olyan helyen 4llt, ahonnan nincs esély arra,
hogy bekeriiljon a parlamentbe. A nemzetk6zi gyakorlatban az esély-
egyenlGség szellemében a listdkon vagy vdltakozva szerepeltetik a néket,
vagy dbécésorrendben soroljdk fel a jeloltek neveit.

Nemzetkozi tapasztalatok szerint a kvotat alkalmazdok gyakran nem
érik el az el6irt mértéket. Ez mondhat6 el ndlunk is az MSZP esetében.
Nincsenek informacidk arrdl, hogy milyen szandékolt és nem szandékolt
okokra vezethet6k vissza a célkit(izés elérésének hidnyossdgai. Annyi bi-
zonyos, hogy a kvdtik onmagukban nem hdritanak el minden akaddlyt a nék
pozicidba kertilése el6l. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan nyilvanvalg,
hogy ahol bevezették a kvota-rendszer valamelyik valfajat, ott a ndk je-
lentSs el6relépésérdl tantskodik a gyakorlat, még akkor is, ha nem érik
el a megjel6lt aranyt. Az is vildgosan latszik, hogy a feliilr6l hozott don-
tést — a kvotdk elfogaddsat kovetSen — a némozgalomnak, az alulrél j6vé
kezdeményezésnek, nyomdsnak nagy szerepe van abban, hogy a partok
be is tartsak a maguk 4ltal hozott intézkedéséket, és tovdbbi tamogatdst
nyujtsanak jeloltjeiknek az eredményes szerepléshez. Hogy ne csak kira-
kat szerepiik legyen a kvétdknak, hanem a vdltozdsok kezdeményezGi
és katalizatorai legyenek.

Egy-egy kiragadott példdval tdmaszthatjuk ald a kvétak alkalmazdsa-
nak pozitiv hatdsat: az Ausztrdliai Munkdspart 1986-ban vezette be a
kvétakat, és a n6k részvétele a vezetd testiiletekben 1991-re elérte az egy-
harmados ardnyt. Kézismert a skandindv dllamok baloldali pdrtjainak erételjes
pozitiv akciés gyakorlata. A forrds szerint Ddnidban a Szocidldemokrata
Part Kongresszusa mdr 1993-ban mindkét nemre legalabb 40 szdzalékos
részaranyt jelolt meg a vezet6 testiiletek minden szintjén (ILO, 1997: 18).
Norvégiaban vagy rogzitett kvétaként, vagy tradicidként a listdkon sze-
repeltetett jelolteknek minden politikai partban fele né. Az esélyegyen-
16ség jegyében a kvétdkat mindkét nemre alkalmazzdk. Jelenleg Ruan-
daban a legmagasabb a nék ardnya a parlamentben (48,8%), megel&zve
Svédorszagot (45,3%). Ez az impozdns eredmény, a nemek kozotti ki-
egyensulyozott reprezentdcié meggyorsitdsa egyértelmtien a kvétdk al-
kalmazdsanak a kovetkezménye.

A kvétdk alkalmazdsdnak hazai, rendszervaltast megel6z6 gyakorla-

12 Dr. Dévid Ibolya. )

13 2002-ben az elsé tiz helyen a Fidesz/MDF, a Magyar Igazsdg és Elet Partja, a Szabad
Demokratdk Szovetsége 1 nét, az Uj Baloldal 2 nét, a Fiiggetlen Kisgazdapdrt és a Mun-
kaspdrt 3 nét, a Magyar Szocialista Part 4 nét inditott. A Centrumpart elsé tiz helyén nem
szerepelt né. Az els6 30 helyen 1 (Fidesz/MDF) és 9 (Munkdspdrt) kozott szérddott a nék
szama.
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tdrél a nemzetkozi férumokon téves informacidk keringenek. Az Inter-
parlamentdaris Unié elemzésében szerepel, hogy ,,Magyarorszdgon kozel
40 évig egy kvota-rendszer érvényestilt, midltal a parlamenti helyek
30-21 szazalékat nék szamadra tartottdk fenn. Az 1990. évi els, tobbpdrti
vélasztaskor ezt eltorolték. Annak ellenére, hogy a kvéta-rendszer érvé-
nyesiilése idején a parlamenti mandatumok kozel egyharmadat a nék
tették ki, tevékenységiik formadlis maradt, mivel a térvényhozds évente
csak néhdny napig tilésezett. A kvota-rendszer eltorlését kovetSen a nék
részaranya 7 szazalékra esett vissza. A kvota-rendszer eltorlését nem ko-
vette az elvek rogzitése” (IPU, 1997:70). Magyarorszdgon a rendszerval-
tast megel6z&en nem volt kvéta-rendszer, a parthierarchia indirekt elva-
rasai nyomdn a vezet$ testiiletekbe bekertiltek munkdsok, fiatalok és
nék.!* Téves azonban a kvdazi-kvéta-rendszer és a ndk teljesitményének
effajta interpretdldsa.'® Jelenleg az MSZP alkalmaz 20 szdzalékos kvétat,
a gyakorlatban azonban ez a mérték nem érvényesiil sem a part vezetd
testiileteiben, sem az orszaggytilésben.

A direkt pozitiv diszkrimindcié egyén szintjén alkalmazott formadja az
elényben részesités. A kozvetlen pozitiv diszkrimindciénak ebben a forma-
jaban a preferdlt csoport tagja a dontés — dltalaban felvétel, elSléptetés —
sordn mds csoport tagjaival szemben elényt élvez. Az elényben részesités
lehet mérsékelt vagy radikalis. Mérsékelt az elényben részesités, ameny-
nyiben a preferdlt egyén azonos, vagy majdnem azonos végzettséggel,
képzettséggel, kompetencidkkal rendelkezik. Radikilis elényben részesi-
tésrdl van sz6, ha a jelolt az el6irt kovetelmények minimumadt teljesiti, a
dontés neki kedvez, még akkor is, ha van jobb képességii, felkésziiltségii
jelolt a mdsik nem korébdl. Az elényben részesitést kombindlni lehet a
kvéta-el6irdssal, amennyiben érvényességét egy adott ardny eléréséig ko-
tik ki, Norvégidban pl. 40-60 szdzalékos nemek szerinti ardanyig (Skjeie,
1993: 247).

14 A ,N6politikai hatdrozatok” (1970) elvdrdsa szerint.

15 A n6k kordbbi parlamenti részvételét még a hazai szakirdk is tehetségtelen, alkalmat-
lan, ,disznék” gytilekezetének tekintik, mint akik nem képviselték a néket, és nem tettek
semmit a nék érdekében. Ez a — gyakran szdndékosan feltett — szemiiveg elferditi a té-
nyeket. Miilt és jelen parlamentje olyan, mint a rendszer, amelynek szolgdlatdban all. An-
nak leképezése. A kordbbi parlament munkdjdra, a képvisel6kkel szembeni elvardsokra is
az akkori rendszer kovetelménye nyomta ra bélyegét. A férfi képvisel6k semmivel nem
voltak tehetségesebbek, tigybuzgdbbak, elkotelezettebbek, mint nétdrsaik. A néi és férfi
képviselSk cselekvési terét a rendszer jeldlte ki akkor is, most is. Az viszont a szemiink
elott zajlik, hogy a szabadon vdélasztott, statisztikai szemlélett6l mentes parlamentben a
nék még annyira sem vdllaljak a néi érdekek képviseletét és védelmét, mint a statisztika
jobbitdsa szdrnydn magasba toré hajdani nétdrsaik. S a hétkéznapi tudat kevéssé szelektdl
aszerint, hogy a dontéshozo, hatalomgyakorlé szdndéka komoly-e vagy sem. A nékérdés
jelen volt a magyar tdrsadalomban, mdra viszont siillyesztébe kertilt, az egyéb, ,avitt”
tarsadalmi igényekkel egyetemben.

A kordbbi ,szocialista” orszagokban érvényestils ,statisztikai szemlélet” nem azért volt
hibds, mert kirakat-politika volt, és nem hozott tényleges eredményt, mint azt ma tobb-
nyire allitjdk, hanem azért, mert erdszakosan nyuilt bele egy szerves fejlédési folyamatba (mint
maga a rendszer egésze) anélkiil, hogy a fejlédés eldfeltételei, feltételei (pl. er6s némozgalom)
adottak lettek volna.
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1.2. Tdmogaté akcidk, a paritisos demokrdcia és a partnerség elve

Tamogato akcickat (affirmative actions), pozitiv akcids intézkedéseket
(positive action measures) a hatvanas évektol alkalmaznak Eszak-Amerikdban,
és a nyolcvanas évektdl Eurdpdban. A tdmogatd rendszerek sziikségességét
az a felismerés alkotja, hogy nem elegendé csupdn direkt médon bizto-
sitani a n6k nagyobb ardnyu részvételét a politikai déntéshozatali folya-
matokban, hanem a részvétel feltételrendszerét is javitani kell. Ezért a
direkt beavatkozds kvétdk formajdban tovdbbra is a megerdsité akcidk
része, de a tdmogatds kiterjed a feltételek megteremtésére is.

Az Eurdpai Bizottsig 1988 6ta alkalmaz pozitiv akcids intézkedéseket
a politikai déntéshozatali folyamatokban. Az Eurdpai Parlament 1987-ben
felhivta az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy ha hiteles kivdn ma-
radni a tagdllamok el6tt, akkor szinkronba kell hoznia a tagallamoknak
megfogalmazott ajdnldsait és sajit, bels6 politikajat. Az Eurépai Bizott-
sdgban ugyanis alacsony a ndk részvétele, f6ként a vezetés fels6bb szint-
jein (European Communities, 1998:100). 1988 és 1996 kozott két akcio-
programot hirdetett meg és valdsitott meg.

Az els6 pozitiv akcidprogramot 1988. marcius 8-dn hirdette meg a Bizott-
sdg, és f6 célként a n6k ardnydnak javitdsat jelolte meg a politikai don-
téshozatali folyamatokban. A program kiterjedt a toborzdsra és kivalasz-
tdsra, a karriergondozdsra, a képzésre, a szocidlis infrastrukttirdra, az in-
formaéltsdgra (European Communities, 1998: 101). A mdsodik akcioprogram
(1993-1996) célkittizései nem valtoztak, és ez jelentSs eredményeket
konyvelhet el. Ezen id6szak alatt az igazgatok kozott a nék ardnya 5
szazalékrdl 15 szdzalékra nétt. A vezetés alacsonyabb szintjein ardnyuk
elérte az 50 szdzalékot. A Bizottsdgban a ndk részardnya 1996-ban 46
szazalék volt. A harmadik akcidprogram (1997-2000) a gender mainstream-
ing jegyében fogant, és megerGsitette a nék ardnyos részvételét minden
szinten és minden alegységben.

A kvétdk alkalmazasdnak kritikdjaként fogalmazoédott meg a nyolc-
vanas években az tun. paritdsos demokricia kévetelménye (Council of
Europe, 1994b), amelyet az Eurépa Tandcs , N6k és férfiak egyenjogusagi
bizottsdgdnak” (CDEG) vezet{ testiilete dolgozta ki. A paritdsos demok-
racia elve azt szorgalmazza, hogy a nék a népességen beliili aranyuknak meg-
felelden vegyenek részt a politikai déntéshozatali folyamatokban és a ve-
zetésben. A felfogds az esélyegyenldség kovetelményét még egyoldalian
a nék hdtranyanak oldaldrdl koézeliti, de hangstlyozza a nemek kozotti
kiilénbségeket és mindkét nem értékeit. Ebb6l az idGszakbdl szarmaznak
azok a megallapitdsok, amelyek a nék erésségeit hangstlyozzdk, és azzal
érvelnek, hogy a sajatosan néi latdsmod és stilus gazdagitja a politikai
dontéshozatal vilagat.

A, paritdsos demokrdcia” elve a kor kovetelményeit és tdrsadalmi
viszonyait a ,diktatorikus hangulati” kvétakndl jobban szolgdlja. Abbol
indul ki, hogy a tarsadalmat egyenld értékii ndk és férfiak alkotjak. Csak
azt a demokrdciat tekinti életképesnek, amely nem ,absztrakt”, semleges
entitdsként kezeli a nemeket, hanem figyelembe veszi a szereplSk adott-
sagaikat, hiszen a tarsadalom mindkét nem értékeib6l, adottsagaibdl tud
profitdlni. A nék teljes korti egyenjoglisdga a férfiakkal egyenrangu rész-
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vételiiket feltételezi a demokratikus tarsadalmi mechanizmusok minden
szintjén. A koncepcié a nemek paritdsos (50-50%-0s) részvételét célozza
meg a dontéshozatali-hatalmi testiiletekben (Council of Europe, 1994a: 4).

Szintén a kvotdk és a nék javdra alkalmazott pozitiv diszkrimindcié
tdmaddsanak talajin bontakozott ki a partnerség elvének hangsiilyozisa,
amely a férfiak és nék alkotd egyiittmiikodésére helyezi a hangstlyt, a
szinergia-hatdssal érvel. A tdrsadalom {tigyeinek hatékony intézésében
kozremtikod6 ndk és férfiak egymdsra utaltak, erésségeik egymassal
Osszefonddva, egymds hatdsat felerdsitve érvényestilnek.

A paritdsos demokricia és a partnerség elve eqymidst kiegészitd koncepcidé. A
paritds elve azt fejezi ki, hogy a nemek kiilonb6znek, de egyenlGek. A
partneri koncepci6 a szinergia-hatdst emeli ki, azt hangsilyozza, hogy a
tdrsadalmi problémak megolddsa csupan a két nem egytittmiikodésével
oldhat6 meg hatékonyan. Anndl is inkabb, mert a nemek komplementer
szerepe miatt helyzetiik valtoztatdsara hozott dontések akarva-akaratla-
nul befolydsoljdk a mdsik nem helyzetét.

A néket tamogatd intézkedések fejlédése szoros kapcsolatban &ll a
nemekrdl és a nemek egytittmiikodésérdl vallott elvekkel. Vildgosan ki-
rajzolddik a fejlédés irdnya, amely a sziik korfi, direkt pozitiv diszkrimi-
naciotol a teljes kordi, megerdsitd akcidk felé, majd a nék és férfiak esély-
egyenlGségének, a partnerség elvének hangoztatdsa felé mozdul.

1.3. A ,gender mainstreaming” a noi esélyegyenldség szolgdlatiban

A No&k 1V. vildgkonferencidjanak terméke a ,fGiram-politika”, a ,gender
mainstreaming”, amelyet a n6kérdéssel 6sszefliggésben elészor Pekingben
fogalmaztak meg. A gender mainstreaming azt az igényt fogalmazza meg,
hogy az esélyegyenlséget — kozottiik a nemek esélyegyenlGségét is — a
politikai dontéshozatali szervek minden politikai dontésiik, akcidjuk szerves részé-
vé tegyék. Olyan szemléleti alapallast tiikr6z, amelyben kifejezésre jut,
hogy minden politikai déntésnek van nemi (,gender” — ,tdrsadalmi
nem”)!® vetiilete, ezért egyetlen politikai dontést sem lehet meghozni
anélkiil, hogy annak hatdsat a nemek esélyegyenlGségére ne vizsgdlndk.
A gender mainstreaming a kormdnyzati szintli néérzékenység kialaku-
lasat és megerdsitését segiti eld.

Az uniés szinten megfogalmazott kovetelményeket a harmonizacié
igénye vdltja ki, mivel az esélyegyenlGség politika szinvonala és intéz-
ményrendszere a K6z6sség orszdgain beliil is jelentSsen eltéré képet mu-
tat. Az Unio esélyegyenldség irdnti elkotelezettségét, annak politikai rangjit jelzi,
hogy a mainstreaming gondolatot az integrdcios stratégia részévé emelte. A
szandéknyilatkozatot 1996. februdrban a tagdllamok aldirtak. Az 1997-
ben megrendezett Amszterdami Cstics napirendjén szerepelt az esély-

16 A ,gender” a hazai szakirodalomban is elterjedt kifejezés. A bioldgiai nemtdl eltérGen
a ,tarsadalmi nemet” jel6li, a néket és a férfiakat a szocializacié sordn kialakult és rogziilt
szerepeivel jellemzi. A ndékérdéssel foglalkozé tudomdny fejlédését a feminst studies-
women's studies-gender studies rendszerében ismertettem , N6szemkozt. Feminizmus ma-
gyar modra” cimi tanulmdnyomban (Koncz, 1996).
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egyenlGség kérdése, és a n6k emberi jogainak védelme bekertilt a Hagai
Nyilatkozatba.!”

A mainstreaming politika a tarsadalom szerkezetének, miikodési me-
chanizmusainak és normarendszerének az dtalakitdsat szorgalmazza, mi-
vel ezek vezetnek a forrisok és a hatalom jelenlegi egyenlé’tlen elosztdsdhoz
megvaldsitast és az ellenGrzést tartalmazza (Koncz, 2004). Az eselyegyen—
16séget integrdl6 stratégia olyan kovetkezetes és folyamatos tevékenység
alapjait kivanja lerakni, amely elemzéssel, értékeléssel €s ellenérzéssel
felszinre hozza a nemek kozotti egyenlotlenségeket és hatékony intézkedéseivel
mozgdsba lenditi az ellene hato erdket. A politika bevezetésének két, egy-
médssal parhuzamos, de kévetelményeiben egymadstol kiilénb6z6 irdnyat
célszerli megkiilonboztetni. Az egyik irdny a mainstreaming stratégia al-
kalmazisa, amely hosszu tdvon vélik a gyakorlat szerves részévé. A masik
irdnyvonal a rovidebb tdvon is eredmény hozé pozitiv akcids intézkedések
bevezetése. Mdsképpen fogalmazta meg e kettSs k('jvetelményt az EU 1998
szeptemberében rendezett, ,,Foglalkoztatottsag 2002”7 cimi rendezvény
keretében szervezett videokonferencidn'® Ausztria képviselGje. Felhivta
a figyelmet arra, hogy a mainstreaming politika (gender mainstreaming)
hosszabb tavon haté politika, ezért tovabbra sem nélkiil6zhet6k “a ha-
gyomdnyos” népolitikdk (women’s policies), amelyek a pozitiv diszkri-
mindcid, a megerdsits intézkedések (affirmative actions) révén javitjdk a
nok tdrsadalmi pozicioit.

A gender mainstreaming politika gyakorlati megualdsitdsinak kiterjedt tdr-
sadalmi feltételei vannak. Megkiilonboztetett szerephez jut a torvényalkotdsi
szint, amely részben a diszkrimindcié tilalmadval, részben a pozitiv akciok
megfogalmazdsdval segiti a jelenlegi gyakorlat megvaltoztatdsat. A tor-
vényalkotds soran megteremtett jogositvanyokat csak egy hatékonyan mii-
kodo intézményrendszer (national machineries) tudja attiltetni a gyakorlat-
ba, amely megfelel6 hatalommal és hatdskorrel rendelkezik a déntésho-
zatali folyamatok szinterén. A stratégia gyakorlati megvaldsitdsa olyan
kulturdlis kornyezetet igényel, amelyben a kézvélemény elfogadja és tdmo-
gatja az egyenl$ esélyek igényét. (T6bbszor idéztem mdr munkdimban,
hogy Norvégidban az impozans eredméngzeket a norvég tdrsadalom ,né-
barat” szemléletével (is) magyarazzak.!”) Végiil sziikségesnek vélik a
szakért6k olyan meérési, ellendrzési modszertan kialakitdsdt, amelyek lépés-
r6l l1épésre teszik lehetévé az esélyegyenldség kozelitését. (European
Commission, 1998:36) Tegyiik hozzd, hogy a mainstreaming politika
megvaldsitdsanak egyik fontos feltétele a naprakész statisztikai informdcios
rendszer megléte. Még a fejlett piacgazdasdgokban is sziik kortiek a sta-
tisztikai adatok a nemek szerinti bontdsban, s az 6sszehasonlithatésdg

17 Ministerial Conference under the Presidency of the European Union. The Hague,
24-26 April, 1997. (Idézi: European Commission, 1998: 31. L)

18 A videokonferencidn Ausztria és Svédorszdg, valamint az Eurdpai Bizottsdg &s a
European Women’s Lobby képviselGje vett részt (Employment 2002., 1998, 107. 1.)

19 Utalnunk kell arra, hogy a nemek esélyegyenléségének kérdésében a magyar lakossag
meglehet&sen konzervativ mintdkat kovet, tobbségiik a nék esélyegyenlségének hianyos-
sdgait sem kifogdsolja. (Lasd Pongrdcz Tiborné és S. Molndr Edit kutatdsainak eredmé-
nyeit.)
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sok kivdnnival6t hagy maga utdn. (Az Eurostat foglalkoztatasi adatainak
nagy része sincs meg nemek szerinti bontdsban.) Megfelel$ statisztikai
adatok hidnydban megoldhatatlan a nemek eltérd tarsadalmi helyzetének
mélyrehaté elemzése és a hatranyos helyzet okainak feltdrasa.

A Kozosség orszdgaiban a kormdnyok, a szocidlis partnerek, a n6-
szervezetek egyarant elkotelezettek az esélyegyenl6ségi stratégia gyakor-
lati megvaldsitdasa mellett, amit a kozvélemény is tdimogat. Egy 15 orszagra
kiterjedd felmérés adatai szerint?” a nemek esélyegyenldségét a megkér-
dezettek tobbsége kedvezben itéli meg. Tobb mint 40 szdzalékuk teljes
mértékben egyetért, tovdbbi 40 szazalékuk egyetért azokkal az 4llitasok-
kal, amelyek szerint a nemek kozétti esélyegyenléség erdsiti a demokra-
cidt, el6segiti a személyes fejlédést, és javitja az emberi kapcsolatokat. A
vélemények nemek szerinti kiilénbségei nem tulzottan szamottevéek, de
tetten érhetSk: a nék nagyobb mértékben értettek egyet ezekkel a véle-
ményekkel, mint a férfiak. A nék hdtrdnyainak megsziintetése terén
mindkét nem a csalddon beliili demokratikus munkamegosztds fejlesz-
tését tekinti a legfontosabbnak (European Commission, 1998: 39).

A mainstreaming stratégia végrehajtasdnak eszkoéze a nemek esély-
egyenldségének céljait szolgilo koltséguetés (gender budget), amely nem 6nal-
16 koltségvetési tétel, hanem elemzési eszkoz. Kimutatja, hogy az addbe-
vételek, a koltségvetési kiaddsok mekkora hanyadat forditjdk és milyen
bels6 megoszlasban a nemek esélyegyenléségének céljara. Ellenérzi a ki-
addsokat, figyel azokra a teriiletekre, amelyekre az allam keveset kolt.
Leleplezi a korrupciét. Lehet6vé teszi a nemek—ndk érdekeit jobban ko-
vetS koltségvetés Osszedllitdsdt és a tételek vjraelosztdsat. A gender szem-
pontu koltségvetési elemzések jarultak hozza a fejlett demokracidkban a
szocidlis ellatdsra forditott kiaddsok noveléséhez, és ahhoz, hogy kor-
manyzati prioritdsok k6zé emeljék a gondoskodé szektor (care economy)
— mint példaul az egészségligy, élelmezés, oktatds, és mds csalddi és ko-
z0sségi szolgaltatdsok — elemeit (Bello, 2003).

Kovetkeztetések

A rendszervéltdst kéveten a nék a politikai dontéshozatali folyamatok
periféridjdra sodrédtak. Bar a valtozds irdnya biztaté, mértéke nem ki-
elégitS. Elhelyezkedéstink ebben a tekintetben (is) romlott az elmult év-
tizedben az eurdpai térségben. A nék kedvezétlen pozicidjat a politikai
dontéshozatali folyamatokban a részt vevo szerepl6k magatartdsa, a ked-
vezd elmozduldsban val6 érdekeltségének hidnya magyardzza.

* Gyenge a politikai vezetés elkotelezettsége a nék esélyegyenlGségé-
nek megteremtésében, elégtelen a néi érdekvédelem intézményestilése.

* Nem kielégit6 a n6k részvételének igénylése a tdrsadalom részérél,
és az érintettek (n6k) részvételi igénye és szandéka.

e Erétlen és fejletlen a némozgalom, a civil tdrsadalom nem épiil be

20 Eurobarometre 44.3, Européennes — Européens: A Chances Egales, Brussels, 1997.
Idézi European Commission, 1998:38. 1.
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a politikai hatalmi struktirdba, nem gyakorol nyomdst a déntéshozdkra
a nék nagyobb ardnyu részvétele érdekében.

A n6k nem kielégitd részvétele a dontéshozatali csticsokon a demok-
rcia deficitjét eredményezi. Megnyilvanul a problémadk tematizaldsaban,
a n6i (humanus) értékek kiszoruldsaban, a jovéorientdltsdg hidnydban, a
politikai kulturd(latlansdg)ban. A kivdnatos elmozdulds nem nélkiilézhe-
ti a pozitiv diszkrimindcié6 nemzetkozi gyakorlatban kiprobalt és bevalt
modszereinek alkalmazasat.
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