Andrew Jackson: Miért nem kell vdlasztanunk a tdarsadalmi
igazsdgossdg & a gazdasdgi novekedés kozitt?

Georg Vobruba: A legitimdcié hatdrai

Budai Istvan: Megkizelitések a szocidlis munkds-képzés
fejlesstéséhez 111



esély 200712

18. &folyam 2. szdm

Kiadja a Hilscher Rezs6 Alapitvdny.

Szerkeszt6ségi cim:
1094 Budapest, Angyal u. 1-3. 7/712.
Telefon: 216-1310
E-mail: esely@freemail.hu

A folydirat megjelenését tamogatta:
a Szabad Sajté Alapitvany,
a Jozsef Attila Alapitvény,
a Nemzeti Kulturalis Alap,
a Nemzeti Civil Alapprogram,
a Szocialis és Munkatigyi Minisztérium
a ,Budapest Bank Budapestért” Alapitvany

Megjelenik kéthavonta.

Fészerkeszto: )
NYILAS MIHALY

Olvasészerkesztd:
LEVAI JULIA

Szerkesztdségi titkar:
ERDEI ENIKO

SzerkesztSbizottsdg:

Csoba Judit, Ferge Zsuzsa (elnck), Génczél Katalin, Gyulavari Tamas,
Havasi Eva, Juhasz Gabor, Kozma Judit, Krémer Baldzs, Lévai Katalin
(alapito f&szerkeszts), Mézer Péter, Simonyi Agnes, Tomka Béla,

Téth Istvan Gyorgy, Georg Vobruba (NSZK)

Arculattervezé-grafikus: Eles Andrea
Grafikai munkatdrs: Gombos Gaspar
Széveggondozé: Haraszti Judit
Tordel6szerkeszt6: Nyiri Andras
Késziilt a Csiszar nyomddban
FelelSs vezetd: Csiszdr Lajos

ISSN 0865-0810

Meg nem rendelt kéziratokat nem &rziink meg és nem kiildiink vissza.

Elgfizethet§ a Szerkesztdségnél — levélben, e-mailben és telefonon.



Szerzok

BUDAI ISTVAN szocidlis munkds PhD, Széchenyi Istvan
Egyetem Szocidlis Munka Tanszék,
tanszékvezetd fGiskolai tandr,

budai@sze.hu

CSIBRA ISTVAN szerkesztd, kritikus,
focsibra@freemail.hu

JACKSON, ANDREW kozgazddsz PhD, Director of Research

at the Canadian Council on Social
Development (CCSD), council@ccsd.ca

JOZSA LASZLO orvos, profesor emeritus, akadémiai
doktor, jozsalg@freemail.hu

LICHTNECKERT ANDRAS bélcsész, levéltaros, Veszprém Megyei
Levéltar, fSlevéltaros liki@veml.hu
www lichtneckertandras.hu

VOBRUBA, GEORG szocidlpolitikus, Universitat Leipzig
Institut fiir Soziologie, director,
vobruba@sozio.uni-leipzig.de

Az Esély weboldaldt a Kurt Lewin Alapitvdny gondozza: www.szochalo.esely;
www.3sz.hu; www klubhalo.hu (Az Esélyben 1999-t6] megjelent cikkek a
http:/ /www .szochalo.hu cimrél, a Folydiratok/Esély linkre kattintva téltheték le.)



esély
200712

Tarsadalom- & szocidlpolitikai folyéirat

TARTALOM

TANULMANYOK

3 Andrew Jackson: Miért nem kell valasztanunk a tarsadalmi
igazsdgossadg és a gazdasdgi novekedés kozott?
49 Georg Vobruba: A legitimdcié hatdrai

A SZOCIALPOLITIKA TORTENETE

63 Jozsa Laszl6: A szocidlis ellatds rendszere a Bizanci
Birodalomban
77 Lichtneckert Andrds: Fiired, a parasztok és szegények
tirdgje
SZOCIALIS MUNKA
94 Budai Istvdn: Megkozelitések a szocidlis munkds-képzés
fejlesztéséhez III.
KONYVEKROL, FOLYOIRATOKROL

113 Csibra Istvdn: A kiilonbségek méltésdga

DOKUMENTUM
117  Globadlis foglalkoztatasi tendencidk

123 Abstracts
126 Contents



Kérjiik kedves Olvaséinkat, hogy
addjuk 1 szazalékaval tdmogassak
az Esély tarsadalom- és
szocialpolitikai folydirat kiaddsat!
Hilscher Rezsé Alapitvany
Adészam: 19650988-2-43

2007/2

200712



TANULMANYOK

ANDREW JACKSON"

Miért nem kell valasztanunk
a tarsadalmi igazsdgossag
és a gazdasagi novekedés kozott?
Az egyenl6ség-hatékonysdg kompromisszum mitosza

A tanulmdany celja az, hogy empirikus és elméleti sikon is kritizdlja
ezt az alapérvet és kimutassa, hogy pozitiv 6sszefiiggés van a vi-
szonylagos egyenlGség és a jo gazdasagi teljesitmény kozott.

A hdrom tdrsadalmi-gazdasagi modellt — a , liberdlist”, a ,,szocidlis
piacit” és a ,,szocidldemokratat” — nagyjdbdl reprezentdld hét orszag
gazdasdagi €s szocidlis teljesitményét hasonlitjuk ossze. A {6 kovet-
keztetéstink az, hogy az 1990-es években nem volt vildgos kapcsolat
az egyenlGtlenség és a gazdasdgi novekedés kozott és két alacsony
szintli egyenlGtlenséggel jellemezhetd orszag — Hollandia és Dania
— gazdasdagi és szocidlis téren is nagyon j6 teljesitményt nyujtott. Ez
legaldbbis azt mutatja, hogy a tdrsadalmi egyenléség céljanak feldl-
dozdasa nélkiil lehetséges a magas novekedés és alacsony munkanél-
kiiliség elérése. A tanulmdny ezenkiviil azt is kimutatja, hogy a hét
orszagon beliil a jovedelemeloszlds novekvd egyenlStlenségét elss-
sorban az ugynevezett liberdlis orszdgokon beliili nagyobb egyen-
16tlenségek, és nem a fokozddé egyenlbtlenségek iranydba mutato,
valamilyen 4ltaldnos fejl6dési trend okozta.

Az uralkod6 gazdasadgelmélet szerint alapvet6 ellentét van a mél-
tdnyossdg — az egyenl$ jovedelem- és vagyoneloszlds — valamint a
hatékonysdg vagy gazdasdgi névekedés kozott. Az alapgondolat ér-
telmében az egyenlGség elGsegitésére til sok gondot fordité tarsa-
dalmak a lasstibb névekedéssel fizetik meg az egyenl6sités drat. Ma
ez az elmélet Osszefonddik azzal a kozkeletd érveléssel, mely szerint
az Egyesult Allamok elmiilt évekbeli gazdaségi sikereit masolni ki-
vano barmely fejlett ipari orszdgnak at kell vennie a magas egyen-
16tlenséggel jellemezhetd amerikai szocidlis modellt.

* A szerz$ az egyik legnagyobb multi kanadai tarsadalomkutaté intézet, a Kanadai Tar-
sadalomfejlesztési Tandcs (Canadian Council on Social Development — CCSD) kutatdsi
igazgatdja. A kutatdintézet széles korti kutatdsokat folytat a tanulmdany témadjaban, amelyek
eredményei megtekinthet6k a CCSD honlapjdn. (http://www.ccsd.ca)

A tanulmdnyt a szerzé és a CCSD engedélyével kozoljiik, amelyért eziiton mondunk
koszonetet — a szerk.
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TANULMANYOK

A tanulmany &ttekint néhany olyan djabb keletti irdst, amely bizo-
nyitja, hogy az egyenléséget timogaté intézmények és politikdk nem
feltétleniil vezetnek gyengébb gazdasdgi teljesitményhez. Hangsu-
lyozzuk azt, hogy a széles korti kollektiv alkurendszer és munkaerd-
piaci szabalyozds anélkiil képes fenntartani az alacsony szintii jove-
delemkiilonbségeket, hogy akaddlyoznd a munkahelyek szdmanak
novekedését, vagy gatolnd a sziikséges piaci beruhdzdsokat, és hogy
a ,nagyvonali” szocidlis transzferek és elérhet§ kozszolgaltatdsok
finanszirozdsdhoz sziikséges, viszonylag magas addk nem sziikség-
szertien hatnak negativan a novekedésre. Egy lépéssel tovabb halad-
va, az egyes orszdgok gyakorlata alapjan azt dllapithatjuk meg, hogy
ezeknek az intézményeknek és politikdknak a reformja és megtjitdsa
— és nem a leépitése — pozitiv hatdssal lehet a gazdasagi teljesitmény-
re.

A tanulmdny utols6 fejezete kritizdlja azt az altalanosan elterjedt
felfogdst, hogy a modern tarsadalmak a globalizacié miatt, a haté-
kony nemzetkozi versenyképesség érdekében az egyenlGség célja-
nak elvetésére kényszeriilnek. A tanulmdny hangstilyozza, hogy bar
sziikségesek lehetnek a méltanyossdgot erdsité szocidlpolitikai és
gazdasdgpolitikai véltozdsok, és bar nem kénnyi egyenstlyt taldlni
a méltdnyossadg és hatékonysdg céljai kozott, a modern tarsadalmak
szamadra tovabbra is lehetséges az , egymadstdl fiiggetlen névekedés”
helyett az ,egyiitt névekedés”. Ez az dltaldnos kovetkeztetés nagyon
fontos abban a jelenlegi vitdban, ami arrdl folyik, hogy Kanadanak
milyen mértékben kell szocidlis téren hasonulnia az Egyestilt Alla-
mokhoz annak érdekében, hogy gazdasagi téren utdnozni tudja a
sikereit.

I. A nagy kompromisszum — elméletben
és napjaink vitaiban

A gondolat, hogy a tdrsadalomnak szembe kell néznie a tdrsadalmi igaz-
sdgossag €s a gazdasagi novekedés kozotti, alapveté méltanyossdg-haté-
konysdg kompromisszummal, 6sszek6td kapocs a gazdasdgi tankonyvek
és napjaink politikai vitai kozott. Az alaptétel az, hogy a jovedelem vagy
a gazdagsdg egyenld elosztdsat el6segiteni hivatott, tilsdgosan nagy tar-
sadalmi eréfeszitések eltorzitjdk az (egyenl6tlenséget gerjeszts) Oszton-
z6k és fékek piacgazdasdgban sziikséges miikodését, és ezzel a jovede-
lemvesztés és az eljovendS gazdasdgi novekedés terén megjelend koltsé-
geket vonnak maguk utdn. E gondolat klasszikus megfogalmazdsat ne-
gyedszdzaddal ezel6tt az amerikai koézgazddsz, Arthur Okun alkotta
meg, amikor azt irta, hogy az egyenlStlenség ,az erdfeszitések batorita-
sdra hivatott jutalmak és bilintetések rendszerét” tiikrozi. , A hatékonysigra
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Jackson: Miért nem kell vdlasztanunk a tdrsadalmi igazsdgossdg...

torekvés sziikségképpen egyenltlenségeket teremt, ezért a tdrsadalom az egyen-
l6ség és a hatékonysig kompromisszumdval szembesiil.”

A gazdasdgi tankonyvek jellemz8en tgy mutatjdk be a problémat,
hogy egy adott id6pontban a gazdasdgi boldogulds maximalizdldsa
szempontjabdl jelentéktelen kérdés, vajon az djraelosztds révén elért jo-
vedelemegyenl6ség optimadlis-e. (A szegény nagyobb jovedelme tobbet
,+haszndl”, mint amennyit a gazdag elmaradt ,haszna” art.) A kézépponti
probléma mindazondltal az igazsdgossdg és a gazdasdgi novekedés
Osszefliggéseként vetSdik fel. Elésegitik-e a nagyobb jovedelemegyenls-
séget az olyan eszko6zok, mint az djraelosztdsi addk; s az engedmények
csokkentik-e az Osszteljesitményt és az Osszjovedelmet? Mds szavakkal:
»az osztozkodds kovetkeztében kisebb lesz-e a torta”, s igy kisebb sze-
letek jutnak-e azoknak is, akik egyszer( statisztikai elemzés szerint hasz-
not hiiznak az ujraelosztdsbol?

A kérdéskor tankonyvbeli bemutatdsa igy érvel: a tdrsadalmi egyen-
16ség elérését szolgdlo ujraelosztas kulcsfontossdgi mechanizmusai — az
adok és az azokbdl finanszirozott jovedelemdtcsoportositdsok — a haté-
konysdg rovdasdra jelentSs koltségekkel jarnak. Ebbdl a szempontbdl dgy
szokds megitélni, hogy az addk és az dtcsoportositdsok mérséklik a mun-
ka, a megtakaritdsok és a beruhdzdsok Osztonzését, s igy a jelenben a
munkaerdpiac ,megmerevedésével”, terméketlen fligg6séggel és a mun-
kahelyi iparkoddsrdl valo lemonddssal, a jovében pedig a befektetések
visszaesésével jarnak. A piaci jovedelmek egyenlSbbé tételét szolgdlo
kulcsmechanizmusokat — mint a kollektiv béralkut és a térvénybe foglalt
foglalkoztatasi szabvanyokat — gazdasdgilag szintén kevéssé hatékonyak-
nak szokds tekinteni, mert a munkabérek ,eltorzitasahoz” vezetnek.

A kompromisszum kérdése kritikusan fontos a halad6 gazdasdg- és
tarsadalompolitika sz6sz616i szdmadra, akik a tisztdn ,,szabadpiaci” me-
chanizmusok mellett kialakuléndl egyenlébb lehetSségeket és jovedelem-
elosztdst akarnak megvaldsitani. Azoknak, akik a tdrsadalmi igazsagos-
sag megteremtése érdekében a jovedelmek tjraelosztdsat szorgalmazzdk,
vagy eleve a piaci jovedelmek egyenl6bb elosztdsanak hivei, a kiizdelem
er6sodésével kell szembenézniiik, ha ellenfeleik sikeresen bizonyitani
tudjdk, hogy mindez komoly 4ltaldnos jovedelemvesztéshez vezet; leg-
f6képpen pedig akkor, ha ellenfeleik képesek kimutatni, hogy az ala-
csony jovedelmt haztartdsok valdjaban mindenképp jobban jarnak egy
nagy mértékben egyenl6tlen, de magas jovedelmi tarsadalomban.

A kérdést, hogy ki hiz hasznot az ,igazsdgossdgot hatékonysagért”
kompromisszumbdl, gyakran egyértelmtien figyelmen kiviil hagyjak. A
legtjabb amerikai tapasztalatok szerint példdul a helyénvalé megvala-
szoland6 kérdés az: kinek j6 a fellendiilés? Lehet, hogy az amerikai —
szamos mads tdrsadalommal a dollarforgalmat illeté 6sszehasonlitasban —
gazdag tdrsadalom, de a jovedelemelosztdsa mélységesen egyenlGtlen.
Ennek kovetkeztében sok amerikai szamadra elérhetetlen a jélét ,atlagos”
szintje, s 6k nehezebben boldogulnak, mint mds, ,szegényebb” tdrsadal-
mak kozepes helyzetii polgdrai. Az Egyesiilt Allamokhoz képest a kana-

1 Arthur Okun: Equality and Efficiency: The Big Trade-off (Egyenldség és hatékonysig: a nagy
kompromisszum) — Brookings Institution, Washington, 1975.
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daiak jelenleg atlagban mintegy 80 szdzalékos jovedelemmel rendelkez-
nek (egy fére juté vdsarlders-paritdssal szamolt GDP 1997-ben), dm az
elemzés azt mutatja, hogy csupdn az USA lakossdganak legfels6 rétege
él szignifikdnsan jobban, mint a keresetek megoszldsa szempontjabdl ha-
sonlo helyzetii kanadaiak. A kézepes kanadai hdztartds — amely pontosan
az orszagos jovedelemmegoszlds kozépértékének felel meg — vasarldere-
jét tekintve majdnem olyan jémdédd, mint a kdzepes amerikai hdztartds,
és az amerikai 1ét jovedelmi k1valtsagossaga csupan a legfelso 20 szdzalék
esetében valik szignifikdnssd.? (A szamitds a vdsarlders és a csaladi
Osszetétel kiilonbségeivel korrigdlt, adézott csalddi redljévedelemre vo-
natkozik.) Abszolit vasarléerében kifejezve az alacsony jovedelmii ka-
nadaiak (a legals6 25 szdzalék) jellemzGen jobban élnek, mint a kisjéve-
delmt amerikaiak. Ez az eredmény egy kiterjedtebb és nagyobb mérték-
ben tjraeloszto jellegti adé-dtcsoportositds rendszer egyesitett miikodését
tiikrozi, amely a piaci jovedelmek szerény mértékben egyenlébb, eredeti
felosztdsa alapjdn fejti ki hatdsat Kanadaban.

Egy ponton til azonban a gyorsabb gazdasagi novekedésbdl adodo
jovedelmi elénydktsl az varhato, hogy végiil az alacsonyabb jovedelm
haztartasokat is jobb helyzetbe hozzak, mint amilyenben a szerényebb
jovedelmt, de nagyobb egyenlGséget biztosité orszagok hasonlé haztar-
tésai élnek. A kisebb jovedelmii haztartdsok az Egyestilt Allamokban vé-
gl csakugyan hasznat lattak az igen alacsony munkanélkiiliségi ratdak-
nak — még akkor is, ha a foglalkoztatds novekedésének jelentSs része
szerény béri munkdk terén kovetkezett be. Az Egyesiilt Allamokban
1997 6ta az alacsony jovedelmt hdztartasok bizonyos redljovedelem-no-
vekedése is végbement, amint a gazdasdg bovulesenek kedvez6 hatdsai
kezdték pozitiv irdnyba forditani a hanyatldst.®

Altaldnosan elismert tény, hogy az Egyesiilt Allamokban és mds ,li-
berdlis” orszagokban, mint pl. az Egyesiilt Kirdlysdgban, viszonylag ma-
gas szintli a keresetek é€s a hdztartdsok addzott jovedelmének egyenlét-
lensége, s e jovedelemegyenlStlenség ezekben az orszdgokban az 1990-es
évek folyamdn — a tartés novekedés ellenére — mindvégig fokozodott; az
erGteljes gazdasdgi és foglalkoztatdsbeli névekedést azonban gyakran
olyan eredményekként emlegetik, amelyek ezt a tdrsadalom szdmara j6
kompromisszummad teszik. Az USA erételjes gazdasdgi novekedése az
1990-es években dllitélag a ,liberdlis szabadpiaci” modell elényeit bizo-
nyitja, mikézben Kanada és még inkdbb Eurépa gyengébb névekedésérsl
azt szokds mondani, hogy a kapitalizmus , bardtsdgosabb, szelidebb”, de
magasabb addkkal, dtcsoportositdsokkal és tobb munkaers-piaci szaba-
lyozassal egyiitt jar6é formadjanak koltségeit tiikrozi.

Az OECD nagy hatdst, 1995-6s munkaiigyi tanulmdnyanak kulcsfon-
tossdgu témadja, hogy a ,rugalmas”, amerikai stilusi munkaerépiacok a
foglalkoztatottsdg erds novekedését eredményezik az ,elmeszesedett”

2 Michael Wolfson és Brian Murphy: ,New Views on Income Inequality Trends in
Canada and the United States” (,Uj nézetek a kanadai és az Egyesiilt Allamokbeli jove-
delemegyenlétlenségi trendekrél”, in: Monthly Labor Review, 1998. dprilis)

3 Lawrence Mishel, Jared Bernstein s John Schmitt: State of Working America, 1998-99.
(A dolgozé Amerika dllama, 1998-99.), ILR Press for the Economic Policy Institute, Ithaca,
NY, 1999.
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kontinentdlis Eurépa szabdlyozott munkaerdpiacaihoz képest. Ebbél a
szempontbdl a tilsdgosan bdkezii joléti dllamokrol igy gondoljdk, hogy
megnehezitik az alacsonyabb bérii dllasok szamanak névekedését, és ba-
toritjdk a koltséges , fliggdséget”, mikozben a viszonylagos egyenlGséget
mutaté bérszerkezetek a piaci jelzések seltorzitdsdval” akaddlyozzdk a
dolgozok mds munkahelyeken valo, sziikséges ujraelhelyezkedését. Az
alacsony addkat — mint az Egyesiilt Allamokban is - gy tekintik, mint
a fdradozdsok jutalmazdsdnak, a megtakaritdsok és a befektetések Osz-
tonzésének sziikséges feltételeit. Miként az Egyesiilt Allamokban, a szol-
géltatdsok piacositdsdt is természeténél fogva hatékonyabbnak tekintik a
kozosségi szolgdltatasnyudjtdsndl.

Az alapvet6 igazsdgossag-hatékonysdg kompromisszum fogalma Ka-
naddban az utébbi idék politikai vitdinak kiemelked6 témajava valt. Ez-
zel kapcsolatban gyakran tgy érvelnek, hogy a véllalatok és a valtozéan
magas jovedelemmel rendelkezGk szamadra a kontinens még szorosabban
integralédott gazdasdgdban a novekedés és a termelékenység fokozasa
érdekében sziikség van a kanadai adék harmonizacidjdra, azaz csckken-
tésére az amerikai szintig vagy még lejiebb. Am egy ilyen célkittizés fel-
emészthetné az add- és engedményrendszer piaci jovedelemegyenlétlen-
ségeket csokkentS képességét, mivel a személyi jovedelemadod-rendszer
progresszivitdsa mérséklédne, a névekvd koltségvetési forrdsokat inkabb
az adok lenyesegetésére, s nem olyan tovabbi jovedelemdtcsoportositdsi
kiaddsokra forditandk, mint a foglalkoztatasi biztositds, a szocidlis segély
vagy mads, egyenlGséget erdsité kozosségi programok és szocidlis beru-
hézésok.

Az adok teljes részesedése a GDP-bdl Kanaddban jelentGsen maga-
sabb, mint az Egyesiilt Allamokban — 1999-ben 42,8 szazalék a 31,0 sza-
zalékkal szemben - f6képpen a magas ]ovedelemmel rendelkez6k és a
kozepes jovedelmtek felsé rétege dltal viselt, jelent6sen magasabb jove-
delemadé-teher miatt. A kanadai — a viszonylag kiterjedtebb adé-atcso-
portositds rendszer és a kozszolgdltatdsok magasabb szinvonala miatt —
szerény mértékben egyenlébb tdrsadalom marad az amerikaindl.

E kiilonbség azonban erodédlédott, mikézben a kézcéli programokra
forditott 0sszes kiadds 1990 és 1999 kozott a GDP 41,4 szdazalékarol 36,4
szazalékra esett vissza. Az engedmények megnyirbaldsa a piaci jovedel-
mek megoszlasanak novekvd egyenlétlenségével egyiitt novelte a jove-
delmi polarizdléddst és az egyenl6tlenséget. Az addzott jovedelmek meg-
oszldsaban tapasztalt viszonylagos stabilitds évei utdn a csalddok leg-
rosszabb helyzetti 20 szdzalékdnak részesedése 1995 és 1998 kozott 7,7
szazalékrdl 7,1 szdzalékra esett vissza, mikozben a legfels6 20 szdzaléké
37,3 szazalékrol 38,8 szazalékra emelkedett. Az id6szak folyamdn a fels6
0tod részesedése a tobbiek rovdsdra novekedett, és az addzott jovedel-
mek egyenlotlensegenek Gini-egytitthatdja jelentésen, 0,297-r6l 0,315-re
nétt.* (A Gini-egyiitthaté az egyenlétlenség legszélesebb korben haszndlt
statisztikai mértékegysége.)

Az adozott jovedelmek névekvs egyenlStlensége feltehetGen a még

4 Kanadai statisztika. Income in Canada (Jovedelem Kanadiban), 75-202. sz. jegyzék, 7.2 és
7.3 sz. tablazat.
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mindig gyenge munkaerdpiac feltételeit tiikrozi a gazdasdgi fellendiilés,
a jovedelemmegoszlds als6 és kozépsd szintjein tovdbbra is magas mun-
kanélkiiliség és bizonytalansdg, az egyes jovedelmi csoportok egyenl6t-
len bér- és fizetésemelése, valamint a jovedelemdtcsoportositdsok — kii-
lénosen a foglalkoztatdsi biztositds és a szocidlis ellatds fiatalabb csala-
dokat stijté — megnyirbédldsa idészakaban.

A gazdag és a szegény kozott 1év6, novekvs szakadék, a legutdbbi
megszoritdsok kovetkeztében rosszul szétteriils kozszolgaltatdsok, a ka-
nadai és az amerikai adomegoszlds jelenlegi kiilonbségei valészintileg
nem adnak elégséges alapot az igazsagossdgi célok eléréséhez és tdrsa-
dalmi sajdtossdgaink fenntartdsdhoz, még akkor sem, ha névekedésiink
és munkanélkiiliségi ratank kozelitene az amerikaihoz.

A 2000-2001-es szovetségi koltségvetés megkisérelt bizonyos egyen-
silyt fenntartani az addcsokkentések ,novekedési menetrendje” és az
olyan programokba vald, ismételt befektetés ,tarsadalmi menetrendje”
kozott, mint a kanadai gyermek adékedvezmény, am a legtobb megfi-
gyel6 egyetértett abban, hogy a kett6 koziil az elébbi volt a hangstilyos.
A névekedés valdjadban a magas jovedelemmel rendelkezék addjat csok-
kent6, regressziv stratégia egyetlen mordlisan védhet6 esete az el6bb em-
litett, nagyobb tdrsadalmi udjrabefektetések idején; és a Nemzeti Ugyek
Uzleti Tandcsa vildgosan taglalta ,a torta megnovelésének” kérdését az
alséhdz pénziigyi bizottsdgahoz benyujtott, 1999-es koltségvetés-el6ké-
szitési beadvdnydaban.

Az az érvelés, amely az adécsokkentések és a szocidlis kiaddsok foly-
tatédo visszafogdsa révén elérheté novekedés mellett sz6l, a névekvs
egyenlGtlenség €s tarsadalmi kirekesztés idején érthet6 modon kivéltja a
tarsadalmat képvisel6 csoportok Ossztiizét. Ez az érvelés — tilsdgosan
elkényelmesedve — a viszonylagos kivéltsdgokat élvezSk érdekét a nem-
zeti érdekkel azonositja; igy a tarsadalom sz6szo6l6i joggal hangoztatjdk
egy, az amerikaindl szélesebb és progresszivabb koltségvetési alap és egy
sor szocidlis program fenntartdsanak sziikségességét, ha alacsonyabb sze-
génységi ratt, nagyobb biztonsdgot és jovedelmi egyenléséget akarunk
elérni. De a tdrsadalom sz6szdldi az erételjesebb gazdasdgi névekedés
sziikségességét is felismerhetik — és dontden fel is ismerik — annak érde-
kében, hogy t6bb és jobb munkahely legyen, névekedjék a piaci jovede-
lem, és eréGteljesebb pénziigyi alap j6jjon létre a jovedelematcsoportosita-
sok és a kozszolgdltatdsok finanszirozasdra. Annak érve, hogy a nove-
kedés a munkanélkiiliség csokkentésével €s az addbevételek fokozdasaval
ersitheti az egyenl&séget, nyomos, mert alapvetSen igaz.

A gazdasagi novekedés €s a jovedelemegyenlStlenség kozott Gsszetett
a kapcsolat, de néhdnyan nem értenének egyet azzal, hogy a névekedés
két médon segitheti a nagyobb egyenlGséget.

Az els6 mod: a munkahelyteremtéshez (a munkatermelékenység né-
vekedési trendjét meghalado) gazdasdgi névekedésre van sziikség. T6bb

5 David Ross, Katherine Scott és Peter Smith: The Canadian Fact Book on Poverty 2000.
(Kanadai tények kinyve a szegénységrdl, 2000.), Canadian Council on Social Development,
Ottawa, 2000., valamint Andrew Jackson és David Robinson: Falling Behind: The State of
Working Canada, 2000. (Leszakadds: a dolgozé Kanada dllama, 2000.), CCPA, 2000.

Esdy 2007/2



Jackson: Miért nem kell vdlasztanunk a tdrsadalmi igazsdgossdg...

munkadra a munkanélkiiliek és az alulfoglalkoztatottak szdmdra megno-
veli az alacsony jovedelmi csoportok jovedelmét. Kiilondsen igaz ez
azokban az orszdgokban, amelyek viszonylag sziikmarku jovedelemta-
mogatdsi programokkal segitik a munkanélkiilieket.

A masodik: a névekedés gyarapitja a tdrsadalom gazdagsagat, és ezzel
egytitt azon képességét, hogy békeziibb jovedelemtamogatdsi programo-
kat finanszirozzon azok szamadra, akik a munkaerépiacon kiviil rekedtek
vagy mads okbdl alacsony piaci jovedelemmel rendelkeznek. Maradékta-
lanul lehetséges — kiiléngsen a teljes foglalkoztatottsdg elérése esetén —,
hogy a noévekedés nagyobb jovedelemegyenlStlenséget teremtsen, ha a
piaci jovedelmek elosztdsa nagy mértékben egyenlStlen. Mégis valdszi-
niibb, hogy inkdbb a lassan ndévekvs, magas munkanélkiiliséggel és a
jovedelemadtcsoportositastol valé ,fliggdség” magas szintjével terhes gaz-
dasdgban névekedjék az egyenlStlenség.

Tehdt a mindenki szdmdra elényds fejlédés optimalis feltételei: a vi-
szonylagosan egyenl$ béreket biztositd, magas foglalkoztatottsdgi szint
az dllaspiacon; valamint egy olyan ad6-engedmény rendszer, amely elég-
g€ kiterjedt ahhoz, hogy tisztességes jovedelmet biztositson azok szdma-
ra, akik id6s koruk, gyengeségiik, rokkantsaguk vagy egyebek kévetkez-
tében rekedtek kiviil a munkaer&piacon.

Az éllaspiaci vdltozdsok nyomdan a legtébb elemz6 egyetért abban,
hogy a modern joléti dllamoknak fel kell késziilniiik az alacsony jovede-
lem kockdzatdanak leginkabb kitett csoportok — igy a fiatal, dolgoz6 ha-
zaspdrok, a gyermekiiket egyediil nevel$ sziil6k és a nagyon alacsony
képzettségliek — alkalmazotti jovedelmének kiegészitésére, annak ellené-
re, hogy nincs vildgos konszenzus a munkaer6-piaci szabdlyozds megfe-
lel6 teendGirdl és az alacsony bérek emeléséhez nyujtandd, kormdnyfi-
nanszirozdsu jovedelemkiegészitésekrdl.

A leginkabb vitatott és legkevésbé tisztdazott a jovedelmek egyenlsé-
gének, illetve egyenlGtlenségének a névekedéssel valé kapcsolata. Mint
emlitettiik, az uralkod¢ érv az, hogy az egyenlGtlenséget tompito intéz-
kedéseknek — mint amilyenek a viszonylagosan egyenl6 béreket teremtd,
szabdlyozott munkaerSpiac és a progressziv adé-dtcsoportositds rendsze-
rek — az elmarad6 névekedésben kifejezhet$ druk van. Szerencsére azon-
ban egyre inkdbb bebizonyosodik, hogy nem kell védlasztanunk a haté-
konysdg és az igazsdgossdg, a névekedés és az egyenlGség kozott, hanem
valdjdban egyszerre megkaphatjuk mindkett6t.

A gazdasdgelmélet egyre kritikusabb az egyszeri kompromisszum-
torténettel szemben, és inkdbb a pozitiv, mint a negativ Gsszefiiggést
hangstilyozza a jovedelemegyenl6tlenség alacsony szintje és a novekedés
kozott. Raaddsul az empirikus tudomdnyok alddstdk a kovetkezetesen
negativ kompromisszumként val6 felfogdst ama nézet javdra, amely sze-
rint az egyenléség onmagdban is névekedésfokozé hatdsi, s az eleve
egyenlébb tdrsadalmak gyorsabb névekedést mutatnak.

A szakirodalom egyik nagyobb vizsgalata a kovetkez6 megfigyelésre
jutott:

] A nézetet, miszerint az egyenl6tlenség névekedésfokozo hatdst, mos-
tandban szdmos tovdbbi empirikus tanulmdny vonta kétségbe, gyakorta
a jovedelemegyenl6tlenség okozta GDP-névekedés visszaesésére alapoz-
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va. Valamennyi negativ korreldciét mutat ki az atlagos novekedési rdta
és az egyenlGtlenség tobb fokozata kozott.®

A vizsgalat megallapitotta, hogy az empirikus tanulmanyok eredmé-
nyei ,lenylig6zéen egyértelmtiek, mivel mind azt sugalltdk, hogy az
egyenl6tlenség mérsékli a ndévekedési ratat”. E tanulmdanyok a fejlett és
a fejl6d6 orszagok nagyon széles korét olelték fel az 1960-as évektdl az
1980-as éveken é&t, s az 1990-es években az észak-amerikai és az eurdpai
orszagok tapasztalatai is ezt az altaldnos kovetkeztetést erdsitették meg:
a novekedés és az egyenlGség kozotti alapvetd kompromisszum gondo-
latdra nincs garancia.

E tanulmény II. része a bizonyitékokat tekinti at, a IIl. rész pedig
néhdny pozitiv Osszefliggést tdr fel az egyenlStlenség viszonylagosan ala-
csony szintjei és a gazdasagi novekedés kozott. Végiil a IV. rész felveti
a kérdést, hogy a globalizacié megtorhette-e a hatékonysag és az egyen-
16ségi célok Osszeegyeztetését szolgdld politika folytatdsdnak lehet&ségét.

1. tablazat Novekedés és jovedelemegyenlétlenség

Egy fore jutd, atlagos, évi
GDP-novekedés

(1990-1998) Adézds utdni Gini

(1995)

Ausztrdlia 2,2 0,3378
Belgium 1,5 0,3207
Daénia ) 2,3 0,2648
Egyestilt Allamok 1,7 0,3837
Egyestilt Kiralysag 1,7 0,3430
Finnorszag 1,0 0,2429
Franciaorszag 1,0 0,2623
Hollandia 2,1 0,2882
Kanada 1,0 0,3019
Németorszag 0,9 0,3069
Olaszorszag 1,1 0,3417
Spanyolorszdg 1,9 0,3167
Svédorszdag 0,6 0,2530

Forrds: névekedési adatok az OECD Statisztikai Munkacsoportjdnak Gazdasigi ndve-
kedés az OECD teriiletén: nivekvd egyenldtlenségek? cim jelentésébdl (Economic Growth
int he OECD Area: Are the Disparities Growing? — OECD, 1999. november). Az amerikai
és a kanadai GDP-adatokat utébb médositottdk, de még igy is ez a legmegbizhatSbb
dsszehasonlité adatbazis, mivel mds orszagok GDP-adatai nem valtoztak. El kell is-
merniink, hogy az USA nagyon jé névekedési teljesitményt mutatott az 1990-es évek
madsodik felében. A Gini-adatok Lars Osberg és Andrew Sharpe A gnzdasdgi joléti
trendek nemzetkizi Osszehasonlitdsa cim{ munkdjabdl valék (International Comparisons
of Trends in Economic Well-Being, Centre for the Study of Living Standards, 2000.
janudr).

6 Phillipe Aghion, Eve Caroli és Cecicila Garcia-Penalosa: Inequality and Economic Growth:
The Perspective of the New Growth Theories (Egyenldtlenség és gazdasdgi novekedés: az 1ij nove-
kedéselméletek tivlatai), Journal of Economic Literature, XXXVII. kdtet, 1615-1660. old., 1999.
december.
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II. Az igazsdgossdg-hatékonysdg kompromisszum
yakorlatban: az észak-amerikai és az eurdpai
OECD-orszagok gyakorlati bizonyitékai az 1990-es években

(A) A GDP-nivekedés és a jovedelemegyenldség dttekintése

Az 1. tablazat bemutatja az 1990-es évek egy f6re jut6 GDP-névekedésé-
nek és a hdztartdsok 1995-6s, ad6ézds utdni (a hdztartdsok nagysdgaval
korrigalt) ]ovedelemegyenlotlensegenek adatait Kanaddban, az Egyestilt
Allamokban, Ausztralidban és tiz eurépai orszdgban. A jovedelemegyen-
16tlenségi (Gini-)adatok a Luxemburgi jéovedelmi tanulmédnyok adatbazi-
sdbol valok, és az OECD-orszdagok Osszességének értékeit mutatjdk. Az
1. dbra oly médon mutatja be az adatokat, hogy jelzi a két vdltoz6 kozotti
Osszefiiggést.

1. dbra Adok és novekedés az OECD-orszdgokban

Az Gsszevetésbdl kittinik, hogy a viszonylagosan alacsony jovedelem-
egyenl6tlenséghez — 0,300-ndl alacsonyabb Gini-értékhez — alacsony és
magas novekedés is tarsulhat. Két olyan orszdg — Ddnia és Hollandia —,
amelyben csekély az egyenl6tlenség, az 1990-es években az egy fére jutod
novekedésben kifejezve nagyon j6 eredményeket (2,3, illetve 2,1 szdzalé-
kot) mutatott fel, és névekedésiik az idGszak folyamdn csakugyan gyor-
sabb volt, mint abban a két orszdgban — az Egyesiilt Allamokban és az
Egyesiilt Kirdlysagban —, ahol a legnagyobb az adézott jovedelmek
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egyenlGtlensége. A nivekedés és a jovedelemegyenlotlenség kozott az 1990-es
években nem volt statisztikailag szignifikins Osszefiiggés.

Nem volt ellentmonddsmentes vagy jelentékeny Gsszefliggés az 1990-
es évek egy fbre juté GDP-novekedése, valamint az egyenl6tlenség 1990-
t6l 1997-ig bekovetkezett valtozdsa kozott sem, mint azt a Gini véltozdsa
mutatta (az adatokat aldbb, a 9. tdbldzatban adjuk kozre). Figyelemre
méltd, hogy valdjdban az adézott jovedelem egyenlStlenségei Ddnidban
és Hollandidban az 1990-es években elhanyagolhaté mértékben néveked-
tek, mikézben e téren az egyenlStlenség novekedése az Egyestilt Alla-
mokban sokkal nagyobb volt, mint masutt. Igy tehat a viszonylag magas
novekedés a jovedelemmegoszlds vdltozdsdban kifejezve felttinden kii-
16nb6z6 trendekkel tdrsult.

A statisztikailag jelentéktelen Osszefiiggés a novekedés és az egyen-
16tlenség, valamint a novekedés és az egyenl6tlenség valtozdsai kozott
nem meglepd, hiszen adott, hogy a GDP-névekedéshez a foglalkoztatasi
teljesitmény nagyon eltéré mintdi jarulnak; adott az orszdgok olyan ki-
indul6 feltételeinek nagy valtozatossaga, mint az adé-jévedelemadtcsopor-
tositds rendszer természete, a kormanyok koltségvetési helyzete, a bér-
struktirdk, és igy tovabb. A kovetkezSkben megvizsgdlunk néhdnyat e
kiilénbségek koziil.

A megfogalmazhat6 kovetkeztetés: az 1990-es években egyértelmiien
lehetséges volt, hogy a viszonylag egyenld tdrsadalmak viszonylag erd-
teljes gazdasagi novekedési rdtdkat érjenek el, mégpedig az egyenlétlen-
ség novelése nélkiil.

(B) Adok és novekedés

Az ado részesedése a GDP-bdl egy orszdg tjraelosztdsi add-dtcsoporto-
sitds rendszerének és (az egyenlGséget erdsit6) nem piaci szolgdltatasok-
hoz val6 hozzéférés kozos kiterjedésének kulcsfontossagu mutatdja.

A 2. tdbldzat adatokat kozol az egy fore juté GDP-névekedésrdl, a
termelékenység novekedésérdl, valamint az OECD-orszdgok csaknem tel-
jes korének mintdja alapjdn az dsszes adoteherrdl az 1990-es években. Az
,adoterhelés” és akdr a gazdasigi ndvekedés, akdr a termelékenység novekedése
kozott statisztikailag szignifikins Osszefiiggés nem volt. Az egy fére juté GDP-
novekedés az Egyesiilt Allamokban magasabb volt, mint a nagyobb eu-
ropai orszdgok tobbségében az 1990-es években, de szamos, magas ad6-
kat alkalmaz6 orszdg (mint Ddnia és Hollandia) a magasabb adoteher
ellenére - vagy taldn éppen azért — olyan gyorsan vagy még gyorsabban
novekedett, mint az Egyesiilt Allamok. Sok orszdg nytjtott magas ad6-
terhekkel erételjes termelékenységi teljesitményt.
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2. tdblazat Adok és gazdasdgi teljesitmény

Egy fére es6 GDP- Addék a GDP A GDP egy munkadrdra

novekedés 1990 és  szazalékiaban szamitott novekedése
1998 kozott (1994) 1990-t61 1998-ig
Ausztrdlia 2,2 28,7 2,3
Ausztria 1,5 433 18
Belgium 15 45,9 24
Daénia ) 2,3 499 2,1
Egyestilt Allamok 1,7 28,4 1,2
Egyestlt Kirdlysdg 1,7 34,5 2,2
Finnorszag 1,0 46,7 3,0
Franciaorszdg 1,0 43,7 15
Gorogorszag 1,2 31,7 1,3
Hollandia 2,1 44,7 1,3
Izland 11 30,9 n. a.
Irorszag 5,5 35,7 4,2
Japan 1,0 27,8 19
Kanada 1,0 35,1 1,2
Németorszag 0,9 38,4 2,9
Norvégia 3,2 41,3 2,7
Olaszorszag 11 414 19
Portugdlia 2,2 32,6 3,2
Spanyolorszdg 1,9 35,0 1,8
Svdjc -0,3 33,0 0,8
Svédorszdg 0,6 49,0 1,9
Uj Zéland 0,6 36,7 0,2

n. a.: nincs adat

Megjegyzés: Korea, Mexiks, a Cseh Koztdrsasdg, Magyarorszdg és Lengyelorszdg
adatait nem tartalmazza.

Forrds: OECD Statisztikai Munkacsoportja, Gazdasdgi novekedés az OECD teriiletén: ni-
vekvd egyenlotlenségek? (Economic Growth in he OECD Area: Are the Disparities Growing?
—1999. november)

Mindamellett erGteljes és szignifikdns statisztikai Osszefliggés van az
adéteher nagysaga és a viszonylag alacsony jéovedelempolarizdcié kozott,
amint azt a jovedelemelosztds decimadlis ardnyai jelzik (Id. a 3. tablazat
adatait). A Spearman-féle korreldciés egyiitthaté az adok és a decimalis
arany kozott —0,818; 0,01-os szinten jelentds

A decimélis ardny (a haztartasok legfels6 10 szdzaléka addzott jove-
delmének ardnya a legals6 10 szdzalékdhoz viszonyitva) vildgosan jelzi
a folyamatosan igen nagy kiilonbségeket Eszak-Amerika és Europa ipa-
rilag fejlett orszdgainak jovedelemelosztdsa kozott. Ez az arany az Egye-
siilt Allamok 6-ot meghaladé minimumértékétsl a 4-es kanadain 4t a
skandindv és a Benelux-dllamok 3-as vagy még kisebb értékéig vdltozik.

Esdy 2007/2

13



14

TANULMANYOK

3. tdblazat Addk és egyenliotienség

Adok* Decimadlis ardny**
Egyestilt Allamok 28,4 6,44
Japan 27,8 4,17
Németorszag 38,4 3,84
Franciaorszdg 43,7 4,11
Olaszorszag 41,4 3,14
Egyestilt Kiralysdg 34,5 4,56
Kanada 35,1 3,93
Belgium 459 2,79
Dania 499 2,86
Hollandia 447 3,05
Norvégia 41,3 2,85
Svédorszag 49,0 2,78

* Addk a GDP szdzalékdban 1994-ben (OECD).

** A decimalis ardny a haztartdsok adézottjovedelem-megoszldsdban a legalsé 10
szdzalék felsS értékének ardnya a legfelsé 10 szdzalék als6 értékéhez képest, s mint
ilyen, némiképpen mérsékli a jovedelemmegoszlas legfelss és legalsd értéke kozotti
kilénbséget. Az 1990-es évek kézepére vonatkozé luxemburgi jovedelemfelmérési
adatok. Az adatokat Timothy Smeeding ismertette a Kanadai Kézgazdasdgi Tarsasag
1999-es talalkozojan.

Osszegezve: az adéknak mint a GDP részének Osszefiiggése a nove-
kedéssel és a termelékenységgel statisztikailag jelentéktelen, mig az
egyenlStlenséggel valé kapcsolatuk erds és szignifikans.” Ebbsl a szem-
pontbdl a viszonylag magas addk a tdrsadalom egyéni fogyasztassal
szembeni és a kozOsségi fogyasztdsnak kedvezd vdlasztdsdt képviselik,
amely az adé-dtcsoportositds folyamat dltal az djraelosztdst részesiti
elényben — tehat nem igaz, hogy e vélasztds dra a nemzeti jovedelem
csokkenése.

III. Melyik modell mtikodik legjobban?
Az 1990-es évek gazdasdgi és tarsadalmi teljesitményének
osszevetése

Ez a rész empirikus dttekintést ad a kiilonb6z6 orszagok és az 1990-es
évekbeli ,modellek” tapasztalatair6l. Az amerikai, a kanadai, a brit, a
német, a holland, a ddn és a svéd koriilményeket és tapasztalatokat ha-
sonlitja 6ssze a kulcsfontossagu statisztikai adatok felhaszndldsdval.
Azért esett a valasztds ezekre az orszdgokra, mert nagyjabdl képvise-
lik a hdrom tarsadalmi-gazdasdgi modellt. Akad benniik példa a liberdlis
modellre, amelyet a piaci jovedelmek djraelosztdsaban viszonylag sztik
ado6/datcsoportositds rendszer, viszonylag kicsi, nem piaci alapon szolgal-
tatdsokat nyujté k6zosségi szektor és viszonylag szabdlyozatlan munka-

7 Andrew Jackson: Tax Cuts: The Implications for Growth and Productivity (Adécsokkentések:
kovetkezmények a novekedésre és a termelékenységre), in: Canadian Tax Journal, 48. kétet, 2.
szam, 2000.
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erépiac jellemez, csekély hatokori kollektiv alkuval, tovdbbd a foglalkoz-
tatdsi feltételek és koriilmények alacsony szintli szabalyozottsdgaval. A
liberdlis modell kulcsfontossagu példdja az Egyesiilt Allamok, de az
1990-es években Kanada és az Egyesiilt Kirdlysag is egyre inkabb e mo-
dell szamos ]ellemzc’i]ét mutatja.

Svédorszdg és Ddnia a még mindig er6s — nem csupdn szabdlyozott
munkaerdpiacdval és ,békez(i” joléti gondoskoddsdval, hanem igen ki-
terjedt, nem piaci k6zosségi szolgdltatd szektordval is jellemezhets —
skandindv szocidldemokrata modell alappélddi. Mig e modellt az 1990-es
évek elején Svédorszdgban szegényes gazdasdgi teljesitmény drnyékolta
be, Dania gazdasdga — csakiigy, mint Norvégiaé — az elmdilt évtized fo-
lyamdn igen sikeres volt.

Németorszag — magas szervezettségével és blSkezii joléti allamaval,
de a szocidldemokrata modellhez képest viszonylag kicsi k6zosségi szol-
gdltato szektordval — a ,szocidlis piaci” modell legjobb példdja. Hollandia
— az tizleti, a szakszervezeti és a kormanyzati szektor k6zott szocidlpo-
litikai és munkaerd-piaci kérdésekrdl folyé nemzeti parbeszéd sokkalta
kidolgozottabb rendszerével — a német szocidlis piaci modell szdmos jel-
lemzGjében osztozik. Akik az erds igazsdgossdg-hatékonysdg kompro-
misszumban hisznek, jellemzden Németorszdgot emlitik az eurdpai ka-
pitalizmus megmerevedett, magas munkanélkiiliségének {6 példdjaként.
A kovetkezd Osszehasonlitds alapvetd célja annak bemutatdsa, hogy az
igazsdgossdg és a hatékonysdg hatdsa nem sziikségképpen ellentétes ird-
nyu.

(A) Gazdasagi siker és kudarc: a GDP
és a termelékenység novekedése az 1990-es években

Mint fentebb jeleztiik €s a kovetkezGkben a 4. tébldzatban bemutatjuk,
az 1990-es években az egy fére es6 GDP-névekedés Hollandidban és Dé-
nidban igen erételjes volt. Az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag
szintén jol teljesitett.

Hollandidaval, Déniaval, az Egyesult Allamokkal és az Egyesiilt Ki-
ralysdggal ellentétben Németorszag és Svédorszdg novekedési feltételei
rosszul alakultak, de a termelékenységi feltételek terén jol teljesitettek —
még tul is szarnyaltak az Egyesiilt Allamokat. A gydripar termelékeny-
ségében Hollandia és Svédorszdg feliilmilta az Egyesiilt Allamokat, Né-
metorszdg teljesitménye pedig kortilbeliil azonos volt az amerikaival. Az
Egyesiilt Allamok az iizleti befektetések legmagasabb névekedési rataja-
val csakugyan kiemelkedik, dm ez részben e mutatét technikai okokbdl
emel6 szamitégépes tlizletdg amerikai befektetéseinek nagyon magas ard-
nydval magyardzhat6. Az tjabb adatok az amerikai termelékenységno-
vekedés fél évtizede tartd, erételjes javuldsdra engednek kovetkeztetni,
de az amerikai és az eurdpai termelékenységnévekedés kézott nincs nagy
kiilénbség. Nem szabad megfeledkezniink arrél sem, hogy az Egyesiilt
Allamok termelékenységnévekedése az 1980-as és az 1990-es évek nagy
részében elmaradt az 4llitélag , megmerevedett” Eurépdé maogott.
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4. tdblazat Gazdasdgi teljesitmények
USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Ddnia Svéd-

Kirdly- orszdg dia orszag
sdg

Atlagos, egy fére esd,

évi GDP-novekedés

(1990—1998)1 1,7 1,0 1,7 0,9 2,1 2,3 0,6
Atlagos, évi termelé-

kenységndvekedés

(GDhr/ munkaora

1990—1998) 1,2 1,2 2,2 2,9 1,3 2,1 1,9
A gydripar atlagos,

évi termelékenység-

novekedése

(1990—1998)1 3,3 2,0 2,2 32 3,8 n. a. 4,6

A nem lakosségi,
valésdgos, lekotott
magannagytéke-
képzbdés dtlagos,
évi névekedése
(1990-1998)° 66 41 3.5 2,3 3,2 49 1,6

n. a. nincs adat
A 2. téblzat és az Egyesiilt Allamok Munkatigyi Statisztikai Iroddjanak adatai.
2 OECD, Economic Outlook (Gazdasagi kildtdsok, 1999. december, fliggelék, 6. tablazat).

(B) Munkaerd-piaci siker és kudarc

Mint emlitettiik, a j61 m{ik6dé munkaerSpiac dont6 fontossdgu a magas
fokd jovedelemegyenlSség elérésében. A foglalkoztatds magas szintje el-
viseli, hogy a piaci jovedelmek koézvetlentil a hdztartdsokhoz dramolja-
nak, csokkentve a kormdnyzat dltal a munkanélkiilieknek és az alulfog-
lalkoztatottaknak nytjtott engedményektsl vald fliggdséget, elhdritva a
kirekeszt6dést €s a marginalizdlodast, tovabbd felszabaditva a szocidlis
programok és a kozosségi szolgdltatdsok forrdsait. Az orszdgoknak ma-
gas munkanélkiiliség mellett is lehet6ségiik van megdrizni a viszonyla-
gos jovedelemegyenlGségi eredményeket — ahogy ez az 1990-es évek fo-
lyamdn sok eurdpai orszdg esetében tortént —, de a foglalkoztatottaktol
a munkanélkiiliek javdra val6é nagyardnyu és folyamatos jovedelem-at-
csoportositas politikai tdmogatottsdga egy id6 utan nagy valdszintiséggel
erodalédni fog.

A munkaerSpiacnak a munkahelyek szamanak gyarapoddsdban és a
munkanélkiiliség csokkenésében kifejez6d6 egészséges volta természete-
sen szorosan kétédik a GDP-névekedéshez, bdr e téren a termelékenység
novekedése is kulcsfontossdgi tényezs. A magas termelékenységndve-
kedést elért dllamoknak — mint pl. Németorszdgnak — az adott nagysagu
gazdasdgi névekedéshez kevesebb munkahelyet kell teremtenitik. A GDP
és a termelékenység erGteljes névekedésére egyardnt sziikség van ahhoz,
hogy elérjék a munkahelyszdm-névekedés és a csalddi jovedelem maga-
sabb bérek révén megvaldsulé emelkedésének ésszerti kombindcidjat.
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A munkanélkiiliségi rdta fontos és széles korben haszndlatos, de t6-
kéletlen jelz6szdma annak, hogy a munkaerépiac mennyire miikodik jol.
E mutat6 nem tartalmazza a hosszu tavi munkanélkiiliségtdl ,elkedvet-
lenedett” munkavéllalékat és a nem 6nszantukbdl részmunkaidében dol-
gozokat sem. Szdmos eurdpai orszagban — koztiik Hollandidban, Dénia-
ban és Németorszdgban — az 1980-as években és az 1990-es évek elején
sok id6sebb (fSleg férfi-) dolgozé kapott viszonylag b&keztien mért korai
nyugdijat vagy megndvelt munkanélkiili-jaradékot, s 6k azéta felhagytak
az aktiv munkakereséssel. Ezt egyfeldl tarsadalmi kirekesztésnek, mas-
fel6l az ipari és gazdasdgi szerkezetvaltds dldozatai szamdra tisztességes
visszavonuldsként biztositott, nagylelkéi kompenzdcionak ldthatjuk. Az
1990-es években az efféle megolddsok térhdditdsa dltaldban elakadt; az
évtized folyamdn Hollandidban és Danidban a munkanélkiiliség vissza-
esése nem a ,rejtett” munkanélkiiliség emelkedésének eredménye volt.
Hollandia és Ddnia foglalkoztatdsban elért, viszonylagos sikere az 1990-
es években nem egy alacsony gazdasdgi novekedési ratdbdl kisajtolt
munkahelyszdm-emelkedés révén valdsulhatott meg.

5. tdblazat Foglalkoztatds és munkanélkiiliség

USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Ddnia Svéd-

Kirdly- orszdg dia orszag
sdg

Foglalkoztatottsag/

népesség ardny

(1998) 738 69,0 71,2 64,1 69,8 75,3 71,5
Valtozas 1990-t61

1998-ig +1,6 05 -1,2 -06 490 +31* -1,2*
Foglalkoztatottsag/

népesség ardny

a ndk esetében

(1998) 674 633 64,2 556 594 70,2 69,4
Munkanélkiiliségi

rdta (1998) 45 83 6,3 9,4 4,0 51 8,2
Valtozas 1990-t61

1998-ig -1,1 40,1 -0,8 na. 22 26 +64

n. a.: nincs adat
*1994-t8] 1j adatsor kezdete.
Forrds: OECD, Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtdsok, A és B tdbldzat).

Mint az 5. tébldzat mutatja, az Egyesiilt Allamokban a munkanélkii-
liségi rata az 1990-es években a jelenlegi — az 1950-es és 1960-as évek
,aranykora” 6ta nem ldtott mértékben alacsony, 5 szdzalék alatti — szint-
jére esett, és a foglalkoztatottsdg novekedése erételjes volt. Az Egyesiilt
Kiralysag munkanélkiiliségi rdtaja az 1980-as évek folyamdn és az 1990-es
évek elején szintén nagyon alacsony szintre esett, de ott — csaktiigy, mint
Kanaddban - a foglalkoztatottsagi rdta csokkent, jelezvén, hogy a lefelé
tarté munkanélkiiliség részben a munkaer$ visszavonuldsabdl adédott.

Ekozben Németorszagban és Svédorszagban, valamint egyéb eurépai
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orszagokban — igy Franciaorszdgban, Olaszorszdgban és Spanyolorszag-
ban — a munkanélkiiliségi rdta magas maradt, a foglalkoztatottak ardnya
pedig visszaesett. E tények abban az ellentétben ragadhatok meg, amely
az Egyesiilt Allamok virdgz6, lendiiletes ,Uj gazdasdga” és az ,elmesze-
sedett”, magas eurépai munkanélkiiliség képében vettil elénk. A kiilonb-
ség a ,rugalmas” és a ,merev” munkaerdpiac ellentétében is rutinszerti-
en megragadhaté — a merev bérek okozta, magas eurépai munkanélkii-
liséggel, a szigoru foglalkoztatdsi szabvanyokkal és hasonldkkal egytitt.

Mindamellett a munkanélkiiliségi rdta ma Hollandidban, Dénidban
(tovdbbd Ausztridban és Norvégidban) az amerikaival azonos szinten all,
annak ellenére, hogy ezek az orszdgok az amerikai munkaeré-piaci mo-
dellhez képest az ellenkez§ végletet képviselik, ahogy az aldbbiakban
megmutatjuk. Rdaddsul a foglalkoztatottsdg névekedése az 1990-es évek-
ben Hollandidban és Dénidban — miként a tabldzat szemlélteti — még
gyorsabb volt, mint az Egyesiilt Allamokban.

Mikézben igaz, hogy sok eurdpai orszdgban nagyon komoly a mun-
kanélkiiliségi vdlsdg, az mdr nem igaz, hogy a magas és az alacsony
munkanélkiiliségi ratajd orszdgok kozotti valasztévonal azonos lenne a
szabdlyozott és a szabalyozatlan munkaerd-piaci dllamok kozott megraj-
zolhatoval. Hollandia és Dénia — az Egyestlt Allamokhoz, az Egyesiilt
Kirdlysaghoz és Kanaddhoz képest elég erdsen szabdlyozott munkaerd-
piacdval és meglehetSsen egyenld tdarsadalmdval — a foglalkoztatottsdg
novelésében, a munkanélkiiliség leszoritdsdban, valamint a gazdasdg és
a termelékenység novekedése terén az 1990-es években ugyanolyan jé
vagy még jobb teljesitményt nyujtott, mint az USA.

(C) Kozosségi kiaddsok

Az 1990-es évek kozepe Gta a térsadalmi kiilonbségek Eurdpa és Eszak-
Amerika fejlett ipari orszdgai koérében (és kozott) — a globalizdcid és a
technolégiavaltds allitélag mindenhaté homogenizdlé hatdsa ellenére —
igen nagyok maradtak.

A GDP szazalékaban megadott kormanyzati kiaddsok — melyek mér-
tékét a hdztartdsoknak dtengedett jovedelmek és a magdnszolgdltatasok
ellentéteként meghatdrozott k6zdsségi szolgdltatdsok egyiittes nagysdga
adja — még mindig gyokeresen eltéréek. A kormdnyzat szerepe a jove-
delmek djraelosztdasaban €s a piaci szolgaltatasok ellentéteként meghatd-
rozott kozszolgéltatdsok nyujtasdban (kozfogyasztasban) kétszer olyan
jelentSs volt a két skandindv orszdgban, mint az Egyesiilt Allamokban
(a GDP csaknem 60 szdzaléka a 30 szdzalékkal szemben), és mintegy
felével nagyobb, mint Kanadadban és az Egyesiilt Kirdlysagban. Az allami
kiaddsok — mint Dédnia és kivaltképpen Hollandia esetében — a legutébb
tobbnyire az 1990-es évek elején rogzitett torténelmi csticspontokrdl va-
lamelyest visszaestek, ami részben a munkahelyteremtés terén elért si-
kereket és a munkanélkiiliekre koltott jovedelmek csokkenését tiikrozi.

Mint a 6. tdbldzat mutatja, a kézfogyasztds maganfogyasztdshoz vi-
szonyitott ardnya Svédorszdgban és Danidban mintegy 0,50, ami annyit
jelent, hogy (az dtcsoportositasok nélkiil) minden, a haztartdsok altal koz-
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vetlentil elkoltott dollarbdl nagyjabdl felet kozszolgaltatasokra fordita-
nak, s ez az ardny kétszer akkora, mint az Egyestilt Allamokban, és fe-
lével magasabb, mint mds orszdgokban (noha Hollandidban kicsi a ko-
z0sségi szolgdltatasok szektora).

6. tabldzat Allami kiaddsok és addk

USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Dania Svéd-
Kirdly- orszdg dia orszag
sag

Kormdnyzati kiaddsok

a GDP szdzalé-

kdban (1998)1 30,5 42,6 40,1 47,3 43,5 55,5 56,6
Kormdnyzati kiad4-

sok a GDP szdzalé-

kdban (1990)1 336 46,7 41,8 43,8 494 56,0 56,4
A kozosségi fogyasz-

tds maganfogyasz-

tashoz Viszon%zftott

ardnya (1997) 024 0,36 0,32 0,33 0,24 0,48 0,53
A kozosségi fogyasztds

koltségeinek 4tlagos,

évi névekedése

realértékben

(1990—1998)3 0,9 0,7 1,0 15 15 2,0 0,5
A magénfogyasztas

kiaddsainak 4atlagos

évi novekedése

redlértékben

(1990—1998)3 3,0 2,0 2,0 42 2,8 2,9 0,6
Adodbevételek a GDP

szdzalékaban

(1996)4 285 36,8 36,0 38,1 43,3 52,2 52,0
Adodbevételek a GDP

szdzalékaban

(1990)4 26,7 36,5 36,4 36,7 44,6 48,7 55,6
A személyi jovede-

lemadé legmagasabb

mértéke szdzalékban

(1996)4 46,6 54,1 40,0 55,9 60,0 58,7 59,6
Tarsadalombiztositasi

és fogyasztdsi adok

az allami adobevé-

telek szazalékdaban

(1996)4 40,7 429 52,0 56,0 60,4 35,9 52,2

! OECD, Economic Outlook (Gazdasdgi kildtdsok), 1999. december, fiiggelék, 28. tablazat.
2 Adatok: Lars Osberg és Andrew Sharpe: International Comparisons of Trends in
Economic Well-Being (Gazdasdgi joléti trendek nemzetkozi dsszehasonlitdsa), www.csls.ca
3 OECD, Economic Outlook (Gazdasdgi kildtdsok), 1999. december, filiggelék, 4. és 2.
tablazat.

4 OECD-tagorszdgok allami bevételi statisztikdja, 1998.
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A koz0Osségi fogyasztas koltségeinek — példaul az allami szolgaltatd-
sok réforditdsainak — névekedése redlértékben minden tagdllamban foly-
tatédott az 1990-es években; igaz, olyan mértékben, amely az Egyesiilt
Allamokban és Kanaddban az egy fére juté kiaddsok redlértékének esését
sugallta.

A ko6z0sségi és a magdnfogyasztds novekedése kozotti eltérés Danid-
ban és Svédorszagban volt a legcsekélyebb, s az 1990-es években inkdbb
csupdn mérsékelten latszott a piaci szolgdltatdsok felé billenni, mintsem
abszolut értékben a k6zosségi szektor zsugoroddsat sugallta volna. Da-
nidban minden harmadik dolgozét a kézszolgaltatasok teren foglalkoz-
tatnak, s ez az ardny az 1990-es években dlland6 maradt.?

A liberdlis” és a ,szocidldemokrata” ellenpdlus kozotti szakadék a
kozosségi kiaddsokban kifejezve inkdbb novekedni, mint sziikiilni lat-
szik.

Mint varhaté is lenne, a GDP-ardnyos addbevételek szigortian a ko-
z0sségi kiaddsok szintjét tlikrozik. Az adoterhelés az 1990-es évek folya-
man a legtobb orszdgban meglehetdsen egyenletes maradt, bér a viszony-
lag magas addkat alkalmazé orszdgokban (Hollandidban és Svédorszdg-
ban), valamint az Egyesiilt Kirdlysagban mérsékelten csékkent. (Emelke-
d6 adohdnyaddval Ddnia 1993-ban atvette Svédorszagtdl a legmagasabb
adokat elrendel6 térvényhozds helyét az OECD-ben.) Megjegyzendd,
hogy az amerikai adéhdnyad val6jdban ndvekedett az 1990-es években.
Az Egyesiilt Allamokban az 1990-es évek expanzi6ja sordn a GDP-ard-
nyos adoéterhelés (az 1992-es 28,9 szazalékrol 1999-ig 31,0 szazalékra)
emelkedett, a személyi addzdst pedig — a legmagasabb addkulcsot 31
szazalékrdl 39,6 szdzalékra emelve — progresszivabbd tették az 1993-as
reformok.

Jobbara a felhalmozddott dllamadéssdg addssagszolgdlati terhei miatt
a jelenlegi addterhelés mindezekben az orszagokban magasabb, mint az
1980-as évek kozepén volt, és sehol sincs jele az alacsony addszinthez
kozelité konvergencidnak. (Az &tlagos addterhelés az OECD egészében
az 1985-0s 35,9 és az 1990-es 37,0 szdzalékrol 1998-ra a GDP 37,7 szaza-
lékdra nétt, ami csupdn alig alacsonyabb minden id6k legmagasabb ér-
tékénél, az 1994-es 38,4 szazaléknal.)

Mint széles korben elismert, a magas jovedelmi egyének és tarsasd-
gok progressziv addztatdsa a makrogazdasagi integracié ,lefelé iranyuld
harmonizdciés” nyomdsanak legsebezhet6bb pontja. Ennek hatdsdra sok
konzervativ kézgazddsz és az OECD 1gy Véli, hogy leszoritott addalapot
vagy regressziv, féként a dolgozé csaladok dltal viselendd tdrsadalom-
biztositasi €s fogyasztdsi adokat kell el6irni. Mint a 6. tdbldzat adataibdl
lathat6, a magas kozkiaddsokat vallalé orszdgok torvényhozdsa mind
jobban bizik e ,rogzitett” addalapokban; am Ddnia a személyi jovede-
lemad¢ irdnti komoly bizalmarél nevezetes. Mint az adatok mutatjdk, a
személyi jovedelemadd mértéke a legmagasabb addkat kivets orszdgok-
ban maradt a legnagyobb.

8 Per Kongshoj Madsen: Denmark: Flexibility, Security and Labour Market Success (Ddnia:
rugalmassdg, biztonsig és munkaerd-piaci siker), Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet, Employ-
ment and Training Paper #53, 1999.
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(D) Munkaerd-piaci szerkezet: szabdlyozds vagy dereguldcio?

A kollektiv alku kore a négy nem angolszdsz orszdgban tovabbra is igen
széles: az Osszes fizetett dolgoz6 70-90 szdzalékara kiterjed — szemben a
20 szazalékosndl alacsonyabb amerikai és a mintegy egyharmados kana-
dai ardnnyal (Id. 7. tdblazat). Rdaddsul e kor az el6bbi csoportban az
1990-es évek folyaman nem sziikiilt, s a kollektiv alku a bérek, a jutta-
tasok, a munkaid6 és a munkafeltételek megallapltasanak uralkodé méd-
ja maradt. Altaldban ez érvényes az iparagi és a lazdn 6sszehangolt, or-
szdgos alkura, a vdllalati szint nagyfoku rugalmassaga mellett.

Németorszagban és Hollandidban a szakszervezeti tagsdg sokkal szi-
kebb, mint az alku érintettjeinek koére, ami a tagsdg szabadon valsztott
voltat, valamint a kollektiv szerz6dések formadlis és informadlis kiterjesz-
tését tiikrozi, a nem szervezett munkahelyekre. Az azonban véltozatlan
tény, hogy a szerz6désekrdl a szakszervezetek targyalnak a munkaadok-
kal, s a személyes foglalkoztatdsi szerz6dés sokkal inkabb kivételesnek,
mint szokvanyosnak szdmit. A szakszervezeti tagsdg mint olyan Danid-
ban, Svédorszdagban és Hollandidban az 1990-es években névekedett.

Altaldban véve az olyan foglalkoztatdsi szabvanyok, mint a minimadl-
bér és a munkaid6-szabdlyozds, ugyanezt a mintat kovetik — bar a mu-
tatokban ez nehezen megragadhatd, s az egyes orszdgokban kiilénb6z6
korre terjed ki az alku és a szabvanyok hdldja. Szdmos eurdpai orszagban
— koztiik Hollandidban is — megszokott, hogy a kollektiv szerz6dések
ervenyet jogilag kiterjesztik egy-egy dgazat §sszes munkaaddjdra és dol-
gozdjdra.

7. tablazat
A kollektiv alku kére (a fizetett dolgozdk szazalékdban 1994-ben)’

USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Ddnia Svéd-

Kirdly- orszdg dia orszag
sag
A kollektiv
alku kére 18 36 47 92 81 69 89
Szakszervezeti
tagsdg n.a. n a 34 29 26 76 91

A brutté munkanélkiili-jaradékok keresethelyettesité ardnya (az 1990-es évek
kozepén)

Egyediildllé
) keresG/elsG év 28 49 19 34 70 66 72
Atlag* 14 30 19 26 47 66 28

n. a: nincs adat

OECD Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtdsok), 1997., 3.3 tdblazat.

2 OECD, Benefit Systems and Work Incentives (Jdradékrendszerek és n munka dsztinzoi),
1999., 3.10 tablazat.
* Harom csalddtipus, hdrom munkanélkiiliségi idStartam és két kereseti szint dtlaga.
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(E) Munkaerd-piaci intézmények és igazsigossig

Munkatigyi kézgazddszok kimutattdk, hogy a kollektiv alku a bérmini-
mum emelésére, valamint a bér- és fizetéskiilonbségek cstkkentésére ira-
nyul az érintett dolgozdk korében — az dtfogd bér- és piacijovedelem-
egyenlGtlenségek erGteljes mérséklése mellett, ha az alku altal lefedett
kor ardnya magas. Az OECD nemrégiben késziilt elemzése megerdsitette
a kollektiv alku nagyfoku elterjedtsége és a térvénybe foglalt foglalkoz-
tatdsi szabvanyok, valamint a keresetek megoszldsdban és mindenekel6tt
az alacsony fizetések el6forduldsdban kifejezhetd, Vlszonylag csekély
egyenlStlenség kozotti robusztus statisztikai dsszefliggést.”

A 8. tdblazat adatai mutatjdk, hogy a keresetek kozépérték (pontosan
a keresetmegoszlds kdzéppontjat jelentd bér) kortili széréddsa az Egye—
siilt Allamokban sokkal szélesebb, mint az eurépai kontinens orszagai-
ban (a lehetS legteljesebb korti, a ledolgozott érdk alapjan ellendrzott
adatok). Az Egyesiilt Allamokban a bérmegoszlds szerinti felsé tiz szd-
zalékhoz tartozok legaldbb kétszer annyit keresnek, mint a kozepes bé-
riek — szemben a kontinentdlis eurépai orszdgok 1,6-szeres ardnyszama-
val —; az also tized és a kozépérték kozotti eltérés ugyancsak az Egyesiilt
Allamokban nagyobb.

Kovetkezésképpen a legfelss tiz szazalékhoz tartozok az Egyesiilt Al-
lamokban legaldbb 4,3-szer, Kanaddban 3,8-szer, az Egyesiilt Kirdlysag-
ban 3,4-szer keresnek tobbet a legals6 tiz szdzalékhoz tartozoknal — el-
lentétben a csupdn 2,2-szeres németorszagi és a 2,1-szeres svédorszagi
arannyal Ezek valdban i igen nagy kiilonbségek, amelyek raadasul — csu-
pan az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag ,liberalis” munkaerd-
piacdnak névekvd egyenlStlensége miatt — valamelyest még nagyobbak
is lettek az 1990-es években. Az eurdpai kontinens orszigaiban az 1990-es
években a béregyenlbtlenség szamottevden nem ndvekedett, ahogy ezt a tdablizat
férfiakra vonatkozo, szemlélteté D9/D5 ardnya jelzi. (Tovdbbi meger@sitésért
ld. az OECD adatait.)

A 8. tabldzat a teljes gazdasdgra érvényes kozepes bér kétharmadanal
kevesebbet fizet6 munkaként meghatdrozott alacsony bérii foglalkoztatds
gyakorisdgat is mutatja az 1990-es évek kozepén. Mint bemutatjuk, az
alacsony bérii foglalkoztatds — meghatdrozdsandl fogva — sokkal kisebb
aranyud Svédorszégban tovdbbd kisebb mértékben, de ugyancsak joval
ritkabb Hollandidban és Németorszdgban, mint a ,liberdlis” munkaerd-
placokon A kiilonbségek megint csak melyrehatoak Eszak-Amerikdban
négy dolgozé koziil egy — és harom né koziil egy —, ezzel szemben Né-
metorszagban és Hollandidban nyolc koziil egy, Svédorszégban pedig
hisz koziil egy dolgozik alacsony bérii dllasban.

9 OECD, ,Economic Performance and the Structure of Collective Bargaining” (,A gaz-
dasdgi teljesitmény és a kollektiv alku szerkezete”) in: Employment Outlook (Foglalkoztatdsi
kildtasok), 1997., tovabba ,Earnings Inequality and Mobility” (,Kereseti egyenlStlenség és
mobilitds”) in: Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtdsok), 1996.
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8. tdblazat A munkabérek szoroddsa

A keresetek USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Dania Svéd-
szoréddsa (az Kirdly- orszdg dia orszag
1990-es évek sdg

kozepén)

Férfiak

D9/D5 204 1,73 1,86 164 166 157 1,62
D5/D1 2,13 2,18 1,78 1,37 1,56* 1,38* 1,36
D9/D1 43 38 34 2,2 2,6 2,2* 2,1
N6k

D9/D5 2,03 1,78 1,68 159 166 157 140
D5/D1 195 2,25 1,87 142 1,56 1,38* 1,30

Férfiak (1985)
D9/D5 1,84 1,68 1,71 1,66 1,64* 1,54* 1,58

Az alacsony bérii foglalkoztatds elterjedtsége* (az 1990-es évek k('izepén)2

Osszesen 25,0 23,7 19,6 13,3 119 - 5,2
Férfiak 196 16,1 12,8 7,6 - - 3,0
N6k 325 343 31,2 25,4 - - 8,4

1 OECD, Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtdsok), 1996., 3.1 tabldzat. (Az adatok
heti és egyodrai keresetre vonatkoznak, és nagymértékben figyelembe veszik a ledol-
gozott munkaidd kiilonbségeit.) D9: a 9. tizszdzalékos sdv csticsértéke, azaz 10 szd-
zalék keres tobbet; D5: az 5. tizszdzalékos sdv csticsértéke, azaz kozepes kereset; D1:
az 1. tizszdzalékos sdv csucsértéke, azaz 10 szdzalék keres kevesebbet.

2 OECD, Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtdsok), 1996., 3.2 tablazat.

* Férfiak és nék: nemek szerinti bontdsban nincs adat.

** Kevesebb, mint az §sszes dolgozd kozepes keresetének kétharmada.

A bérminimumok léte és a kollektiv alku eredményeként adodé bér-
stirtisddés igen jelentékenynek bizonyult a nék és a férfiak kozotti na-
gyobb egyenlGség el6segitésében a munkaerdpiacon és a szélesebb tar-
sadalomban.!? , Liberalis” munkaerdpiacokon (az Egyesiilt Allamokban,
Kanaddban és az Egyesiilt Kirdlysdgban) a n6k foglalkoztatottsdgi aranya
magas, de a (korldtozott) kézszolgdltatasokon kiviil, a magdnszolgdlta-
tdsok terén kisebb cégeknél, ardnytalanul alacsony bérért alkalmazzdk
Oket, a szakszervezet hatokérébe nem tartozo dllasokban. Néhany eurd-
pai orszdgban a foglalkoztatottsdgi aranyok a kézszolgdlatban emelkedd
tendenciat mutatnak; és — ami fontosabb — a munkaeré-piaci szabdlyozas
kozvetlentil emelte a kis cégeknél, a magdnszolgaltatdsok szektordban a
mindségi dlldsok szamat.

10 Ld.: Andrew Jackson és Grant Schellenberg: ,Unions, Collective Bargaining and
Labour Market Outcomes for Canadian Working Women: Past Gains and Future
Challenges” (,Szakszervezetek, kollektiv alku és munkaerd-piaci kévetkezmények a ka-
nadai nék szdmadra: multbeli elényck és jovébeli kihivasok™”) in: Richard P. Chaykowski
és Lisa M. Powell (Eds.): Women and Work (N6k és munka), John Deutsch Institute, Queen’s
University, 1999.
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(F) A hdztartdsok jovedelemegyenlbtlensége és a szegénység

A bérjovedelmek viszonylag egyenlé megoszldsa szemldatomdst viszony-
lag egyenlé hdztartdsijovedelem-megoszldshoz fog vezetni egy magas
foglalkoztatottsdggal-alacsony munkanélkiiliséggel biré gazdasagban,
vagy az olyan tdrsadalmakban, amelyekben az atlagbérhez képest vi-
szonylag békezii karpoétlas jar a munkanélkiiliségért. Mint fentebb meg-
]egyeztuk s a 9. tablazat mutatja, a haztartdsok rendelkezésére all6 (ado-
zott és a szocidlis befizetések utani) jovedelem az Egyesiilt Allamokban
Osszehasonlithatatlanul, az Egyesiilt Kirdlysagban Csekelyebb mértékben
egyenlStlenebb, mint Hollandidban, Dédnidban és Svédorszagban. Az
Egyesiilt Allamokban a haztartdsok (méret szerint korrigalt) legfelss tiz
szdzalékdnak legaldbb 6,44-szer magasabb jovedelem all rendelkezésére,
mint a legalsé tiz szdzaléknak, mig ez az ardny Kanadaban és Németor-
szdgban négyszeres; Hollandidban, Ddnidban és Svédorszagban pedig
haromszoros vagy még kisebb. A Gini-érték hasonlé valtozatossdgot mu-
tat a két modell sz€ls6 értékei kozott.

9. tablazat Jovedelemegyenldtlenség és szegénység
USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Dania Svéd-
Kirdly- orszdg dia orszag
sdg
Haztartasok jovedelmi egyenlGtlensége (Gini)'
0,3837 0,3019  0,3430 0,3069 10,2882 10,2648 10,2530

Az adézott jovedelmek Gini-egyiitthatéjanak véltozdsa'

1980 100 100 100 100 100 100 100
1990 107 96 114 136 99 96 117
1997 117 95 118 119 101 93 118

Szélsé értékek: decimadlis arainy2
644 393 4,56 3,84 3,05 2,86 2,78

Gyermekek szegénységi ara’nya2
(a kozepes jovedelem felénél kevesebbel rendelkezd haztartasban él6k)

22,7 139 17,9 8,7 4,1 4,0 2,7

Id6sek szegénységi ar;:inya2 (a kozepes jovedelem felénél kevesebbel rendelkezdk)
23,7 48 12,8 7,9 2,6 56 6,0

!Lars Osberg és Andrew Sharpe: International Comparisons of Trends in Economic Well-
Being (A gazdasdgi joléti trendek nemzetkozi Osszehasonlitdsa), www.ccsls.ca

ZA Luxemburgi j6vedelmi tanulmdnyok 1990-es évek kézepére vonatkozo, a Kanadai
Koézgazdasagi Tarsasag 1999-es taldlkozojdn Smeeding dltal ismertetett adatok, ame-
lyek az Osszes, addzds-befizetések utdni (rendelkezésre 4ll6), a hdztartdsok méretével
korrigdlt egyéni jovedelmet tartalmazzdk. A decimdlis ardny a legfelss tiz szdzalék
also és a legalsé tiz szazalék felsé értékének ardnya.
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E jovedelemegyenlétlenségek mértéke az 1980-as évektdl az 1990-es
évekre valamelyest novekedett. Am — mint a tabldzat mutatja — kiilénféle
mintdk léteznek. A jovedelmek ad6zds utdni egyenlStlensége az elmult
20 év folyamén az Egyesiilt Allamokban és kisebb mértékben az Egyesiilt
Kirdlysdgban — az 1990-es években visszaesé munkanélkiiliség ellenére
is — egyenletesen novekedett. A tobbi orszdgban az egyenl6tlenség no-
vekedése — ha el6fordult egyaltaldn — az 1980-as években kovetkezett be,
s az 1990-es években nem folytatédott. Felt(ing, hogy — bar Svedorszag-
ban és Németorszagban az 1980-as években volt ilyen — Hollandidban és
Daéanidban sem az 1980-as, sem az 1990-es években nem mutatkozott sza-
mottevé névekedés az adézott jovedelmek egyenlStlenségében.

Az évezred végén a fejlett ipari orszdgok korében a haztartasok jove-
delemmegoszldsdnak egyenl6ségében kifejez6d6, mélyrehatd kiilénbsé-
gek mellett a liberdlis modell felé haté konvergencia néhany jele is mu-
tatkozott. (Kanada fontos kivétel: az 1990-es évek végén madr voltak jelei
annak, hogy az adézott jovedelmek megoszlasaban hosszu ideig fennallé
stabilitdsnak a munkaerd-piaci fejlemények, valamint a szocidlis segélye-
zés és a foglalkoztatdsi biztositds megkurtitdsa miatt esetleg véget kell
érnie.)

A liberdlis modell nagyardnyud jovedelemegyenl6tlenségeibdl ad6déd
sérelmek természetesen az olcs6 kozosségi szolgaltatdsok hozzaférhets-
ségének viszonylagos szlikosségével is keverednek. Ezekben a tdrsadal-
makban a rendelkezésre all6 alacsony jovedelmet nem egésziti ki a szol-
galtatdsok szocidlis-dllampolgari jogon jaro elérhetéségének magas szint-
je. A kontinentdlis Eurépa orszagaiban ugyanakkor a rendelkezésre allo
jovedelem viszonylag csekély egyenlStlenségét is tovabb csillapitja sok
szolgdltatds egyenl6 hozzaférhet6sége.

A 9. tabldzat azt is mutatja, hogy a kdzepes jovedelem 50 szdzalékdnal
kevesebbel rendelkezd csaladban €él6khoz kapcsoltan definidlt gyermek-
szegénység arénya Hollandidban, Danidban és Svédorszdgban igen ala-
csony: csupan minden huszon6tédik vagy még kevesebb gyermek €l sze-
génységben. Osszehasonlitdsul: Kanaddban hét koziil egy, az Egyesiilt
Allamokban pedig csaknem minden negyedik gyermek szegény. Azok-
ban az orszagokban, amelyekben nagyardnyu a szegénység, a gyermek-
szegénység mélysége is sokkal nagyobb. A UNICEF egy nemrégiben ké-
sziilt jelentése — abszolut és relativ értelemben egyardnt — vildgosan
Osszekapcsolja a gazdag dllamok gyermekszegénységének orszdgos
szintjét az alacsony bérek gyakorisdgdval és a szocidlis kiaddsok nagy-
sagdval is.

A Kanadai Tdrsadalomfejlesztési Tandcs Canadian Fact Book on Poverty
2000 (Kanadai tények kinyve a szegénységrdl, 2000) cimi kiadvanya doku-
mentdlja a jovedelemadtcsoportositas kiilondsen fontos szegénységmér-
sékl6 szerepét az Gsszes csalddtipus korében. Az ugyancsak a kozepes
50 szdzalékdndl alacsonyabb jovedelem alapjan meghatdrozott idéssze-
génység hasonl6 sémdt mutat, bar Kanada e téren éppen olyan jol telje-
sitett, mint a legfejlettebb joléti dllamok.

11 A League Table of Poverty in Rich Countries (Gazdag orszagok szegénységi tabelldja),
UNICEEF, 2000.
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(G) Id6, pénz és munkaerdpiac

A jovedelmek nemzetk6zi Osszevetése a jolét Gsszehasonlitdsanak mér-
céjeként altaldban nem csupdn a jovedelemegyenlGtlenséghez, hanem a
munkdban tolt6tt id6hoz sem igazodik. Az egy fére (ledolgozott mun-
kadrdra) jut6 GDP egy termelékenység- és ledolgozott 6sszmunkaidd-
mutatd, amely a magas foglalkoztatottsdggal és hosszabb rendes mun-
kaid6vel biré gazdasagokban magasabb.

A 10. tablazat adatokkal szolgdl a mintdnkban szereplé orszdgok le-
dolgozott munkadrdra es6 GDP-jérél, és azt is mutatja, hogy az USA és
a tobbi adllam kozott a termelékenység kiilonbsége sokkal kisebb, mint a
jovedelmeké. Valdjaban Németorszagban és Hollandidban a dolgozdk
éppen olyan termelékenyek, mint az Egyesiilt Allamokban, igy az egy
fére juté GDP kiilonbsége teljes egészében a ledolgozott munkadrak
fiiggvénye.

10. tabldzat Jovedelem és termelékenység

USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Ddnia Svéd-
Kirdly- orszdg dia orszag
sdg

Egy fére juté GDP az amerikai PPP- (vadsdrléerd-paritds alapjdn szdmitott)
érték szazalékdban

100 81 70 75 76 87 70

A ledolgozott munkadrara juté GDP az amerikai PPP-érték szazalékaban
100 85 84 100 101 85 79

Forrds: OECD Statisztikai Munkacsoport: Economic Growth in the OECD Area. Are the
Disparities Growing? (Gazdasdgi ndvekedés az OECD teriiletén. Novekod egyenldtienségek?),
1999. november, 2.7 tabldzat, 2. tdbldzat.

Ez részben a teljes és a részmunkaid6 kozotti eltérést tiikrozi. Mint a
11. tabldzat mutatja, a n6k korében a részmunkaidds foglalkoztatds ara-
nya az Egyesiilt Allamokban viszonylag alacsony; ezzel szemben a Skan-
dindvidn kiviili eurdpai orszdgokban — kivéltképp Hollandidban — igen
magas. Nem minden részmunkaidés foglalkoztatds 6nkéntes: a részmun-
kaidés allasok rejtett munkanélkiiliségre utalhatnak. Ez mutatkozik meg
Kanaddban, ahol hozzdvetSlegesen minden hdrom részmunkaidében
dolgozé né koziil egy szivesebben dolgozna teljes munkaidében. Emellett
a részmunkaidé ,valasztdsat” erésen bedrnyékoljak a hagyomdnyos csa-
ladi szerepek, a gyermek- és idésgondozasi szolgdltatasok elérhetSségé-
nek hidnya, a nék hatranyos megkiilonboztetése és a jo dlldsokbdl valé
kirekesztése. Ez annyit jelent, hogy a részmunkaid6s ndk legtébbje ilyen
munkat taldl a legtSbb orszdg munkaerdpiacan. A részidés munka magas
ardnya igy nem egyértelmiien jelzi a munkaeré-piaci sikert és kudarcot.

Ezzel ellentétben Hollandia igen sikeres volt a nék 4ltal igényelt rész-
munkaidds dlldsok létrehozdsdban, és hangsilyoznunk kell, hogy ott a
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részid6s munka fizetsége, juttatdsai és egyéb feltételei sokkal inkdbb a
szabdlyozatlanabb munkaerSpiacok teljes munkaidés dolgozéiéhoz ha-
sonlithaték, a munkaidé pedig a rendeshez kozelit. A szabdlyozott mun-
kaerépiacokon a fizetség és a juttatdsokhoz valé hozzdjutds egyenlSsége
altaldban torvényben rogzitett vagy kollektiv szerz6désben megdllapitott,
igy az alacsony béri munka — mint fentebb megjegyeztiik — viszonylag
kevéssé elterjedt.

11. tablazat Munkaidd

USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Ddnia Svéd-
Kirdly- orszdg dia orszag
sdg

Egy foglalkoztatottra juté ledolgozott 6rdk étlagal

1998 1957 1777 1737 1580 1365 n. a. 1551
1990 1943 1790 1767 1625 1433 n.a. 1480

Tulérazé férfiak ardnya’ (heti 45+)
26 22 42 8 2 15 17

A néi részmunkaidés foglalkoztatds elterjedtsége3
19,1 28,6 41,2 324 548 25,4 22,0

n. a.: nincs adat

1 OECD, Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtdsok), 1999, F tablazat

2 OECD, Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kilitdsok), 1998, 5.2 diagram
3 OECD, Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtdsok), 1999, E tabldzat

A rendes munkaid6 csGkkentését torténelmileg a tdrsadalmi haladds
fontos szempontjdnak tekintették. Az 1950-es évektdl az 1970-es évek ko-
zepéig tartd ,aranykor” idején a munkaidd altaldban minden orszagban
rovidiilt, bar Eurépaban jelentésen tébb szabadsagra voltak jogosultak a
dolgozok. Az 1980-as években Eurépaban meredekebben csékkent a szo-
kdsos nyugdijkorhatdr, mint Eszak-Amerikdban. A dolgozék az 1990-es
években az eurdpai kontinens szdmos orszdgdban révidebb munkaid6t
probaltak kiharcolni a kollektiv alku és a torvénykezés révén. E célra
kiilonosen Németorszagban, Hollandidban és Ddnidban fektettek nagy
hangstlyt.

Dénidban az 1990-es évek kézepén egy munkaid6-csokkentd kezde-
ményezés Uj formdt 6lt6tt: az alkalmazdsban 4ll6 dolgozdk szdmdra el-
érhetd 4llasok feltdrdsa érdekében a munkanélkiili-biztositdsbdl finanszi-
rozott képzéseket és kutatdi tdvolmaraddst engedélyeztek. A csicsponton
csaknem a munkaer$ 2 szdzaléka €lt ezzel a lehetSséggel.

A munkaid6-csokkentés lehetségét nem csupdn dlldasok megmentése
és létrehozdsa érdekében, hanem 6nmagdért is keresték. Mint a 11. tab-
lazat mutatja, Hollandidban és Németorszdgban (ahol a heti ,munkaid6-
norma” jelenleg nem haladja meg a 35 drat) a tilérdazo férfiak ardnya
igen alacsony, az Egyesiilt Kirdlysdgban és az Egyesiilt Allamokban pe-
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dig — ahol a férfiak t6bb mint negyede heti 45 6randl tobbet dolgozik —
igen magas. Rdaddsul az egy foglalkoztatottra szamitott évi munkadrak
szdma — a rész- és a teljes munkaidds dllasok ardnyanak fliggvényében
— roppant valtozo: egy amerikai dolgozé minden tiz, munkaban toltott
napjara egy atlagos holland dolgozé esetében csupdn hét munkanap esik.
Mint lathatd, a ledolgozott 6rdk évi dtlaga az 1990-es években Hollandi-
dban és Németorszdgban jelentésen csOkkent. Az évi ledolgozott érak
szama — a tdvolmaraddsi program hatdsait is figyelembe véve — feltehe-
téen Danidban is visszaesett. A tovdbbiakban —a 2000 utdni els6 években
— a dan dolgozdk ujabb egyheti fizetett szabadsdgot nyertek, s ezzel a
teljes szabadsaguk évi hathétnyire emelkedett.

A teljes évi munkaid6 az Egyesiilt Allamokban — az alacsony mun-
kanélkiiliségi-magas foglalkoztatottsdgi arany, a részmunkaidds foglal-
koztatds viszonylag csekély elterjedtsége és a teljes munkaidében dolgo-
z0k korében az igen sokat tilérazék nagy ardnya miatt — magas. Ha ugy
itéljiik meg, hogy a révidebb munkaidé a tdrsadalmi haladds jele, akkor
Németorszdg, Hollandia és Ddnia teljesitménye az 1990-es években na-
gyon jo volt.

(H) Az 1990-es évek gazdasigi és tdarsadalmi fejlodésének dttekintése

Osszegezve: az 1990-es években — legaldbbis Dénidban és Hollandidban
—a GDP és a termelékenység névekedésében kifejez6d6 gazdasagi siker
a munkahelyteremtésben és az alacsony munkanélkiiliségben testet 61t6
munkaerd-piaci sikerrel kapcsolédott 6ssze. Ezek az orszagok a liberdlis
dllamokéndl hatarozottan egyenlé6bb munkabér- és adozottjovedelem-
megoszldsukkal az igazsagossdg terén is meglehetSsen sikeresek voltak.
A munkaérdk szama pozitiv médon, inkdbb a rendes munkaidé révidi-
tése, mint nem onkéntes munkanélkiiliség és alulfoglalkoztatds révén
csokkent.

A tobbi eurdpai orszdgban vegyesebb volt a kép, és tagadhatatlan,
hogy a munkahelyteremtéssel és az igen magas munkanélkiiliségi ratak
csOkkenésével mérhet6 gazdasdgi siker az 1990-es években elkertilte Né-
metorszagot és Svédorszdgot, csakigy, mint Franciaorszdgot és mds, na-
gyobb eurdpai orszdgokat. Az igazsagossag mutatészamaiban — a szocid-
lis kiaddsokban, a bérek és az adoézott jovedelmek megoszldsaban — ki-
fejezett bizonyité adatok arra utaltak, hogy az Egyesiilt Kiradlysdgtol el-
térGen mads eurdpai orszdgok (inkdbb nagyobb mértékben, mint kevésbé)
eltdvolodtak a liberdlis modelltsl. Az igazsdgossagi feltételek terén az
orszagok kozotti tavolsdg — a liberdlis dllamok fokoz6dé egyenlStlensége,
majd a liberdlis modell felé hiz6 konvergencia miatt — megnétt. Az Egye-
siilt Allamok gazdasdgilag sikeresnek tekinthet§, az igazsdgossdg szem-
pontjabdl azonban kudarcot vallott.
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IV. A siker és a kudarc okai

Ennek a résznek az a célja, hogy ismertessen bizonyos altalanos eredmé-
nyeket, amelyek a viszonylagos gazdasagi teljesitmény kérdésére Gssz-
pontositjdk a figyelmet. Vitatott, hogy a makrogazdasdgi tényezdk (a
munkaerd-piaci és a szocidlpolitikdval ellentétben) nagyban magyardz-
zdk az orszdgok gazdasdgi novekedési teljesitménye kozotti kiilonboze-
tet, valamint azt, hogy a magas addk és a ,bSkez(i” joléti dllamok két
kulcsfontossdgu okbdl legaldbb viszonylagosan jé gazdasdgi teljesit-
ménnyel jarnak egyiitt. Az els6, hogy a piaci ellentéteként értelmezett
kozosségi szektor altal nyujtott szolgaltatdsok kozotti valasztds meglehe-
tésen k6z6mbos a hatékonysdg irdnt. A masodik, hogy a viszonylag ma-
gas és progressziv addk silya (vagy hatékonysdgi koltsége) kénnyen igen
tdalzotta valik.

Végiil ez a rész réviden ismertet néhany dltaldnos okot arra, hogy
elhiggytik: hatdrozott kapcsolat lehet az egyenl6tlenség alacsony szintje
és a gazdasdgi novekedés kozott; tovabba — Hollandia és Dania gazdasagi
teljesitményét alapvetd tdrsadalmi tényez6khoz kapcsolva — ismertet né-
hany bizonyitékot.

(A) Makrogazdasigi tényezok

Az 1990-es években Kanada és Eurdpa tilnyomo részének az Egyestilt
Allamokéhoz képest &ltaldban lehangold foglalkoztata51 tapasztalataért
gyakran a szabdlyozottabb munkaerépiacot és a békez{ibb joléti allamot
hibdztattak. Am — anélkiil, hogy hosszasan kifejtenénk — meg kell jegyez-
niink, hogy a ndévekedési teljesitmény kiilénbozetének nagy része tSbb-
nyire inkdbb a legtobb jegybank azon politikai déntésének tulajdonithato,
hogy a redlkamatldb magasan tartdsaval erételjes hangsilyt helyez az
igen alacsony infldciés rdta elérésére. Az amerikai gazdasdgi novekedést
az 1990-es évek folyamdn sokkal expanzivabb monetaris politika tdmasz-
totta ald.

Mikozben a szoévetségi tartalékot hatdrozottan érintette az inflacio le-
het6sége, amint az 1990-es évek fellendiilése folytatédott, hagytdk, hogy
a munkanélkiiliségi rdta a ,NAIRU” (infldciét nem gerjeszt6 munkanél-
kiiliségi rdta) egyszer mar inflaciésnak itélt szintje ald essék, és tesztelték
a nem infldciés novekedés képességét, miel6tt Gvatosan alkalmaztdk vol-
na a monetdris fékeket. Eurépa az 1990-es években magas kamatldbak
fenntartdsaval — még a makacsul nagy munkanélkiiliség ellenére is jelen-
t6s mértékben — az alacsony infldciét ,vdlasztotta” a munkanélkiiliség
csokkentésével szemben. Ez a politika szorosan Gsszefiliggott az eurdpai
pénziigyi egységesedés folyamatdval is.!2

Az 1980-as évek nagyban Osszehasonlithaté teljesitményeit kovetSen
Kanada és az Egyesiilt Allamok 1990-es években megjelent szdmottevo

12 ILO (Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet), World Employment Report 1995 (Foglalkoztatdsi
vildgjelentés, 1995), 4. rész; valamint Jonathan Michie és John Grieve Smith (Eds.):
Unemployment in Europe (Munkanélkiiliség Eurdpdban), Academic Press, San Diego, 1994.
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novekedési kiilonbsége jorészt a makrogazdasdgi politikdkkal magyardz-
haté. Az OECD és a Pénziigyminisztérium nagy mértékben egyetért ab-
ban, hogy az évtized kezdetén Kanada sokkal feszesebb monetdris poli-
tikdja az amerikaindl mélyebb és hosszabb hullamvélgyet okozott, és a
komolyabb kanadai adéssdg-deficit probléma f6 okozdja volt. Ez pedig
sokkal korldtozobb koéltségvetési politikahoz vezetett Kanaddban az 1990-
es évek nagy részében.

Mikozben Dénia és Hollandia dltaldban mds eurdpai orszagokéhoz
hasonlé monetdris politikat folytatott, mégis abban kiilénbéztek ezektdl,
hogy az 1980-as években mindkét orszdg nagyrészt felszdmolta k6zosségi
szektordnak hidnydt, ezért az 1990-es években nem kényszeriiltek arra,
hogy kozkiaddsaikat komolyabban megkurtitsak. Az évtized elején Dania
valdjdban jelentSsen fokozta kiaddsait, hogy lejjebb szoritsa a munkanél-
kiiliséget. Rovid id6én beliil a makrogazdasdgi politika is szamottevéen
kiilénb6z6 iranyt vett.

(B) A kozosségi és a maginfogyasztis kozotti vilasztdis
hatékonysdgsemlegessége

Mikézben gyakran azzal érvelnek, hogy a jovedelem-tjraelosztdshoz, va-
lamint a koz0sségi és a szocidlis szolgaltatdsok magas szintjéhez sziiksé-
ges nagy adoéterhek mérséklik a névekedést, a fenti bizonyiték, tovdbbd
a nagy és novekvd irodalom azt sugallja, hogy a viszonylagosan nagy
kozosségi szektor fenntartdsdval vagy felszdmoldsdval kapcsolatos tarsa-
dalmi déntés valdjaban k6z6mbés vagy inkdbb pozitiv.

Vannak nyilvdanvalé és jol dokumentdlt Osszefiiggések, a konnyen
hozzaférhets egészségligyi és oktatdsi programokra forditott k6zosségi
kiaddsok magas szintje, valamint a munkaerd termelékenysége kozott;
és minden okunk megvan azt hinni, hogy a piacositott oktatds, gyakorlati
képzés és egészségligy koltséges, hatdstalan szolgaltatdsnyujtasnak és to-
meges kirekesztésnek bizonyul. Nincs okunk azt hinni, hogy amikor az
egészségligyet, az oktatdst, a nyugdijat és a bolcsédét piaci jovedelmek
helyett adokbdl tartjdk fenn, és a maganszektor szolgaltatdsai helyett ko-
z0sségi szolgaltatdsokat nyujtanak, akkor mindez gazdasagi hatékonysa-
got terhel$ koltségeket von maga utdn. Valdjaban a magdan-elldtérend-
szereket — mint az amerikai egészségiigyi elldtdst — széles kérben rossz
koltséghatékonysdguaknak, valamint szocidlisan igazsagtalanoknak te-
kintik.

Szemléltetésképpen Allan Larsson, az EU Foglalkoztatdsi és Szocidlis
Ugyek Igazgatésagdnak rangelsS tisztviselGje egy nemrégiben késziilt ta-
nulményéban megjegyezte, hogy az Egyesiilt Allamokban és Svédorszdg-
ban egyardnt a haztartdsok kiaddsainak mintegy 40 szdzaléka megy el
szocidlis védelemre — egészségligyre, oktatdsra, nyugdijra és bolcs6dére
egylittesen (Svédorszdgban 41,2 szdzalék, az Egyesiilt Allamokban 39,6
szazalék). A kiilonbség az, hogy Svédorszdgban e kiaddsokat 90 szaza-
lékban az addékbdl, s szinte a legkisebb részben sem az adoézott ]ovedel—
mekbdl finanszirozzdk; ehhez képest az Egyesiilt Allamokban csupén 25
szazalékukat adjak az adok. Mint a szerz6 megjegyezte, ez nem a szocid-
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lis védelem magas €és alacsony dltalanos koltségei, hanem inkdbb a jove-
delmek, a szolgdltatdsok és a lehetc’isé%ek egyenlébb vagy kevésbé egyen-
16 elosztdsa kozotti valasztast jelenti.'

Az amerikaihoz képest nagyobb mértékben tjraeloszt6 jellegti kana-
dai adé-dtcsoportositasi rendszert a kozdsségi szolgdltatdasok magasabb
szintje is kiegésziti — kivaltva az adézott jovedelmet terheld bizonyos
kiaddsokat. Az Egyesiilt Allamokban az orvosi ellitds koltségei a haz-
tartdasok adézott jovedelmének elképesztGen magas hanyadat, 13,96 sza-
zalékat emésztik fel, szemben a minddssze 3,2 szdzalékos kanadai
ardnnyal; mik6zben egy nemrégiben késziilt OECD-tanulmdny arra az
eredményre jutott, hogy az amerikai hdztartdsok szocidlis védelemre —
egészségligyi, nyugdij-, rokkantsdgi és hasonl6 tervekre — forditott ma-
gankiaddsai meghaladjak az amerikai GDP 8 szdzalékat, ami joval ma-
gasabb a kontinentélis Eurépa orszdgainak 1-3 szdzalékos ardnyanal.!*

Mindaddig, amig a magasabb addk csupdn annyit jelentenek, hogy a
tdrsadalombiztositds és egyes szolgdltatdsok finanszirozasdnak forrasdul
inkdbb az addkat, mint az adézott jovedelmeket valasztjuk, a ,lényeg”
egyszerlien pénzdthelyezés a maganfogyasztasbol a kézosségibe.

(C) Adok, igazsigossig és hatékonysig

Egy igazsagossag-hatékonysdg kompromisszum jobbdra azon a nézeten
nyugszik, hogy a magas ad6 — és kivéltképpen a progressziv jovedelem-
ad6 — kevésbé Osztonzi a munkdt és a megtakaritdsokat, s ennélfogva
mérsékli a novekedést. Ez az érvelés a szabad piac elvének lényegén
alapul: eszerint az addk eltorzitjdk a piac jelzéseit, s ennek kovetkeztében
a hatékonysdgi veszteségek a GDP-ardnyos adészinttel parhuzamosan
novekedni fognak, kiilondsen akkor, ha az adéteher jelentSs stillyal a
legtorzitobb adoformdk felé mozdul el. Az adécsékkentés legtjabb szo-
sz0l6i azzal érvelnek, hogy az addztatds alacsonyabb szintjén egy ver-
senyképesebb, dinamikusabb és hatékonyabb gazdasdg megteremtésével
hosszabb tdvon erésddni fog a gazdasagi névekedés. (A tanulmanynak
ez a fejezete részben Osszefoglalja az Andrew Jackson ,Tax Cuts: The
Implications for Equity and Efficiency” (,Addcsokkentés: igazsdgossagi
és hatékonysagi kovetkezmények”) cimtli munkdjaban (in: Canadian Tax
Journal, 48. koétet, 2., 2000.) kifejtett érveket.

A legtjabb koézgazdasdgi kutatdsok legfeljebb igen gyéren és zavaro-
san tdmasztjdk ald az dltaldnos addcsOkkentésektdl rendszerint elvart,
nagy hatékonysdagbeli hatdsokat. Ami a munkajovedelmek — a munkaadé
Osszes bérkoltsége és a dolgozok hazavihet6 fizetése kozé ,,ad6éket” verd
— személyi jovedelemaddval és tdrsadalombiztositdsi hozzdjaruldssal valé

13 Allan Larsson: ,Social Protection and Economic Performance” (,,Szocidlis védelem és
gazdasdgi teljesitmény”) in: David Foden és Peter Morris (Eds.): The Search for Equity:
Welfare and Security in the Global Economy (Az igazsigossig keresése: jolét és biztonsig a globilis
gazdasdgban), Lawrence and Wishart and ETUI/UNISON, 1998.

14 Willem Adema és Marcel Einerhand: ,The Growing Role of Private Social Benefits”
(,A szocidlis maganjuttatdsok névekvd szerepe), az OECD 32. sz. munkaerd-piaci és szo-
cidlpolitikai esettanulmanya, 1998.
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addéztatasat illeti, az egyik elméleti érv 1igy hangzik: a magasabb dtlag-
és hatdrértékek csokkentik a dolgozdk hajlandésdgét arra, hogy tobb
munkdt végezzenek. Igy a magasabb addk allitélag azzal jarnak, hogy a
dolgozok kevésbé készek hosszi munkaidében dolgozni vagy tulérdzni,
s6t, még a jobban fizetd munkdk elnyeréséhez sziikséges képzettség meg-
szerzésére is kevésbé fognak dldozni. Mindamellett ellentétesen is lehet
érvelni: a munkajovedelmek addjanak magasabb 4tlag- és hatdrértékei
valdjdban ndvelik a dolgozok hajlandésdgat arra, hogy hosszabb munka-
idében dolgozzanak, mivel valtozatlan vagy magasabb addzott jovede-
lem eléréséhez tuldrakra van sziikségiik.

Ami a tékejovedelmek addztatdsat illeti, az alapvets elméleti érv sze-
rint a magdnkézben 1év6 tulajdon utdni jovedelem (osztalék, t6kenyere-
ség, kamat stb.) megnovelt addja kevesebb megtakaritasra készteti az em-
bereket. Am eziittal is hasonléképpen elfogadhat6é az érvelés, hogy a
megtakaritdsok ad6zds utdni alacsonyabb haszna ugyanazon cél elérése
érdekében tobb megtakaritasra Gsztonzi az embereket.

Mint az OECD egy nagyobb, 1997-es szakirodalmi dttekintésében
Osszegezte, a munkajovedelmek adoztatdsdrdl a nemzeti és az Gsszeha-
sonlité nemzetkozi vizsgalatok kimutattdk, hogy a magasabb addk cse-
kély mértékben vagy egyadltaldn nem befolydsoljdk a (tdlnyomorészt férfi)
elsédleges jovedelemtulajdonosok munkara valé hajlandésdgat.!® Az IMF
egyik irodalmi attekintése hasonléképpen a kovetkez6 megallapitdsra ju-
tott: ,noha nem minden tanulmény egyezik meg abban, hogy a férfiak
kompenzdlatlan bérrugalmassdga pozitiv vagy negativ (azaz bériik emel-
kedésére reagdlva novelik vagy csokkentik ledolgozott munkaordik szé-
madt), a tanulmdnyok tobbsége abban egyetért, hogy barmilyen elGjelii is
ez a rugalmassag, abszoltit értéke csekély”'®.

Az djabb tanulmdnyok kimutattdk, hogy a férfiak és a nék kozotti
kordbbi kiilonbségek gyorsan eroddlédtak, és a munkdban valé faradozds
nagymértékben érzéketlen az adézott jovedelemre.

Azzal is érveltek mar, hogy egy progressziv jovedelemaddarany-szer-
kezet akaddlyozza, hogy a dolgozok jobban fizets, de tobb fesziiltséggel
jaré allast vallaljanak, vagy magasabb végzettséget és képzettséget sze-
rezzenek. Az az elképzelés azonban valdszintitlen, hogy a dolgozdk a
magasabb addk elkertilése érdekében keriilik a jol fizet6 dlldsokat; és a
tanulmanyok annak kimutatdsdra hajlanak, hogy nagyon kevés — akar
magas képzettséghez kotott — dllds marad betéltetlen a képzett jelentke-
z8k hidnya miatt. 1999-ben a kanadai munkanélkiiliségi ardny Csu;)a’n
egy szdzalékpontnyiban volt az elégtelen képzettségnek betudhatd.!

Az dllitélagos végsé Osszefliggés a személyi adok és a gazdasdgi no-

15 Willi Leibfritz, John Thornton és Alexandra Bibbee: Taxation and Economic Performance
(Addztatds és gazdasdgi teljesitmény), OECD Gazdasdgi Részleg 176. sz. munkatanulmanya,
1997.

16 Philip Gerson: , The Impact of Fiscal Policy Variables on Output Growth” (,A kolt-
ségvetési politika valtozdinak hatdsa a termelésnovekedésre”), IMF WP/98/1. munkata-
nulmdny, www.imf.org

17 Lars Osberg és Zhengxi Lin: ,How Much of Canada’s Unemployment is Structural?”
(,Mennyiben strukturdlis a kanadai munkanélkiiliség?”), Konferencia a munkanélkiiliség
strukturdlis szempontjairdl, 1999., www.csls.ca
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vekedés kozott a személyes megtakaritdsokon keresztiil érvényestil. Mint
fentebb mdr emlitettiik, elméletileg a t6kejovedelmek addjanak személyes
megtakaritdsokat csokkent6 és novel6 hatdsa mellett is érvelhetiink. A
kozgazddszok képtelenek voltak kimutatni, hogy az adézott nyereség
akdr pozitiv, akdr negativ hatdssal lenne a megtakaritdsi ardnyokra. Az
OECD 4dltalaban erre a kovetkeztetésre jut: ,egyenstlyi helyzetben a t6-
kejovedelem adéztatdsa csokkenteni ldtszik a megtakaritdsokat, de nem
kifejezetten nagy mértékben”. Egy nemrégiben késziilt tanulmdny alap-
jan megjegyzik, hogy 21 OECD-tagorszagban a t6két terhel$ 40 szdzalé-
kos atlagos adomérték teljes kikiiszobdlése kortilbeliil a GDP 0,5 szdza-
lékdval emelné a maganmegtakaritasokat.

Figyelemre mélt6, hogy az USA — az OECD-tagorszagok legtcbbjéhez
képest egyértelmiien alacsony toérvényes addival — folyamatosan a leg-
alacsonyabb személyes megtakaritasi ratakkal rendelkezé allamok egyike
volt. Ezzel szemben igen magas a személyes megtakaritdsok ardnya sok
olyan eurdpai orszdgban, amelyben a GDP-ardnyos személyi addk szintje
is magas. A nemzeti megtakaritdsi ardnyok — az olyan intézményes sa-
jatossagok miatt, mint a nyugdijjal kapcsolatos rendelkezések és a lakas-
piacok természete — valtozatosabbak, mint ahogy ez az adérendszerek
kiilénbségébdl adédna. A legfontosabb kovetkeztetés az, hogy nincs szi-
lard bizonyitéka a feltételezésnek, mely szerint a tulajdonbdl szarmazoé
jovedelmet terhel6 adok megkurtitdsa magasabb megtakaritdsi ardnyok-
hoz vezet.

Kanada esetében — a sokat emlegetett amerikai agyelszivads révén —
fontosabb az Osszefiiggés a magas, progressziv személyi addk és a no-
vekedés kozott. Am Kanada sokkal tébb képzett és magas szinten isko-
lazott dolgozét vonz, mint amennyit elveszit. Az 1990-es években igen
mérsékelt volt — valéjdban torténelmi mélyponton allt — az Egyesiilt Al-
lamokba val6 kidramlds. Kordntsem egyértelmt, hogy a kivdndorldsi
dontésekben az adok jdtsszdk a legfontosabb szerepet.

Egy madsik kulcsfontossdgu elméleti kapcsolat az addéztatds és a no-
vekedés kozott az a csatorna, amely a téke (vallalkozo6i addk dltal befo-
lyasolt) koltségeitSl az tizleti befektetésig (azaz strukturdlis, gépészeti,
berendezési, valamint tin. ,puha” — kutatdsi, fejlesztési és képzési — be-
ruhdzasokig) vezet. A kozgazddszok egyetértenek abban, hogy az tizleti
beruhdzdsok magas szintje az alaptSke emelésével hozzdjarul a munka
termelékenységének gyorsabb novekedéséhez; s a cégek kutatdsi, fejlesz-
tési, innovdcids és képzési befektetései a ,tuddsalapu gazdasag” néveke-
désének létfontossdgu forrdsai.

A gazdasdgelmélet féaramlata szerint a vallalati jovedelem, valamint
a t6két terhel6 adok nagysdga és szerkezete altal befolydsolt t6kekoltség
kozvetlen hatdssal van az uj t6két létrehoz6 tizleti beruhdzadsok szintjére.
Ha a ,t6ke addééke” vagy a befektetések tényleges hatdraddkulcsa na-
gyobb, a befektetések visszaesnek. (Az adérendszer elény6s vagy hatré-
nyos feltételekkel meg is valtoztathatja bizonyos dgazatok befektetései-
nek Osszetételét.) A tokekoltség addjanak negativ hatdsa a befektetésekre
elméletileg feltétleniil elfogadhatd, de — miként az IMF-tanulmdany be-
szamol réla — ,,szdmos munka... megkisérelte felmérni a t6kekoltség ha-
tasdt a befektetésekre. Mikozben e tanulmdanyok koziil sok gy itéli meg,
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hogy a befektetések tSkekoltségtsl valo fiiggdsége kedvezbtlen, e hatds
mértéke legtobbjiik szerint meglehetésen csekély.”

Az OECD szakirodalmi attekintése is arra jutott, hogy , mikézben a
befektetések tokekoltségtol valo fiiggdsége sok tanulmany szerint ked-
vezGtlen, legtobbjiik tgy értékeli, hogy ennek hatdsa kicsi”. A koézgaz-
daszok ugy vélik, hogy az iizleti beruhdzasok sokkal erételjesebben fiig-
genek a piac novekedésétdl (a keresleti oldaltdl), mint a tSkekoltségtdl
(a kindlati oldaltdl), mivel a cégek a piac béviilése nélkiil alacsony adék
mellett sem fognak befektetni.

A lényeg az, hogy a makrogazdasdagi politika — a koltségvetési politika
és a kamatlab szintje — az 4j t6két létrehozo tizleti beruhdzasok nagysaga
utdn kiemelkedden a legfontosabb valtozo.

A vallalati adék mértéke kétségkiviil szerepet jdtszik abban, hogy a
tarsasdgok hol fektetnek be; emellett kialakult a cégaddkat lefelé szoritd
harmonizacié tj trendje is, amely egyre tSbb orszdgban hat. Am egy be-
ruhdzas szamos okbdl — képzett dolgozok rendelkezésre dlldsa, magas
termelékenység, j6 kozosségi infrastruktiira, energiaelldtds, kedvezé drd
er6forrdsok és mds input-tényezgk stb. révén — igérhet magas nyereség-
ratat. Kanada esetében a KPMG egy 1999-es, The Competitive Alternatives
(Versenyképes alternatzvak) cim@ Osszehasonlité tanulmdanya kimutatja,
hogy kilenc ipardg tényleges, teljes adomértéke alig alacsonyabb, mint
az Egyestilt Allamokban (35,7 szdzalék a 36,0 szdzalékkal szemben), mi-
kézben Kanada szamos, nem addkoételes teriileten jelentds koltség-
elénnyel rendelkezik. A tényleges vallalati jovedelemadé csekély kiilonb-
sége tobb volt, mint mads, alacsonyabb addk ellenstilya.

A gazdasagi irodalom fédramlata — mint az IMF és az OECD 06ssze-
gezte — nem tamogatja azt a gyakran hangoztatott érvet, hogy a viszony-
lag magas adok megsziintetik a névekedést és a munkahelyeket. Egy
novekvs mértékben integrdlt, globdlis kérnyezetben lehet némi negativ
hatdsuk a magas vdllalati és a nagyon progressziv jovedelemaddknak,
de még mindig b&ven van tere a vdlasztasnak. Mint fentebb bemutattuk,
az dltaldnos addszintek nem igazodtak lefelé, és — kiilénosen, ha a ko-
zGsségi beruhdzasok novekedésbeli fontossagdt figyelembe vessziik —
nincs is okunk azt hinni, hogy a magas adészint 6sszeegyeztethetetlen a
novekedéssel.

(D) Pozitiv dsszefiiggések az igazsigossig és a novekedés kozott:
befektetés az emberi és a tdrsadalmi tokébe

A fejl6désrol szolo gazdasdgi irodalom — mint pl. a Vildgbank fejlédési
vildgjelentéseinek sora — mdr vazolni kezdett néhdny pozitiv elméleti és
tapasztalati Osszefiliggést az igazsdgossdg €s a gazdasagi novekedés ko-
z6tt (olyan eredményeket kiemelve, mint a hitel és az alapfoku oktatds
hozzaférhet6sége a szegények szdmadra), s hozzdldtott a nagyfoku egyen-
16tlenség és az drtalmas tarsadalmi, politikai konfliktusok kapcsolatanak
bemutatdsdhoz is. Mindezek alapvet§ — s kordntsem megleps — iizenete

18 www.kpmg.ca
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az, hogy a mélyszegénységben €16 lakossdg nagy részének marginaliza-
l6ddsa a gazdasdgi fejlédés szempontjabdl negativ. Mikézben ez az iro-
dalom az OECD-orszdgok novekedési teljesitményének 6sszehasonlito
elemzésében kevésbé relevans, a figyelmet a jovedelemelosztds, valamint
az emberi és a tarsadalmi t6ke befektetései révén megvaldsul6 névekedés
lehetséges Osszefiiggéseire irdnyitotta.

Az un. 4j novekedéselméletek egyik kulcsfontossdgu tétele, hogy a
hosszi tavii novekedés hajtéereje nem annyira a fizikai t6kebefektetés
(épiiletek, gépek, berendezések, infrastruktira stb.), mint inkdbb az in-
novacio, a tudds gyarapitdsa, a tanulds — tehdt ami magas szintli human-
t6ke-befektetést jelent. Osberg megjegyzi, hogy ,,a modern névekedésel-
mélet egyik legfébb témdja az emberi t6ke termelésbeli jelentSsége és
nemzedékek kozétti tovabbadasa”!”

Kevesen szdllndnak vitdba azzal, hogy az oktatdsi és képzési befekte-
téseknek fontos szerepiik van a névekedésben, és az OECD-orszdgokban
a novekedés csakugyan 6sszekapcsolddott az egyre magasabb iskoldzott-
sdg megszerzésével. Hansson és Henrekson azt tapasztalta, hogy az
OECD-orszagokban az oktatdsra szant magasabb allami raforditdsokhoz
1965 és 1982 kozott valoban a magdnszektor magasabb dtlagos termelé-
kenysegnovekedese tarsult.?? Az IMF ismertetése szerint a szakirodalom
egésze azt sugallja, hogy az oktatdsi céli kozosségi befektetések magas
hasznot hoznak. A Kanadai Magasszinti Kutatdsok Intézetében Fraser
Mustard és munkatdrsai hatdsosan érveltek amellett, hogy a koragyer-
mekkori oktatdsi befektetések magasabb iskoldzottsdgu, képzettebb mun-
kaer$ formdjaban nagy jovébeni nyereséget hoznak.

A jovedelemegyenlétlenség és az emberi téke fejlédése kozott nem
kevésbé nyilvanvaldak az Osszefliggések, mint az emberi téke és a no-
vekedés kozott. Bségesen akad bizonyiték arra, hogy az alacsony jove-
delmi Csaladok gyermekei hajlamosak tdrsaikndl kevésbé jol szerepelm
az iskoldban.?! Tartésan negatlv osszefuggesek vannak az alacsony jove-
delem valamint a szegénység és a szegényes iskolai teljesitmény kombi-
ndcidja kozott is. A gyenge tanuldsi képesség a mai generdcié kérében
noveli az egyenlStlenséget, ami hatdssal lesz az utédok nemzedékére és
a jovébeli novekedésre is. Az esélyegyenldség €s a teljesitményegyenls-
ség gyakorta szokdsos megkiilonboztetésének csak egy egygenerdcids
modell esetében lehet értelme. Ha az ember fejlédésében a gyermekkori
koriilmények fontossdga adott, akkor — a koévetkezd nemzedék esély-
egyenlGségének megteremtése érdekében — a jelenbeli feltételek bizonyos
egyenldségére van sziikség.

Ebben az §sszefiiggésben mit sem ér, hogy az orszagok rangsoroldsa

19 Lars Osberg: , The Equity/Efficiency Trade-off in Retrospect” (,Az igazsagossdg-haté-
konysdg kompromisszum — visszatekintve”), in: Canadian Business Economics, 3. kotet, 3.
sz., 1995 tavasza, 5-19. old.

20 Par Hansson és Magnus Henrekson: ,A New Framework for Testing the Effect of
Government Spending on Growth and Productivity” (,, A névekedésre és termelékenységre
forditott allami kiaddsok hatdsvizsgdalatdanak uj keretei”), in: Public Choice, 1994. december,
381-401. old.

21 Ld.: David Ross és Paul Roberts: Income and Child Well-Being: A New Perspective on the
Poverty Debate (Jovedelem és gyermekjolét: a szegénységi vita 1ij perspektivija), CCSD, Ottawa,
1999.
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egy, a fiatalok és a felnSttek miiveltsége és matematikai készségének
szintje alapjan meghatdrozott, k6z6s mérték szerint (az igen kiilénb6z6
oktatdsi rendszerek vildgdban taldn ez az emberi téke legalapvet6bb mér-
céje) a jovedelemegyenlStlenség altalanos szintjével valé szoros kapcso-
latra utal. Egy nemzetkézi felnSttmveltségi felmérés (IALS) eredményei
szerint az egyenl6ség magas fokan &ll6 skandindv orszdgok vezetik az
atlagos miiveltségi pontszdmok alapjan feldllitott rangsort; ket Német-
orszag és Hollandia koveti — megel6zve a lemaradé Kanaddt és az Egye-
silt Allamokat. A skandindv orszdgok jol szerepeltek a magas pontsza-
mot elért felnSttek ardnyadban kifejezve is, a legnagyobb kiilonbséget
azonban az jelentette, hogy ndluk a korldtozott mfveltségi szint elter-
jedtsége igen alacsony. Mds oldalrdl nézve: azok az orszdgok, amelyek-
ben a jovedelmek egyenlStlensége csekély, a miiveltségi eredmények igen
alapos elterjedése felé haladnak. A fiatal felnSttek szamdra a miiveltség
megszerzése is kevésbé szorosan kotédik a sziilGk tdrsadalmi-anyagi hét-
teréhez, mint mds orszdgokban. Réviden: az egyenlStlenség és a miivelt-
séggel mérhetd emberi t6ke kozott kozvetlen Osszefliggés van, és az
IALS-beszdmolé vildgosan dokumentdlja ezt az osszefuggest valamint a
miiveltség és a novekedés kozotti, valds kapcsolatot

E tanulmdnyok azt is jelzik, hogy Eurépaban a nagyobb szakértelmet
igényld termelési modellek a termelésben részt vevé dolgozok magasabb
szintli miiveltségéhez és matematikai készségeihez kotddnek.

A legtobb kozgazddasz elismeri, hogy a k6z6sségi beruhdzasok pozitiv
hatdst gyakorolnak a névekedésre, tovdbba felismeri, hogy fontossaguk
az anyagi infrastruktira, az oktatds, a képzés, a kutatds és a fejlesztés
terén még akkor is vitathatatlan, ha mindezek sziikségképpen addkbdl
finanszirozottak. Am a jovedelmek tjraelosztdsat dtcsoportositdsi prog-
ramok révén gyakran sokkal negativabb megvildgitasban latjdk — annak
egyre erGsebb bizonyossaga ellenére, hogy a nagy egyenlé6tlenség inkdbb
alacsony, mint magas novekedéssel tarsul. Egy nemrégiben késziilt, ér-
dekes tanulmdny az (egyenl6tlenséget kozvetleniil cs6kkentS) dtcsopor-
tositdsokra forditott, nagyobb ko6zosségi kiaddsokat az OECD-orszdgok-
ban a gazdasééi novekedéssel hozta Gsszefiiggésbe, noha e kapcsolatot
nem vizsgalta.

Mint emlitettiik, néhdnyan felvetették, hogy Osszefliggés van az &t-
csoportositdsok utjdn megteremtett, viszonylagos egyenl6ség és az em-
beri téke fejlesztése révén elért névekedés kozott. Mdsok a termeld be-
ruhdzasok helyett inkabb olyan tdrsadalmi kiaddsok csékkenésére mu-
tattak rd, mint a btincselekményekkel, a vdrosi drtalmakkal, a peremhely-
zet(ivé valt népesség termelési képességének veszteségeivel és a sziiksé-
ges védelemmel (renddrséggel, bortonokkel) kapcsolatos koltségek. Bar
nyilvdnvald, a jovedelemegyenlStlenség tarsadalmi koltségeinek terhe és
a gazdasdgi novekedés kozotti kapcsolat kutatdsa még gyerekcipSben
jar, a kutatdsokrdl késziilt tanulmdnyok azonban nagyon egyértelmi

22 Literacy in the Information Age (Miiveltség az informdcié kordban), OECD és kanadai sta-
tisztika, 2000. 3

23 Paul Cashin: ,Government Spending, Taxes and Economic Growth” (,,Allami kiadd-
sok, addk és gazdasdgi novekedés”), az IMF WP/94/92. sz. munkatanulmdnya, 1994.,
www.imf.org
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Osszefliggéseket mutattak ki az egyenl6tlenség (nem csupdn a szegény-
ség) és a rossz egészségi dllapot kozott, arra utalva, hogy az egyenl6t-
lenséget csokkentd dtcsoportositdsok mérsékelhetik az egészségligy ko-
z0sségi €s magankiaddsait. Barmilyen irdnyu is az oksdgi Osszefliggés,
egyértelm(, hogy az dtcsoportositasokra és a kozosségi szolgdltatdsokra
szant raforditdsok szintje a nemzeti jovedelemmel egyiitt emelkedik, s
ez vagy arra utal, hogy a kozosségi kiaddsok elGsegitik a névekedést,
vagy arra, hogy a gazdagabb tarsadalmak szivesen vdlasztjdk a piacon
kiviil a nagyobb egyenl6séget és biztonsdgot.

Egy masik, viszonylag tjkeletii tétel, hogy a novekedést kedvezden
befolydsolja a tarsadalmi bizalom és az egyiittm{ik6dés (tdrsadalmi tSke)
magasabb szintje.”* Am az egytittm{ik6dés és a novekedés Gsszefliggéseit
megint csak nem hataroztdk meg kozelebbrél. E tanulmdny kovetkezd
része megkisérel értelmezni néhany, a tarsadalmi egyiittmiikodés szin-
vonala alapjan késziilt orszag-sszehasonlitdst.

(E) A tirsadalmi eqyiittmiikodés mint a munkahelyteremtés
és a gazdasdgi novekedés alkotdeleme

Mint kordbban megjegyeztiik, a munkaeré-piaci szabdlyozads a bérkii-
lonbségek sziikitésére és az alacsonyabb keresetii dolgozok fizetésének
emelésére torekszik, igy csokkentve az alldspiac altal kozvetleniil el6idé-
zett jovedelemegyenl6tlenséget. A névekedésre, a munkahelyteremtésre
és a termelékenységre gyakorolt hatdsok napirenden vannak; s az érvelés
itt gy szol, hogy az egyenlGség terén elért eredmények a bizalom és az
egyuttmiikodés révén tartjadk fenn a névekedést.

Mig a munkaerépiac ,merevségét” gazdasagi eredménytelenségéért
széles korben tdmaddsok érték, a kollektiv alku és a foglalkoztatdsi el-
varasok — megkonnyitve a munkaerd alkalmazkoddsat a valtozo piaci
feltételekhez, és megdrizve a magdnbefektetések jovedelmezdségét — , ha-
tékony” eredményeket hozhatnak a bérkiegyenlités és a termelékenység-
novelés terén.

Az utébbi néhany esztendében az OECD Foglalkoztatdsi kildtdsok cimd,
éves kiadvanya alapos bizonyitékot szolgaltatott ebben a kérdésben, ér-
telemszertien birdlva az 1995-ben a munkahelyekr6l késziilt, nagy hatdsu
OECD-tanulmanyt. Az 1997-es Foglalkoztatdsi kilitisok példdul tartalma-
zott egy terjedelmes tanulmdnyt, amely nem taldlt az OECD-orszdgokra
érvényes kolcsonds kapcsolatot a kollektiv alku kore — vagy a szakszer-
vezetek stlya — és a gazdasdgi teljesitmény kiilonb6z6 fokai kozétt; s a
Foglalkoztatdsi kildtdsok 1996-os és 1998-as kiaddsa olyan részletes tanul-
mdnyokat tartalmazott, amelyek nem tdrtak fel szdmottev$ Gsszefiiggést
az alku vagy a minimadlbér altal magasan meghatarozott legkisebb bér-
szint és a kevésbé képzett dolgozdk alacsonyabb foglalkoztatottsdgi ara-

24 A ,térsadalmi kohézid” és a novekedés Osszefliggéseirdl szdl6 empirikus munkaként
Id. Alberto Alesina és Dani Rodrik: Distributive Politics and Economic Growth (Elosztdsi po-
litika és gazdasigi ndvekedés), NBER 3668. munkatanulmény, 1991.; Stephen Knack és Philip
Keefer: ,Does Social Capital Have An Economic Payoff?” (,Hoz-e gazdasdgi eredményt
a tdrsadalmi t6ke?”), in: Quarterly Journal of Economics, 112. kétet, 4. sz., 1997. november.
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nya kozott. Mds szavakkal: a nagyobb igazsdgossdgnak nem volt foglal-
koztatottsdgban vagy gazdasdgi hatékonysdgban megfizetend$ ara.

Béséges irodalom dokumentdlja a kollektiv alku, a szakszervezeti kép-
viselet, valamint a foglalkoztatds dgazati és vallalati szint(i termelékeny-
ségi kivdnalmainak pozitiv hatdsait. A kulcsfontossdgi elemek kozott
van a magasabb t6kebefektetés, a munkaeré mérsékeltebb vandorldsa és
ezzel egylitt a cégspecifikus készségek magasabb szintje, valamint a kép-
zési célu cégberuhdzdsok nagyobb haszna; a technolégiai megéllapodd-
sokra alapozott, jobb munkahelyi egylittmi(ik6dés, munkaszervezés,
munkafeltételek és egyebek. A legfontosabb Alan Blinder amerikai koz-
gazddsz Paying for Productivity (Megfizetjiik a termelékenységet) cimmel a
Nemzeti Gazdasagkutato Iroda szdmadra irt tanulmanya, amely kimutat-
ta, hogy az 1j technolégiabdl ad6doé termelékenységi elényok alapvetSen
a munkahelyi egyiittm{ikodéstdl fiiggenek, s ebben a j6 ipari kapcsolatok
is kulcsfontossdguak.

Az ILO (Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet) 1995-6s Foglalkoztatdsi vi-
lagjelentésének 4. része tartalmazza a novekedés és a munkahelyteremtés
érdekében elSirt munkaerd-piaci dereguldcié gondolatanak atfogé cafo-
latdt, kiemelve a foglalkoztatasi stabilitds és a munkahelyi szintd, ,funk-
ciondlis rugalmassaghoz” sziikséges, megallapoddson alapulé munkahe-
lyi parbeszéd fontossagat. A jelentés elismeri: kedvez6 dinamikat teremt,
ha a szakszervezetek kizdrjadk a véllalati és az dgazati versenyképesség-
hez alacsony béreken at vezet utakat, s az jszertibb, kifinomultabb ter-
mékek és szolgdltatdsok révén kikényszeritik a termelékenység emelésé-
hez sziikséges befektetéseket a t6ke, az innovdcié és a képzés terén.

E kedvezé hatdsok tiikrozik a tényt, hogy a vallalati és az orszdgos
szint alku érdekek egyfajta elhataroldsardl folyik. Mikézben a szakszer-
vezetek elvarjak a termelékenység javuldsanak elényeibdl valé részese-
dést, a béralku sziikségképpen a versenyhelyzetet fejezi ki, amellyel a
cégeknek szembe kell néznitik, s amely sziikségessé teszi, hogy a jovdbeli
novekedés elérése érdekében erételjes maganberuhazasokra vallalkozza-
nak.

A munkanélkiiliek szdmdra kidolgozott, j6 jovedelembiztositdsi prog-
ramok allitélagos fékez6 hatdsait jelentSsen tilbecsiilik, és a munkanél-
kiiliségi biztositds ,bSkezi” jaradékairdl bebizonyosodott, hogy mérsék-
lik a szegénységet, a jovedelemegyenl6tlenséget, és megkonnyitik az
eredményes alldskeresést.”> Raaddsul a szakszervezetek és a kormanyok
szdamos, ,nagyvonali” munkanélkiiliségi biztositdsi rendszerrel rendel-
kez6 orszdgban tdmogatjdk az aktiv munkaerépolitikat, amelyben a mun-
kdra val6 felkészités, az oktatdsi és képzési szabadsaghoz val6 jog, az
atképzés és j6 munkahelyek kozvetleniil dlldstalanok szamara valo létre-
hozasa hangstlyosabb, mint a hosszu tavy, ,passziv” segély. (Azaz a
tarsadalmi kdrpotlds melletti, hosszu tavii munkanélkiiliség sok eurépai
orszdgban csakugyan szerencsétlenség.)

25 Lars Osberg: , Unemployment Insurance and Unemployment Revisited” (,Munkanél-

kiiliségi biztositas és ismétlédé munkanélkiiliség”) in: Lars Osberg és Brian MaclLean
(Eds.): The Unemployment Crisis: All for Naught (A munkanélkiiliségi vilsdg: mindent a sem-
miért), McGill-Queen’s University Press, 1996.
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A munkaszabdlyozds és a képzési programok kozosségi beruhdzasa-
inak magas szintjét joggal tekintették a jo foglalkoztatottsdgi teljesitmény
kulcsfontossdgu alkotéelemének Svédorszdgban a virdgkor idején, majd
utébb, az 1990-es években hatdrozottan hasonlé irdnyba tarté Dédnidban
és Hollandidban. A német tipust, ,passziv” jaradékrendszertSl a hosszu
tavd munkanélkiiliség elhdritdsdra szant, svéd tipusd, ,aktiv”’ munka-
er-piaci politika felé elmozdulva kiilénésen Dénia terjesztette ki nagy-
mértékben e programjait az 1990-es években. A fiataloknak ténylegesen
normadl bérezést, dllamilag tdmogatott munkat yagy valésdgos munka-
alkalomhoz segits képzési pozicidt szavatoltak.2®

Hollandidban a hosszi tdvi munkanélkiiliségi juttatdsok bizonyos
megkurtitdsait az ifjisdg szamadra az iskola és a munka kozotti sikeres
atmenetet biztosito, aktiv munkaerd-piaci programok kiterjesztése kisér-
te, ami a fiatalok korében nulldhoz kozeli munkanélkiiliségi aranyhoz
vezetett. Az 1990-es években Hollandia is jelent&sen kiterjesztette az
olyan peremhelyzetli csoportok foglalkoztatasanak dllami tdmogatdsdt,
mint az id&sebb, tartésan munkanélkiili, rokkant dolgozok akiket a ko-
z0sségi és a maganszektor munkaltatéindl helyeztek el.?’

Hollandidban és Dédnidban a politika tudatosan attért a munkanélkii-
liek hosszud tavi jéradékellétésa’rc’)l az dllamilag tdmogatott munkahely-
teremtesre a képzésre és a peremhelyzetu dolgozdk jovedelemtdamoga-
tésdra.”® A munkanélkiiliséget és a hosszu tdvu jaradékokat érintd tdrsa-
dalombiztositdsi reformokrél mindkét orszdgban haromoldalu targyala-
sok folytak, és a szakszervezetek a tdrsadalombiztositasi rendszerek ird-
nyitdsdnak aktiv részesei. Roviden: a reform az aktivabb politika irdny4d-
ba mutatott, de a jaradékok kozvetlen megkurtitdsa korldtozott volt. A
legtobb megfigyel6 egyetért azzal, hogy Hollandidban és Danidban (s
kilénosképpen az elébbiben) a kollektiv alku biztositotta a rész- és a
rugalmas munkaidé - igy a hétvégi munka és a valtozatosabb miiszakok
— ardnyanak névekedését, mikozben megdrizte a minimumfeltételek ma-
gas also értékeit is. A részmunkaidsok ugyanolyan érabért és juttatdso-
kat kapnak, mint a teljes munkaidében dolgozok, és a ,hivdsra” végzett
alkalmi munka igen kivételes. Bar a rovid tavu foglalkoztatdsi szerz6dé-
sek megengedettek, idStartamuk korldtozott — igy az ideiglenesen alkal-
mazott dolgozdk viszonylag gyorsan megszerezhetik az alland¢ stétust.
A nem szokvanyos idGtartamui munka tdrsadalmi és gazdasdgi jelentd-
sége tehdt ezekben az orszdgokban igencsak mds, mint az USA, az Egye-
siilt Kiralysdg és Kanada liberdlis munkaerdpiacain, ahol az dllando, tel-
jes munkaid6ben (megszokott rendben) dolgozdk és az ideiglenesen vagy

26 L.d. Madsen, 5. fejezet.

27 Ld. Jelle Visser és Anton Hemerijk: A Dutch Miracle: Job Growth, Welfare Reform and
Corporatism in the Netherlands (Holland csoda: tobb munkahely, joléti reform és tirsuldsok Hol-
landidban), Amsterdam University Press, 1997.

28 Peter Auer: Employment Revival in Europe: Labour Market Success in Austria, Denmark,
Treland and the Netherlands (Eledd foglalkoztatds Eurdpdban: munkaerdpiaci siker Ausztridban,
Dénidban, Irorszigban és Hollandidban), ILO, Genf, 2000. Az ILO mindezen orszdgokrél rész-
letes esettanulmdnyokat is koézreadott, amelyek elérhet6k a www.ilo.org cimen, az
Employment and Training Papers (Foglalkoztatasi és képzési tanulmanyok) cimszé alatt.
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részmunkaidében (nem szokvdnyos rendben) foglalkoztatottak jovedel-
me, juttatdsai és jogai kozott meglehetSsen nagy eltérés van.

A lényeg az, hogy a szabdlyozott munkaerdpiac jobban kedvez a bé-
rek, a juttatdsok és a munkafeltételek egyenldségének, de nem sziikség-
képpen kell jelentés — a munkaerSpiac merevségében kifejezett — drat
fizetni érte. Kénnyen lehetséges, hogy a munkaerdpiac a nagy fizetésbeli
kiilonbségek léte nélkiil is rugalmasan alkalmazkodik a véltozé feltéte-
lekhez. Az eurdpai foglalkoztatasi sikerekrél sz6lé ILO-tanulmanyok
egyik kulcsfontossdgu kovetkeztetése, hogy egyszerre sikertilt a munka-
adok szdmadra a rugalmassagot és a munkavéllalok szamadra a biztonsdgot
megteremteni. A pontos feltételek megdllapodds szerinti rendezése val-
tozatos, de a lényeg az, hogy a rendezésrél megdllapodnak, és azt mind-
két oldal tamogatja.

Makrogazdasdgi, tarsadalmi szinten — ahogy az ILO és az Eurdpai
Bizottsdg latta — az orszdgos bérmegéllapoddsok és egy ,1j egyestilési
elv” voltak a legfébb okai tobb kisebb, eurépai orszag (Irorszdg, Dadnia,
Hollandia és Ausztria) viszonylagos foglalkoztatdsi és névekedési sike-
reinek. A {6 érv az volt, hogy az er6s munkaerd-piaci intézmények nem
sziikségképpen vezetnek ahhoz, hogy megsziinjék a makrogazdasdgi és
a versenyfeltételeket befolydsold és a sziikséges, dgazatok kozotti mun-
kaer6-dramldst akaddlyozo, orszdgos bérek alkalmazhatdsaga, illetve az,
hogy ez a kereslet fenntartdsdaban még mindig fontos szerepet jatsszon.

Néhany kisebb, eurépai orszdg 1990-es évekbeli gazdasagi sikeressége
elsGsorban a bérek mérséklésének koszonhets. Hollandidban, Irorszdg-
ban, Ddnidban és Ausztridban a szakszervezetek és a munkaadodk az alku
sordn tudatosan arra térekedtek, hogy fenntartsdk az dllami cégek jove-
delmez3ségét, s ezzel noveljék a foglalkoztatottsagot, és 1ij beruhdzasokat
nyerjenek el. Hollandia és kisebb mértékben Ddénia esetében az el6irt
munkaidd cs6kkentése jobbdra megdllapodds része volt, és szerepet jat-
szott a munkahelyek szdmdnak nagyaranyu névekedésében. Mindezek-
ben az orszdgokban a kollektiv alku alapjan kétott megallapoddsok fenn-
tartdsa és a jo foglalkoztatdsi kovetelmények — az ésszertien békez joléti
dllamok megdrzésével egylitt — értelemszertien a megszokott gyakorlat
részei voltak. A bérek mérséklésére — nem a redlbérek névekedésének
kdrdra — a munkahelyteremtés, valamint a bér- és jovedelemegyenl6tlen-
ség alacsony szintjének megtartdsa fejében kertilt sor.

A gydripari szektorban — amelyben a nemzetkézi 6sszehasonlitdsok-
hoz a legkovetkezetesebb és legmegbizhatébb adatok dllnak rendelkezés-
re — nyilvdnvald, hogy a szabdlyozott munkaerépiac kovetkeztében a ter-
melékenységtdl fliggs, méltanyos bérndvekedésre keriilt sor.

A 12. tabldzat a gydriparra vonatkozéan egységnyi munka koltségei-
nek atlagos, évi novekedési rétéjér(’)l szolgdl adatokkal. Pozitiv szam jelzi,
ha a nomindlis érabér az egyodrai redlhozamnal gyorsabb iitemben nétt.
Mint a tdbldzat mutatja, az Egyestilt Allamokban a bérek a termelekeny—
séggel Osszefliggésben mérsékelten emelkedtek, és ugyanez érvényes
Hollandidra, Dédnidra, valamint Svédorszagra is. Egységnyi munka kolt-
ségeinek novekedése sokkal gyorsabb volt az Egyestilt Kirdlysdgban
(ahol ezt a valuta jelent6s leértékel6dése ellenstilyozta, mikor Nagy-Bri-
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tannia kilépett az ERM drfolyam-lebegtetési mechanizmusbdl), valamint
Németorszdgban is.

12. tablazat Bérek

A munka koltsé- USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Ddnia Svéd-
geinek verseny- Kirdly- orszag
képessége a gydr- sdg

iparban (1990-98)

Egységnyi munka kéltségeinek dtlagos, évi véltozdsa'
02 07 2,8 1,3 -0,5 0,2 04

A redlorabér atlagos, évi vdltozdsa az tizleti szférdban’
04 04 0,8 18 0,6 n. a. 0,3

Egy munkavallaléra szamitott redlbér dtlagos, évi emelkedése’
05 10 0,3 1,2 0,3 1,5 1,3

n. a: nincs adat
AZ USA Munkatigyi Statisztikai Iroddja, fogyasztdi drindexszel csSkkentett drabér
2 OECD: Economic Outlook (Gazdasdgi kildtdsok), Melléklet, 12. és 16. tablazat

A 12. tablazat masodik adatsora az orszdgos fogyasztéi arindexszel
csOkkentett gydripari orabér-névekedést mutatja. Figyelemre mélto, hogy
a realérabér-névekedés Németorszdgban — és kisebb mértékben az Egye-
siilt Kirdlysdgban — szamottevéen nagyobb, mint a t6bbi dllamban. Az
lizleti szféra egy munkavéllaléra szamitott redlbér-novekedése ugyan-
csak jelentSsen nagyobb Németorszdgban, mint az Egyesiilt Allamokban,
bar nem nagyobb mértékii, mint Ddnidban vagy Svédorszdgban. (Sajnos,
ez az adat nem tiikr6zi a ledolgozott 6rdkat.)

Az 1990-es években az Egyesiilt Allamokban a termelékenység néve-
kedése a gydriparban és az iizleti szektor egészében jelentGsen maga-
sabbra szokott, mint a redlbéreké. Mikézben tébb oka van annak, hogy
a fogyasztdi drak dltal csokkentett bérek miért maradhatnak el a termel6i
drak altal cs6kkentett eredménynévekedés mogott, a tények azt mutatjak,
hogy az 1990-es években a vallalati profitrata és nyereségrészesedés az
Egyesiilt Allamokban erotel]esen emelkedett, s a névekedés gyiimoélcsei-
nek ardnytalanul nagy része az iizleti profitba olvadt.

Az Egyesiilt Allamokban az adézés elétti vallalati profitrata (egy dol-
larnyi befektetett t6kére jutd értéktcbblet) 1997-ben 10,4 szdzalék volt —
magasabb, mint barmely {tizleti ciklus csticsértéke 1959 6ta; a vadllalati
szektorban szerzett jovedelem tGkerészesedése pedig 21,6 szdzalékra ru-
gott — ami csaknem azonos az 1959 -es szinttel, és jelent6sen meghaladja
az 1989-ben elért 18,4 szazalékot.?’ Egyszeriibben szélva: a dolgozdk igen
csekély — magasabb bérekben kifejez6d6 — haszndt lattdk a hosszan tart6

29 L. Mishel, J. Bernstein és J. Schmitt: The State of Working America 1998-99. (A dolgozé
Amerika dllama 1998-99.), Economic Policy Institute és Cornell University Press, 1999.,
65-70. old.
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amerikai névekedésnek, bar 1997-t6] valamelyest emelkedett a rosszul
fizetett dolgozdk bére, és a munkanélkiiliség nagyon alacsony szintre
csokkent.

Mivel adott a t6ke nemzetkozi mobilitdsa és szamos dgazatban a pia-
cokért folyd, intenziv verseny, nyilvdnval6é kényszerek éreztetik hatasu-
kat a nemzeti cégek és ipardgak viszonylagos versenyképességének meg-
Orzése érdekében. Ebben az Gsszefiiggésben lattuk Hollandia és Ddnia —
allashelyszam-, termelékenység- és eredménynévekedési rdta elérésében
testet 6lt6 — viszonylagos sikerességét; mikézben a maganbefektetések
meglehetSsen erGteljes ardnydnak fenntartdasa bizonyos mértékben azzal
magyardzhato, hogy a redlbér-emelkedés olyan szinten valdsult meg,
amely elégséges az er@s tlizleti beruhdzdsok megérzéséhez. A dolgozdi
szervezetek kollektiv dontése mindkét orszdgban az volt, hogy az alku
sordn elsébbséget kell adni a munkahelyteremtésnek és a névekedésnek.
Mikoézben az ,uj egyestilési elv” alkalmanként vitat kavart, meg kell je-
gyezniink, hogy a teljes foglalkoztatottsdg és az alacsony inflacié 1950-es
évektdl az 1970-es évekig tarté aranykoraban a szakszervezetek — a teljes
foglalkoztatottsag megdrzése és a beruhdzdsok révén Gsztonzott néveke-
dés érdekében — olyan bérekrdl kotottek megallapoddst, amelyek csak-
nem megfeleltek a termelékenységnovekedésnek.

Osszefoglalva: j6 okunk van azt hinni, hogy fontos és pozitiv 6ssze-
fiiggés van a viszonylagos egyenl6ség és a munkaerdpiac szervezddésé-
vel azonos tton haladé gazdasdgi novekedés kozott. A kollektiv alku
széles kore — a foglalkoztatdsi kovetelményekkel kiegésziilve — az ala-
csony bérti munka csekély elterjedtsége mellett nagyobb béregyenl&séget
teremt. Ez — a termelékenység hozamadnak tisztességes megosztasdra ala-
pozva — munkahelyi szinten megteremtheti a bizalom és az egytittm-
kodés légkorét. A szakszervezetek azt is valaszthatjdk, hogy az alku so-
ran inkdbb a munkahelyteremtést, mint a mdr alkalmazasban allok bér-
emelését részesitik elényben — ahogy néhdny orszdg esetében meg is tor-
tént. Az 1990-es években Hollandidban és Ddnidban ezt tették — a bérek
mérséklését a munkaidé csckkentésével és megdllapodds szerinti rugal-
massa tételével vegyitve —, s ez segitett is dllashelyeket létrehozni.

Végiil: a konstruktiv munkairdnyitdsi kapcsolatok segithetnek fenn-
tartani a széles tdrsadalmi konszenzust a tarsadalompolitika és a munka-
er6-piaci politika kérdéseiben. Ez a helyzet Hollandia esetében, ahol a
haromoldalid (munkaadéi-munkavdllaléi-kormanyzati) Szocidlis és Gaz-
dasdgi Tandcs véleménye rendkiviil fontos a tdrsadalompolitika fejlesz-
tésében — beleértve a jovedelemtdmogatdsi programok tervezésével és
fejlesztésével kapcsolatos tigyeket is. Altaldban véve a konszenzusos dén-
tések politikai természetliekké vdlnak; az egyetértés hidnya pedig vi-
szonylag ritka.

Hasonl6 s egyben kiilonb6z6 konszenzusépit6 intézmények mds ki-
sebb, sikeres eurdpai orszdgokban is vannak. Irorszdgban példaul nem
kormdnyzati szervezetek egészitik ki a haromoldalu folyamatot. A kép-
zési és az aktiv munkaerd-piaci politika kérdéseivel olyan férumokon
igyekeznek foglalkozni, melyeken az intézményi tervezés varhatdan te-
remt bizonyos egyensiilyt a tdrsadalmi igazsdgossdgért és a gazdasagi
hatékonysagért érzett aggodalmak kozott, a munkaerd-piaci és a szoci-
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alpolitika tdrsadalmi és gazdasdgi szempontbdl egyarant jelentSs kérdé-
seiben. Sem a konszenzus, sem az egyenstuly nem garantalt, s a harom-
oldald megdllapodds konfliktus vagy rosszakarat kovetkeztében meghit-
sulhat — ahogy Hollandidban tortént az 1980-as évek elején. A lényeg
azonban az, hogy a tdrsadalmi egytittm{ikodés egyes orszdgokban igen
eleven maradt, és tgy tlinik, hogy — mint néhdny kisebb orszdgban lattuk
—a ndvekedés és a tarsadalmi igazsdgossdg nehezen megragadhat6 kom-
bindcidjanak megteremtésében fontosabb tényezévé valt.

V. Mi a helyzet a globalizdciéval?

Nyilvanval6, hogy az utébbi 25 év folyamdn a vildggazdasdgban mély-
rehaté valtozasok mentek végbe: a verseny erételjesebbé valdsa és az
integréacié fokozdddsa a fejlett ipari orszagok kozott; néhany fejlédé or-
szdg részesedése a megnovekedett ipari piacbdl, ,Eszakon” a kéltségek
versenyének néhdny ipardgra, valamint a dolgozékra nehezedé kévetke-
zetes nyomdsdval; a globalis kapitalizmus tertileti kiterjedésének nove-
kedése az egypadrti, tervutasitdsos rendszerek 6sszeomldsa és a harmadik
vildg gazdasdgi nacionalizmusa kovetkeztében; a vildg pénzpiacainak
erbteljes novekedése; a valédi multinaciondlis cégek és termelési hal6za-
tok megjelenése; tovabba az olyan, a szabadpiaci politikdk népszertisité-
sére és erdsitésére felhatalmazott, nemzetkozi intézmények meger6sodé-
se, mint a WTO (Vildgkereskedelmi Szervezet) és az IMF (Nemzetkozi
Valutaalap).

Egy klasszikusabb értelemben liberdlis, globdlis koézgazdasdgtan meg-
jelenése megvaltoztatta a politikai vita feltételeit. A hdbord utani arany-
kor idején a legtobb orszagban meglehetSsen széles egyetértés alakult ki
a piac altal kivéltott egyenlStlenség progressziv addkkal és szocidlis céld
atcsoportositdsokkal valé mérséklése érdekében, €s a szabdlyozottabb
munkaerdpiac is tdmogatdst élvezett.

Az érvek azonban egyre inkdbb arrdl széltak, hogy a szabdlyozott
munkaerdpiacok és a békezt joléti dllamok a névekedés és a gazdasagi
hatékonysdg ttjaban dllnak. Az 1970-es évek stagflaciés valsdgat és
ugyanezen id6szak termelékenységi lassuldsat a ttlszabdlyozottsdg és a
,rugalmatlan” munkaerdpiacok szdmldjdra irtdk. A magasabb t6kemeg-
tériilési ratdkon és az {izleti bizalmon alapul6 tébb befektetést a néveke-
dés kulcsdnak, tovabba — az alacsony infldcid, a rugalmas munkaerépiac,
az allam igen korldtozott gazdasdgi beavatkozdsa, a t6ke és a magas jo-
vedelmiiek alacsony addztatdsa, valamint a mérsékelt munkanélkiili-ja-
radékok mellett — még magas munkanélkiiliség drdn is a legbiztonsdgo-
sabbnak tekintették.

Az érvelés gy hangzott, hogy a valtozds nem csupan kivanatos, ha-
nem elkertilhetetlen is. A vildgméret(i verseny tjonnan elszabadult eréi
kitartottak a munkaerépiaci szabdlyozds vagy a jovedelmek progressziv
— mindenekelStt magas, a versenyképesség és a beruhdzdsok elvesztésé-
hez, a t6ke menekiiléséhez vezetd addk révén miikédi — djraelosztasdnak
meghitsitdsa mellett.

A tarsadalmi igazsdgossdg szoszoldinak bizonyos nehézségeik ad6d-
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tak, amikor a gyorsan valtozé koriilmények kozepette kovetkezetes va-
laszt kivdntak adni a klasszikus liberdlis gazdaségi alapelvek tdjrafogal-
mazdsdra. A teljes foglalkoztatottsagot és stabil novekedést biztositani
hivatott, tisztdn nemzeti makrogazdasdgi politika mozgdsterét bizonyos
mértékben csckkentette a szoros tékepiaci és kereskedelmi integrdcid. A
t6kemobilitds és az olyan szerkezeti vdltozdsok, mint a foglalkoztatas
elmozduldsa a szolgdltatdsok és a kisebb, szakszervezettel nem rendel-
kez6 cégek felé, csokkentette a szervezett munka erejét és befolydsdt az
alku és a politika terén egyarant, s ez védekezd helyzetet eredményezett
a joléti dllam meglévé intézményeivel kapcsolatban. Az 1980-as évek
nagy részében és az 1990-es évek kezdetén a politika attért a ,szabad
piac” hitére.

Ebben az osszefiiggésben a globalizdcié néhany birdldja azzal érvelt,
hogy a globdlis pénz- és tékepiacok véglegesen a jov6 nélkiili miltba
utaljdk a teljes foglalkoztatottsdgot, ers szakszervezeteket és békezii jo-
1éti dllami intézményeket, mivel alddssak a jovedelmezdséget, és a befek-
tetések elvesztéséhez vezetnek. A WTO, valamint mds kereskedelmi és
befektet6i megdllapoddsok ellendllhatatlan nyomadssal inditottdk lefelé a
bérek, a munkafeltételek, a szocidlis elvardsok és egyebek harmonizdci-
ojat. Sokkal egyszertibben: a politikai paletta mindkét oldala egyetértett
abban, hogy a szabdlyozottsdgdtol megszabaditott globdlis kapitalizmus
a szabadpiaci modellhez val6 egyre szorosabb alkalmazkoddsra kénysze-
riti az dllamokat és a tdrsadalmakat; valamint abban is, hogy ebben az
Uj Gsszefiiggésben azoké az dllamoké és tdrsadalmaké lesz a siker, ame-
lyek a legalaposabban magukéva teszik e modellt. E tétel bizonysdgaként
gyakran idézik az amerikai ,4j gazdasdg” allitélag nyilvanval6 sikerét
az 1990-es években, és az amerikai modell f6bb vondsainak atvételére
0sztokélik az orszagokat.

Mindazonaltal centrista, kereszténydemokrata és szocidldemokrata
partok a kontinentdlis Eurépa sok orszdgaban hatalmon vagy valtozé-
kony koaliciékban a hatalom kézelében maradtak, s tartézkodtak a kol-
lektiv alku szerepének kozvetlen tdmaddsatdl vagy a tarsadalombiztosi-
tds és az ujraelosztd joléti dllam alapvetd megkérddjelezésétSl. Mint fen-
tebb megjegyeztiik, a dolgozdk tobbségére kiterjedd, orszdgos és dgazati
béralku megmaradt; a hdromoldald ,tdrsadalmi alku” néhany orszagban
megdrizte jelentSségét a jovedelembiztonsdgi és tdrsadalombiztositdsi
politika meghatdrozdsdban, mds orszdgokban pedig djjaéledt. Elmozdu-
lds nem csupdn a szabad piac, hanem a teljes foglalkoztatottsdg helyre-
allitasa felé is létrejott éspedig a tdrsadalmi egytittmiikédés és aktiv mun-
kaerd-piaci politika dltal generdlva. Mindezek eredményeképpen a fejlett
ipari orszagok kozott mély tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek maradtak.
A novekedés és az igazsdgossdg kozotti j egyensuly keresésének az
1990-es években még a legliberdlisabb orszagokban is voltak jelei.

A globdlis gazdasdgban a teljes foglalkoztatottsagra térekvé politikd-
nak természetesen vannak fontos akaddlyai is, legaldbbis mindaddig,
amig nagy a makrogazdasdgi politika és a nagyobb gazdasdgi tomorii-
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lések kozotti devizadrfolyamok nemzetkézi koordindcidja, tovdbbd szi-
gorudan szabdlyozott és ellenérzott a nemzetkézi pénztSke dramlasa.>

Ami a nemzetkozi versenyképesség korlatait illeti, csakugyan igaz,
hogy a nagyobb piaci integrdcié és az 1j t6két létrehozo beruhdzdsok
feler6s6dott nemzetkozi dramldsa erdsiti a mozgékony véllalkozdsok al-
kupoziciéit, és neheziti a jovedelmek orszagos szintli Gjraelosztasat. De
akad néhdny fontos fenntartds, amely segit megmagyardzni, miért lehet
nemzeti szinten még mindig bdséges tere a valasztasnak.

Ami fontosabb: a vildggazdasdgot még mindig a fejlett ipari orszagok
uraljdk; a kereskedelmi forgalom és a beruhdzdsok dramldsa jobbdra még
mindig a nagy tomoriiléseken beliil zajlik. Az észak-déli kereskedelem
altaldnos szintje a vildgkereskedelem egészéhez és az iparosodott orsza-
gok GDP-jéhez viszonyitva alacsony és termékekben szdmolva t6bbé-ke-
vésbé kiegyenstlyozott — jollehet a délrdl szarmazé druk munkatartalma
sokkal nagyobb, mint az északrdl délre szallitott eszkézoké.?!

A legtobb tanulmdany arra a megallapitdsra jutott, hogy a megnéveke-
dett észak—dél kereskedelem — kiiléndsen a munkaigényes cikkek gyar-
tdsdban — negativ hatdssal van a kevésbé szakképzett dolgozdk bérére;
a nagyobb kereskedelmi forgalom és a nemzetkozi verseny pedig a fel-
gyorsult technoldgiai véltozasok kovetkeztében munkahelyek elvesztésé-
vel jar. Mindamellett a legtcbb tanulmdny gy taldlja, hogy az amerikai
béregyenlStlenségek elmult 20 évben bekovetkezett novekedésének csu-
pan 10-20 szdzaléka irhaté a kereskedelmi béviilés és a politika dltal
befolyésolt belféldi tényezdk jéval nagyobb hatdsdnak szamldjara.>?

A globalizdcié béreket és szocidlis elvardsokat leszorité versenynyo-
madsa szélsGséges is lehet. A kanadai dolgozdkat példdul sokkal kozvet-
lenebb és erételjesebb nyomads kényszeriti 6sszhangba az amerikai, mint
az igen alacsony mexikoi szinttel. Eurépa esetében Németorszag és Fran-
ciaorszag viszonylag magas munkaiigyi és szocidlis szintje nagymérték-
ben korldtozta a szakszervezetekre és a tarsadalmi djraelosztdsra iranyu-
16 versenynyomadst az olyan orszdgokban, mint Svédorszdg, Ddnia és
Hollandia. Rdaddsul a nemzetk6zi versenynek erételjesen kiszolgaltatott
dgazatokban — bdr a bérkoltségek és az adok természetesen szamitanak
— a magas termelékenység ellenstilyozni képes a magas béreket, juttatd-
sokat és a tdrsadalombiztositdsi kiaddsokat.

Ha nem igy volna, Németorszag utja a vildg legmagasabb ipari bérei-
vel inkdbb gazdasagi zsdkutca lenne, mint igen sikeres, nagy kereskedel-
mi tobblettel rendelkez6 gazdasdg. Noha a koltségek nyilvanvaléan fon-
tosak, a verseny ma nem annyira az alacsony koéltségeket, mint az tjsze-
rti, j6 mindségli termékeket és szolgdltatdsokat érinti, azokat a tényezd-

30 Az aktiv makrogazdasdgi politika korldtainak és lehetSségeinek részletes és kiegyen-
stlyozott kifejtését 1d.: Dean Baker, Gerry Epstein és Robert Pollin (Eds.): Globalization and
Progressive  Economic Policy (Globalizicié és progressziv  gazdasdgpolitika), Cambridge
University Press, 1999.

31 Ld.: Paul Hirst és Grahame Thompson: Globalization in Question (A vitatott globalizicic),
Polity Press, 1999.

32 Richard Freeman és Lawrence Katz: ,Rising Wage Inequality: The United States vs
Other Advanced Countries” (,N6vekvS béregyenlStlenség: az Egyesiilt Allamok és mads
fejlett orszdgok ellentéte”) in: Richard Freeman (Ed.): Working Under Different Rules (Munka
kiilonboz4 szabdlyok szerint), Russell Sage Foundation, New York, 1993.
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ket, amelyek feltételezik az drprémiumot, valamint a magas bérek és szo-
cidlis elvardsok fenntartdsat.

Ez innovdciét és magasan képzett dolgozokat kovetel — a tuddsalapu
gazdasdg dontden az emberi téke felhalmozasatdl fliggd, kulcsfontossagu
alkotéelemeiként.

Ezenkiviil figyelembe kell venni, hogy csupdn a dolgozdk kisebbsége
all alkalmazdsban magas szint(i nemzetk6zi versenynek kozvetlentil ki-
tett dgazatokban, alacsony bérekkel és sziikos szocidlis elldtasokkal ma-
gdra hagyatva a versengésben. A szolgdltatdipar kiszolgdltatottsaga a leg-
tobb esetben sokkal kevésbé kozvetlen, mdskor pedig kiszolgaltatottsag-
ol egyaltaldn nincs is szo.

Elvben a béreket és a szocidlis kortilményeket lefelé szoritd, az inten-
zivebb nemzetkozi versenybdl és a t6ke erdsebbé valt alkupozicitjabdl
ad6dé nyomds regiondlis és nemzetkozi szinten kozos fellépéssel elha-
rithat6. Az Eurdpai Uni6 szocidlis dimenzidja tilzott lehet ugyan, de né-
hany k6zos kovetelményét a foglalkoztatdsi és munkafeltételek figyelem-
bevételével dllapitottdk meg. A munkaligy és a szocidlpolitika terén a
vallalkozoi, a szakszervezeti és a kormanyzati oldal k6zott az egész EU-
ra kiterjedd tarsadalmi alku folyik; és az eurdpai integrdcié — szamos
szakszervezeti és mds politikai vezet6 szemében — jobbdra az egyenld-
ségre torekvd eurdpai tdrsadalmi modell meg6rzését és megujitdsat feje-
zik ki.

Emellett az EU-ban (és voltaképpen az OECD-ben is) vannak kezde-
ményezések, amelyek — a vezetéstdl az adéalag egyfajta lemorzsoldsdig
— a versenynyomads megfékezésére irényulnak.” Az EU nemrégiben azt
szorgalmazta, hogy Irorszag médositsa a kozvetlen kiilf6ldi befektetések
kiilénGsen nagyvonali adokedvezményekkel val6 szténzését, €s szigo-
rian vegye figyelembe az unié k6z6s adészabvanyait.

A nagyobb foku integracié okdn barmely esetben a progressziv ado-
dtcsoportositds rendszerek végérdl beszélni annyiban tulzds, hogy a jo-
vedelmek — addk és dtcsoportositasok révén miikédé — tjraelosztasa sok-
kal inkdbb az allami koltségvetés kiaddsi, mint bevételi oldaldtdl fligg.
(A skandindv orszdgok adodrendszere még az ugynevezett aranykorban
sem volt jelentSsen progresszivabb, mint a liberdlis dllamoké. Az adézott
jovedelmek nagy kiegyenlitettsége els6dlegesen inkdbb a teljes foglalkoz-
tatottsdg, a kis béregyenl6tlenségek és a kiterjedt jovedelemdtcsoportosi-
tdsi rendszer, mintsem a meredeken progressziv jovedelemaddztatas
eredménye volt.)

Osszegezve: fontos kiegyenlité erék kozrejatszasa miatt tilzé az ér-
velés, miszerint az ,1j, globdlis gazdasdg” szlik mozgdasteret, vagy még
azt sem biztosit az egyenlségi célok kovetéséhez.

33 Ld. Harmful Tax Competition: An Emerging Global Tssue (Artalmas adéverseny: egy felvetédd
globdlis kérdés), OECD, 1998.
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VI. Kovetkeztetés

Néhany kisebb eurépai orszdg — mindenekel6tt Ddnia és Hollandia —
nemrégiben szerzett tapasztalataibdl levonhatd, kozépponti kovetkezte-
tés az, hogy a mai, globalis kapitalizmusban a viszonylagos gazdasagi
siker a tovdbbra is meglévd, relativ jovedelemegyenlség ellenére — vagy
éppen annak kovetkeztében — még mindig elérhetd.

Ezek az orszdgok széles korre kiterjedé kollektiv alkuval, az egyen-
16ségre jobban torekvé bérszerkezettel és viszonylag egyenlé nemzeti-
jovedelem-elosztassal rendelkeznek. Mint fentebb hangsilyoztuk, az
Egyesiilt Allamokétél, Kanaddétdl és az Egyesiilt Kirdlysagétél nagyon
kiilonb6z6 tdrsadalmakrdl van sz6, amelyek sokkal vonzébbak azok
szempontjabdl, akik az egyenl6ség €s a szolidaritds céljait nagyra érté-
kelik. Az egyenl6tlenség és a bizonytalansdg az 1990-es években — a joléti
allami programok és az adérendszerek bizonyos reformjai ellenére — nem
novekedett szamottevéen. Ezek az orszdgok elérték a foglalkoztatottsdg
nagyardnyu névekedését, az alacsony munkanélkiiliséget, valamint a ter-
melékenység és az egy fére juté6 GDP olyan magas novekedési rétdjat,
amely megegyezik az amerikaival, vagy meg is haladja azt.

Mindkét emlitett orszdg igen exportorientdlt; a regiondlis (eurdpai) és
a vildgpiacba magas fokon integralédott. Az 1990-es évek nemzetkozi
versenyében tarsadalmi megallapoddsok tutjan, a munkaid6 cs6kkenésé-
vel egyiitt sikertilt megoérizniiik a redlbérek névekedését, és fenntartaniuk
az altaldnosan j6 munkafeltételeket. A ,rugalmassdgrol” megegyeztek,
de a tisztességes normdkat megtartottdk; az egyenlGtlenségnek és az ala-
csony bérti munkdnak hatdrt szabtak. Legaldbb annyit bizonyitottnak te-
kinthetiink, hogy a szabdlyozott munkaerépiac nem valt a magas terme-
lékenység és a mindségi termelés akaddlyavd; és az az érvelés is alata-
maszthatd, hogy a fejlett joléti dllam, valamint a kollektiv alku elGsegiti
a magas termelékenységet.

Megfontolandd, milyenné valhatott volna Kanada, ha tgy dontiink,
hogy az Egyesiilt Allamok helyett inkabb Dénidval versengtink, és ezt
sikeresen tettiik volna. A GDP-ardnyos dllami kiaddsok és az addk szinte
meghaladhatndk az 50 szdzalékot, médot adva a jovedelemadtcsoportosi-
tasi programok és a kozosségi szolgdltatdsok oridsi mértéki kiterjeszté-
sének. A kollektiv alku kére megdupldazdédna, az alacsony bérti munka
gyakorlatilag elttinne, a keresetmegoszlas legfels6 és legalsé értéke ko-
zGtti oll6 a minimadlisan 4:1-es ardnyrdl 2:1-esre sziikiilne. A gyermek-
szegénység uigyszolvan megsziinne, és a haztartdsok jovedelemegyenlSt-
lensége hatalmas mértékben csékkenne. Emellett — ha a ddn tapasztala-
tokbodl kovetkeztetni lehet — az egy fére juté GDP és a termelékenység
lényegében valtozatlan maradna, és az életszinvonal névekedésének
fenntartdsat is élvezhetnénk. Danidhoz hasonlatosabbd tenni Kanadat
meglehetdsen mélyrehat6 tarsadalmi dtalakuldst jelentene.

Természetesen igaz, hogy Kanada nem Dania, s hogy szoros integrd-
16ddsunk az Egyestilt Allamokkal az addk, a kiaddsok és a munkaerd-
piaci szabdlyozas terén az EU-ban tapasztalhaténal jelent6sebb harmoni-
zaciés nyomdsnak tesz ki benntinket. Mégis bizonyosan felvethets, hogy
egy efféle tervnek inkdbb politikai, mint strukturalis akaddlyai vannak.

Esdy 2007/2

47



48

TANULMANYOK

Nincs cafolhatatlan magyardzat arra, hogy a kanadaiak — a munka-
adok, a munkavdllalék és a kormanyok magasabb szintli egytittmiiko-
désére alapozva — miért nem tudjdk a munkahelyteremtést a gazdasdg-
és tarsadalompolitika elSterébe dllitani. Nincs cafolhatatlan magyardzat
arra, miért nem lehet a névekvd koltségvetési felesleget nagyobb mér-
tékben szocidlis programokra és jovedelemtdmogatdsokra forditani, ha
adott, hogy e befektetésektSl hosszii tdvon nem csupdn nagyobb egyen-
16ség, hanem a termelékenység kedvezo befolydsoldsa is varhat6. Kanada
sokféle értelemben nagyon kiilénbozik a kisebb eurdpai orszdgoktol, de
nem tagadhaté, hogy van mit tanulnia ezektSl a pozitiv munkahelyi
egytittm{ikodésrdl, a képzési és a munkaszabalyozasi politikdrdl, a tar-
tésan munkanélkiiliek érdekében uj tékét létrehozé beruhdzasokrdl, az
alacsonyan képzett dolgozok jovedelemtamogatdsardl stb. Es valéban: e
feladatok koziil sokat mdr fel is vdzoltak a politika mtivel6i.

Egyesek —hangosan és szakadatlanul — azzal érvelnek, hogy a liberalis
amerikai modell a globdlis versenyben gy6zni fog, és kiszoritja a kiizd6-
térrdl a t6bbi modellt. De orszagok sordnak példaja nem all 6sszhangban
ezzel az érveléssel. A nemzetkdzi verseny kovetkeztében valéban nyo-
mds nehezedik az egyenlGséget megteremteni hivatott intézményekre; az
azonban kordntsem nyilvanvald, hogy a legjobban a nagy egyenl6tlen-
séggel és bizonytalansdggal jellemezhet(’S amerikai modell segiti el6 a ma-
gas termelékenységet, valamint a j6 novekedési és foglalkoztatdsi telje-
sitményt. Ugy ttinik, mds orszagok jobb dtra leltek a megosztott fejls-
désben, és nekiink tanulnunk kellene t6liik.

Forditotta Goda Ferenc
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GEORG VOBRUBA

A legitimacio hatarai
A tobbségi elv alapjan gyakorolt konfliktusmegoldas
el6feltételei az Eurépai Unidban

Altaldban kivanatosnak tartjdk a tobbségi elv alkalmazadsanak
kiterjesztését az Eurdpai Union beliil. A tobbségi elv miikodé-
sének azonban olyan el6feltételei vannak, amelyeket ritkdn
vesznek figyelembe. Alapvetd feltétel, hogy a leszavazott ki-
sebbségek fogadjdk el a tobbségi dontéseket, és ne a szavazdi
kozosségbdl vald kilépést valasszdk. A tobbségi elv Eurdpai
Union beliili alkalmazdsdnak kiilonlegességét az jelenti, hogy
az eurdpai szinten leszavazott kisebbségek nemzetdllami szin-
ten tobbségi pozicidban vannak. A tanulmany a konfliktus ha-
rom dimenzidjanak — tartalom, id6, tér — megkiilonboztetésé-
vel azt vizsgdlja, hogy a kisebbségek varhatéan milyen feltéte-
lek megléte esetén fogadjdk el a tobbség dontéseit, ami lehetd-
vé teszi, hogy az eurdpai szintéren a tobbségi elv alkalmaza-
sdval gyakoroljak a konfliktusok megoldasat.

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unié politikdjat a hatékonysdg hidnya és a demokratikus
legitimdcios deficit jellemzi. Az ezekkel kapcsolatos panaszok mindentitt
hallhaték (Andersen, Eliassen 1996; Scharpf 1999; Siedentop 2000), csak-
ugy, mint azok a vdrakozdsok, amelyek szerint a tobbségi elv alkalma-
zasdnak kiterjesztésével az Eurépai Unié hatékonyabb és demokratiku-
sabb lesz.

Bar a szociolégiaelmélet szerint a tobbségi elvnek alapvetd legitima-
cidés hatdsa van, mindeziddig alig vizsgdltdk komolyabban az unids szin-
ten alkalmazott tobbségi elv korldtait (v6. Simmel 1950). Ez anndl inkdbb
is meghokkentd, mivel az uniés alkotmdannyal kapcsolatos minden kisér-
letnek elkertilhetetlentil foglalkoznia kell ezzel a problémaval, és az al-
kotmdny megvitatdsanak kovetkezé forduldja, illetve a bevezetése sordn
szembestilni fogunk ezzel a problémdval. Kiilonésen megddbbentd, hogy
az Eurdpai Unidval kapcsolatos institucionalista elemzések (v6. Bach
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2006) eddig nemigen forditottak figyelmet a tobbségi elv intézményesi-
tésére.

Ebben a tanulmdnyban nem targyalom a tobbségi elv egyes unids in-
tézményekre valé alkalmazdsanak problémadit. A célom az, hogy elemez-
zem a tobbségi elv miikdésének az unids és dltaldban a nemzetallami
szint kozotti fesziiltségekbdl eredd, néhdny alapveté problémadjat. Leg-
fontosabb mondandém szerint éppen a tobbségi elv nemzetallami szintd
miikodése korldtozza a tobbségi elv unids szintii legitimacids potencidl-
jat. Ekként a tobbségi elv unids szintl legitimdcids lehetdségeinek
korlatait vizsgalva amellett, hogy kisérletet teszek egy klasszikus szocio-
l6giai téma integrdldsara az Eurépai Unié szociolégidjaba, egytttal egy
nagyon id&szer( politikai problémaval foglalkozom.

Altalanos vélekedés szerint az egyhangu szavazds gatolja az Eurdpai
Uni6 hatékony kormdnyzdsdt. A tobbségi elv bevezetésére vonatkozé ja-
vaslatok mogott olyan vdrakozdsok vannak, hogy igy senki sem élhet a
véto jogdval, igy semlegesithet6 a nemzeti egoizmus és felgyorsulhat az
uniés dontéshozatal. Az ilyen vdrakozadsokkal szemben az unids alkot-
mdny tervezete (amelyet 2003. julius 18-dn terjeszettek az EU Elndksége
elé) csak tétova megfogalmazdsban terjeszti ki a tobbségi elv hatdlydt, és
a 25 tagorszdg €s a hdrom jeldlt orszdg kormanyféi dltal 2005. julius 18-an
elfogadott és 2005. oktober 29-én aldirt végsd széveg még Svatosabban
foglalkozik vele (v6. Vobruba 2005: 65). De milyen tanulsagot sz{irhetiink
le a messzemend varakozasok és az 6vatos eredmények nyilvanvalo el-
lentétébdl a tobbségi elv unids szintli alkalmazdsdra vonatkozdan? A
tobbségi elv milyen lényegi problémdi keriilnek felszinre a tervektdl az
intézményesitésig vezet6 tton?

Minden lehetséges vélasznak elemeznie kell az Eurépai Unié domi-
nans konfliktusszerkezete és a konfliktusok politikai kezelését célzé in-
tézményi kapacitds fejlédését. A modern tarsadalmakban a tobbségi elv
a politikai konfliktusszabalyozds klasszikus intézménye. Igy a tobbségi
elv uniés szintli korlatainak vizsgdlatakor olyan tipusu konfliktusokat
kell keresniink és elemezniink, amelyek nem oldhaték meg vele. Mds
széval: a tObbségi elv lehetdségein tul levé politikai konfliktusok komoly
probét jelentenek az eurdpai tdrsadalom integradcidja szdmadra. Pontosan
e szempont alapjan valasztottam ki azokat a konfliktusokat, amelyekkel
a tanulmdnyban foglalkozom: olyan 6sszeiitk6zésekre koncentrdlok,
amelyek feltehet6en nem szabdlyozhatdk a tébbségi elv alkalmazasdval,
s olyan torésvonalakat vizsgdlok, amelyek valdszintileg felmorzsoljdk a
tobbségi elv konfliktusszabalyozé kapacitdsat. Igy feltéve a kérdést, az
eurdpai szintli intézményépitéshez kotom a tarsadalmi integrdcié prob-
lémadjat. Egyrészt a tobbségi elv intézményesitésének lehetbsége az eurd-
pai konfliktusok alldsatdl fligg, masrészt maga a tébbségi elv az eurdpai
tarsadalom tovabbi integracidjanak fontos intézményi el6feltétele.

A leszavazott kisebbségeknek el kell fogadniuk a tobbségi dontéseket.
Ez a t6bbségi elv konfliktusszabdlyoz6 képességének és legitimdcids po-
tencidlja érvényesiilésének donté elSfeltétele. Igy a tobbségi elv révén
megvaldsuld legitimacié korldtaira vonatkozo6 alapvetd kérdés a kovet-
kezs: a leszavazott kisebbségek el6reldthaté modon milyen feltételek
megléte esetén fogadjdk el a tobbségi dontéseket? Els6 1épésként a mon-

Esdy 2007/2



Vobruba: A legitimdcio hatdrai

danivalém el6készitéseként réviden vdzolom a demokrdcia és a tobbségi
elv kozotti viszonyt, és elemzem a tobbségi elv leszavazott kisebbségek
kozotti elfogaddsdnak elSfeltételét jelentd kollektiv identitdsokat és ér-
dekszamitasokat. Ezutan ramutatok a kialakuld eurdpai tdrsadalmon be-
lili fontosabb konfliktusvonalakra, majd leirom a tobbségi dontések gya-
korlati elfogaddsanak feltételeivel kapcsolatos, hdrom dimenziét. Végiil
szembesitem az eddig elért eredményeket azokkal az ellentendencidkkal,
amelyek valdszintileg megkonnyitik az eurdpai szintli konfliktusszaba-
lyozast. Az elemzés révén olyan eszkozok birtokdba jutunk, amelyekkel
fel tudjuk mérni a tobbségi elv eurdpai szintéren zajlé konfliktusszaba-
lyozas lehetségeit.

Jelenleg a politikai témak és az eurdpai szintli dontéshozatal szabdlyai
kozotti viszony nagyjabol a kovetkezo: fontos dontéseket vagy demok-
ratikus legitimdcié nélkiil (Eurdpai Birésag), vagy egyhangu szavazassal
(Eurdépai Tandcs) hoznak, a kevésbé fontos témdkban pedig a t6bbségi
elvet alkalmazzdk (Eurdpai Parlament). De akdrmi legyen is a helyzet,
mint kordbban emlitettem, nem az a célom, hogy a tobbségi elv eurdpai
intézmények intézményes szerkezetén beliili problémadival foglalkozzam,
hanem azt a kérdéskoteget vizsgdlom, amely megel6zi ezeket a problé-
madkat. Célom a t6bbségi elv eurdpai szintf, sikeres kiterjesztése alapvetd
el6feltételeinek kutatdsa.

2. A tobbségi elv a demokrdcian beliil

Bar a tobbségi elv torténelmileg joval megel6zi a demokraciat, csak a
demokrdcidkban bontakozik ki a tarsadalmi integraciét segité képessége.
A ,demokricia” sz6 magdba foglalja a nép 6nmaga folotti uralmdnak
paradoxondt. Ebbdl adédik az a legitimdacids kérdés, hogy az emberek
vélhet6en milyen feltételekkel fogadjdk el a népuralmat, kévetkezd 1é-
pésként pedig az a politikai kérdés, hogy miként képes a nép cnmagat
kormdnyozni (v6. Schumpeter 1942; Held 1995: 5).

A t6bbségi elv fel tudja oldani a ,demokracia” széban inherensen ben-
ne rejlé paradoxont, ha képes dthidalni a nép szuverenitdsa és aldvetése
kozotti szakadékot (v6. Vobruba 2003) azaltal, hogy a leszavazott kisebb-
ségek elfogadjak a t6bbségi dontéseket. Az elfogadds dontd eldfeltétele,
hogy a leszavazott kisebbség egy entitds keretein beliil (és annak része-
ként) hatdrozza meg magdt, és nem 1ép ki abbdl. Egy masfajta elméleti
nyelven megfogalmazva: a tobbségi elv modern demokrdcidn beliili, ha-
tékony érvényesiilése szempontjabdl dontd jelentdségti, hogy a leszava-
zott kisebbségek ne éljenek a kollektiv ,tdvozds” gyakorlatdval, és ismer-
jék el a véleményiik vereségét (v6. Hirschman 1970). De milyen feltételek
esetén vdrhat6 ilyen elismerés?

A politikai dontések kialakitdsanak és végrehajtasanak klasszikus in-
tézményes eszkozeként a t6bbségi elv az egység (egyhangtisdg) és a pa-
rancs kozott helyezkedik el. Az egyhangu dontést nehéz kialakitani, an-
ndl kénnyebb viszont végrehajtani. Ezzel szemben a parancsokat az jel-
lemzi, hogy kénnyen megalkothatdk, de az ilyen dontések — bizonyos
koriilmények esetén — nagyon nehezen érvényesithet6k. A mindkett6t6l
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kiiléonb6z6 tobbségi dontés kialakitdsa és végrehajtdsa egyardnt kozepe-
sen nehéz. A dontés kialakitdsanak koltségei korlatozottak, mivel nem
mindenkinek, csak a tobbségnek kell egyetértenie vele. A dontés végre-
hajtdsanak kozepes nagysdgu nehézsége arra vezethetd vissza, hogy csak
a leszavazott kisebbséggel kell elfogadtatni. Mi az alapvet$ elSfeltétele
annak, hogy a leszavazott kisebbségek elfogadjdk a tobbségi dontéseket?
Ez az eldfeltétel Georg Simmel klasszikus megfogalmazasaban (Simmel
1950: 240) az, hogy ,az egész egységének minden koriilmények kozott
uralkodnia kell a meggy6z8dések és érdekek antagonizmusa f616tt”. Azt
a kérdést, hogy ez lehetséges-e, két szempontbdl is kiilonb6z6 mdédon
kell feltenni az eurdpai és a nemzeti szinten.

3. FelelGsségteljes eurdpai identitas?

El8szor is elemezniink kell ennek a Simmel altal megfogalmazott , egész
egységének” a tarsadalmi min6ségét. Mi az a tdrsadalmi keret, amelyben
a legy6zott csoport leszavazott kisebbségként értelmezi a helyzetét, és
nem az ,egész” elhagyasdval reagdl? Ezt a keretet intézményesen hagyo-
manyosan a nemzetdllam és a nemzetdllammal kapcsolatos kollektiv
identitds biztositja. A nemzeti identitdsok — legalabbis Eurépdban — tor-
ténelmileg mér joval az altalanos valasztdjog bevezetése el6tt kialakultak.
Nemzeti szinten a tobbségi dontések elfogaddsdnak problémdja a lesza-
vazott kisebbségek dltal az er6sen meggyokeresedett egytivé tartozds tu-
datdnak bazisdn jelent meg, melynek kezdetei a neoabszolutisztikus po-
litikai struktirdkig és a premodern, tradiciondlis gondolkoddsig nytlnak
vissza. Ma a nemzeti identitdsokat a tradicié emlékeibdl, a szokasokbodl
és az érdekekbdl allé vegyiilék stabilizilja. A tradiciondlisbdl a modern
tdrsadalomba val6 strukturdlis dtalakulds hosszu torténelmi folyamata-
ban (v6. Dux 2000) a nemzeti identitdsok igen j6 érdekkonfliktus-tompito,
atmeneti — bar nagyon sokdig érvényesiild — jelenségeknek tekinthetdk.
A kollektiv identitasok érdekkonfliktus-tompité képességével kapcsolat-
ban ,felelGsségteljes kollektiv identitdsrol” beszélek, melynek logikdja
szerint mindaddig elfogadjdk a nemzeti k6z6sség szolidaritdsabdl eredd
veszteségeket, amig ezeket hosszu tdvi elényok — érzelmi biztonsdg, a
tdrsadalmi rend bizonyos fokd garantdldsa, anyagi elénydk — ellentéte-
lezik.

A modernitdsban a kollektiv identitast megalapozo folyamat nem ta-
maszkodhat a premodern tradiciok maradvanyaira. Igy a valédi modern
kollektiv identitdsok csak érdekalapon konstrudlhatok. Legalabbis Eurd-
pdra nézve gyakorlati bizonyitékaink vannak a tekintetben, hogy az em-
berek Eurépai Unidra vonatkozé vélekedéseit az érdekeik alakitjdk. Az
Eurépai Unio elfogadottsdga a kzvélemény dltal majdnem az Osszes tag-
allamban egyértelmtien kapcsolédik az orszdg unidés pénzalapokbdl ka-
pott netté hasznahoz (v6. Nissen 2006). Ezek az eredmények azt mutat-
jak, hogy ,az Eurépai Uniéval kapcsolatos véleményeket haszonelvii
megfontoldsok és nem értékalapi azonosuldsok formadljak” (Lepsius
1999: 208). Habermas — (1998) a kollektiv identitds kulturdlis jellegii ér-
telmezéseit gondosan elkeriilve — az eurdpai identitds kézponti alkotd-
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elemeként hangstlyozza a bizonyos foku unids szintli redisztribtcio
sziikségességét. De nemigen ldthatok gyakorlati jelei ,,az idegenek kozotti
szolidaritds” megjelenésének. Az uniods forrdsokért zajlé versengés meg-
haladdsa a feleldsségteljes kollektiv identitds kialakitdsa érdekében (vo.
Nissen 2006) — az Eurdpai Unié alapvetSen technokrata vagy gazdasdgi
jellege miatt — egydltaldn nem jellemzi az integraciét. Ez csak kiilonle-
gességként jelenik meg, mivel jelenleg az eurdpai identitasépités a maga
nemében messze a legldthatobb folyamat a modern vildgban.

Mivel a vizsgdlatok tantusdga szerint az emberek Eurdpai Unidval
kapcsolatos véleményét a haszonelvi{i magatartds uralja, a k6zos eurdpai
identitdsnak ki kell elégitenie a ,felel6sségteljesség” kovetelményét, ami
azt jelenti, hogy az emberek a (Georg Simmel értelmében vett) , egészen”
beliil hajlandéak elfogadni masok koveteléseit. Ez iddig elvétve vetették
fel a felel6sségteljes eurdpai identitds kérdését (v6. Vobruba 2000; Vob-
ruba 2001; Nissen 2004, Mau 2005) és soha nem kototték Gssze a tobbségi
elv Union beliili sikeres kiterjesztésének kérdésével. A vita jelenlegi dlldsa
alapjan nem donthet6 el, hogy a kollektiv eurdpai identitds milyen mér-
tékben lehet felel6sségteljes, t6bbségi szavazds révén. Valdszintileg lehe-
tetlen ennek a szisztematikus eldontése. De megkozelithetjiik a kérdést
kertil6 dton, mivel az adatok tantsdga szerint csak apré kisebbségek ta-
mogatjdk a szocidlpolitikai kompetencidk delegdldsat a nemzeti szintrdl
az eurdpai szintre (v6. Mau 2005). A munkaerd szabad mozgdsdnak kor-
latozdsa a 2004-es keleti bévitéssel kapcsolatos, a régi 15 tagorszdg ,nem-
zeti munkaerejének” védelme érdekében (v6. Gerhards 2006) ugyanebbe
az irdnyba mutat: nem ,Eurépa”, hanem még mindig az egyes nemzet-
allamok alkotjdk a kollektiv identitdsok alapjaul szolgalo tarsadalmi egé-
szet, és ekként e keretek adjdk a redisztribuci6 legitimdcids bazisat.

Igy arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az eurdpai identitds a je-
lenlegi dllapotaban kénnyen tulterhelédhet, azaz az egyiivé tartozds ko-
zGs eurdpai tudata csak gyenge tdmogatdst biztosit a kisebbségi érdeke-
ket hdtranyosan érint6 tobbségi dontések legitimitdsa szdamdra. A tobb-
ségi elv eurdpai szintli kiterjesztése nem alapozhat6 egy mdr meglévd,
kollektiv identitdsra. A kett6 egymdssal parhuzamosan fejlédik, igy fenn-
all az a jelentés, de mindeddig alig érzékelt probléma, hogy az eurépai
identitds és a tobbségi elv alkalmazdsa egyidejtileg végbemend folyamat.
Ha igaz az az allitds, hogy a konfliktusok tobbségi elvii szabdlyozasa
alapveté fontossagti a modern demokracidkban, arra a kovetkeztetésre
jutunk, hogy az Eurdpa tovabbi fejlédésévek kapcsolatos dilemma lénye-
ge az Union beliili intézményépités és identitasformdlds egyidejiisége.

4. Legitimdciés problémak

Mi a mésodik kiilonbség a tobbségi elvet illetéen, a nemzeti és eurdpai
szintl kollektiv identitds k6z6tt? Nemzeti szinten a tobbségi elvi don-
téshozatal megszokott rutintevékenység, ami nagymértékben enyhiti a
tobbségi elv legitimdcids terheltségét. De nem maga az eljards eredmé-
nyez legitimdciot, ami barmely tartalmu politikdt mentesitene a legitima-
ciés problémdktdl. Az ,eljdrdsméddal létrehozott legitimacié” (Luhmann
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1969) csak addig mtikodik, amig a politika nem okoz olyan komoly fel-
ztiduldst, amely eredményeként magat az el]arasmodot is megkérddijele-
zik. Altalaban elmondhatd, hogy az elitek és az emberek jellemzé médon
eltéréen vélekednek arrdl, hogy miként legitimdlhato egy politikai rend-
szer. A politikai elitek a legitimdciés problémadt rendszerint a politikai
dontéshozatali folyamatokban valé megfelel6 részvétel kérdéseként ér-
telmezik, igy nagyon komolyan veszik az eljardsjogi problémakat. Ezzel
szemben az emberek megitélésében a legitimdciés probléma az eredmé-
nyek biztositdsa — els6sorban az anyagi jolétbdl valo megfelelS részesedés
— kérdéseként fogalmazodik meg. A legitimdcié kapcsan az elitek az in-
putra, az emberek pedig az outputra helyezik a hangstilyt (v6. Scharpf
1999: 21). Igy attdl fiiggden, hogy a kutaték melyik megkozelitést fogad-
jak el, az egyének elismerése, vagy a javak elosztdsaval kapcsolatos prob-
lémak fogalmi kereteiben értelmezik a legitimaciés kérdéseket (vo.
Habermas 1976; Vobruba 1977, Honneth 1992; Vobruba 1997: 133kk). Az
emberek dltaldban csak akkor kérddjelezik meg a politika inputot jelents
eljardsi szabdlyait, ha a politika tartés kidbrdndultsdghoz vezetve stlyo-
san megsérti az anyagi érdekeiket, de ekkor is meghatdrozé marad az
output jelleg(i orientdcidjuk. Ezzel magyardzhatd, hogy a modern tarsa-
dalmakban miért nem helyettesitheti a mordlis alapon igazolt elismerés
az anyagi gazdagsagbol valé megfelel6 részesedést a legitimdcio alapja-
ként.

A kérdés, amely a tobbségi elv nemzeti szintli elfogaddsanak empiri-
kus el6feltételeihez kapcsolodik, elméletileg és a gyakorlatban — a tarsa-
dalomtudoményokban és a politikdban — magatdl értetéds. Az Eurdpai
Unié Osszefiiggésében viszont nem rutin jellegli a tébbségi elv. A prob-
lémat a bevezetése és kiterjesztése jelenti. Igy az eljdrdssal Osszefliggd
dontések allanddan jelen 1év6 nyilt és feltting tdrgyai az Eurdpai Unidon
beliili és az Uniordl folyé politikai vitdknak (v6. Giscard d’Estaing 2002:
9). Mi tobb, ezek nem kiilonithetSek el a politikai jellegti konfliktusoktdl,
mivel az eljdrdsjogi kérdéseket azoknak az anyagi kovetkezményeknek
a fejben tartdsaval vitatjdk meg, amikhez az eljarasok valészintisithetGen
vezetnek. Példdul a Nizzai Szerz6dés targyaldsakor Spanyolorszdg nem
védelmezte nyiltan a Kohézidés Alapok érvényes elosztdsi szabdlyaibol
kovetkezé el6nyeit, hanem ragaszkodott a szabdlyok megvaltoztatdsdra
vonatkoz6 eljardsok fenntartasdhoz, vagyis ahhoz, hogy 2007-ig e szaba-
lyokat csak konszenzussal lehet megvaltoztatni, melynek alapjan barme-
lyik unids tagdllam megvétozhatja a javaslatot. Ezzel a mdédszerrel Spa-
nyolorszag sikeresen érvényesitette az érdekeit az eljardsok szintjén. Mi-
vel a legtobb esetben kénnyen megjésolhatdak a széban forgé eljarasok
materidlis kévetkezményei, az uniés tagorszdgok nem tisztdn proce-
durdlis kérdésként, hanem a varhaté kovetkezmények és elSre lathato
materidlis elényok fényében kezelik a tobbségi elv kiterjesztését. Sz6
sincs itt a ,tudatlansdg fatylarél” (Rawls 1971)!
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5. A tobbségi elv elfogaddsaval kapcsolatos hipotézisek

Georg Simmel a t6bbségi dontés alkalmazasa kapcsdn két nevezetes hely-
zetet kiilonboztetett meg. Az elsében a leszavazott kisebbség azért fo-
gadja el a dontést, mert egyébként a tébbség erdszakkal érvényesiti az
akaratat. Ebben az esetben a t6bbségi doéntés funkcidja az, hogy ,a ki-
sebbség meggybzheti magat arrdl, hogy a tényleges ellendllds hidbavalo
lenne” (Simmel 1950: 242). Az ilyen elfogadds nem jelent elismerést, csak
az egyéb lehet6ség hidnydbdl keletkezd, kényszerti aldvetettséget. A ma-
sik lehet6ség szerint a leszavazott kisebbség a tarsadalom egészének javat
szolgdlé dontésként ismeri el a tobbségi dontést. ,Itt ldtszolagos ellent-
mondds van, amely azonban a valésdgban alapvetSen rdvildgit az Gssze-
fliggésre: a leszavazds pontosan ott lehetséges, ahol egy szuperindivi-
dualis egység létezik, vagy tételez6dik; ahol viszont nincs egység, sziik-
ségszerli az egyhangtisdg alkalmazdsa, amely a gyakorlatban esetrél eset-
re a tényleges egyenlGséggel helyettesiti azt.” (Simmel 1950: 245) A tébb-
ségi dontés elismerése csak akkor kérdgjelez6dik meg komolyan, ha a
leszavazott kisebbségnek alternativ (kilépési) lehetSsége van. A tobbségi
dontés akkor dllja ki a legitimdcié probajat, ha nem vezet a kisebbség
kivonuldsahoz.

Milyen feltételek megléte esetén valdszintisithets, hogy a kisebbségek
elfogadjak a tobbségi dontéseket (v6. Offe 1984)? A tobbségi elv legiti-
mdcids potencidljdval kapcsolatos, elszértan jelentkezd kételyek harom
dimenziéban OsszegezhetSk. Ekként a tébbségi elv vonatkozdsdban az
érdekek hdarom dimenzidjaval kapcsolatos harom feltételt kiilonboztetek
meg: a tartalom, az id6 és a tér dimenzidjat.

A) A tartalom dimenzidja. Anndl valészintibb a t6bbségi dontések el-
fogadasa minél homogénebb tartalmt és intenzitdsu a szavazdsban részt
vevé Gsszes szerepld érdeke. Es viszont: anndl kevésbé valészinti, hogy
a leszavazott kisebbség elfogadja a tobbségi dontést, minél inkabb kii-
l6nbozik az érdekei tartalma és intenzitdsa a tobbségi érdekektdl.

B) Az id6 dimenzidja. Anndl valészintibb a tobbségi dontések elfoga-
dasa, minél nyilvdnvalébb a leszavazott kisebbség azon varakozasa, mi-
szerint a tobbségi dontés megvaltoztathatd. A megvaltoztathatésag azért
szolgdlhatja a tobbségi dontés elfogaddsat, mert magdban hordozza an-
nak lehet6ségét, hogy a késdbbiekben a leszavazott kisebbség tobbséggé
valik. Es viszont: anndl kevésbé valdszinti, hogy a leszavazott kisebbség
elfogadja a tobbségi dontést, minél valdszinilibb az a feltevése, hogy a
tobbségi dontés visszafordithatatlan.

C) A tér dimenzidja. Anndl valdészintibb a tébbségi dontés elfogaddsa,
minél kevésbé kiilonboznek tartésan azok az érdekek, amelyek az adott
hatdrokon beliil 1év6, egymastdl elkiiloniils teriiletekhez kotédnek. Es
viszont: minél inkdbb csoportosulnak a kisebbségi érdekek egyes tertile-
teken beliil, anndl kisebb lesz a tobbségi dontések elfogaddsanak esélye.

Ezek a szempontok anndl fontosabbak, minél kevésbé 4ll fenn az az
alapfeltétel, hogy a tGbbséget és kisebbséget is tartalmazé tdrsadalmi egé-
szet integrdlja az egyiivé tartozds tudata, igy a mindenki dltal véllalt
kollektiv identitds. A tébbségi dontések Eurépai Unidn beliili elfogaddsat
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tekintve kiilondsen fontos ez az eldfeltétel, mivel a legjelent6sebb don-
téseknek helyt ad6 Eurépai Tandcsban nemzeti tébbségek jelentik a le-
szavazott kisebbségeket.

Az elemzésiink Osszefliggésében az Eurépan beliili jelentés konflik-
tusvonalak keresésekor a dont6 kérdés a kovetkezs: milyen konfliktusok
esetében valdszintisithets, hogy az érdekcsoportok leszavazott kisebbség-
ként nem fogadjdk el a tobbségi dontéseket?

6. A tobbségi dontések elfogaddsdnak problémadi

Ezzel a kérdéssel az el6bb a tébbségi dontések elfogaddsdnak valdszinti-
ségérdl irottak alapjan foglalkozom.

A) A tartalom dimenzidja

Ha a leszavazott kisebbség a t6bbségi érdekhez képest felsGbbrendiinek
gondolja az érdekei intenzitdsdt és mindségét, valdszintileg nem fogadja
el a tobbségi dontést. Erre példa lehet az a helyzet, melyben a kisebbség
az ,életérdekek” szoészoldjdnak tekinti magat, és igy azt dllitja, hogy
,mindenki” ,objektiv érdekeit” képviseli. Egy mdsik lehetGség szerint az
adott téma a kisebbség egzisztencidlis érdekeihez kapcsolddik, a tébbsé-
get viszont csak periféridlisan érinti. Nem szokatlan, hogy bizonyos té-
madkat éppen az érdekek intenzitdsdban mutatkozo, ezen aszimmetria mi-
att kivonnak a tébbségi elv hatdlya al6l. Példaul demokratikus elvekkel
sohasem lehetne igazolni egy olyan, t6bbségi dontés legitimitdsat, amely
a kisebbségek sajdt nyelvhaszndlathoz val6 jogdra vonatkozik. Réviden
megfogalmazva: igy annak, hogy a tobbségi dontést a leszavazott kisebb-
ség elutasitotta, az a jelentése, hogy az érintettek ragaszkodnak a kisebb-
ségvédelem jogdahoz.

Ilyen helyzetek f6ként az 6koldgiai érdekek és a jovedelemmel vagy
foglalkoztatassal kapcsolatos érdekek kozotti konfliktusok metszetében
ttinnek fel (v6. Nissen 1993). Evtizedeken 4t kiilondsen az atomerémiivek
gerjesztették az ilyen konfliktusokat (v6. Offe 1984). Jelenleg ilyenek ala-
kulnak ki eurépai szinten az Alpokon keresztiil htiz6dé autopalyak mel-
lett lakok és a szallitdsi vallalatok kozott, az atomerémiivel rendelkezd
és nem rendelkez6 orszagok kozott, az eurdpai szinti harmonizaciéban
érdekeltek és a nemzeti és regiondlis kiilonbségek fenntartdsat igenlék
kozott. Az Eurdpai Unié tovdbbi integrdcidja és bdévitése valdszintileg
ellentmonddsos tendencidkhoz vezet. Egyrészt a transzregiondlis kapcso-
latok stirti hdl6zatdnak létrejottéhez vezet, s ezzel fokozza a harmonizacié
és a kompromisszumok irdnti igényt. Mdsrészt azonban az Unién beliil
nének a jovedelmi kiilonbségek, er6sodik a marginalizdcié és a kirekesz-
tés, ezért egyre tobb eltérd érdeket, az egyes konfliktustémadkat és a re-
giondlis sajatossagok fontossagat érint6 kiilonbozé véleményt kell integ-
ralnia (v6. Druldak 2001). Mindezen kiilonb6z6ségek egymdstdl eltérd
nemzeti tradicidkba, és igy a nemzeti szuverenitds fontossdgdrdl tagalla-
monként kiilonbozd interpretdaciokba dgyazddnak be (vo. Heidenreich
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2006). Az emlitett trendek kovetkeztében olyan helyzet jon létre, amely-
ben a leszavazott kisebbségek valésziniileg nem fogadjdk el az eurdpai
szinten hozott, t6bbségi dontéseket.

B) Az id6 dimenzidja

Az id6 dimenzidjdban a konfliktusmetszet alapvetSen a jovét érinté el-
téré koncepciok és ellentétes érdekek kozott hiizédik. E téren a konflik-
tusok valdszintileg hatdstalanithatdk, ha a politikai dontések politikailag
visszafordithat6 jellegiiek (v6. Gusy 1984: 70kk). Sok esetben azonban
nem tekinthet6 biztosnak, hogy a tobbségi dontés visszafordithato. A leg-
tobb elemzgje €s hive kiemelked6 fontossdgu térténelmi folyamatnak lat-
ja az eurdpai integracié tovabbi elmélyitését és kibGvitését. Ebben a fel-
fogdsban nincs helye a visszafordithatésagrdl valé gondolkoddsnak (vo.
Milward 2002). Ez az oka annak, hogy eddig tilbecsiilték a status quo
és a tovabbi integrdcié hiveinek érdekei k6zotti konfliktusvonal fontos-
sdagat. Ennek kovetkezményeit nehéz folmérni. Az egyik varidns szerint
a leszavazott kisebbségek ragaszkodnak bdrmely, a tovdbbi integrdcié
felé iranyul6 1épés elutasitdsdhoz, és blokkolni prébdljak a folyamatot. A
masik lehet6ség az, hogy motivalni tudjuk a leszavazott kisebbséget arra,
hogy elfogadja a késébbi, a tovdbbi integracidhoz vezetd, tobbségi don-
téseket. Am e lehetSségnek eléfeltétele az, hogy az Eurépai Uni6 tovdbbi
integrdcidja és kibdvitése — a leszavazott kisebbségeket is érint6 mdédon
— sikeres legyen.

A tobbszintl rendszer, amely a torténelmileg kiemelkedd jellegii és
politikailag visszafordithatatlan déntések keretét adja, a dontések ellen-
zését illetéen bizonytalan motivumokat termel. Vajon az emberek az eu-
ropai integracio folytatdsa, vagy — egészen mds okokbdl — a sajat politikai
elitjiik ellen szavaznak-e? A motivumok ilyen kétértelmtisége szdmos le-
hetSséget biztosit a vdlasztdsi eredmények ex post magyarazatara, ami
potencidlisan akarva-akaratlanul is gyengiti a tébbségek legitimitasat. Igy
vildgosnak kellene lennie, hogy egy kilépési zaradék megfogalmazasdval
(vO. § I-60) az Eurdpai Alkotmdny szovege eleget tett a tObbségi dontések
elfogaddsa szocioldgiai alapfeltételeinek. Jelenleg azonban Eurépaban
szamos politikai dontés éles ellentétben &ll ezzel a kovetelménnyel. Jel-
lemz6 az aszimmetria a t6bbségi dontések megfordithatdsdga terén, ami
a végletekig redukadlja a demokratikus funkcigjat. Létezik egy olyan ten-
dencia, mely szerint mindaddig visszafordithaténak tekintik a tovdbbi
integracidval és bdvitéssel szembeni tébbségi dontéseket, amig nem szii-
letik pozitiv — és igy visszafordithatatlan — dontés. A t6bbségi elv szocio-
l6giai értelmezésének szellemében ez szinte abszurd gyakorlat, mivel —
tekintve, hogy az ilyen dontések ténylegesen (!) térténelmi jelentSségtliek
és hatdstak a tdrsadalom minden tagjara nézve — ésszer(ibb lenne, ha
ezek a dontések visszafordithatok lennének.

Osszegezve: amig az eurdpai integracié és bévités folyamatdban a le-
szavazott kisebbségek altaluk visszafordithatatlannak vélt t6bbségi don-
tésekkel szembesiilnek, megmarad a nem-elfogadds veszélye, és végs6
eredményként valdszintisithet6k a nem szabdlyozott kilépések. Igy a si-
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keres és fenntarthaté eurdpai integrdcio eléfeltétele, hogy a tovabbi eu-
ropai integrdciéval és bévitéssel kapcsolatos alapvetd kérdéseket mind-
sitett tobbséggel kell eldonteni, és az Eurépai Alkotmanynak biztositania
kell a kilépés lehetSségét.

C) A tér dimenzidja

E dimenzi6 bizonyos értelemben keresztbe metszi az el6z6 kett6t, mivel
a tartalom dimenzidjdval és az id6 dimenzidjaval kapcsolatos kisebbsé-
gek egyarant bizonyos teriiletekkel tdrsithatok (v6. Elkins 1995: 202kk).
E konfliktusvonalat képzelt vagy val6sdgos teriileti hatdrok jelzik. Ennek
a konfliktusmetszetnek a névekvé jelentéségét mutatja, hogy egyre t6bb
tertileti bazison alakul ki konfliktus. A legnyilvanvalébb példdt a gazdag
régiok azon torekvései jelzik, melyek jegyében lazitjdk a kapcsolatokat a
szegényebb régidkkal az ez iddig integralt nemzetdllamokon beliil, pél-
daul Olaszorszdgban, Belgiumban és — kisebb mértékben — Németorszdg-
ban (v6. Vobruba 1997: 165kk). Némely esetben e tendencidkat tisztan
az érdekek, mdsokban a partikuldris etnonacionalista tradiciok erdsitik
(vO. Smith 1995: 51Kkk).

Az Eurépai Uniéban mindmdig orszagonként és régionként jelentds
eltérések tapasztalhatéak a gazdasagi fejlettség terén. A boévitési folya-
matban két fejlemény jarul hozza az Unién beliili regiondlis kiilonb6z6-
ségekhez: egyrészt a tiz Gj orszdg 2004-es felvétele 6nmagdaban is novelte
a gazdasdgi és kulturalis eltéréseket (vo. Gerhards 2005; Holscher 2006),
masrészt a csatlakozadsbdl ered6 gazdasagi fejlédés tovdbb fokozta az
egyes tagdllamokon beliili regiondlis jovedelmi kiilonbségeket (vo.
Heidenreich 2006a; Kampfer 2006), és egytittal erdsitette az emberekben
a kiilonb6z6ség tudatat (vé. Mau 2005a). Mi tobb, az Eurépai Unio re-
gionalis fejlesztési politikdja politikailag szembetlin6vé és fontossa tette
ezeket a kiilonbozbéségeket. Kiilondsen az (djra)elosztdsra vonatkozo
tobbségi dontések esetében valdszintisithetd adott teriiletekhez tartozo
érdekcsoportok és érdekek megjelenése. Tehdt arra a kovetkeztetésre jut-
hatunk, hogy a tobbségi dontés elfogaddsanak esélye csckken, ha a le-
szavazott kisebbség

— kiilénleges mindséget és fontossdgot tulajdonit az érdekeinek és te-
riileti egységnek tekinti magdt, és/vagy

— visszafordithatatlannak véli a t6bbségi dontést és teriileti egységnek
tekinti magat.

A tényleges kovetkeztetés természetesen a hatalmi eréviszonyok fiigg-
vénye. A politikailag gyenge tertileti kisebbségeknek egyszertien tudo-
madsul kell venniiik a t6bbségi dontést. Minél erdsebbek a leszavazott
kisebbségek — példaul azért, mert nettd befizet6k az Eurépai Unidban —,
anndl valdszintibb és hatdsosabb a kivonuldssal valé fenyeget6zésiik. Igy
az ilyen veszély fényében valdszintileg keriilend6 a fontos kisebbségek
leszavazdsa — ami ujabb sérelem a gyengébb kisebbségeknek, és felte-
hetSen djabb érv szamukra a kilépéssel kapcsolatos szandékuk erdsité-
sére.
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7. Ellensilyozds: Osszetett érdekek és tagsdg

Eddig az érvelésem egyfajta ,legrosszabb forgatokényv” lehet&ségére
mutatott rd. Azokra a kovetkezményekre Gsszpontositottam, melyekhez
a tobbségi dontések leszavazott kisebbségeinek elutasitdsa vezet. Ez
sziikséges volt ahhoz, hogy elemezhessem a t6bbségi elv eurépai szinten
megjelend, alapvets problémadit. Végezetiil azonban leirok néhany olyan
tendencidt, amelyek fokozatosan csillapitjdk ezeket a problémakat. A kér-
dés a kovetkez6: vannak-e olyan fejlemények az eurdpai konfliktusszer-
kezetben, amelyek ellenstilyozzdk a tébbségi dontések elfogaddsaval kap-
csolatban kordbban emlitett problémdkat? Anndl valdészintibb e problé-
mak jelentkezése, minél egyértelmiibb a leszavazott kisebbségek tertileti
alapon szervezddé stabil érdekcsoporttd fejlédése. Az érem madsik oldala
az, hogy a tobbségi elvnek j6 lehet6ségei vannak a konfliktusszabdlyo-
zasban, ha nem alakulnak ki teriileti alapon szervez6dd, stabil érdekcso-
portok. Az eurdpai tdrsadalomban ilyen tendencidk is vannak.

A fenti 4llitds kifejtésekor a kiindulépontom az a feltevés, hogy az
Eurépai Unidban egymadst dtmetsz6, dtfed6 és gyengité konfliktusvonal
alakul ki. Az eurdpai konfliktushelyzet fragmentdlt szerkezetének két f6
oka van. Egyrészt a modernizéci6 és individualizaci6 fejlédése soran egy-
szerre sok érdekkel rendelkezé tdrsadalmi pozicidk alakulnak ki: ugyan-
annak a személynek érdeke a biztos munkahely és a kornyezet védelme,
a t6kébdl és a munkabdl szarmazé jovedelem stb. (v6. Beck 1986: 121kk;
Miiller 1993; Vobruba 1998). Masrészt az Eurdpai Unié t6bbszintli szer-
kezete hozzajarul az eurdpai konfliktushelyzet fragmentdléddsahoz. Ez
az eurdpai valtozata a tdrsadalom transznacionalizaléddsdhoz kot6do al-
taldnos tendencidnak.

A kiilonboz6 elméleti megkozelitések (v6. Held 1995; Luhmann 1997:
806kk; Holz 2000) az dllamhatdrok és a szocidlis rendszerek kozotti meg-
felelés gyengiiléseként irjdk le a tdrsadalom noévekvd transznacionaliza-
l6ddsat. A szocidlis, kulturélis, gazdasdgi és politikai terek kozotti gyen-
glld egybeesés kovetkeztében ezeknek a kiilonboz6 tereknek a hatdrai
kolesonosen dtmetszik és atfedik egymadst: ,Amint a tdrsadalmi konflik-
tusok egy egymadst keresztezo hatdrszerkezetek hdlézatdba beépiilt belsé konf-
liktusokkd vélnak, n6é annak a lehet&sége, hogy politikailag trra legytiink
rajtuk.” (Bés 2000: 452). Az eredmény a t6bbes tagsdg. Az Eurdpai Unié
a Maastrichti Szerz6déssel intézményesen elismerte és igy megszildrdi-
totta a tobbes tagsagot. ,Az Eurépai Uni6 tagdllamainak minden polgéra
egytuttal az unid polgdra is.” (Faist 2000: 231).

A tobbes érdekek és a tobbes tagsdg ugyanolyan médon hatnak az
eurdpai konfliktusszerkezetre: olyan ellentéteket és konfliktusokat ered-
ményeznek, amelyek egyre inkdbb kis csoportok vagy egyének dilem-
madiként alakulnak ki. Ha ez a fejl6dés domindnssd vélik, meggyengiil a
stabil érdekcsoportokkal val6é egyéni azonosulds minden lehetSsége, és
igy csokken a tobbségi dontéseknek ellendlld kisebbségek létrejottének
esélye.
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Kovetkeztetések

Eurépa jovébeli fejlédése meghatdrozé médon fligg az unié intézmény-
épitésétsl. Kiilonosen sziikségesek a konfliktusszabdlyozds intézményei.
A t6bbségi elv a konfliktusrendezés kitilintetett intézményes eszkéze. De
miként megprobaltam kimutatni, a tobbségi elv konfliktuskezel6 kapa-
citdsa tarsadalmi feltételektdl fligg. A t6bbségi dontések sajdtossdgainak
a tartalom, tér és id6 harom dimenziéjdban dénté hatdsa van arra, hogy
a kisebbségek elfogadjdk-e az adott dontéseket. Az eurdpai integracié és
az uni6 kibévitésének fejlédése soran mindharom emlitett dimenziéban
er6sodni fognak a konfliktusok. Igy felszinre keriil az Eurépai Unién
beliili tovabbi intézményépités dilemmadja: a konfliktusok t6bbségi elvvel
valé szabdlyozdasa épp oly bizonytalannd, mint sziikségszertivé valik. Bi-
zonytalannd, mert a hatékonysaga egydltalan nem magatol értet6ds tar-
sadalmi el6feltételeken alapul. Sziikségessé, mert egyébként az alacsony
hatékonysaga és demokratikus deficitje miatt meghitisul a tovabbi eurd-
pai integrdcié. Az Eurdpai Unid intézményes integrdldsanak stagndldsa
megakaddlyoznd az Gsszetett érdekek és tébbes tagsagok, illetve az ilyen
érdekekkel val6 azonosulds lehet6ségének kialakuldsdt, ami gyengitené
a tobbségi elv sikeres alkalmazdsdnak tdrsadalmi el6feltételeit. Ekként az
eurdpai intézményépités dilemmadjdnak madsik oldala az, hogy a tovdbbi
intézményes integracié megkivdnja és egyuttal lehet6vé teszi a tobbségi
elv Eurépai Unién beliili kiterjesztését. Az unids szint(i, tovabbi sikeres
intézményépités és a tobbségi elv kiterjesztésének donté kérdése az lesz,
hogy az eurdpai konfliktushelyzetet a tébbes érdekek és tagsagok fog-
jak-e uralni, vagy pedig a tobbségi dontéseknek tartésan ellendll6 érdek-
csoportok stabilizdlédnak.
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A SZOCIALPOLITIKA
TORTENETE

JOZSA LASZLO

A szocialis ellatas rendszere

a Bizanci Birodalomban
(Torténelmi visszapillantds)

Konstantindpoly alapitdsatol (Kr. u. 330) a birodalom bukdsdig
(1453) Bizdncban folyamatosan alapitottak és miikodtettek filantrép
intézményeket. A 6. szdzadtdl kezdve a tarsadalom a vdrosi élet
természetes tartozékdnak tekintette a szocidlis elldtérendszert. Az
elemzés a filantrép intézmények szervezetének, formdinak és miiko-
désének leirdsat tartalmazza, az orvosi elldtdstdl a szocialis jellegti és
egyéb modon segitd szervezetekig.

Az orvosi kezelés (mind a kérhdzakban, mind a jarébeteg rende-
léseken), valamint a temetési szertartds valamennyi dllampolgar ré-
szére ingyenes szolgdltatds volt volt. A Kelet-romai Birodalom (min-
denkori) egész tertiletén a kdvetkezd szocidlis ellaté intézetek lattak
el a rdszoruldkat:

1) Brephotropheion = csecsemdotthon (lelenchdz).

2) Orphanotropheion = drvahdz a nagyobb gyermekek részére.

3) Gerokomeion = Oregek otthona, szocidlis otthon.

4) Ptochotropheion vagy ptdcheion = szegényhdz, szocidlis otthon.

5) Onomasztikon = vendéghdz a zardndokoknak.

6) Xenon = korhdz, de jelentett zardndok-szdlldst, menhelyet is.

7) Katagogia = szallds, menedékhely szegény zardndokok és nincs-
telenek részére.

8) Diakonai = a monofizita szerzetesek dltal fenntartott szegényhdz
és korhaz.

A Kkaritativ tevékenység nem a keresztény egyhdz taldlmdnya. Vala-
mennyi 6kori kultirdllamban tdmogattdk a rossz sorban él6ket, betege-
ket, oregeket, 6zvegyeket és drvakat (Hunger 1973). Az Oszovetségben
tobb helyen olvashatunk a ,szombat-esztend6”-r6l, ami azt jelentette,
hogy hét évenként elengedték az addssdgokat, és szabadon engedték a
szolgasorba siillyedtek sokasdgdt. Taldn ez volt az egyetlen, szervezett
és torvényileg el6irt intézkedés az 6korban. A segitség egyéb formdi (ara-
tds utan a szétszorddott kaldszok gydtjtésének, lesziiretelés utdn a t6-
kén—fan maradt gyiimoélcs leszedésének engedélyezése stb.) az adoma-
nyozotol fliggtek, nem voltak rendszeresek. A nagy, tilnépesedett varo-
sokban a nincstelenek elldtdsa dllami beavatkozast tett sziikségessé. Leg-
ismertebb a Roma szegényeinek rendszeresen juttatott gabona-adomany,

Esdy 2007/2

63



64

A SZOCIALPOLITIKA TORTENETE

amely kés6bb a ,panem et circenses” elvvé és gyakorlattd alakult. A ke-
reszténység megjelenése fordulatot hozott a jétékonykoddsban. A korai
idészakban — még mindig szervezetleniil és egyénektdl fiiggben, de im-
mdr valldsi parancsra —, kozos étkezéseket szerveztek, pénzt gyijtottek
az arvdaknak, 6zveg¥eknek, vagy rabok, foglyok kivaltasara (Bréhier 2003,
Schwarz 1922-1974").

A nikeai zsinat 325-ben minden vdros szamadra kotelezévé tette az
ispotdlyalapitdst (Anagnosztész 1971, Cunningham 2003). A Kelet-romai
Birodalom létrejttét (330-ban) és a kereszténység dllamvalldssd tételét
(380-ban) kovetSen két sikon, de nagyrészt Gsszeforrva az allam és egy-
hdz szervezte meg a szegényelldtdst. Bizdnc a Romai Birodalom utddja-
nak tekintette magdt, s természetes, hogy annak szdmos intézkedését 4t-
vette, folytatta. Az dllam miikédése bonyolult redisztribticiés rendszeren
alapult, a javak, addk és egyéb bevételek az dllamkincstdrba dramlottak.
Ezeket az apparatus (meglehetSsen biirokratikus rendszerben) tjraosz-
totta (Man 2004). A 4. szdzad kozepétdl fokozatosan alakult ki az a szisz-
téma, amely a kora bizdnci id6szak végére kiépitette az dllami-egyhdzi
szocidlis elldtast, s kisebb-nagyobb mddosuldsokkal a bukast megel6z6
idokig, a 15. szdzad koézepéig miikodott (Constantelos 1968). A szegé-
nyeknek gabonat és kenyeret osztottak, mds juttatdsok (kérhazi elldtds,
temetés) elvileg minden dllampolgdrt megillettek, s voltak olyanok, ame-
lyeknek igénybevétele onkéntes volt.

Az dllami ingyen-gabona juttatas

A bizédnci dllam atvette és gyakorolta a ,panem et circenses”-t, s a ga-
bonaosztds mellett valamennyi nagy vdrosban tin. hippodromokban sz6-
rakoztattdk a népet. A legfontosabbnak a gabonaosztast tekintették és
Konstantindpoly felavatdsatol, 330-t0l rendszeresitették. 1. Konsztantin
rendelkezésére az egyiptomi gabona jelents része ez évtél nem Rémdba,
hanem az tj févdrosba dramlott, de nemcsak ott, hanem néhdny mads
nagyvarosban (Alexandria, Epheszosz, Karthago stb.) is hozzdtartozott a
segélyezéshez a btiza és (mds) gabona. Az dllami ingyen-gabona volt az
annona (Bréhier 2003). A vdrosok lakossdgdnak hdrom rétegét allapitottak
meg: 1. Pluszioi: a magas rangu hivatalnokok, f6ldbirtokosok és fépapok.
2. Meszoi: a kozéprétegbe tartozok, vagyis a kishivatalnokok, kézmfive-
sek, kereskeddk, als6 papsdg. 3. Penétesz: a napszamosok, rabszolgdk,
nincstelenek tomege. Természetesen csak ez utébbiak, valamint a palotai
szolgdk és a testSrcsapatok tagjai jogosultak az annonara (Schreiner
2002). A lakossag 60-65 szdzalékat kitevs igényjogosult réteg varta és
kovetelte azt, s ha késett az ,6rvendetes szdllitmany” (t. i. az egyiptomi
gabona), lazadds tort ki a févdrosban. I. Jusztinidnosz ujjdszervezte az
annona szolgdltatast, II. Jusztinosz pedig 578-ban megaddztatta. Az arab
hoditdst kovetden (640 utdn) elmaradt az egyiptomi gabonabehozatal, de
gyorsan sikerilt atdllni a thrdkiai, bithiiniai, Fekete-tenger melléki ter-

1 A bizanci szerzSkre valé hivatkozasndl minden esetben a modern forditasok és kritikai
kiaddsok megjelenésének évszamadt tiintetem fel.
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melésre. A 7. szazad kozepétdl rendszertelenné vélt, olykor évekre szii-
netelt, de kisebb-nagyobb rendszerességgel még a 10. szazadban is in-
gyen kaptdk a nélkiil6z6k. A kincstdrra egyre nagyobb terhet rovo jut-
tatds csak a keresztes héditaskor (1204) szlint meg a févdrosban, bdr
rendkiviili alkalmakkor (més teriileteken) tovabbiakban is el6fordult,
mint amikor példdul 1306-ban Kisdzsidban jarvany és éhinség pusztitott.
A b6 gabonatermésti Thesszalidban minden féldmiivest hat méré gabona
és négy mér$ drpa beszolgaltatdsdra koteleztek, s az igy megszerzett
készlettel, ingyen lattak el az éhezé tertiletek lakosait.

A valamennyi dllampolgart megillet6 szocidlis juttatdsok

Az dllam és az egyhdz szoros 6sszefondddsa miatt nehéz eldonteni, hogy
mit finanszirozott a kincstdr és mennyit az egyhdz. Kétségteleniil, tobb
olyan szolgdltatdsrdl van tudomdsunk, amit barki igénybe vehetett, tar-
sadalmi és anyagi helyzetétdl fliggetleniil. Ezeket akkor is biztositottdk,
amikor a birodalom gazdasdgi és pénziigyi cs6dbe kertilt és tulajdon-
képpen a 15. szdzad kozepéig, Konstantindpoly elestéig fenntartottak
(Constantelos 1992). Az 6korban nem volt betegség- és balesetbiztositds,
valamint nyugdij jellegii elldtds. A gydgykezelés ingyenessége allampol-
gdri jog, a balesetek, haborus sériilések miatt rokkanttd valtakat a szocid-
lis ellatérendszer vette gondjaiba.

1. Orvosi-korhizi elldtds: A 4. szadzadban létesitett elsé ispotdlyokat ha-
marosan kovették az egyhazi, dllami vagy fétiri alapitdsi beteghdzak. A
6. szdzadtol mar a szakszerfitlenség vadja nélkiil beszélhetiink kérhdzak-
r6l, hiszen ebben az iddben egy intézményen beliil szétvdlasztottdk a
miitétes és a nem operativ betegellatast, és sebészeti-traumatoldgiai, sze-
mészeti, négydgydszati (!!) osztalyokat hoztak létre.? A 12. szdzadra pe-
dig kialakult az a korhdzi struktira, ami a napjainkban m@ikédé szerve-
zet 6sének tekinthetS (Jozsa 1993). Kétségtelen, hogy kezdetben idegen-
kedtek a noszokomeionnak, vagy iatrokomeionnak nevezett fekvébeteg in-
tézményektdl, de a 7. szazadban mar t6bb {&pap, a kovetkezd szdzadban
pedig a csdszdri csaldd tagjai is korhdzban kezeltették bajaikat, t6bb ural-
kodé a noszokomeionban hunyt el. A jol szervezett (€s viszonylag haté-
kony) kérhazi gydgykezelés és a 10. szdzadtol kialakult jarébeteg-rende-
lések minden dllampolgdr, sét, az dtutazé idegen orszagbéliek részére is
ingyenesek. A poliklinikdkon kezeltek a gyogyszereiket is téritésmente-
sen kaptdk a korhazi patikdakbdl (Miller 1985). A rendelSintézetek meg-
jelenése el6tt a varosi orvosok ingyenesen kezelték a hozzdjuk fordulo-
kat.3 Az egyénre biztdk, hogy az allami egészségiigyi szolgalatot. vagy
a maganorvosokat veszi-e igénybe. Nem jelentett anyagi terhet a gyégya-

2 A keleti kereszténység teriiletén sohasem vdélt szét a miitétes és nem mdfitétes orvoslds.
Ellentétben a nyugati egyhdzzal (amelynek teriiletén a vérzéssel jaré beavatkozast sokdig
csak sebészek, vagyis kirurgusok végezhettek), az ortodoxia nem tiltotta papjainak, szer-
zeteseinek a sebészi tevékenységet, sét a boncoldst is eltfirte, olykor tamogatta is. Ezek és
szamos mds ok miatt a bizanci kérhdzak joval fejlettebbek, szervezettebbek voltak, és ha-
tékonyabban gydgyitottak, mint a nyugat-eurdpai ispotalyok.

3 Természetesen volt , magdnpraxis”, amiért a betegnek borsos drat kellett fizetnie.
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szati segédeszkoz (miivégtag manko, stb.) beszerzése, de még a betanitott
vakvezet6 kutydhoz is ingyenesen jutottak hozza. A vdrosi és kérhazi
orvosokat, az dpol6 és kisegit6 polgdri alkalmazottakat, valamint a
noszokomeion miikodési koltségeit a kincstar fizette.

2. Temetés: Nemcsak a korhdzakban, hanem a lakdsukon, utcdakon el-
hunytakat is megillette az dllam &ltal finanszirozott végtisztesség.*
Jusztinidnosz térvénykonyvének a Corpus luris Civilis-nek 59. novella-
jaban olvashatd, hogy a kérhdzak kételessége gondoskodni az elhunytak
temetésérdl, halotti misérél (a kérhdzban és a vdrosban elhunytakérol
egyardnt), a koltségeket pedig a noszokomeion fedezte. A kiaddsok kozé
a koporso kifizetése, s a halottvivék, valamint a temetésen énekl6 apa-
cakérus javadalmazdsa is beletartozott. Hinntink kell az egykoru feljegy-
zéseknek, amelyekbdl kidertil, hogy a bizanci végbucstiztatdsok nem ha-
sonlithat6k a napjainkban (hazdnkban) zajl6 ,6nkormdanyzati” temetések-
hez. A halottat szerzetesek és apdcak korusa buicstztatta, papok (szerze-
tesek) kisérték, mondtdk a gydszbeszédet. A hozzatartozokra biztdk,
hogy nagyobb, pompdsabb, de egytittal koltséges temetést kivannak-e
rendezni (Mango 1981, Volk 1983). A 4. szazad végétdl, els6sorban Bithii-
nidban (késébb szerte a birodalomban) jottek létre azok a zarddk, me-
lyeknek lakéi magukat spoudaioinak (= buzgé vagy kegyes névérek) ne-
vezték. Hamarosan megjelentek a f6vdrosban is, ahol merében szokatlan
modon jétékonykodtak: az utcdn elhunytakat 6sszeszedték, megmosdat-
tak és eltemették.

3. Oktatds: A birodalomban d4llami iskoldk nem voltak. Az alapfoku
oktatds vagy maganiskoldkban zajlott, amiért fizetni kellett, vagy a ko-
lostori iskoldkban, amelyeknek dént6 tobbsége ingyenesen tanitotta a
gyermekeket.” Nem tudjuk, hogy a kézépfoki tanintézetekben szedtek-e
tandijat vagy sem. A fels6foki képzés viszont biztosan téritésmentes volt,
de a hallgatéknak (sziileiknek) kellett lakdsrol, ellatdsrol stb. gondoskod-
niuk. A szerzetesek fels6foku képzését a kolostor tdmogatta. Az orvos-
képzésben részt vevSk dpoloként, a gydgyszerészetet tanuldk patikusse-
gédként dolgoztak tanulmdnyaik alatt, munkdjukért fizetést kaptak, az
oktatdsért nem kellett fizetnitik (Jézsa 2006).

Az elldatérendszer kialakuldsanak kezdetei

A korai kereszténység az Ujszévetség irdsaira (Maté 22, 37-40 és 25,
31-46, Apostolok cselekedetei 2, 42-44, Pal 1. Korinthoszi levél 13, 13 stb.)
hivatkozva kezdett6l fontosnak tartotta és szorgalmazta a hivék karitativ
tevékenységét. Az alamizsna osztdsa, a tehetetlenek gyamolitdsa, betegek
latogatdsa kezdetben nem Olt6tt szervezett formdt. Az 4j hit terjedésével
mind kifejezettebbé vélt a szocidlis munka, de intézményesitett formdt

csak a kereszténység dllamvalldssa tétele (Kr. u. 380) utdn kapott. Vala-

4 A holttest nem nyughatott hosszi ideig sirjaban. Kb. 40-50 évenként a sirokat felbon-
tottdk, a csontokat Osszeszedték, a tengerbe szortdk, vagy elégették. Ezért nem ismerjiik
a bizdnci nagyvarosok temetSinek archeoldgiai anyagét.

5 A vérosi lakossdg 20-25, a falusi 50-60 szdzalékban analfabéta maradt.

Esdy 2007/2



Jozsa: A szocidlis elldtds rendszere a Bizdnci Birodalomban

mivel el6bb, a 4. szdzad derekdn, megjelentek a korai szerzetes kzossé-
gek. A pakhomitik inkdbb befelé fordultak és 6nmaguk tidvoziilésével fog-
lalkoztak, s a vildgtol elvonulva, kevés gondot forditottak a nyomor eny-
hitésére. A Nagy Szt. Vazul alapitotta bazilita szerzetesrendnek nemcsak
programjdban, hanem a kotelezettségei kozott is szerepelt a szocidlis
munka (Deferrari 1961). Mivel a vildgi papsdg is fontos feladatdanak te-
kintette az elesettek gydmolitdsdt, ezért nehéz megmondani, hogy a piis-
pokok, papok, vagy valamelyik szerzetesi kozosség volt-e az elsé a szo-
cidlis otthonok alapitdsaban (Charanis 1973).

Valészintileg Alexandridban, a 4. szazad kozepén jott létre el6szor sze-
gények hdza, ahova valldsi hovatartozasatdl fliggetlentil barkit befogad-
tak. Az elesett ember rendszeres élelmezést, feje f61€ tet6t kapott, ha be-
teg lett dpoltdk, s az elhunytak végtisztességének megrendezését és anya-
gi terheit is magdra vallalta az intézmény. Ugyanebben a vdrosban indult
meg a szocidlis otthonok specializdléddsa: a szegényhdzak mellett arva-
haz és oregek otthona is létesiilt a 4-5. szdzad forduldja tdjan. Sziridban
361-ben kezd6dott a késébb orszdgos méretiivé szélesedett épitkezés,
amelynek keretében minden nagyobb vdrosban katagogidkat (= szallas)
készitettek a hajléktalanoknak (Anagnosztész 1971). Egyesekben ellatast
is kaptak, mdsok csak éjjeli szdlldsként szolgdltak. Aranyszdju Szt. Janos
381-ben lett Konstantindpoly érseke, s az djonnan alapitott metropolisz-
ban & kezdte el a szegényhdzak létrehozdsat. Nem lebecsiilend6 meg-
nyilvdnuldsa Aranyszdju Janosnak, hogy kihirdette, nincsen kiilénbség a
vdrosi és nem varosi, pogany és keresztény nincstelenek kozott, csak sze-
gények vannak, akiken segiteni kell. Az 6rményorszagi Szebasteidban
Euszthasziosz pilispok 357-ben nyitotta meg az elsé rokkant-menhelyet.
A r6vid ideig uralkod¢ Julianosz (aposztata) csdszdr tobb olyan ptocheiit
(= szegényhdz) alapitott, amelyeket kivont a papsdg befolydsa aldl.
Kaiszdrea piispoke Basziliosz (371-379) a varos falain kiviil épittetett ko-
lostort, amelyben szegényhdzat és Oregek otthonat mitkdodtettek. Ez a
létesitmény azért is megemlitendd, mert elséként alkalmazott f6foglalko-
zasu orvost a bentlakok gyégyitdsara. Eudochia csdszarnd (5. szdzad els6
fele) Jeruzsdlemben és Palesztina mds helységeiben kolostorhoz kapcsolt,
tobb részlegbdl (vendéghdz, aggok otthona, szegényhdz, kérhdz) allé
komplexumokat alakitott ki. Az egyhdz dllami tdmogatdsanak el6feltéte-
le, hogy az tjonnan alapitandé kolostorokban betegdpolds és legaldbb
egyfajta filantrép intézmény legyen. Pulcheria csdszarnd (6. szdzad) a
févaros szocidlis hdlézatdt bdvitette tobb otthonnal, elfekvé-beteg inté-
zettel (Szkiilitzész 1973). L. Jusztinidnosz 131. novelldjabdl kidertil, hogy
a konstantindpolyi drvahdzat 450 koriil hoztdk létre. A szdzéves intéz-
ménynek olyan privilégiumokat biztositott az uralkodd, amilyeneket
csak az Hagia Szophia székesegyhdz és a Szampszon kérhaz élvezett.
Jusztinidnosz rendelkezései vildgosan megkiilonboztetik a gyogyitd fek-
vGbeteg intézeteket az egyéb elldtd (szegényhdz, 6regek hdza, rokkantak
otthona stb.) egységektSl. A perzsa hdéditast és pusztitdst kovetSen
Antiochiat ugy épittette 1jjd Jusztinidnosz, hogy a kozépiiletek kozé so-
rolta a szegények hazat, éregotthonokat, helyrajzilag is elkiilénitve azo-
kat a korhdztdl (Prokopiosz 1984). Mds varosokban a kérhdz és aggok
haza, vagy a noszokomeion és invalidusok otthona ko6zds irdnyitds alatt
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allott. A 6. szdzadban a monofizita kolostorok azzal (is) igyekeztek nép-
szertiségliket fokozni, befolydsukat névelni, hogy a varosokban nagysza-
mu diakonait 1étesitettek. Természetesen az ortodox szerzetesek is igye-
keztek a nyomukban jdrni, s ez a versengés oda vezetett, hogy a kozép-
bizdnci id6szakban a lakossdg mdr természetesnek vette a varosokban a
szocidlis ellaté rendszer miikodését, ahogyan a kozépiileteket, a vizve-
zetéket vagy a fiirdSket is (Mango 1981).

A birodalom els6 évtizedeitdl az utolsokig folyamatosan hoztdk létre
az Uj karitativ intézeteket, vagy bdvitették, szakositottdk a régebbieket.
I. Jusztinidnosz jogi személyiséggé nyilvanitotta a szeretetintézményeket.
Ezek a végrendelkezbktdl 6rokolhettek, adds-vételi szerz6déseket kothet-
tek (de csak ingdsdgaikat adhattdk el, ingatlanjaikat nem), s a legtébb
ado aldl mentességet élveztek. Azt is elrendelte a csdszdr, hogy a filant-
rép létesitmények épitkezéseit egy év alatt be kell fejezni. A 12. szdzad-
ban elkésziilt Pantokrdtor monostorban a kérhdzzal egytitt avattdk az
Oregek otthonat, késébb mads részlegekkel (szegények, rokkantak, drvak
gondozdsat végzikkel) is kiegészitették. A Pantokrdtor gerokomeionjanak
(= oregek otthona) alapitélevele fennmaradt (Gautier 1974). A tiipikon (=
alapit6 okirat) minddssze negyvenkét (nyomtatott) sornyi, téredéke a
kérhdz alapitdlevelének, mégis szamos fontos adatot tartalmaz, betekin-
tést enged a legjobban szervezett egység mindennapi életébe. A keresztes
héditds miatt Nikedba menekiilt gorog csdszdrsagban tobb ptochotropheidt
emelt Laszkarisz csaszdr, s utddai (Ioannész Vatatzész és II. Theodoriosz)
folytattdk munkajat. A kilfoldi latogatok nemcsak azon csodalkoztak,
hogy a ,karitativ intézmények boldog-boldogtalan el6tt nyitva allnak”,
hanem meglep&dve lattdk, hogy szinte burjanoztak az egész orszagban
(Bréhier 2003). A példak bizonyitjdk, hogy a Kelet-rémai Birodalom 1ét-
rejottével egy idében kezdték megszervezni a szocidlis elldtast, bar sza-
zadok multan is maradtak ,fehér foltok”. Krétdn (tudomdasunk szerint)
a 8. szazadban létesiilt az elsé oregek otthona és szegényhaz (Psilakis
1994).

A filantrép intézetekben tébbnyire diakénus-dpolok (parabalani), lai-
kus szerzetesek, apdcdk, papok, olykor 6zvegyek lattdk el a bentlakdkat.
A 10. szazadban kezdd6dott az a folyamat, melynek sordn a szerzetesek
lassan kivonultak — nemcsak a korhazakbél, hanem — a szocidlis ellatdasbol
is, bar még a 14. szdzadban is tobbségben voltak.

Bizdnc 1100 éves torténelme sordn nem fordult el§, hogy rendszeres
(allami vagy egyhdzi) pénziigyi segélyezést vezessenek be. A jétékony-
kodds egyéni és esetleges formdi kozé tartozott az addssdg elengedése,
néhdny személy id6kozonkénti anyagi tdmogatdsa, azonban sem az &l-
lam, sem az egyhdz nem gondolt segély-, vagy nyugdij-jellegli pénzbeli
juttatdsra.

A szocidlis elldtérendszer intézményei
A xenodochium (xenosz = idegen, atvitt értelemben utazd) eredeti jelen-

tésében vendéghdz. Az elsé xenodochiumokat a 3. szdzadban az egyhdz
épitette a zardndokoknak Sziridban. A Szuda Lexikon szerint a xenodo-
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chium olyan vendéghdz, amely szalldst és élelmet biztosit az utazéknak.
I. Romanosz csdszdr (920-944) idejében a konstantindpolyi xenodo-
chiumok hotelként mtikédtek, ahol a févarosba érkez6k megszallhattak.
Szent Istvdn is alapitott xenodochiumot a Szentféldén és Konstantina-
polyban, f6ként a magyar zarandokok elldtdsdra.’ A Neiloszi kolostor
(Ciprus) vendéghazat a 13. szdzadban is xenodochiumnak mondtdk, no-
ha id6kozben az elnevezés jelentése megvaltozott. Az 5. szazadban Rab-
bula piispok olyan xenodochiumot létesitett Edeszszaban, amely nem-
csak az egészséges utazoknak nydjtott szalldst, hanem az utkdzben meg-
betegedetteket, s6t a helybéli betegeket is gondjaiba vette. Ett6]l fogva
mind a vendéghdzakra, mind a kérhdzakra alkalmaztdk az elnevezést.

A xenon sokdig a xenodochium szinonimdja, de a 6. szdzad utdn mar
kizdrélag a gyogyintézetek elnevezése volt. A xenont, iatreiont és a
noszokomeiont évszdzadokig felvdltva haszndltdk a fekvSbeteg intézmé-
nyek megjel6lésére. A 10. szdzadi Szuda (vagy Szuida) Lexikon (1928-
1930) szerint a xenon jelentése 1. vendéghaz, 2. heveny betegek kérhdza.
Néha a vendéghdz jelentésti xenon szinonimdjaként feltiintetik az
onomasztikont, ami eredetileg a maganhdzakndl bérelhets fizet6-vendég
szallast jelentett.

Az otkosz: (= szenthdz), az alternativ (vardzsldsos) gyogyitds intézete.
El6szor a févarosi Koszmidion kérhdz mellett, Kozma és Demjan temp-
lomdhoz épitettek ,szenthdzat”. Az oikosz(ok)ban szentek ereklyéivel,
imdval, amulettekkel, szenteltvizzel, 6rdogiizéssel gyogyitottak. Inkdbb
egyhdzi, hitbuzgalmi hely, semmint valédi gondozoé vagy karitativ inté-
zet. Az oikosz az 6kori aszklepeionoknak , modernizélt”, a vdrosi élethez
idomitott és krisztianizalt formdja.

A brephotropheion csecsemdotthon (brephos = csecsemd, tropho = tdp-
lalds). A név arra utal, hogy az utcdra kitett vagy arvan maradt djszi-
l6tteket, csecsemdket ezekben a kiilonleges intézetekben gondoztak. A
csecsemdgyilkossdgot haldllal biintették, ezért a ,csalddtervezés” egyik
igen gyakori mddja volt, az ujsziil6ttek kitétele, ami nemcsak a nincste-
lenek, hanem a fels6 tarsadalmi rétegek korében is divott. A csecsemd-
otthonokrol a legkorabbi adat Jusztinidanosz Corpus Iuris Civilis torvény-
gytjteményében (modern kiaddsa: 1928) taldlhat6. A csdszdr dgy rendel-
kezett, hogy a csecsemd&otthonokban, illetve az drvahdzakban felnéveke-
dék legyenek szabad emberek, és semmiképpen ne lehessen eladni Sket
rabszolgdnak. A kisdedeket igyekeztek anyatejjel tapldlni. A szoptatds
dajkdk kivdlasztdsanak irdnyelveit Oribasziosz a 4. szdzadban dolgozta
ki (1931), s valdsziniileg a birodalom bukdsdig tartottdk magukat ahhoz.
Ennek ellenére a csecsem&halandésag magas volt, kb. 10-20 szdzalékkal
meghaladta a csalddban gondozottakét” (Nagar és mtsai 1999). A kisde-
dek 3-4 évesen kertiltek at az arvahdazakba. Arrdl nincsenek adataink,
hogy milyen gyakori lehetett az 6rokbefogadasuk.

Az orphanotropheion az drvahdz neve (orphanosz = drva, tropho = tdp-

6 A Magyarorszagrol a Szentféldre érkez6k szamat nem ismerjiik, az Gsszes zarandokéra
vonatkozd becslések évi 40 000 és 500 000 kozéttiek (Zias 2002)..

7 Jollehet, a kivalo anyagi kortilmények kozott €16 csalddokban is 30-40 szdzalék kozotti
a csecsemd- és gyermekhalanddsdg.
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lalas). A fogalom el6szor 458-ban bukkan fel az irdsokban (Anagnosztész
1971). Az drvahdzak élén az igazgatd 4allt, a gondozdst t6bbnyire apacak
és szerzetesek végezték. Az intézmények miikodését, gazddlkodasdt a
piispok feliigyelte. A févarosban j6 néhdny drvahdzrdl tudunk, s vala-
mennyi nagyobb vdrosban is létrehoztdk ezeket. Az drvdk hdrom-négy
éves korukban keriiltek 4t a csecsemdotthonokbdl, vagy az ennél idGsebb,
a hdbortk és jarvanyok miatt hozzdtartozé nélkiil maradt gyerekeket fo-
gadtdk be. Az drvdk szigoru valldsi nevelés kaptak, sokukbdl szerzetes
lett. A fé6vdrosban biztosan, de valdészintileg mds vdrosokban is alapszin-
tl oktatds folyt, tobbségiiknek szakmadt adtak, sokan katondnak dlltak.
Az arvahdzak lakoit kielégit6en taplaltak, halandésdguk viszonylag ala-
csony volt, illetve nem kiilénb6zott lényegesen a csalddban felnévekeds-
kétdl.

A gerokomeion az 6regek hdza (gerosz = 6reg, komeo = gondozas, dpo-
las), az elaggott, magatehetetlen személyeket, tGbbnyire férfiakat vette
fel. Az oregotthonok nagy része csak az egészséges idGseket gondozta.
(Lascaratos és mtsai 2004). Legaldbb 6t-hatszor annyi férfi gerokomeion
miikodott, mint ndi. A felvétel ,bilirokrdcia-mentesen” zajlott, az idGs
személynek személyesen kellett jelentkeznie, s vagy azonnal, vagy rovid
idé multan elfoglalhatta helyét az otthonban. Szkiithopoliszi Cyrill piis-
pok azt allitja, hogy Eudokia csdszdrné az 5. szdzadban egész sor éregek
hazat alapitott, s ezeket fel is sorolja irdsdban (Dragon 1974). Abban az
id6ben f6ként a Szentfoldon létestiltek, de Konstantindpolyban is harom,
6ndllé oregek hdzardl van ismeretiink. A Pantokrdtor komplexumban
(amelyet Szt. Laszl6 kirdly lednya, Piroska tervezett és alapitott) a
gerokomeion a 12. szazadban késziilt el (J6zsa 1993), s ennek miikodési
szabdlyzatat ismerjiik. Az egység vezetSje a gerokomosz, tGbbnyire szer-
zetes, kiilon javadalmazds nélkiil. A gondozottakat hat dpol6 (hyperetasz)
latta el. Allandé orvosa naponta latogatta a gondozottakat.

A legzsenidlisabb és emberileg is a legkivalébb Arpdd-hdzi kirdlylany-
6l méltatlanul feledkezett meg torténetirdsunk. Arpad-hdzi Piroska
(sztiletett 1084 kortil, elhunyt 1134-ben) Szt. Ldszl6 kirdly kisebb led-
nya, akit Kényves Kdlman nevelt és adott férjhez. A 11-12. szdzadban
szokatlan alapos képzést kapott a kivdlé hercegliny. Komnénosz
Alexiosz csdszadr fia, a tronorokos loannisz szdmadra kérte feleségiil. A
frigyre 1103-ban vagy 1104-ben (a magyar és bizdnci forrdsok eltéré
idépontot adnak meg) kertilt sor, Piroska soha tobbé nem ldtta szii-
16f6ldjét. Romai katolikus hitét ortodoxra cserélte, dj hazdjaban az
Eiréné nevet kapta. 1106-ban hozta vildgra els6 (iker) gyermekeit, aki-
ket még hat tovdbbi kovetett. Fia Manuel, az egyik legjelent6sebb bi-
zanci uralkodd. Piroskatdl tavol allt az a fajta bigott valldsossag, amely
a késébbi Arpdd-hdzi szentekre jellemzd. Nemcsak jotékonykodott,
hanem nagyvonald és jovdbe 14to terveit megvaldsitotta, s ezzel ttjara
inditotta azt a folyamatot, amelynek révén a mai eurdpai kérhdazi
szisztéma kialakulhatott. Tdmogatta az ortodox egyhazat, kiemelked6
karitativ munkdt végzett, legfontosabb alkotdsa a (romjaiban madig
fennmaradt) Pantokrdtor-komplexum. A tervezett és megvaldsult
Pantokrdtor monostor és intézményei sokkal tobb egy kolostor—kor-
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hdz-aggok hdza komplexumndl. Piroska olyan egészségiigyi és szocia-
lis rendszert alkotott, amely nemcsak épitészetileg volt egyediildllo,
hanem szemléletében és szervezettségében messze megel6zve kordt,
a mai eurdpai kérhdzat és gondozdi rendszert teremtette meg a 12.
szazadi Konstantindpolyban (Jézsa 1993). A Pantokrator-komplexum
kb. 20-25 hektdron tertilt el az Aranyszarv-6bdl szomszédsagdban.
Héarom temploma mellett két kolostor szolgalta részben a hitéletet,
részben az dpoltak lelki gondozdsat. Az egyemeletes kérhazi épiilet-
ben 6t betegelldté osztdly, mai terminolégiank szerint: baleseti sebé-
szet, szemészet, n6gyogydszat és két belgydgyaszat (amelyek koziil
az egyik a bélbetegeket ldtta el) m(ikddott. Minden betegnek kiilén
dgya, matraca, gyapjui takardja volt. A kortermeket fiitotték, vala-
mennyi fekv6beteg osztdlyon mosddk és fiirdShelyiség, valamint ar-
nyékszék szolgdlta az dpoltak kényelmét. A kérhazi részlegek mellett
szakositott jaré-beteg rendelés (sebészet, négyogydszat, belgyogya-
szat, szemészet) miikodott. Fizioterdpids egység, miitok, gyogyszertdr,
kényvtdr és patoldgiai osztdly (!!) egészitette ki a fekvSbeteg részle-
geket. Gazdasdgi és élelmezési hivatalok biztositottdk a zavartalan
miikodést. Az épitészetileg is esztétikus létesitményeket virdgos, fds,
mesterséges folydvizekkel és tavacskdkkal teli kornyezetben helyezték
el. Amilyen pontosan és eléreldtéan megtervezte a Pantokrdtor-komp-
lexumot, éppen annyira tligyelt az épitkezések tlitemezésére. Elsének
a templomokat és kolostorokat emeltette, ezzel mintegy gesztust
nytjtva a nagyhatalmud orthodox egyhdznak, s csak ezutan kezdett a
kérhdz, az oregek otthona létesitéséhez. Piroska nem érhette meg mii-
vének teljes elkésziiltét és felavatdsat (1136), dm férje tovabbfejlesztette
a Pantokrdtor-komplexumot, amely késébb drvahdzzal és mds gondo-
zokkal boviilt.

Egy madsik févdrosi intézménybe, a Koszmoteirasz gerokomeionba nem-
csak az aggokat, hanem az idiilt betegségben szenveddket is felvették.
Ha az id6s személy meggyogyult vagy javult, elhagyhatta a menhelyet,
de nem kotelezték erre (Petit 1908). A kisvarosok gerokomeionjainak egy
része koérhazi funkciét is betoltott. Bizancban nem ismerték a kréonikus
betegek korhazat, a szanatoriumszert elldtast, a hidnyzo gyoégyintézetek-
nek a szerepét is igyekezett poétolni néhdny gerokomeion.

Az Oregek otthonaiban tevékenykedé orvosok, dpoldk, és nem utolséd
sorban a pszichologus szerepét bet6lt6 papok, szerzetesek korében kezd-
tek kialakulni a geridtria gyokerei. Az életmddot érint$ elbirdsaikkal, a
fiirdkkel és a gyogytorna-kezeléssel, , pszichoterdpids” foglalkozdsaik-
kal, egyéni gondjaik megolddsaval kiséreltek meg javitani az id6s sze-
mélyek életmindségén (Lascaratos és mtsai 2000).

A ptochotropheion (ptokheion) a szegényhdz neve (ptochos = szegény,
tropheo = tapldlni). A korai idészakban a ,xenosz” és a ,ptochosz” szé
egyardnt jelentett szegényt, vandort, idegent, szerencsétlent, zarandokot.
Els6ként Kaiszdrea plispoke épitett olyan menhelyet, 370-ben, amit
ptochotropheionnak nevezett. Kezdettdl fogva orvost is alkalmazott a
kaiszdreai szegények hdza (Deferrari 1961). A 6. szdzadig betegelldtdst is
végeztek, kés6ébb ez megsziint. A ptochotropheionok tébbsége a nincste-
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leneknek, hajléktalanoknak nyujtott (akdr éltiik végéig tartd) menedéket,
taplalékot (Bréhier 2003), némelyik ruhdzta is bentlakdit.

A szakosodott ptochotropheionoknak kiilon elnevezést nem adtak. J6 né-
hany szegényhdzban kizdrdlag, vagy tobbnyire rokkantak, hdborts inva-
lidusok taldltak menedékre. Miutdn a hadsereg nem gondoskodott a
csonkolédott, nyomorékkd valt katondkrdl, a rokkant otthonok — a tdp-
lalas, lakhatds, gondozds mellett — igyekeztek protézissel elldtni, legaldbb
jaroképessé tenni a szerencsétleneket. Az okori és kozépkori jogrend nem
takarékoskodott a csonkité biintetésekkel. A 726-ban kiadott Eklogé (=
biintetd térvénykonyv) megvakitdst, az orr, fiil, kéz levagdsat, a nyelv
kitépését stb. sorolta fel. A szakosodott otthonok a biintetésvégrehajtas
kdrvallottjait is gondjaikba vették.

A vakok intézeteinek kiilonleges szerep jutott, amelyrsl az hagiogrdfiai®
és torténeti irodalom tdjékoztat. Kizardlag vakokat elldté és ,vegyes” ott-
honok egyarant mtikédtek, gyakorlatilag minden rdszorulét befogadtak,
fliggetleniil vaksaguk okdtél. A gondozdsukon tidlmenden oktattak (koz-
lekedni, onelldtdsra stb.) a vildgtalanokat, s6t, arra is akad irdsos adat,
hogy egyeseknek vakvezet§ kutydt adtak. A vakotthonok személyzete
allitélag kiilonleges felkészitést kapott (Diamandopoulou-Drummond és
mtsai 1995), s ebbe beletartozott a négylabu segitétarsak kiképzése is.

A szellemi fogyatékosok, elmebetegek befogaddsa, gondozdsa részben a
ptochotropheionok feladatdt képezte, tobbségiiket azonban a kolostorok
vették szarnyuk ald. Laikus, dolgozé baratok és apdcak, a klastrom gaz-
dasagdnak szinte szolgasorban tartott ingyen munkdsai szdllast, élelme-
zést, ruhdt kaptak, s amennyire lehetségesnek taldltdk, bevontdk &ket a
hitéleti tevékenységbe. Akik alkalmatlanoknak bizonyultak ilyen felada-
tok végzésére, azok a (mai elnevezés szerint) elme-szocidlis otthonokban
nyertek oltalmat. Nem ismeretes sem a rdszoruldk, sem az elldt6 intéze-
tek szdma, az viszont kétségtelen, hogy a 10. szdzadra kialakult a pszi-
choszomatikus orvosok csoportja és a pszichoszocidlis medicina (Efty-
chiadis 1999).

A diakonai a monofizita szerzetesség kiilonleges intézménye, tulajdon-
képpen olyan kolostor, amelyben kizardlag az éregek és rokkantak gon-
dozését végezték a diakonisszak’. A monofizitizmus hattérbe szoruldsa-
val otthonaik is megsziintek, illetve ett6l kezdve f6ként a monofizita egy-
hazak tertiletén (Sziria, Egyiptom, Perzsia) tevékenykedtek.

A katagogia jelentése: (= szdllds). Sziridban 360 koriil keletkeztek az
els6 katagogidk, amit mai terminolégidnkkal, megkézelitGen taldn a haj-
léktalan szillds (sziikségszallds, menhely) megjel6léssel lehet visszaadni.
Ezek a létesitmények dpoldst, élelmezést nem nyujtottak, minddssze ro-
videbb-hosszabb ideig tart6, dtmeneti fedelet biztositottak a rdszoruldk-
nak. A katagogidkban pihenhettek, alhattak, tisztalkodhattak az egyre
gyarapod6 szamu zarandokok, akik a birodalom és egész Eurépa minden
szegletébdl a Szentfdldre igyekeztek. Tébbségiik — anyagiak hidnydban

8 Az hagiogréfiai irdsok a szentek, kiemelked& egyhdzi személyek életével, cselekede-
teivel foglalkoznak. Rendkiviil érdekes és értékes adatokat taldlni ezekben a kéziratokban.

9 A diakonisszak nem tartoztak a klérushoz, az apdcdk k6zé sem, nem felszentelték,
hanem avattdk Sket. Id8s sziizek vagy 6zvegyek lehettek diakonisszdk, otvenedik (késébb
negyvenedik) életéviik utdn.
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— a szeretetszolgdlat nytjtotta lehetSségekre volt utalva, kolduldsbdl vagy
kény6radomdnyokbdl tartotta fent magdt, sziikségszalldson vészelte at
az éjszakat, vagy a hidegebb napokat (Hunger 1973, Szkiilitzész 1973).

Biinbdnat kolostornak nevezték azt az egységet, amelyet els6ként Nagy
Jusztinianosz felesége, Theoddra csdszarnd, az egykori utcalany hozott
létre a f6varosban (Prokopiosz 1984). F6ként a varosokban, de nem ritkan
a falvakban is szdmos 6rémlany csalogatta klienseit, a hadsereg alaku-
latait pedig csapatosan kisérték (Bader 1964, Beacaump 1992). A polgdri
életbe vezets visszatt nehéz vagy lehetetlen, kevesen taldltdk meg annak
lehet6ségét. Az alapitd erészakkal Osszefogdostatta azt az Gtszdz prosti-
tudltat, akik késébb az els6é blinbdnd otthon lakoéi lettek. Nyomdban tébb
egyhdzi és magdn alapitdsi Bilinbanat kolostor létestilt a f6vdarosban és
a tartomdnyi vdrosokban egyardnt. A késébbi szdzadokban is el6fordult,
hogy egy-egy tilbuzgd csaszdrné erdszakkal kolostorba zdratta az utca-
lanyokat, nagyrészt viszont maguk kérték felvételiiket. A szigoru egyhazi
fegyelem alatt tevékenykedé otthonokba onkéntességi alapon a beteg,
kioregedett, vagy a mesterségiiktSl szabadulni kivané prostitudltakat fo-
gadtdk be, lattak el, s ha kellett, gyogyitottdk. Nem elhanyagolhat6 részt
képzett a nemi betegségben szenveddk kezelése. El6fordult, hogy a be-
tegségébdl tlinetmentesitett 6rémldny visszatért a prostitiicidhoz, s arra
is akad példa, hogy férjhez ment, vagy mads, kenyérkeresé foglalkozasba
kezdett (Leontsini 1959). A lakdstalan utcaldny itt sziilhette meg gyer-
mekét, akit nyomban a brephotropheionban helyezhetett el. A Blinbdnat
kolostorok lakéit nem kotelezték életiik végéig tartdo bennmaraddsra. A
megtért 6romldnyok azonban nem ezekbe az intézetekbe léptek, hanem
a korai idészakban a pusztai remetéskedést vallaltak, késébb apdcanak
alltak, néhdnyukat szentté avattak.

»Szocidlis gondozdék”

A spoudaioi-apacdk (= buzgd vagy kegyes névérek) a févdrosban és a
nagyobb vdrosokban onkéntesen, de szervezetleniil (és feltehetSen ird-
nyitds nélkiil), mégis hatdsosan jotékonykodtak. Munkdjukban nem ta-
lalni tervszertiséget, nem voltak dllando korzeteik, varosrészeik, Gtletsze-
rlden bolyongtak az utcdkon, s nem tudjuk, hogy a fellelt rdszoruldkat
csak egy esetben, alkalomszertien vagy rendszeresen latogattdk-e. Felku-
tattdk az elesetteket, a magatehetetleneket, megmosdattdk, némi élelmet
és kevés pénzt nyujtottak nekik, ha sziikségesnek lattak (és ha a szenvedd
is beleegyezett), a gerokomeionban vagy a szegények hdzaban helyezték
el 6ket. Osszegyfijtotték és drvahdzba vitték a hozzatartozé nélkiil ma-
radt, csavargd gyermekeket. Ha utcdra tett csecsemdre bukkantak (ami
egydltaldn nem volt ritkasag), gondjukba vették. Az apdcdk éjszakdnként
a varosban koboroltak, rézgarasokat osztogattak a hajléktalanoknak.
Amikor nem akadt ilyen munkdjuk, felkeresték a bordélyokat és igét hir-
dettek a prostitudltaknak, igyekeztek Sket kiemelni a foglalkozdsukbdl.
Nemcsak az utcaldnyoknak, hanem a reménytelenségbe siillyedt nincs-
teleneknek is lelki vigaszt vittek.
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A szocialis halozat fenntartasa, finanszirozasa

I. Jusztinidnosz a kévetkez6képpen szabdlyozta a plispokségek bevétele-
inek felhaszndldsdt: 1. A papsdg elldtdsa, 2. Liturgiai és az egyhdzi épii-
letre forditand6 koltségek, 3. A szegények elldtdsanak kiaddsai, 4. Hadi-
foglyok kivaltasdra szolgdlé 6sszegek. A Corpus luris Civilis-nek a 120.
és 131. novelldja a szocidlis szervezeteknek két csoportjat kiiloniti el. Az
egyik (tobbségi) résziik kozvetleniil a pilispok irdnyitdsa és feltigyelete
ala tartozott, kisebb hdnyaduk fliggetlen volt a papsagtol, sajat admi-
nisztracidja vezette, s ezek a nem egyhdzi otthonok a lakossdg tdmoga-
tasdbol tartottdk fent magukat. Ugyanez a két térvény a varosi oénkor-
madnyzatokat is felhatalmazza karitativ egységek létesitésére. A késobbi-
ekben tobbféle — dllami, egyhazi, varosi, lakossdgi, és vagyonos magan-
személyek 4ltal alapitott és fenntartott — rendszer alakult ki. Altalaban
valamennyi intézet tobb forrdsbdl szerezte meg miikodési koltségeit. A
birodalmi admmlsztrac1oban Szamos (egymastol fiiggetlen) ,kincstér”,
tgynevezett szekretion'’ m(ikodott. A kérhazakat és szocidlis intézménye-
ket kiilon szekretion ldtta el. Jusztinidnosz jogi személyiséggel ruhdzta
fel a karitativ egységeket, az egyhazéval kozel azonos anyagi kedvezmé-
nyeket (csaknem teljes adomentességet) biztositott. Megbecsiilésiiket az-
zal is kimutatta, hogy vezetSiknek magas hivatali rangot, palotai f6mél-
tésdgot adott.

Szerzetesek, vilagi papok, apacdk, diakonisszdk alkottdk az ellaté-gon-
dozo6 személyzet tobbségét (6k nem kaptak javadalmazast), de fizetett
polgdri alkalmazottakrdl is tudunk. A késé bizdnci korszakban ez utdb-
biak szdma novekedett az egyhdzi személyek rovasara. A miikodés teljes
koltségeirdl nincsenek adataink, a Pantokrdtor kolostor geroko-
meionjanak élelmezési kiaddsai azonban ismertek. A bentlakéknak na-
ponta két alkalommal talaltak fel oliva olajjal késziilt f6zeléket, vagy sa-
latas tdlat, sajtot, két fej hagymadt, 850 g kenyeret, (napjaink értékére sza-
mitva) 6sszesen kb. 3000 kaldria tartalommal (Miller 1985). A hus, hal
és bor nem szerepelt az étlapon. Minden gondozott napi 1 nomiszmat
(1/48 aranypénz) haszndlhatott fel a menii kiegészitésére, hisra, borra,
édességre. A beszerzési listakon az alabbi tételek szerepelnek: f6zelék-fé-
1€k, friss z6ldség, gyiimélcs, s6, olaj, drpa, liszt. A fenntartasi kiaddsokra
némi fényt vet, hogy minden gondozott kiilén dgyon, gyapjuval toltott
matracokon, kecskeszdr takard alatt fekiidt (6sszehasonlitasul: a pdrizsi
Hotel Dieu-ban a Nagy Francia Forradalomig hdrom-négy személy szo-
rongott egy vackon !). A matracokat gyakran tisztitottdk, évente cserélték,
a régieket elégették.

Ha nem is volt mindeniitt olyan magas szintii ellatds, mint a Pantok-
rator gerokomeionjaban, mégis meg kell dllapitanunk, hogy a karitativ
intézmények hatalmas raforditast igényeltek. Kérdés, hogy mennyire volt
hatékony a kozép bizdnci korszakra kiépiilt szocidlis elldtohadl6zat. Nem
kétséges, hogy jelentésen enyhitette a késé okori és kozépkori nyomort,
am kozel sem oldotta meg valamennyi rdszorulé életminéségének javi-

10 Kiilon-kiilon hivatal ldtta el a gyalogsdgot, lovassdgot, korhdz- és szocidlis rendszert,
de még a szdrakoztatd iparnak, a hippodromoknak is volt szekretionja.
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tdsat. Ennek egyik oka, hogy a nincstelenek, elesettek tomege évrél évre
djratermel6dott. A jarvanyok, éhinségek, habortk és polgarhdbortk a la-
kossdg Oridsi tomegeit tették foldonfutévd, akiknek nagy része a varo-
sokba 6zonlott. Ok csak a szeretetszolgdlattl remélhették megmenekii-
léstiket az éhhaldltdl (Leven 1995). A szocidlis hdlé elégtelenségének ma-
sik eredendgjét abban latom, hogy az egységek nem 6sszehangoltan, va-
lamilyen vezérelv vagy irdnyitas alatt, hanem egymastdl fiiggetleniil, oly-
kor anarchikusan tevékenykedtek. Minden hibdja és elégtelensége elle-
nére a Bizanci Birodalomban hoztdk létre azt a szocidlis ellatd rendszert,
amely évszdzadokon at miikodott, s példaképe lehetett (volna) nemcsak
a kozépkori Nyugat-Eurépanak, hanem korunknak is szamos tanulsdggal
szolgalhat.
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A SZOCIALPOLITIKA
TORTENETE

LICHTNECKERT ANDRAS

Fiired, a parasztok és szegények fiirddje

A balatonfiiredi savanyuvizi gyogyfiirdé miikodése az 1j ku-
tatdsi eredmények kovetkeztében 305 éve dokumentalhats. A
tiird6 vendégeinek szamat €s Osszetételét az 1830-as évek ota
ismerjiik. A nyomtatdsban megjelent vendégnévsorok feldol-
gozdsdra épiild tarsadalomtorténeti elemzések eddig azt hang-
silyoztak, hogy Balatonfiired a reformkorban a gazdagok és a
jomoéduak gyogyfiirdSje volt. A forrdsanyag teljes korti szam-
bavételébdl azonban megdllapithatd, hogy 1848 el6tt a gyodgy-
fiirdén a parasztok és szegények az tri vendégekhez hasonlé
nagysdgrendben jelentek meg és vették igénybe a gyogyfiirds
szolgaltatdsait, els6sorban a gyulladdsok kezelésére alkalma-
zott kopolyozést. A ,plebsz” jelenléte a gyogyfiirdén az intéz-
mények, a nyelvhaszndlat, a gyogyvizfogyasztds, a flird6k
szerkezete, a szolgdltatdsok és az drak, a vendégek és a kopo-
ly6zottek szama és Gsszetétele alapjan kovethetS és bizonyit-
haté. A szdmbeli adatok azonban a szegények egyre csokkend
jelenlétét tiikrozik az 1836-1852 kozotti években.

A 19. szdzad végén a helyi lap egyik ujsdgirdja a balatonfiiredi fiird6-
helyet egy el6kel6 damdhoz hasonlitotta, ,akit” az elegancia és az etikett
okozta feszélyezettség jellemez, szemben Almaddival, ahol a veszprémi
polgarok fesztelentil és felszabadultan t6ltotték szabad idejiiket, mékdaz-
tak, mulatsdgaikon jartdk a téparton a bokaficamité gy&pds-csdrdast.
Ugy latszik, Fiired a gazdagok és jomdduak, vagy ahogyan a 19. szdzadi
forrasokban irtak: az dri vendégek fiirdgje volt.

Kutatdsaim sordn azt tapasztaltam, hogy a reformkor eleje, kozepe a
fiiredi gyogyflirdén erésen kiilonbozik az 1840-es és kiilondsen az 1850-
es évektdl. A feuddlis tdrsadalom mdsképpen bdnt a szegényekkel, mint
a polgdri. Ebben taldltak megolddsokat a szegények gondjaira, térédtek
velik, &m a szocidlis és egészségligyi gondoskoddst inkdbb csindltak,
mintsem beszéltek volna réla, emiatt nem kénnyd a torténetének a meg-
irdsdhoz sziikséges forrasokat megtaldlni. Természetesnek vették a sze-
génységet, s nem is valdszinii, hogy azt az egyén hibdjanak tekintették.
A tehetség, munkabirds, szorgalom €és takarékossdg elvein felépiil6 pol-

Esdy 2007/2

77



78

A SZOCIALPOLITIKA TORTENETE

gdri tarsadalom azonban az egyén hibdjdnak tudja be a szegénységet, a
tarsadalmi siillyedést. A vagyoni kiilonbségek és a rangok ko-
vetkezményei megjelentek a tdrsadalmi életben, az érintkezésben, a nyil-
vanossagban, a szegények pedig maguktol is tudtak, hova tartoznak, s
hogy hol illik és nem illik megjelennitik.

Az utébbi id6ben a filiredi gyogyfiird6rdl és balatoni fiirdérél sz6lé
gyarapodd publikdcidk szerzdi elsGsorban a savanyuvizi gyogyfilirdS és
tiird6telep vendégeinek Osszetételére koncentraltak. A publikdcick meg-
erbsitették azt, amit a fenti idézet is kifejez, hog]y ti. a fiiredi fiird6 ven-
dégei elsésorban a jomdduiakbdl tevédtek ssze.” A kutatds elsésorban a
vendégnévsorokra, flird6listdkra épiilt, s forrdsként felhaszndlta a kora-
beli publicisztikdt és szépirodalmat is.

Ez a kép véleményem szerint ugyanazért alakulhatott ki, amiért a fiir-
d6 kezdeteinek kérdésében is elfogadtdk az 1743-as évszdmot, vagy mel-
16zték a szivgyogydaszat kezdeteire vonatkozé iratokat. Ahogyan a bencés
hagyomadny kritika nélkiili dtvétele miatt hdboritatlanul maradt két és fél
évszdzadon keresztiil a kezdet helytelen évszdma, ugyanigy a fiiredi
gyogyflirdé miikodése sordn keletkezett egyes iratoknak és a gyégyfiirdé
altal terjesztett propagandatermékeknek a szellemét is mindenfajta kétel-
kedés nélkiil elfogadta a kutatds. Ehhez jarult még az idegen nyelvii le-
véltari forrasok ,kovetkezetes” mellGzése.

Orzovenszky Kdroly, a hosszu ideig miikéd6 Adler Jézsef utan kine-
vezett flirdGorvos 1854. évi jelentése szerint a vendéglajstromok még az
uri vendégeknek is csak egy sztikitett korét tartalmaztdk: , A fiird6ven-
dégek szdma ez évben 1387-re ment. E’ szdm a’ mult éviekkel Gsszeha-
sonlitva kissebnek latszik ugyan, de mégis, mint hitelt érdeml6 szemé-
lyek nyilvanitak, soha egyszerre oly huzamos ideig itt tartézkodé ven-
dégekre nem emlékeznek, mint e’ nydron. A ldtszélag csekélyebb szdm
tehdt konnyen magyardzhato, f6leg ha vessziik, miszerént aldlirt arra
szOllitd fel az tigynoki hivatalt, hogy a” vendég-lajstromba csak azok vé-
tessenek fel, kik a” flirdShelyen legaldbb nyolcz napot téltenek, ’s a’ csupa
atkel6 vendégek kozziil legfellebb némely nevezetességek soroltattak
kozbe, hogy kitlinjék, miképp becses pdrtolasukra szdmot tartunk, ‘s
hogy ennél fogva 6k intézetiink virdgzdsat jobban sziviikon viseljék.”
Masutt ezt irja: ,Az ez évi Osszes fiird6vendégek kozziil (1387) a” kiil-
foldre 11, Bécsre 30, Budapestre 302 esik, a’ tobbi az orszadg Osszes he-
lyeire. Ezen szdmnak harmadat a’ betegek tették, a” tébbi a” betegek kisé-
retére ‘s szolgdlatdra vehetS, ‘s egy része csupdn szérakozas kedvéért
mulatott itt. A" betegek kozziil tovdbbd 300 s igy a’ vendégek Osszes
szdmanak koriilbelsl egy negyede kivant orvosi feliigyelet alatt lenni.”?

Az 1785. december 7-én kelt, német nyelvii fiird6szabdlyozds 7. pont-
jaban rendelkeztek az drnyas sétdnyok létesitésérdl, amelyek ,a betegek
és kiilondsen a szegény nép szdmadra” sziikségesek.?

Az 1786-ban kiadott fiirdészabdlyzat 15. pontja a pipdzas tilalmdrdl

1 Katona 1998. — Hudi 1989. 109-135.

2 Veszprém Megyei Levéltar (VeML), Tihanyi Apdtsdg Levéltdra (TAL). Savanyuvizi
iratok. Capsa 7. Nr. 56. jelzettel.

3 VeML TAL. Acta abbatiae. Capsa 7. Nr. 2. 15.
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szdl, s ebben emlitik az alacsonyabb sorsti embereket, akiket a rendfenn-
tarté ,politziai katondk” meginthetnek és pipdjukat elvehetik, ezzel
szemben a nagyobb ranguakat a flird6biztosndl bejelentik. A szabdlyzat
21. pontjaban rendelkeztek a fiirdére érkezé idegen cselédekrdl, akiknek
az utleveleiket (passusaikat) be kellett mutatniuk, és a nagyobb rangu 4j
vendégekrdl, akiknek a nevét, rangjat, lakdsat feljegyezték. Mdr itt lathato
a késdbb is jellemzd probléma: a nyilvantartott vendég kizardlag az tri
vendég. A politziai katondk ,.a koldusb6rben lappangé csalfa embereket
vizsgdljak, s6t emiatt akarmely koldust is az ajtok eldl eltiltanak, a valo-
sdgos szegényeket pedig a Pol. Komissdrius a gazdagabbaknak fogja re-
kommenddlni és a Kdpolna ajtajaban 4ll6 perselybdl, minden szombaton
alamizsnat osztogat. (Ha lesz benne.)”4

A szegények hét évtizeddel késdbb is jelen vannak a fiirdén. Az 1855.
majus 18-dn kiadott helytartésagi rendelet alapjan a gyoégyhelyi dijak
megallapitdsakor a szegénységi bizonyitvdnnyal rendelkezéket és a 15
éven aluli gyerekeket mentesitették a dijfizetés aldl.”> A fiirdShelyi bizott-
sag 1857-ben a cselédektdl egységesen 30 krajcdr kurtaxa beszedését ja-
vasolta.®

A téma egyik kutatéja tobb alkalommal is megfogalmazza véleményét
a flird6kozonség tarsadalmi Osszetételérdl, miszerint a torzskozonséget
ekkor, s késébb is a ,kozéposztalybeliek” alkottdk: varmegyei birtokos
kéznemesek, tisztvisel6k, uradalmi tisztek, értelmiségiek, vdrosi pol-
gdrok és kereskeddk. 1840-ben (1470 vendég) ,a flird6 kozonségét a tdr-
sadalmi hierarchia fels6 és k6zépsé részén elhelyezkedd csoportok alkot-
tak”. ,,...itt nem a teljes tdrsadalmi vertikumot ldtjuk viszont, hanem azon
csoportokat, amelyek megindultak a polgdrosodas ttjan”.” , Egy azonban
bizonyos: a kéznép, a kérnyez$ parasztsdg nemhogy ekkor, még szdza-
dunk elején is idegenkedett a Balatontdl, s csak aratds idején flird6tt meg
benne. A melegfiirdé magas drai miatt volt elérhetetlen szamara.”

A szegények filird6jének a kutatds a parasztfiirdéket tekintette, pl. a
vérkdti flird6t. , Tavolabb, a zankai kozbirtokossdg éltal épitett flirdo-
hazndl, melyben a flirdés joéval olcsébb volt a fiiredinél, biztosan meg-
fordultak a kisnemesek mellett parasztok is.”® Hasonléan vélekedik a
téma madsik kutatdja is: ,A nemességnél a fels6- és kozépbirtokossdgnal
megvolt az anyagi alapja annak, hogy évente visszatéré vendégek lehes-
senek egy-egy flirdShelyen, mig a hétszilvafdsoknak jobbaddn be kellett
érnie parasztfiirdékkel igaz, igényeik sem voltak magasabbak.” Az arny-
oldalon a krakélerek, koldusok, kéjledanyok, tébolyodottak, prostitudltak
helyezkednek el.!?

4 Magyar Hirmondé. Bécs. 1786. B&jt-mds hava 18 napjan szombaton kolt 22. levele.
173-176, 195-196, 211-212.

5 A német nyelvii instrukcié megtaldlhaté: VeML Balatonfiiredi fiird6bizottsdgi tilések
(1855-1913) jegyzSkonyvének 1-4. lapjan, a flird6bizottsdg 1855. jilius 26-i tilésének jegy-
z6konyve az 5-6. lapon. Kozli Zakonyi 1988. 200-202.

6 Uo. 1857. augusztus 24. 14-15.

7 Hudi 1989. 133.

8 Hudi 1989. 128.

9 Hudi 1989. 128.

10 Katona 1998. 7, 35.
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Intézmények

A kérdés megkozelitéséhez az els6 utat az intézmények adjak. A fiiredi
fiirdételepen voltak olyan intézmények, amelyek kimondottan a szegé-
nyek szamadra létesiiltek, vagy a szegények, szegény betegek elldtasaval
is foglalkoztak.

A fiird6telepi korhdzat (,polgdri ispita”) a szegény betegek részére a
mai kikotd bejaratanak kozelében, a flirdStelep nyugati szélén létesi-
tették. A szakirodalomban a koérhaz felallitasat tobben 1821-re teszik,
Horvath Balint pedig teljesen tévesen 1822-re, amikor szerinte a kis kor-
hidzat négy dggyal feldllitottdk.!'! Adler Jozsef orvosdoktor, Devecsery
Gyorgy kaszndr és Biré Ferenc alszolgabiré 1821. julius 16-dn kelt fel-
jegyzése szerint ,,az uradalombdl és a vendégektdl szdrmazo 645 frt be-
vételbdl a fiiredi savanyuvizi tjbdl feldllitott kérhdzra tett koltségek 455
frt 51 krajcdrra rigtak.”!2

Az iratokbdl tehdt nemcsak az deriil ki, hogy 1821-ben létesitették a
koérhdzat, hanem az is, hogy ujra alapitottdk, tehdt az eredeti alapitds
kordbbi. 1795. majus 13-4dn kelt a fiiredi szegények intézetének tervezete,
amelyet Oesterreicher Manes Jézsef dolgozott ki. A tervezet részletesen
szabdlyozza a kegyes adomdnyok gyfjtését. 1795-ben 144 rajnai forint
gylilt 6ssze a szegény betegek javara. A tihanyi apatsdg levéltaraban 6r-
zGtt tervezet mellett megtaldlhat6 a keltezés nélkiili instrukcié is, melyet
a fiiredi savanytvizi szegények kdérhdzi intézete szamadra a kirdlyi ren-
delkezések figyelembe vételével dolgoztak ki.'?

Mig a ,polgari ispita” altal kezelt, kevés beteg elhanyagolhat6 1étsza-
mu volt, addig a gyogyflirdén miikodo patika mar nagyobb szdmu sze-
gény beteget szolgdlt ki. A szegények ingyenesen jutottak hozzd a gyégy-
szerekhez, a gydgyszerész magdra véllalta a szegények részére kiadott
gyogyszerek dranak egyik felét, az az uradalom fizette a mdsik felét. A
teljes 6sszeggel szamolva, a legtobb 1822-ben 31 eziistforint (efrt) 11 kraj-
cdr (kr.), a legkevesebb 1839-ben 5 efrt 2 kr. volt, amit a szegények részére
gyogyszerben kiadtak.

A gyogyszerrel elldtott betegek szdmadt nem ismerjiik, de a pdpai és
a veszprémi gyogyszertdrak hasonld céld iratai alapjan kovetkeztethe-
tink a nagysagdra. Az 1828/29. esztend6ben a veszprémi Fekete Sas, a
pdpai Bisitzky-féle és a konyoriilé bardtok gydgyszertdrdban 1662 sze-
gény és rab részére 386 efrt és 11 kr. értékben szolgaltak ki gyogyszert.
Az egy fbre es6 ingyengyogyszer adtlagértéke 13,9 kr. volt. Ennek alapjan
— a fliredi Gsszeget elosztva az egy f6re es6 dtlagos gydgyszerértékkel —
a fiiredi gyogyfiird6i patikdban gyogyszerrel ellatott, szegény betegek
szdma az 1822-1844. években 22 és 135 f6 kozott mozoghatott, az évi
atlag 67 £6.1* A szadmitott adatok egyértelmtien csokkend tendencidt mu-
tatnak.

11 Horvath 1848. 3.

12 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 806.

13 Mindkét irat jelzete VeML TAL Acta abbatiae. Capsa 7. Nr. 2. 27.

14 VeML Veszprém Varmegye Nemesi Kozonségének iratai. Koz- és kisgyfilési iratok
2102/1830.
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1. tablazat A szegények részére kifizetett gyogyszerek értéke és a szegények
becsiilt szdma 1822-1844 kozott

2

Ev Szegények

gyogyszere

eziistforint — krajcdr szama

1822 31-11 135
1828 26-26 114
1830 2402 104
1832 1346 59
1835 13-20 58
1836 14-24 62
1838 9-00 39
1839 5-02 22
1842 10—04 43
1843 14-10 61
1844 10-09 44

Forras: VeML, ZML, Fiird6orvosi jelentések 1822-1842.

A szegényeknek a gyogyfilirdén valo jelenlétét bizonyitja a szamukra
létesitett istallok melletti kocsma is, ahol a kocsisokon, cselédeken kiviil
nyilvdn a szegények is fogyaszthattak. Ez arra is példa, hogy miképpen
tudtdk elkiiloniteni a fiirdén tartézkodo uri vendégektsl a szegényeket.

Nyelvhasznalat

A kérdés megkozelitéséhez a masodik lehetséges utat a hivatalos iratok-
ban tapasztalhaté nyelvhaszndlat adja. Adler J6zsef fiirdGorvos 1821-t61
tobb mint hdrom évtizeden at a gyogyfiirdé6 miikodésérdl beszamolo,
éves jelentéseiben rendszeresen az ,tri vendégek” kifejezést hasznadlta,
amelyben az ,dri” nem egy kitiresedett tartalommal bird, dllandé jelzg,
hanem a vendégek egy meghatdrozhato, a vendégnévsorokban szerepld
korének megkiilonboztetése. Az ,tri” ellenpdrja a korabeli nyelvben a
,kozonséges” (hétkéznapi, dtlagos) szé volt, amely lépten-nyomon fel-
bukkan a fiirdérél szo6l6 iratokban. Olykor az iratokban és a flird6rdl
sz6l6 irodalomban ezt a konkrétabb ,paraszt” megjel6léssel helyettesitet-
ték. Latin nyelvid iratokban a betegek egy meghatdrozhaté korére a
,plebs” kifejezést is alkalmaztdk, amellyel nyilvdnvaléan nem az tri
vendégeket jelolték. A , vendég” kifejezést tulajdonképpen a parasztok-
kal, szegényekkel tdrsitva nem is haszndltdk.
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A gyoégyviz-fogyasztas

A szegények szdmdra gond nélkiil és korldtlanul hozzaférhet6 volt a sa-
vanyuviz, igaz, csak a helyszinen. Zakonyi Ferenc irja monogréfidjaban,
hogy a savanytviz helybeni fogyasztasa II. Jézsef 1784. janudr 18-i ren-
delete szerint ingyenes volt.!> A palackokban és kékorsékban elszallitott
savanyuvizért fizetni kellett, emiatt a szegények ezt aligha vették igény-
be. A kaposvdri, somhegyi (Bakonybél) és vétyemi (Tormafélde) tiveg-
hutdkban eléallitott savanyuvizet palackokban és kékorsokban értékesi-
tették. 1846-ban bonyolitottdk le a legnagyobb forgalmat: 201 704 palac-
kot és korsét.!® Zakonyi Ferenc is irt a kékorsékrdl, amelyekben a sava-
nytvizet tdvolabbra szillitottdk.'” A szdmadsdsi iratokbol, szamldkbol
megdllapithatd, hogy seltersi (Hessen) kékorsokrdl van sz6, melyeket az
1830-50-es években importdltak M. Berkowitsch bécsi keresked6 kozve-
titésével. Zakonyi idejében ilyen kékorsé nem keriilt el§, a sztikebb isme-
retségi koromben roévid id6 alatt t6bb dn. kis seltersi kSkorsoét (tirtartalma
1,5 messzely, azaz 0,63 liter) azonositottunk. A palackon a készit6t azo-
nosité szam (Num. 62. stb.), és Selters Nassau vagy Herzogtum Nassau
Selters korlenyomat lathaté porosz cimerrel. Van egy korabbi véltozat is
a nassaui korszakbdl. Mivel legaldbb 20 ezer darabot importdltak a
Kannenbéckerland (Rajna-Pfalz) nevii fazekaskézpontbdl, minden valo-
szinfiség szerint t6bb ilyen kékorsé lehet még a Balaton-felvidéken.

Szallas

A 19. szdzadi iratokbdl nem deriil ki, hogy a fiirdén tartézkodé szegé-
nyek hol szalltak meg. Détsy Sdamuel, a Magyar Kurir szerkesztdje a fiir-
dé6 1796. évi allapotairdl és a melegfiird6krdl irva adja a valaszt: , Egy-
néhdny épiiletet tétetett oda a foldes tir, mellyekben az odagytilni szokott
vendégek rész szerént mulathattydk is magukat. A két esztenddvel el6bb
(1794) készitett épiiletnek alsé részében vagynak a fiirdShazak, a kézon-
ségesek és magdnosok, a fels6 részében 13 vendégszobdk, de nem egy-
aranytdak, hanem némelyek nagyobb, némelyik kisebb. Ezeken kiviil két
vendég épiilet vagyon, tigymint délre a Balaton partjan egy nagy L for-
madra késziilt épiilet, amellyben 1év6 vendégszobdknak ajtaji rész szerént
a savanyu kutakra, rész szerént napnyugatra és északra nyilnak. Azon
két dombotskdnak egyikén, mellyek kozott a savanyu vizet tsergedd ku-
tak vagynak, napnyugat felé fekv6 egyikén vagyon a fels6 vendégld haz,
melynek ebédls és jadzo szobadi elég tagasak. A padldsan vagynak oly
szol;gitskék is, mellyekben az alacsonyabb sorsu vendégek szoktak szdlla-
ni.”

1786. 4prilis 30-dn, a Savanyuviznél bevezetend6 rendszabdlyok tligyé-
ben tilésezé deputdcié Osszeiratta a rendelkezésre dllo szdlldshelyeket:

15 Zakonyi 1988. 129.

16 Az adatok a monogréfidhoz valé adatgyfijtésbSl szarmaznak.

17 Zakonyi 1988. 129.

18 Magyar Kurir, Bécs. 1796. II. fertdly. 628. — Zakonyi 1988. 147-148.
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Fiireden 75 szoba, 7 konyha, 2 istdllé 120 léra, Ardcson 152 szoba, 50
konyha, 35 istdllé 319 léra, a nemeseknél 18 szoba, 1 konyha.19 Ezért
irhatta Olah Janos 1834-ben a Tudomadnyos Gydjteményben azt, hogy
,Arécs Flirednek mintegy vendégfogaddja”. Ezek a szdllashelyek els6-
sorban az uri vendégek elhelyezését szolgalhattak.!

A fiird6k szerkezete, szolgdltatdsok és az arak

A drdgabb maganfiird6hdzak mellett mar Détsy Sdmuel irdsdban meg-
jelentek a kozonséges flird6hdzak, amelyek rendeltetésérél kozelebbit
nem lehet megtudni a tudésitasbdl. A fiird6k szerkezete fokozatosan ala-
kult ki és fejlodott.

Az 1835. évi fiirdSorvosi jelentés szerint: ,meleg ferdé szobdk szdma
lész 23 (eddig csak nyolcz haszndlhat6 volt) a’ két nagy paraszt ferd6kén
kiviil, illy javittasok, szépittések és gyarapittasok utdn Fiired bizonyossan
Europénak elsé rangt ferdd intézetei kozé szamittand lészen” .

Carl Ludwig Sigmund 1837-ben megjelent munkdjaban is emliti a
parasztfiirdSket, amelyek szamos kellemetlenséget okoztak a vendégek-
nek, ezért a vérkuti forrdshoz valo athelyezésiiket tervezték: ,Die
Bauernbader, welche der Badedienerschaft und den Gisten manche
Unannehmlichkeit verursachen, und auch ihrem Zwecke minder entspre-
chen, sollen, einem schon mehrmals erdrteten Plane gemaéss, an die Quel-
le zu Vérkut bei Zanka tibersetzt werden.”?2

Horvdth Balint imertetése szerint 1848-ban 42 kdd allt a két fiird6hdz-
ban, 14 az ofiird6hdzban 50 valtékrajcarért (vkr.), 9 az 4j fiird6hdzban
75 vkr-ért. Mindkét helyen a kddakat kiilén szobdkban helyezték el. ,Van
még 19 flird6 parasztfiird6k neve alatt, 16 férfiak, 3 némberek részére...”
A parasztfiird6k, a hivatalos drjegyzékben ,koézonséges melegfiirdSk”
dra 15 vkr. Kordbban is két kozonséges fiirdé volt 6, illetve 20 kaddal és
valamivel olcsébb drakkal: elsbbi 12, utébbi 8 vkr-ért.>> A parasztfiirds-
ket tehdt nem sziintették meg, 1848-ban is miikodtek Fiireden ilyenek a
melegfiirdSkben.

A balatoni hidegfiird6kben 1836-ban csak magdanfiirdé volt, 1837-t61
1839-ig magdnfiird6 35 vkr-ért és kozfiird6 15 vkr-ért. 1840-t6l a kozfiir-
dé két részre bomlik: tri kozfiirdére (20 vkr.) és kdzdnséges flirdre (10
vkr.). Utébbi nyilvan a parasztfiirdével azonos.

Ez a szerkezet nem valtozott 1853-ig, amikor 1j szolgaltatdsokkal
gazdagodott a melegfiird6 kindlata. 1853-ban a savditalt (szénsavas
gyogyital) olcsé dron vezették be, a savéfiirdé azonban az addigi legdra-
gdbb szolgdltatdsként jelent meg 6 vfrt 45 kr-os dron. Az ugyanabban az
évben bevezetett g6zfiirdd, 1854-t6l az iszapfiirds, 1856-tdl a cinkkaddas
val6 fiird6 a savéfiird6 utan kovetkezd, legmagasabb dru szolgéltatdsok

19 VeML TAL. Acta abbatiae. Capsa 7. Nr. 2. 22.

20 Olah 1834. 65.

21 Zala Megyei Levéltar (ZML). Zala Varmegye Nemesi Kozénségének iratai. Koz- és
kisgytilési iratok 582/1836. februdr 29.

22 Sigmund 1837. 20.

23 Horvdth 1848. 18.
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voltak. A zuhanyfiird6k szintén dragdk voltak, kézepes dron csupdn az
il6fiird6t lehetett igénybe venni. A szolgdltatdsokban a magasabb drd j
fiird6k az drszinvonal emelkedését okoztdk, és kizardlag az turi vendégek
szdmdra létesiiltek.

2. tabldzat A balatonfiiredi gyogyfiirdén 1853-1856 kozott bevezetett
ij szolgdltatdsok drai

Uj szolgiltatés 1853 1854 1855 1856
valtoforint és krajcar

Savé 1 pohdrral 0-7%
Savé fél pohdrral 0-2% 0-2% 0-2%
Savofiirdé 645 6-45 645 645
Kddas zuhanyfiirdé 2-00
Zuhany a g6zftirdSben 0-25 1-00 1-15 1-15
Gozflirdd 1. osztalyt 3-20 3-20 3-20 2-30
Gozflirds 2. osztdlya 1-40 1-40
Bérlet 1. osztdlyu 15-00
Iszapfiird6 az uj hédzban 2-30 2-30 2-30
Iszapfiird6 az 6 hdzban 0-36
Ul6- (és szemflird) 0-30 0-30
Cinkkddban melegfiirdd

zuhannyal 2-00

Forras: VeMI. Savanytvizi feliigyel6i szamaddsok 1853-1856.

Az eddigi kutatds lépten-nyomon hivatkozott a flird6 magas draira,
amelyek elriasztottdk a szegényeket. A melegfiird6 a magas drai miatt a
parasztsdg szamara elérhetetlen volt.?*

A flird6 arai nem voltak annyira magasak, mint amilyennek azokt az
eddigi kutatds beallitotta. Aremelés ped1g valgjaban csak 1851-ben volt.
A szakirodalomban megjelent nézet és az adatok az 1837-ben bekévet-
kezett, 250 szdzalékos dremelésrdl (nem is beszélve annak a nagylpari
korszakbdl visszavetitett okardl) egy ritka tévedésen alapulnak.” A re-
formkorban kétféle pénzben szdmoltak: eziist- és véltéforintban, illetve
krajcdrban. Egy eziitforint 2,5 valtéforinttal volt egyenld, ennek kovet-
keztében 1837-ben nem volt 250 szdzalékos dremelés a flirdén, csupan
az tortént, hogy 1836-ban eziistforintban, 1837-ben valtéforintban fejezték
ki az drakat. A tihanyi apat és talan Ecsy Laszl6 flirdéfeliigyeld gazdasagi
filozofidja, tizletpolitikdja amtigy is mds elgondoldsra épiilt, mint amiben
az utdébbi evtlzedekben éliink (nagyberuhdzasok kovetkeztében végre-
hajtott dremelések).?® A fiirdS vezetése minden bizonnyal — az iratokbél
is érzékelhetSen — a kis haszon-nagy forgalom elve alapjan miikodtette
a gyogyfilirdot. Az elsédleges cél a vendégkor megtartdsa és — a szolgal-
tatasok bovitésével, szinvonaldnak emelésével, a széllashelyek szamanak
novelésével — a bvitése volt. Aremelés 1851-ben tértént, aminek oka az
iratokbol nem deriil ki. Ugyanakkor 1852-ben, Ferenc J6zsef ldtoga-

24 Hudi 1989. 128.
25 V6. Hudi 1989. 114.
26 V6. Hudi 1989. 114.
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tdsdnak évében sem emelt drat az apdtsdg. Ebben az évben a reprezen-
tacids célu kiaddsokra, a melegfiird6ket kiszolgald, Bécsbél hozatott géz-
gép megvdsarldsara és lizembe 4llitdsdra hatalmas 6sszeget forditottak,
ennek ellenére pénziigyileg ezt az évet is tobblettel zartdk.?

Borvidékrdl 1évén sz6, a meleg- és hidegfiirdSk drait érdemes Gssze-
vetni a sz6l6munkdk napszambéreivel. 1806-ban még nem volt valtéfo-
rint, ekkor a sz6lémunkdasok 12-36 eziistkrajcdros napszdmbérért dolgoz-
tak a ,maguk kenyerén”. Késébb ezek a bérek 30-90 valtokrajcdrnak fe-
leltek meg. Ha az elldtast a gazdatdl kaptdak, akkor a napszdmbériik an-
nak megfelelGen csékkent.?8

A melegfiird6 drai valéban magasak voltak — 1836-ban az 4j flird6-
hédzban 75, az 6fiird6hdzban 50 vkr. —, de a kdzdnséges fiird6 kopolyozés
nélkiil csak 15 krajcarba, kopolyozéssel egytitt 37,5 krajcdarba kertilt. Az
drak 1851-ben emelkedtek: 4j fiird6hdz 90 kr., éfiird6haz 60 kr., ko-
zonséges fiird 20 kr., ugyanaz képolyozéssel 40 kr.?’

A fabdl épitett kabinokban vagy ,rekesztékekben” valé hidegfiirdés
drai 1824-ben 12-t6l 48 vkr-ig terjedtek. 1836-ban a legdragdbb hideg-
fiird6, a ,maganfiird§” dra 35 krajcdrra csokkent, a kozénséges flird6 ara
15 krajcar volt. 1840-ben a kézonséges fiird6 helyett nyilt egy tri koz-
fiird6 20 vkr-os és egy kozonséges flirdé 10 vkr-os dron.

1836-ban a flird6képeny kolcsénzése 4, a lepeddé 5, a torlékendGé
11/5 ekr-ba keriilt, mind a meleg, mind a tavi hidegfiirdében. A kutatas
allitasaval ellentétben 250 szdzalékos dremelés itt sem volt, a tévedés
alapja ismét a pénznemek eltérd elnevezésének figyelmen kiviil hagydsa
volt. Valéjdban 1836-t6l 1851-ig nem volt dremelés.’’ A Zala varmegye
altal 1818-ban megallapitott drakat az 1820-as években csokkentették. A
kolcsonzési drak 1836-1851 kozott nem valtoztak. A fiirdénadrdg kol-
csonzése 5 vkr-ba kertilt, a flird6kopenyé 10, a flird6lepedéé 12,5, a fiir-
dékend6é 3, a kadboritéé 15 vkr-ba. 1851-ben mds szolgaltatdsokkal el-
lentétben a kolcsoénzés drait csak jelentéktelen mértékben emelték.

Ezek a meleg- és hidegflird6i drak a szegények szamadra is elérhetSk
voltak, s nyilvdnvald, hogy a gyulladdsos betegségekre akkoriban
alkalmazott, legfontosabb gyégymodd, a kopoly6zés arat ha nehezen is,
de Osszespdrolta a beteg.

A vendégek

A vendégek szdmdrdl hidnyos és hibds adatsorok jelentek meg a szak-
irodalomban. Az 1822-1852 kozétti években a (hidnyosan dokumentalt)
vendéglétszdm 385 és 2560 kozott mozgott. A fizet6 vendégek szama
(azonos a szobaszamldkkal) ennél lényegesen kevesebb: 1836-1852 kozott
333-577 £6. A vendégnévsorokban és a fizet6 vendégek kozott szdmba

27 VeML TAL. Savanytvizi szamaddsok 1851, 1852.

28 Lichtneckert 1990. 203.

29 A fiird6 szolgdltatdsainak drai megtaldlhatdk a korabeli tjsaghirdetésekben és a sava-
nyuvizi szdmaddsokban.

30 V6. Hudi 1989. 115.
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vettek kivétel nélkiil az uri vendégeket jelentették. Az uri vendégek
Osszes szdma a fizet6 vendégek szdmdnak durvdn a 3-5-szorose.

3. tablazat A fizetd és iri vendégek és a kopolyozottek szdma és ardnya
1822-1852 kozott

Ev Fizet6 Uri vendé-  Kopolyozottek Kopolyozottek és tri
vendégek gek szama szama vendégek aranya
1822 385 1809 4,7
1823 507
18273 566
1828 607 1520 25
1830 566 1877 33
1832 626 2083 33
1833 430
1834
1835 90 663 945 1,4
1836 339 1050 1609 1,5
1837 409 1071
1838 3413 1000 1736 1,7
1839 343 1443 1345 0,9
1840 333 1561 1354 0,9
1841 360 1799 1929 11
1842 362 1708 1740 1,0
1843 385 1542% 13318 0,9
1844 375 1348%° 19644 15
1845 367 1327 1735 13
1846 365 1815 2145 1,2
1847 577 2167 1477 0,7
1848 340* 2270 1553 0,7
1849 533 2560 1590 0,6
1850 546 2112 1668 0,8
1851 472% 2055 1200 0,6
1852 489 2044* 1286 0,7

Forras: VeML, ZML. Fiird6orvosi jelentések 1822-1842, VeML Savanyuvizi feliigyel&i
szamaddsok 1836-1852, Horvéth 1848, Jalsovics 1878.

31 Szdmitott adat. Az 1828. évi jelentés szerint az el6z6 évben 11 tri és 33 zsidé vendéggel
kevesebb volt.

32 Hudi szerint 1150, de 1836-ban ,a keresztény tri vendégek szdma tSbbre ment nyol-
cadfél szazndl”, tehdt 750 felett volt. A zsid6 vendégek szama kozel 300 volt.

33 A fiirdSorvosi jelentés szerint 1557, a szamaddsban szereplS adatot kozoljiik.

34 Ennyi szobaszamla volt.

35 Valdjaban 1000 feletti.

36 Hudi szerint 1143, de az orvosi jelentés és Horvidth szerint is 1443.

37 Adler, Horvath Bélint és Jalsovics adata, Hudi szerint 1752. Jalsovics 1878.

38 Az orvosi jelentésben 1273.

39 Az orvosi jelentésben 1018, esetleg 1318.

40 Az orvosi jelentésben 1905.

41 A szobaszamla kett&vel kevesebb.

42 Ennyi szobaszdmla volt.

43 Jalsovics adata, Hudinal 1925.
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A szegények szdmdnak behatdroldsdra az egyik lehetGséget a kopo-
lyozoéttek szama adja, amelyet ha dsszevetlink az 6sszes tri vendég sza-
maval, akkor megallapithat6, hogy 1839-ig az elébbiek szdma minden
évben jelentdsen meghaladta az utdbbiakét. Adler fiirdSorvos a kopolyo-
zotteket azonositotta a parasztokkal, szegényekkel, a plebsszel, emiatt
nyilvdanvald, hogy ezekben az években, de tébb esetben késébb is, a pa-
rasztok, szegények szdma a fiiredi gyégyfiirdén meghaladta az tri ven-
dégek szamat.

A melegfiird6k, a kezelt betegségek és a kopolyozés

A savanyuvizi gyogyfiirdén kezelt betegségekrdl és a balatoni viz javal-
latanak eseteirdl a legfontosabb forrds Adler Jozsef fiird6orvosnak a hely-
tartétandcs, Zala varmegye és a tihanyi uradalom szdmdra készitett je-
lentései, amelyek szerint a savanytvizet és a balatoni flirdést sokféle be-
tegség kezelésére haszndltdk és javallottdk. Adler jelentéseinek egyik
pontja tartalmazza azt, hogy hdny személyen vdagtak eret és hdny sze-
mélyt kopolyoztek az adott évben. Mig érvdgas csak néhdny tucat eset-
ben tortént, a kopolyozottek szama 1822-52 kozott 945 és 2145 kozott
mozgott. Szamuk 1822-ben 4,7-szerese a hivatalos nyilvdntartdsban sze-
repld uri vendégek szamadnak, s bar a késGbbiekben ez az ardny fokoza-
tosan csckken, el kell ismerni, hogy &ket illetéen évrdl évre az tri ven-
dégsereghez hasonlé nagysagrendi tomeg megjelenésérdl van szo6. E je-
lentds 1étszam nem lehet azonos az tri vendégekkel, mivel azoknak nyil-
van csak kisebb része vette igénybe ezt a szolgdltatast. Ennél is t6bbrol
van sz6: Adler 1822. évi jelentésében nemcsak azt irta le, hogy 24 sze-
mélyen végeztek érvagdst és 1809 személyen kopolyozést, hanem azt is,
hogy ,a parasztokon az érvdgast és kopolytizést (sic) ugyanazzal a kor-
latozdssal és mdddal végezték, amelyet a flirdSorvos el6z6 évi jelen-
tésében is leirt”. (Venae sectiones et scarificationes rusticorum sub rest-
rictione ac modalitate in relatione mea anni praecedentis Ex. Consilio
Regio L. H. humillime expositae hoc anno quoque institutae sunt.)* Az
1828. évrdl készitett orvosi jelentés még ezen is tilmegy, mert a képolyo-
zotteket — 1520 személy — teljesen azonositja a néppel. ,Numerus indi-
viduorum ex classe plebeje per decursum aestatis scarificatorum in 1520,
venam secari curantium autem in 18-um constitit.”*> A vendégek szama
ebben az évben 607.

A kopolyozés helyi vérelvondst jelent, amellyel a gyulladdsokat ke-
zelték. Egy harang alakd tivegburaval végezték, amelyet el6zlleg fel-
melegitettek. Igy amikor rdhelyezték a testre, a levegd kihtilése sordn
vakuum keletkezett. A bira mozgatdsaval a vakuum alaposan megszivta
a gyulladt részt. Véres kopolyozésnél a bért a képoly alkalmazasa elStt
atmetszették. Az eszkoz szivattyus véltozata mdig megtaldlhaté a kérha-
zakban. A gyodgykezeléshez biikkfdbdl csinaltattak kopolyozs székeket.

44 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VI. Nr. 728.
45 ZML. Zala Varmegye Nemesi Ko6zonségének iratai. Koz- és kisgyfilési iratok 3106/
1828. november 17.
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A gyégyflirdé 1851. évi leltdrdban 6 kopoly6zé gép és 400 kopoly6zd
tiveg volt. Mig az érnyitdst az 1840-es években Packl Jdnos helybeli orvos-
mester végezte, addig a kopoly6zést Drexler Mdté kopoly6z6 mester, aki
a kezelésért befolyt 0sszeg 6 szdzalékat kapta. A fiird6k tizemeltetésének
joga és a kopolyozés a seborvosi szakma kulcskérdése lett a 18-19. sza-
zadban, és nem véletlen, hogy a fiiredi gyégyfiirdé alapitéjanak, a sop-
roni szdrmazasu, de székesfehérvdri polgdr Flasker Andrdsnak sajat va-
rosdban elhtizéd¢ vitds iigye volt egy Axmann nevfi tarsaval, de Fiireden
is volt vitds tigyiik emiatt a seborvosoknak.*

A Kopécsy Jozsef kirdlyi biztos dltal a tihanyi apdtsagi uradalom és
a fiirdSorvos részére (pro physico ad aquas soterias) 1821. dprilis 11-én
kiadott és a fiird6orvos kotelességeit szabdlyozo instrukcié 5. pontja szin-
tén vildgosan megfogalmazta: a flirdSorvos a gydgyitandé betegségekben
serényen forgatja magdt, serénységgel és nydjassaggal a szegényeb-
beknek és a tehet6sebbeknek (pauperibus ac opulentioribus) munkajéval
a szolgdalatdra lesz.

A parasztok, szegények igénybe vették a melegfiird6 szolgaltatdsait,
s a kopolyozottek nyilvdn azért is, mert ezt célszerti volt megtenni a
kezelés minél nagyobb hatdsfoka érdekében. A parasztok, szegények sza-
manak meghatdrozdsdhoz kétféle adatot lehet felhaszndlni: 1. a meleg
kozflird6t igénybe vevlk szdmat, 2. A melegfilird6t és utdna a képolyo-
zést is igénybe vevGk szdmdt. Az el6bbi dra 15 kr., 1851-t6l 20 kr., az
utobbié 37,5 kr., 1851-t51 40 kr. volt.

4. tablazat A balatonfiiredi melegfiirddk vendégforgalma az 1836-1852. években

2~

Ev Melegfiird6 Kopolyozés
uj hazban 6hazban kozfiird6 és fiirdés
1836 1465 3409 535 1609
1837 1619 2495 616 1071
1838 1423 2770 690 1736
1839 1600 2711 746 1343
1840 1630 3054 960 1354
1841 1519 3108 934 1929
1842 1805 3521 902 1760
1843 1594 2701 900 1331
1844 1762 3058 1237 1964
1845 1727 2893 896 1735
1846 1941 3427 1159 2145
1847 2590 3693 1392 1477
1848 1411 1822 990 1553
1849 3055 3374 1141 1590
1850 3527 4802 1555 1668
1851 2121 3040 1010 1200
1852 1878 3293 651 1286

Forras: VeML. Savanytvizi feliigyel&i szamadasok 1836-1852,

46 Lichtneckert 2007.
47 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 760.
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A balatoni hidegfiird6k

Meglehet6sen elterjedt nézet, hogy a Balatonban nem fiir6dtek az embe-
rek. Erre bizonyitéknak ldtszott az, hogy a gy6gyfiird6 drszabdsaiban sze-
repelt a Balaton vizében valé fiirdés, de csak gy, hogy a vizet behordtak
a melegfiird6kbe és felmelegitették. Hogy midta fiirédnek a Balatonban,
azt levéltdri iratok alapjan nem lehet megdllapitani, de Horvéth Pal ti-
hanyi apdtnak az 1824. mdjus 28-an, Oesterreicher Manes Jézsef tigyében
a varmegyéhez intézett levelében egy meggy6z4 bizonyiték olvashaté:*8
,minekutdnna a Balaton tavdnak szélessen ki terjed6 kords kortil 1évé
partyain egész 1821-k esztend6ig még tri személyek is alkalmatosbb he-
lyeken szabad ég alatt meg férodtek, és sokan a savanyé vizi balatonyi
hideg ferddk felallittdsa utdn még most is a ferd6 haz elmell6zésével a
todban f6rodni nem dltallanak, a katonai kézonséges karnak ‘s a polgdri
szegénységnek az altal éppen j6 tétemény nem nydjtatik, ha ezek (a mi-
hez nem is szoktak) rekesztékbe fér6dni engedtetnek, kik inkdbb vala-
mint ez el6tt a Balatonyban szabad ég és levegd alatt meg tudtak forodni,
ugy ezutdn is legottan bdtrabban és 6rémdostyebb megférédnek.” Arrdl
van tehdt sz6, hogy az emberek fiir6dtek a Balatonban, 4m ezt hivatalos
helyeken (de kiilonésen az egyhdz részér6l) nem nézték j6 szemmel. Ez
1822, az apatsdg hidegfiirdGjének feldllitdsa el6tt is igy volt, utdna pedig
az is belejatszott, hogy az efajta flird6zés utdn nem volt bevétel. Oester-
reicher ajdnlata pedig kimondottan a szegényebb sorstiakra és a kozle-
gényekre vonatkozott.

Zdakonyi Ferenc emliti konyvében, hogy Szily Jézsef Pest varmegyei
alispan 1783-ban egy tutajszerti fiird6hazat épittetett a Balatonra, amelyet
azonban egy vihar 1787-ben a tihanyi partokra dtsodort, mikézben da-
rabokra is tort. Nem lehet megdllapitani, hogy erre vagy egy madsik hi-
degfiirdére vonatkozik-e a Nidermayer Ferenc dcsmester altal készitett
koltségvetés, amely alapjan 190 rajnai forint értekd, elvégzendd javitasi
munkat 1787 madjus 15-én hagyott jova Tallherr Jézsef magyar kiralyi
épitész.*” Mivel az dcsszdmla csak egy meglévé fiirds javitdsardl szélhat,
a Zéakonyi 4ltal emlitett 1789-es térképen feltiintetett hidegfiird6k is le—
tezhettek, s nem az 1821-22-ben megépiilt hidegfiirdSket abrazoljak.™

Ugyancsak a szakirodalombdl ismert, hogy 1821-ben épittetett hideg-
fird6t a nadorispan a maga és hitvese szimara.”! Ez a magan céld hi-
degfurdo Horvath Pal tihanyi apdtnak Zala varmegyehez 1825. aprilis
14-én irt levele szerint az aracsi hatdrban létestilt.>?

A tihanyi apdtsag levéltdrdban olyan iratok taldlhaték, amelyek bizo-
nyitjdk, hogy a 19. szdzadban az els6 koézcélokat szolgalé hidegfiird6t

48 VeMIL TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 806.

49 VeML TAL. Acta abbatiae. Capsa 7. Nr. 2. 25.

50 Situationsplan der im Jahre 1789 begonnenen Anlage beim Sauerbrunn im Szalader
Comitat ndchst Fiithred am Platten See. Aufgenommen Ao. 1789. von Fr. Mussil Op. Ing.
— Zékonyi 1988. 143-145. - Liptak 1963. 2. sz.

51 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 728. Relatio physico
medica de statu acidularum physici Fiirediensis Josephi Adler medio dominii et comitatus
Excelso Consilio praestita pro anno 1822.

52 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 806.
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Oesterreicher Manes Jozsef épittette 1821-ben, de a Balaton azt még
ugyanabban az évben sszedéntétte.”® Ezutdn megprébalta visszaallitani
azt ,a katonai legénység és az ad6zok” szolgdlatdban, de felajanldsaval
nem élt sem a varmegye, sem az uradalom. Oesterreicher tovdbb pro-
balkozott a ,katonai ispita” és a hidegfiird6 terveinek a megvaldsitasaval,
de a legfels6bb helyen is elutasitottdk.

A szakirodalom szerint a hidegfiird6ket 1822-ben nyitottdak meg, de
ezek csak a bencések dltal feldllittatott fiirdSk voltak.>* Kopatsy Jozsef
veszprémi plispdk és kirdlyi biztos ,serkentette” az uradalmat a hideg-
fiird6 felallitdsara. Mivel az uradalom nem volt felkésziilve a javaslat
megvalositdsdra, 1821-ben a pesti nemzeti és a budai német djsdgokban
meghirdette, hogy bdrkinek 4 forint bér ellenében engedélyezi a Bala-
tonon hidegfiird6 létesitését. Mivel senki sem jelentkezett a hirdetésre,
az uradalom a hidegfiird6 feldllitdsdnak a lehet6ségét maganszemélyek
részére megsziintette, s a maga koltségén ,a koézonség koz haszndra és
kedvéért a Felséges Cs. K. F6 Herczeg nddor ispany tr ferdejének for-
mdjara egy 6 osztdlybul, nevezetessen 4 kissebb és 2 nagyobbul &llé
ferdét allitott fel a Balatonyban”.

A tihanyi apatsdg levéltardban megtaldlhat6 a bencések dltal 1822-ben
megnyitott hidegfiirds tervrajza.’® A tervrajz és a kivitelezés nem egye-
zik meg teljesen, mert a hat részbdl 4ll6 épitmény megvaldsult ugyan,
de a fiird6 orvosadnak az 1822. évrdl készitett jelentése szerint a nddor-
ispdni hidegflird6 mintdjara emelt faépitmény két nagyobb és négy ki-
sebb ,,0sztalybdl” alie.57

Az 1821-22-ben létesitett hidegfiird6k helyét pontosan meg lehet 4lla-
pitani a tihanyi apdtsdg levéltaraban fennmaradt rajz alapjan. Oesterrei-
cheré a Horvath hdztdl délre, az iratok szerint attdl délkeletre esett. Ezen
a részen az apdtsag elbontatta a hajdihdzat, mert zavarta a Balatonra
nyil6 kilatdst. Részben ugyanezzel indokolta meg az apdtsdg Zala var-
megye el6tt, hogy miért ellenezte Oesterreicher hidegfiird6jének a vissza-
allitasat. A Horvath hdztdl nyugatra es6 postamesteri hdz és a Csépan
hdz alatti Balaton a sekélysége miatt nem volt alkalmas hidegfiirdé
létesitésére. Emiatt az apdtsdg a Csépdn haztdl nyugatra, kb. a mai kik&ts
irényéb%n épittette meg a hidegfiirdgjét. Ugyanitt allt a parton a ,polgari
ispita”.

p1837-ben a hideg maganfiird6 35 vkr., a kozonséges fiirdé 15 vkr.
1840-ben a magdnfiird6 35, az tri kozfiirdé 20, a kézénséges fiirdé 10
vkr. 1851-ben ugyanezek az drak 50, 25, 12 % vkr.

53 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 806. — V6. Hudi 1989.
112. és 13. jegyzet.

54 V6. Zakonyi 1988. 161, 165.

55 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VIL. Nr. 806.

56 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VIL. Nr. 806.

57 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 728.

58 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 806. A fennmaradt rajzon
kiviil egy pontosabb is késziilt a hidegfiirdSk helyérdl, amelyre a tihanyi apdt hivatkozott
a Zala varmegyéhez kiildstt 1825. dprilis 14-i levelében.
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5. tdblazat A balatonfiiredi hidegfiirdék vendégforgalma az 1836-1852. években

Ev Hidegfiirdé

magan ari koz kozonséges kozonséges
1836 2694
1837 3536 1119
1838 3786 1339
1839 5491 1834
1840 4293 1720 1517
1841 4791 2040 1486
1842 4540 2006 1694
1843 2726 1264 1469
1844 2864 1257 1590
1845 3370 1885 1886
1846 4855 2629 2160
1847 5259 2598 1992
1848 2485 1222 1049
1849 2124 1878 733
1850 6363 3548 1084
1851 2733 2182 2434
1852 4487 3737 2804

Forras: VeML Savanytvizi feliigyel6i szamaddsok 1836-1852,

Anyagi javak és a szegények

A kutatds feltételezi, hogy , A megfelel6 kategdridn beliil a vendég egy-
féleképpen takarékoskodhatott: mindenbdl a »k6z6nséges« mindséget, s
nem a »finomat« vélasztotta.”>

Ezt nehéz lenne bizonyitani. Szamszaki adatokkal még nem ald-
tdmasztva, de eddigi benyomdsaim szerint ez egydltaldn nem volt jel-
lemz6 a reformkorban a gyoégyfiirdén kialakult fogyasztdsi szokadsokra.
Inkdbb az figyelhet6 meg, hogy mindenki betartotta a szabdlyokat, s a
vagyondnak, rangjdnak megfelel6en fogyasztott. Néhany példa emlitést
érdemel. Az drszabasokban kiilon tiintették fel a tdrsasagi ebédet az tri
vendégek, és a cselédebédet a tobbiek szdmdra. 1785-ben a fiiredi felsé
vendéglében négyféle asztal volt: 12 kr-os a cselédség szdmdra, azutdn
17, 30 és 60 krajcaros.®) Az 1823. évi drszabds szerint az ebédlében elfo-
gyasztott tarsasdgi ebéd — ,egy levessel, egyféle marhahtssal, mellynek
kétféle martalékjai lesznek, kétféle czuspajzzal, siilttel megrakva, kétféle
betsindlttal, egy tésztds, kétféle petsenye, s kétféle salataval, kenyér és
bor nélkiil egy személyre” — 2 virt-ba, egy cselédebéd hdromféle étellel
kenyér nélkiil 30 kr-ba kertilt. Extra elldtds is volt: Széchenyi, gr. Festetics
Taszild, a tihanyi apdt, Maisson és Clark olyan levest kaptak ebédre, ami
fejenként 2 vfrt 30 kr-ba kertilt. Nem is rendeltek masodik fogast, hanem
csak egy whist kdrtyat. A drdga somlai, barsonyosi, tény6i borok mellett

59 Hudi 1989. 126.
60 PRT XI. 486.
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kimértek olcsébb tihanyi, azon beliil még olcsébb kozbort is 6-10 kraj-
cdros aron, utébbit az istdllok melletti kocsmakban, ahol a kocsisokat,
cselédeket, szegényeket szolgdltdk ki. Dedk Ferenc matracon aludt, a
szolgdja szalmazsdkon, ahogyan a szinészek is. Volt cselédgyertya, a
kozéposztalybeliek szdmdra ont6tt faggytgyertya, az el6kelSk és egyes
rendtagok szdmdra tokéletes sztearin(faggyu)gyertya, amit a feltaldldja
utdn Milli-gyertydnak hivtak, ezenkiviil az els6 osztrdk szappanf6zé tdr-
sasdg dltal elballitott, és Bécsbol a seltersi korsokkal egytitt importalt,
finom Apollo gyertya. A kozéposztdlybeliek nem haszndltak cselédgyer-
tydt, hanem idével 6k is a Milli-gyertydval vildgitottak, s igy a kezdetben
csak az el6kel6k szdmdra hozzaférhetS 4j fogyasztasi cikk fokozatosan
,aldszallt” az alsébb osztdlyokba. A bitorokbdl (subldda, asztal, szék,
agy, mosddkasztli) volt ,politéros” és fakd, a legtobb hasznadlati targybol
(kopéldda, flird6kdd, lavér, tikér, 6vegpohar, kalamadris, ciha) ko-
zGnséges és finom, éjjeli edénybdl 6veg €s cserép, korsébdl zold cserép
és réz, lepeddbdl, toriilé ruhabdl vaszon és gyolcs, matracbdl 12, 16 és
20 fontos, kanapébdl tapacéros és sétatéri, demokratikus viseletnek
szamitott viszont az 1838-t6l kolcséndzhets fiirdénadrag, amely gyorsan
hattérbe szoritotta a fiird6kopeny hasznalatat. Ezekkel a butorokkal és
targyakkal azonban f6leg a szdllast foglalé jomoduak, elSkelSk és cselé-
deik, s nem a parasztok és szegények szamdra rendezték be a ,trakté-
rokat”, vendéglSket.

A szegények szdmanak alakuldsa

A rendelkezésre dll6 adatok azt mutatjdk, hogy a szegények megjelené-
sében az id6k folyamdn véltozdsok torténtek. Ha a gydgyszerrel elldtott
szegény betegek szamat nézziik, akkor megdllapithatd, hogy a szamuk
csokkent. A szamitott 1étszdm az 1822. évi 135 f6rdl 114, majd 104 f6re
csokkent, 1832-36 kozott 58-62 6, 1838—42 kozott 2243 f6.

A szegény betegek kimutatdsara alkalmas a kopolyozottek szdma. Az
uri vendégek aranya jol mutatja a gyogyfiird6i forgalomban kitapinthatd
tendencidt. 1822-ben 4,7-szer annyi k6poly6zott volt a gyogyfiirdén, mint
ari vendég. Els6 lépcsében ez az ardny 2,5-3,3-szorosra csokkent 1828—
1832 kozott, a masodik 1épcsében 1835-38 kozott 1,4-1,7-szeresre, 1839—
46 kozott 0,8-1,5-szorosre, 1847-61 kozott 0,6-0,8-szorosdra.

A kopolyozottek szamdhoz hozza kell szamitani a k6zonséges meleg-
fiird6t igénybe vevék szamat, tehdt azokét, akik melegfiird6t vettek, de
nem kopolyoztették magukat. Ezenkiviil hozzdjuk szamitanddk a kozon-
séges hidegfilird6t igénybe vevdk is. Azt azonban nem lehet tudni, hogy
ki hdnyszor vett kozoénséges meleg- és hidegfiird6t, a szamuk hany pa-
rasztot és szegény vendéget takar. Ha a hideg magan- és uri kozflird6t
haszndlok Osszes szdmdt elosztjuk a vendégnévsorokban szerepl$ tri
vendégek szamaval, akkor kideriil, hogy a balatoni uri fiird6z6k szdma
1840-52 kozott az 1,6—4,7-szerese az turi vendégek szamanak, tehdt ma-
ximadlisan 1,6-4,7-szer flirdott egy személy. A melegfiird6k esetében
1,4-3,9-szeres ardanyrdl van szé. Ez tdmpontot ad a kézénséges hideg- és
melegfilird6t igénybe vev6k szamdnak megdllapitasdhoz is.
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A parasztfiird6k Fiiredr6l Vérkitra vald attelepitésének tervét nem
hajtottdk végre. A fiiredi gydgyfiirdére tovabbra is jértak parasztok és
szegények, igaz, az dri vendégekhez képest egyre csokkent az ardnyuk,
aminek okdt az iratok alapjan nem lehet megallapitani, mivel ezt célz6
intézkedések nem sziilettek vagy irdsos nyomuk nem maradt. Feltételez-
het6, hogy a szegények visszaszoruldsa a gyoégyflirdén spontdn médon
ment végbe, s okdt els6sorban a gydgyfiird6 fejlédésében, a szolgaltata-
sok draguldsaban kell keresni.
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A SZOCIALPOLITIKA
TORTENETE

LICHTNECKERT ANDRAS

Fiired, a parasztok és szegények fiirddje

A balatonfiiredi savanyuvizi gyogyfiirdé miikodése az 1j ku-
tatdsi eredmények kovetkeztében 305 éve dokumentalhats. A
tiird6 vendégeinek szamat €s Osszetételét az 1830-as évek ota
ismerjiik. A nyomtatdsban megjelent vendégnévsorok feldol-
gozdsdra épiild tarsadalomtorténeti elemzések eddig azt hang-
silyoztak, hogy Balatonfiired a reformkorban a gazdagok és a
jomoéduak gyogyfiirdSje volt. A forrdsanyag teljes korti szam-
bavételébdl azonban megdllapithatd, hogy 1848 el6tt a gyodgy-
fiirdén a parasztok és szegények az tri vendégekhez hasonlé
nagysdgrendben jelentek meg és vették igénybe a gyogyfiirds
szolgaltatdsait, els6sorban a gyulladdsok kezelésére alkalma-
zott kopolyozést. A ,plebsz” jelenléte a gyogyfiirdén az intéz-
mények, a nyelvhaszndlat, a gyogyvizfogyasztds, a flird6k
szerkezete, a szolgdltatdsok és az drak, a vendégek és a kopo-
ly6zottek szama és Gsszetétele alapjan kovethetS és bizonyit-
haté. A szdmbeli adatok azonban a szegények egyre csokkend
jelenlétét tiikrozik az 1836-1852 kozotti években.

A 19. szdzad végén a helyi lap egyik ujsdgirdja a balatonfiiredi fiird6-
helyet egy el6kel6 damdhoz hasonlitotta, ,akit” az elegancia és az etikett
okozta feszélyezettség jellemez, szemben Almaddival, ahol a veszprémi
polgarok fesztelentil és felszabadultan t6ltotték szabad idejiiket, mékdaz-
tak, mulatsdgaikon jartdk a téparton a bokaficamité gy&pds-csdrdast.
Ugy latszik, Fiired a gazdagok és jomdduak, vagy ahogyan a 19. szdzadi
forrasokban irtak: az dri vendégek fiirdgje volt.

Kutatdsaim sordn azt tapasztaltam, hogy a reformkor eleje, kozepe a
fiiredi gyogyflirdén erésen kiilonbozik az 1840-es és kiilondsen az 1850-
es évektdl. A feuddlis tdrsadalom mdsképpen bdnt a szegényekkel, mint
a polgdri. Ebben taldltak megolddsokat a szegények gondjaira, térédtek
velik, &m a szocidlis és egészségligyi gondoskoddst inkdbb csindltak,
mintsem beszéltek volna réla, emiatt nem kénnyd a torténetének a meg-
irdsdhoz sziikséges forrasokat megtaldlni. Természetesnek vették a sze-
génységet, s nem is valdszinii, hogy azt az egyén hibdjanak tekintették.
A tehetség, munkabirds, szorgalom €és takarékossdg elvein felépiil6 pol-
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gdri tarsadalom azonban az egyén hibdjdnak tudja be a szegénységet, a
tarsadalmi siillyedést. A vagyoni kiilonbségek és a rangok ko-
vetkezményei megjelentek a tdrsadalmi életben, az érintkezésben, a nyil-
vanossagban, a szegények pedig maguktol is tudtak, hova tartoznak, s
hogy hol illik és nem illik megjelennitik.

Az utébbi id6ben a filiredi gyogyfiird6rdl és balatoni fiirdérél sz6lé
gyarapodd publikdcidk szerzdi elsGsorban a savanyuvizi gyogyfilirdS és
tiird6telep vendégeinek Osszetételére koncentraltak. A publikdcick meg-
erbsitették azt, amit a fenti idézet is kifejez, hog]y ti. a fiiredi fiird6 ven-
dégei elsésorban a jomdduiakbdl tevédtek ssze.” A kutatds elsésorban a
vendégnévsorokra, flird6listdkra épiilt, s forrdsként felhaszndlta a kora-
beli publicisztikdt és szépirodalmat is.

Ez a kép véleményem szerint ugyanazért alakulhatott ki, amiért a fiir-
d6 kezdeteinek kérdésében is elfogadtdk az 1743-as évszdmot, vagy mel-
16zték a szivgyogydaszat kezdeteire vonatkozé iratokat. Ahogyan a bencés
hagyomadny kritika nélkiili dtvétele miatt hdboritatlanul maradt két és fél
évszdzadon keresztiil a kezdet helytelen évszdma, ugyanigy a fiiredi
gyogyflirdé miikodése sordn keletkezett egyes iratoknak és a gyégyfiirdé
altal terjesztett propagandatermékeknek a szellemét is mindenfajta kétel-
kedés nélkiil elfogadta a kutatds. Ehhez jarult még az idegen nyelvii le-
véltari forrasok ,kovetkezetes” mellGzése.

Orzovenszky Kdroly, a hosszu ideig miikéd6 Adler Jézsef utan kine-
vezett flirdGorvos 1854. évi jelentése szerint a vendéglajstromok még az
uri vendégeknek is csak egy sztikitett korét tartalmaztdk: , A fiird6ven-
dégek szdma ez évben 1387-re ment. E’ szdm a’ mult éviekkel Gsszeha-
sonlitva kissebnek latszik ugyan, de mégis, mint hitelt érdeml6 szemé-
lyek nyilvanitak, soha egyszerre oly huzamos ideig itt tartézkodé ven-
dégekre nem emlékeznek, mint e’ nydron. A ldtszélag csekélyebb szdm
tehdt konnyen magyardzhato, f6leg ha vessziik, miszerént aldlirt arra
szOllitd fel az tigynoki hivatalt, hogy a” vendég-lajstromba csak azok vé-
tessenek fel, kik a” flirdShelyen legaldbb nyolcz napot téltenek, ’s a’ csupa
atkel6 vendégek kozziil legfellebb némely nevezetességek soroltattak
kozbe, hogy kitlinjék, miképp becses pdrtolasukra szdmot tartunk, ‘s
hogy ennél fogva 6k intézetiink virdgzdsat jobban sziviikon viseljék.”
Masutt ezt irja: ,Az ez évi Osszes fiird6vendégek kozziil (1387) a” kiil-
foldre 11, Bécsre 30, Budapestre 302 esik, a’ tobbi az orszadg Osszes he-
lyeire. Ezen szdmnak harmadat a’ betegek tették, a” tébbi a” betegek kisé-
retére ‘s szolgdlatdra vehetS, ‘s egy része csupdn szérakozas kedvéért
mulatott itt. A" betegek kozziil tovdbbd 300 s igy a’ vendégek Osszes
szdmanak koriilbelsl egy negyede kivant orvosi feliigyelet alatt lenni.”?

Az 1785. december 7-én kelt, német nyelvii fiird6szabdlyozds 7. pont-
jaban rendelkeztek az drnyas sétdnyok létesitésérdl, amelyek ,a betegek
és kiilondsen a szegény nép szdmadra” sziikségesek.?

Az 1786-ban kiadott fiirdészabdlyzat 15. pontja a pipdzas tilalmdrdl

1 Katona 1998. — Hudi 1989. 109-135.

2 Veszprém Megyei Levéltar (VeML), Tihanyi Apdtsdg Levéltdra (TAL). Savanyuvizi
iratok. Capsa 7. Nr. 56. jelzettel.

3 VeML TAL. Acta abbatiae. Capsa 7. Nr. 2. 15.
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szdl, s ebben emlitik az alacsonyabb sorsti embereket, akiket a rendfenn-
tarté ,politziai katondk” meginthetnek és pipdjukat elvehetik, ezzel
szemben a nagyobb ranguakat a flird6biztosndl bejelentik. A szabdlyzat
21. pontjaban rendelkeztek a fiirdére érkezé idegen cselédekrdl, akiknek
az utleveleiket (passusaikat) be kellett mutatniuk, és a nagyobb rangu 4j
vendégekrdl, akiknek a nevét, rangjat, lakdsat feljegyezték. Mdr itt lathato
a késdbb is jellemzd probléma: a nyilvantartott vendég kizardlag az tri
vendég. A politziai katondk ,.a koldusb6rben lappangé csalfa embereket
vizsgdljak, s6t emiatt akarmely koldust is az ajtok eldl eltiltanak, a valo-
sdgos szegényeket pedig a Pol. Komissdrius a gazdagabbaknak fogja re-
kommenddlni és a Kdpolna ajtajaban 4ll6 perselybdl, minden szombaton
alamizsnat osztogat. (Ha lesz benne.)”4

A szegények hét évtizeddel késdbb is jelen vannak a fiirdén. Az 1855.
majus 18-dn kiadott helytartésagi rendelet alapjan a gyoégyhelyi dijak
megallapitdsakor a szegénységi bizonyitvdnnyal rendelkezéket és a 15
éven aluli gyerekeket mentesitették a dijfizetés aldl.”> A fiirdShelyi bizott-
sag 1857-ben a cselédektdl egységesen 30 krajcdr kurtaxa beszedését ja-
vasolta.®

A téma egyik kutatéja tobb alkalommal is megfogalmazza véleményét
a flird6kozonség tarsadalmi Osszetételérdl, miszerint a torzskozonséget
ekkor, s késébb is a ,kozéposztalybeliek” alkottdk: varmegyei birtokos
kéznemesek, tisztvisel6k, uradalmi tisztek, értelmiségiek, vdrosi pol-
gdrok és kereskeddk. 1840-ben (1470 vendég) ,a flird6 kozonségét a tdr-
sadalmi hierarchia fels6 és k6zépsé részén elhelyezkedd csoportok alkot-
tak”. ,,...itt nem a teljes tdrsadalmi vertikumot ldtjuk viszont, hanem azon
csoportokat, amelyek megindultak a polgdrosodas ttjan”.” , Egy azonban
bizonyos: a kéznép, a kérnyez$ parasztsdg nemhogy ekkor, még szdza-
dunk elején is idegenkedett a Balatontdl, s csak aratds idején flird6tt meg
benne. A melegfiirdé magas drai miatt volt elérhetetlen szamara.”

A szegények filird6jének a kutatds a parasztfiirdéket tekintette, pl. a
vérkdti flird6t. , Tavolabb, a zankai kozbirtokossdg éltal épitett flirdo-
hazndl, melyben a flirdés joéval olcsébb volt a fiiredinél, biztosan meg-
fordultak a kisnemesek mellett parasztok is.”® Hasonléan vélekedik a
téma madsik kutatdja is: ,A nemességnél a fels6- és kozépbirtokossdgnal
megvolt az anyagi alapja annak, hogy évente visszatéré vendégek lehes-
senek egy-egy flirdShelyen, mig a hétszilvafdsoknak jobbaddn be kellett
érnie parasztfiirdékkel igaz, igényeik sem voltak magasabbak.” Az arny-
oldalon a krakélerek, koldusok, kéjledanyok, tébolyodottak, prostitudltak
helyezkednek el.!?

4 Magyar Hirmondé. Bécs. 1786. B&jt-mds hava 18 napjan szombaton kolt 22. levele.
173-176, 195-196, 211-212.

5 A német nyelvii instrukcié megtaldlhaté: VeML Balatonfiiredi fiird6bizottsdgi tilések
(1855-1913) jegyzSkonyvének 1-4. lapjan, a flird6bizottsdg 1855. jilius 26-i tilésének jegy-
z6konyve az 5-6. lapon. Kozli Zakonyi 1988. 200-202.

6 Uo. 1857. augusztus 24. 14-15.

7 Hudi 1989. 133.

8 Hudi 1989. 128.

9 Hudi 1989. 128.

10 Katona 1998. 7, 35.
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Intézmények

A kérdés megkozelitéséhez az els6 utat az intézmények adjak. A fiiredi
fiirdételepen voltak olyan intézmények, amelyek kimondottan a szegé-
nyek szamadra létesiiltek, vagy a szegények, szegény betegek elldtasaval
is foglalkoztak.

A fiird6telepi korhdzat (,polgdri ispita”) a szegény betegek részére a
mai kikotd bejaratanak kozelében, a flirdStelep nyugati szélén létesi-
tették. A szakirodalomban a koérhaz felallitasat tobben 1821-re teszik,
Horvath Balint pedig teljesen tévesen 1822-re, amikor szerinte a kis kor-
hidzat négy dggyal feldllitottdk.!'! Adler Jozsef orvosdoktor, Devecsery
Gyorgy kaszndr és Biré Ferenc alszolgabiré 1821. julius 16-dn kelt fel-
jegyzése szerint ,,az uradalombdl és a vendégektdl szdrmazo 645 frt be-
vételbdl a fiiredi savanyuvizi tjbdl feldllitott kérhdzra tett koltségek 455
frt 51 krajcdrra rigtak.”!2

Az iratokbdl tehdt nemcsak az deriil ki, hogy 1821-ben létesitették a
koérhdzat, hanem az is, hogy ujra alapitottdk, tehdt az eredeti alapitds
kordbbi. 1795. majus 13-4dn kelt a fiiredi szegények intézetének tervezete,
amelyet Oesterreicher Manes Jézsef dolgozott ki. A tervezet részletesen
szabdlyozza a kegyes adomdnyok gyfjtését. 1795-ben 144 rajnai forint
gylilt 6ssze a szegény betegek javara. A tihanyi apatsdg levéltaraban 6r-
zGtt tervezet mellett megtaldlhat6 a keltezés nélkiili instrukcié is, melyet
a fiiredi savanytvizi szegények kdérhdzi intézete szamadra a kirdlyi ren-
delkezések figyelembe vételével dolgoztak ki.'?

Mig a ,polgari ispita” altal kezelt, kevés beteg elhanyagolhat6 1étsza-
mu volt, addig a gyogyflirdén miikodo patika mar nagyobb szdmu sze-
gény beteget szolgdlt ki. A szegények ingyenesen jutottak hozzd a gyégy-
szerekhez, a gydgyszerész magdra véllalta a szegények részére kiadott
gyogyszerek dranak egyik felét, az az uradalom fizette a mdsik felét. A
teljes 6sszeggel szamolva, a legtobb 1822-ben 31 eziistforint (efrt) 11 kraj-
cdr (kr.), a legkevesebb 1839-ben 5 efrt 2 kr. volt, amit a szegények részére
gyogyszerben kiadtak.

A gyogyszerrel elldtott betegek szdmadt nem ismerjiik, de a pdpai és
a veszprémi gyogyszertdrak hasonld céld iratai alapjan kovetkeztethe-
tink a nagysagdra. Az 1828/29. esztend6ben a veszprémi Fekete Sas, a
pdpai Bisitzky-féle és a konyoriilé bardtok gydgyszertdrdban 1662 sze-
gény és rab részére 386 efrt és 11 kr. értékben szolgaltak ki gyogyszert.
Az egy fbre es6 ingyengyogyszer adtlagértéke 13,9 kr. volt. Ennek alapjan
— a fliredi Gsszeget elosztva az egy f6re es6 dtlagos gydgyszerértékkel —
a fiiredi gyogyfiird6i patikdban gyogyszerrel ellatott, szegény betegek
szdma az 1822-1844. években 22 és 135 f6 kozott mozoghatott, az évi
atlag 67 £6.1* A szadmitott adatok egyértelmtien csokkend tendencidt mu-
tatnak.

11 Horvath 1848. 3.

12 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 806.

13 Mindkét irat jelzete VeML TAL Acta abbatiae. Capsa 7. Nr. 2. 27.

14 VeML Veszprém Varmegye Nemesi Kozonségének iratai. Koz- és kisgyfilési iratok
2102/1830.
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1. tablazat A szegények részére kifizetett gyogyszerek értéke és a szegények
becsiilt szdma 1822-1844 kozott

2

Ev Szegények

gyogyszere

eziistforint — krajcdr szama

1822 31-11 135
1828 26-26 114
1830 2402 104
1832 1346 59
1835 13-20 58
1836 14-24 62
1838 9-00 39
1839 5-02 22
1842 10—04 43
1843 14-10 61
1844 10-09 44

Forras: VeML, ZML, Fiird6orvosi jelentések 1822-1842.

A szegényeknek a gyogyfilirdén valo jelenlétét bizonyitja a szamukra
létesitett istallok melletti kocsma is, ahol a kocsisokon, cselédeken kiviil
nyilvdn a szegények is fogyaszthattak. Ez arra is példa, hogy miképpen
tudtdk elkiiloniteni a fiirdén tartézkodo uri vendégektsl a szegényeket.

Nyelvhasznalat

A kérdés megkozelitéséhez a masodik lehetséges utat a hivatalos iratok-
ban tapasztalhaté nyelvhaszndlat adja. Adler J6zsef fiirdGorvos 1821-t61
tobb mint hdrom évtizeden at a gyogyfiirdé6 miikodésérdl beszamolo,
éves jelentéseiben rendszeresen az ,tri vendégek” kifejezést hasznadlta,
amelyben az ,dri” nem egy kitiresedett tartalommal bird, dllandé jelzg,
hanem a vendégek egy meghatdrozhato, a vendégnévsorokban szerepld
korének megkiilonboztetése. Az ,tri” ellenpdrja a korabeli nyelvben a
,kozonséges” (hétkéznapi, dtlagos) szé volt, amely lépten-nyomon fel-
bukkan a fiirdérél szo6l6 iratokban. Olykor az iratokban és a flird6rdl
sz6l6 irodalomban ezt a konkrétabb ,paraszt” megjel6léssel helyettesitet-
ték. Latin nyelvid iratokban a betegek egy meghatdrozhaté korére a
,plebs” kifejezést is alkalmaztdk, amellyel nyilvdnvaléan nem az tri
vendégeket jelolték. A , vendég” kifejezést tulajdonképpen a parasztok-
kal, szegényekkel tdrsitva nem is haszndltdk.

Esdy 2007/2

81



82

A SZOCIALPOLITIKA TORTENETE

A gyoégyviz-fogyasztas

A szegények szdmdra gond nélkiil és korldtlanul hozzaférhet6 volt a sa-
vanyuviz, igaz, csak a helyszinen. Zakonyi Ferenc irja monogréfidjaban,
hogy a savanytviz helybeni fogyasztasa II. Jézsef 1784. janudr 18-i ren-
delete szerint ingyenes volt.!> A palackokban és kékorsékban elszallitott
savanyuvizért fizetni kellett, emiatt a szegények ezt aligha vették igény-
be. A kaposvdri, somhegyi (Bakonybél) és vétyemi (Tormafélde) tiveg-
hutdkban eléallitott savanyuvizet palackokban és kékorsokban értékesi-
tették. 1846-ban bonyolitottdk le a legnagyobb forgalmat: 201 704 palac-
kot és korsét.!® Zakonyi Ferenc is irt a kékorsékrdl, amelyekben a sava-
nytvizet tdvolabbra szillitottdk.'” A szdmadsdsi iratokbol, szamldkbol
megdllapithatd, hogy seltersi (Hessen) kékorsokrdl van sz6, melyeket az
1830-50-es években importdltak M. Berkowitsch bécsi keresked6 kozve-
titésével. Zakonyi idejében ilyen kékorsé nem keriilt el§, a sztikebb isme-
retségi koromben roévid id6 alatt t6bb dn. kis seltersi kSkorsoét (tirtartalma
1,5 messzely, azaz 0,63 liter) azonositottunk. A palackon a készit6t azo-
nosité szam (Num. 62. stb.), és Selters Nassau vagy Herzogtum Nassau
Selters korlenyomat lathaté porosz cimerrel. Van egy korabbi véltozat is
a nassaui korszakbdl. Mivel legaldbb 20 ezer darabot importdltak a
Kannenbéckerland (Rajna-Pfalz) nevii fazekaskézpontbdl, minden valo-
szinfiség szerint t6bb ilyen kékorsé lehet még a Balaton-felvidéken.

Szallas

A 19. szdzadi iratokbdl nem deriil ki, hogy a fiirdén tartézkodé szegé-
nyek hol szalltak meg. Détsy Sdamuel, a Magyar Kurir szerkesztdje a fiir-
dé6 1796. évi allapotairdl és a melegfiird6krdl irva adja a valaszt: , Egy-
néhdny épiiletet tétetett oda a foldes tir, mellyekben az odagytilni szokott
vendégek rész szerént mulathattydk is magukat. A két esztenddvel el6bb
(1794) készitett épiiletnek alsé részében vagynak a fiirdShazak, a kézon-
ségesek és magdnosok, a fels6 részében 13 vendégszobdk, de nem egy-
aranytdak, hanem némelyek nagyobb, némelyik kisebb. Ezeken kiviil két
vendég épiilet vagyon, tigymint délre a Balaton partjan egy nagy L for-
madra késziilt épiilet, amellyben 1év6 vendégszobdknak ajtaji rész szerént
a savanyu kutakra, rész szerént napnyugatra és északra nyilnak. Azon
két dombotskdnak egyikén, mellyek kozott a savanyu vizet tsergedd ku-
tak vagynak, napnyugat felé fekv6 egyikén vagyon a fels6 vendégld haz,
melynek ebédls és jadzo szobadi elég tagasak. A padldsan vagynak oly
szol;gitskék is, mellyekben az alacsonyabb sorsu vendégek szoktak szdlla-
ni.”

1786. 4prilis 30-dn, a Savanyuviznél bevezetend6 rendszabdlyok tligyé-
ben tilésezé deputdcié Osszeiratta a rendelkezésre dllo szdlldshelyeket:

15 Zakonyi 1988. 129.

16 Az adatok a monogréfidhoz valé adatgyfijtésbSl szarmaznak.

17 Zakonyi 1988. 129.

18 Magyar Kurir, Bécs. 1796. II. fertdly. 628. — Zakonyi 1988. 147-148.
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Fiireden 75 szoba, 7 konyha, 2 istdllé 120 léra, Ardcson 152 szoba, 50
konyha, 35 istdllé 319 léra, a nemeseknél 18 szoba, 1 konyha.19 Ezért
irhatta Olah Janos 1834-ben a Tudomadnyos Gydjteményben azt, hogy
,Arécs Flirednek mintegy vendégfogaddja”. Ezek a szdllashelyek els6-
sorban az uri vendégek elhelyezését szolgalhattak.!

A fiird6k szerkezete, szolgdltatdsok és az arak

A drdgabb maganfiird6hdzak mellett mar Détsy Sdmuel irdsdban meg-
jelentek a kozonséges flird6hdzak, amelyek rendeltetésérél kozelebbit
nem lehet megtudni a tudésitasbdl. A fiird6k szerkezete fokozatosan ala-
kult ki és fejlodott.

Az 1835. évi fiirdSorvosi jelentés szerint: ,meleg ferdé szobdk szdma
lész 23 (eddig csak nyolcz haszndlhat6 volt) a’ két nagy paraszt ferd6kén
kiviil, illy javittasok, szépittések és gyarapittasok utdn Fiired bizonyossan
Europénak elsé rangt ferdd intézetei kozé szamittand lészen” .

Carl Ludwig Sigmund 1837-ben megjelent munkdjaban is emliti a
parasztfiirdSket, amelyek szamos kellemetlenséget okoztak a vendégek-
nek, ezért a vérkuti forrdshoz valo athelyezésiiket tervezték: ,Die
Bauernbader, welche der Badedienerschaft und den Gisten manche
Unannehmlichkeit verursachen, und auch ihrem Zwecke minder entspre-
chen, sollen, einem schon mehrmals erdrteten Plane gemaéss, an die Quel-
le zu Vérkut bei Zanka tibersetzt werden.”?2

Horvdth Balint imertetése szerint 1848-ban 42 kdd allt a két fiird6hdz-
ban, 14 az ofiird6hdzban 50 valtékrajcarért (vkr.), 9 az 4j fiird6hdzban
75 vkr-ért. Mindkét helyen a kddakat kiilén szobdkban helyezték el. ,Van
még 19 flird6 parasztfiird6k neve alatt, 16 férfiak, 3 némberek részére...”
A parasztfiird6k, a hivatalos drjegyzékben ,koézonséges melegfiirdSk”
dra 15 vkr. Kordbban is két kozonséges fiirdé volt 6, illetve 20 kaddal és
valamivel olcsébb drakkal: elsbbi 12, utébbi 8 vkr-ért.>> A parasztfiirds-
ket tehdt nem sziintették meg, 1848-ban is miikodtek Fiireden ilyenek a
melegfiirdSkben.

A balatoni hidegfiird6kben 1836-ban csak magdanfiirdé volt, 1837-t61
1839-ig magdnfiird6 35 vkr-ért és kozfiird6 15 vkr-ért. 1840-t6l a kozfiir-
dé két részre bomlik: tri kozfiirdére (20 vkr.) és kdzdnséges flirdre (10
vkr.). Utébbi nyilvan a parasztfiirdével azonos.

Ez a szerkezet nem valtozott 1853-ig, amikor 1j szolgaltatdsokkal
gazdagodott a melegfiird6 kindlata. 1853-ban a savditalt (szénsavas
gyogyital) olcsé dron vezették be, a savéfiirdé azonban az addigi legdra-
gdbb szolgdltatdsként jelent meg 6 vfrt 45 kr-os dron. Az ugyanabban az
évben bevezetett g6zfiirdd, 1854-t6l az iszapfiirds, 1856-tdl a cinkkaddas
val6 fiird6 a savéfiird6 utan kovetkezd, legmagasabb dru szolgéltatdsok

19 VeML TAL. Acta abbatiae. Capsa 7. Nr. 2. 22.

20 Olah 1834. 65.

21 Zala Megyei Levéltar (ZML). Zala Varmegye Nemesi Kozénségének iratai. Koz- és
kisgytilési iratok 582/1836. februdr 29.

22 Sigmund 1837. 20.

23 Horvdth 1848. 18.
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voltak. A zuhanyfiird6k szintén dragdk voltak, kézepes dron csupdn az
il6fiird6t lehetett igénybe venni. A szolgdltatdsokban a magasabb drd j
fiird6k az drszinvonal emelkedését okoztdk, és kizardlag az turi vendégek
szdmdra létesiiltek.

2. tabldzat A balatonfiiredi gyogyfiirdén 1853-1856 kozott bevezetett
ij szolgdltatdsok drai

Uj szolgiltatés 1853 1854 1855 1856
valtoforint és krajcar

Savé 1 pohdrral 0-7%
Savé fél pohdrral 0-2% 0-2% 0-2%
Savofiirdé 645 6-45 645 645
Kddas zuhanyfiirdé 2-00
Zuhany a g6zftirdSben 0-25 1-00 1-15 1-15
Gozflirdd 1. osztalyt 3-20 3-20 3-20 2-30
Gozflirds 2. osztdlya 1-40 1-40
Bérlet 1. osztdlyu 15-00
Iszapfiird6 az uj hédzban 2-30 2-30 2-30
Iszapfiird6 az 6 hdzban 0-36
Ul6- (és szemflird) 0-30 0-30
Cinkkddban melegfiirdd

zuhannyal 2-00

Forras: VeMI. Savanytvizi feliigyel6i szamaddsok 1853-1856.

Az eddigi kutatds lépten-nyomon hivatkozott a flird6 magas draira,
amelyek elriasztottdk a szegényeket. A melegfiird6 a magas drai miatt a
parasztsdg szamara elérhetetlen volt.?*

A flird6 arai nem voltak annyira magasak, mint amilyennek azokt az
eddigi kutatds beallitotta. Aremelés ped1g valgjaban csak 1851-ben volt.
A szakirodalomban megjelent nézet és az adatok az 1837-ben bekévet-
kezett, 250 szdzalékos dremelésrdl (nem is beszélve annak a nagylpari
korszakbdl visszavetitett okardl) egy ritka tévedésen alapulnak.” A re-
formkorban kétféle pénzben szdmoltak: eziist- és véltéforintban, illetve
krajcdrban. Egy eziitforint 2,5 valtéforinttal volt egyenld, ennek kovet-
keztében 1837-ben nem volt 250 szdzalékos dremelés a flirdén, csupan
az tortént, hogy 1836-ban eziistforintban, 1837-ben valtéforintban fejezték
ki az drakat. A tihanyi apat és talan Ecsy Laszl6 flirdéfeliigyeld gazdasagi
filozofidja, tizletpolitikdja amtigy is mds elgondoldsra épiilt, mint amiben
az utdébbi evtlzedekben éliink (nagyberuhdzasok kovetkeztében végre-
hajtott dremelések).?® A fiirdS vezetése minden bizonnyal — az iratokbél
is érzékelhetSen — a kis haszon-nagy forgalom elve alapjan miikodtette
a gyogyfilirdot. Az elsédleges cél a vendégkor megtartdsa és — a szolgal-
tatasok bovitésével, szinvonaldnak emelésével, a széllashelyek szamanak
novelésével — a bvitése volt. Aremelés 1851-ben tértént, aminek oka az
iratokbol nem deriil ki. Ugyanakkor 1852-ben, Ferenc J6zsef ldtoga-

24 Hudi 1989. 128.
25 V6. Hudi 1989. 114.
26 V6. Hudi 1989. 114.
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tdsdnak évében sem emelt drat az apdtsdg. Ebben az évben a reprezen-
tacids célu kiaddsokra, a melegfiird6ket kiszolgald, Bécsbél hozatott géz-
gép megvdsarldsara és lizembe 4llitdsdra hatalmas 6sszeget forditottak,
ennek ellenére pénziigyileg ezt az évet is tobblettel zartdk.?

Borvidékrdl 1évén sz6, a meleg- és hidegfiirdSk drait érdemes Gssze-
vetni a sz6l6munkdk napszambéreivel. 1806-ban még nem volt valtéfo-
rint, ekkor a sz6lémunkdasok 12-36 eziistkrajcdros napszdmbérért dolgoz-
tak a ,maguk kenyerén”. Késébb ezek a bérek 30-90 valtokrajcdrnak fe-
leltek meg. Ha az elldtast a gazdatdl kaptdak, akkor a napszdmbériik an-
nak megfelelGen csékkent.?8

A melegfiird6 drai valéban magasak voltak — 1836-ban az 4j flird6-
hédzban 75, az 6fiird6hdzban 50 vkr. —, de a kdzdnséges fiird6 kopolyozés
nélkiil csak 15 krajcarba, kopolyozéssel egytitt 37,5 krajcdarba kertilt. Az
drak 1851-ben emelkedtek: 4j fiird6hdz 90 kr., éfiird6haz 60 kr., ko-
zonséges fiird 20 kr., ugyanaz képolyozéssel 40 kr.?’

A fabdl épitett kabinokban vagy ,rekesztékekben” valé hidegfiirdés
drai 1824-ben 12-t6l 48 vkr-ig terjedtek. 1836-ban a legdragdbb hideg-
fiird6, a ,maganfiird§” dra 35 krajcdrra csokkent, a kozénséges flird6 ara
15 krajcar volt. 1840-ben a kézonséges fiird6 helyett nyilt egy tri koz-
fiird6 20 vkr-os és egy kozonséges flirdé 10 vkr-os dron.

1836-ban a flird6képeny kolcsénzése 4, a lepeddé 5, a torlékendGé
11/5 ekr-ba keriilt, mind a meleg, mind a tavi hidegfiirdében. A kutatas
allitasaval ellentétben 250 szdzalékos dremelés itt sem volt, a tévedés
alapja ismét a pénznemek eltérd elnevezésének figyelmen kiviil hagydsa
volt. Valéjdban 1836-t6l 1851-ig nem volt dremelés.’’ A Zala varmegye
altal 1818-ban megallapitott drakat az 1820-as években csokkentették. A
kolcsonzési drak 1836-1851 kozott nem valtoztak. A fiirdénadrdg kol-
csonzése 5 vkr-ba kertilt, a flird6kopenyé 10, a flird6lepedéé 12,5, a fiir-
dékend6é 3, a kadboritéé 15 vkr-ba. 1851-ben mds szolgaltatdsokkal el-
lentétben a kolcsoénzés drait csak jelentéktelen mértékben emelték.

Ezek a meleg- és hidegflird6i drak a szegények szamadra is elérhetSk
voltak, s nyilvdnvald, hogy a gyulladdsos betegségekre akkoriban
alkalmazott, legfontosabb gyégymodd, a kopoly6zés arat ha nehezen is,
de Osszespdrolta a beteg.

A vendégek

A vendégek szdmdrdl hidnyos és hibds adatsorok jelentek meg a szak-
irodalomban. Az 1822-1852 kozétti években a (hidnyosan dokumentalt)
vendéglétszdm 385 és 2560 kozott mozgott. A fizet6 vendégek szama
(azonos a szobaszamldkkal) ennél lényegesen kevesebb: 1836-1852 kozott
333-577 £6. A vendégnévsorokban és a fizet6 vendégek kozott szdmba

27 VeML TAL. Savanytvizi szamaddsok 1851, 1852.

28 Lichtneckert 1990. 203.

29 A fiird6 szolgdltatdsainak drai megtaldlhatdk a korabeli tjsaghirdetésekben és a sava-
nyuvizi szdmaddsokban.

30 V6. Hudi 1989. 115.
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vettek kivétel nélkiil az uri vendégeket jelentették. Az uri vendégek
Osszes szdma a fizet6 vendégek szdmdnak durvdn a 3-5-szorose.

3. tablazat A fizetd és iri vendégek és a kopolyozottek szdma és ardnya
1822-1852 kozott

Ev Fizet6 Uri vendé-  Kopolyozottek Kopolyozottek és tri
vendégek gek szama szama vendégek aranya
1822 385 1809 4,7
1823 507
18273 566
1828 607 1520 25
1830 566 1877 33
1832 626 2083 33
1833 430
1834
1835 90 663 945 1,4
1836 339 1050 1609 1,5
1837 409 1071
1838 3413 1000 1736 1,7
1839 343 1443 1345 0,9
1840 333 1561 1354 0,9
1841 360 1799 1929 11
1842 362 1708 1740 1,0
1843 385 1542% 13318 0,9
1844 375 1348%° 19644 15
1845 367 1327 1735 13
1846 365 1815 2145 1,2
1847 577 2167 1477 0,7
1848 340* 2270 1553 0,7
1849 533 2560 1590 0,6
1850 546 2112 1668 0,8
1851 472% 2055 1200 0,6
1852 489 2044* 1286 0,7

Forras: VeML, ZML. Fiird6orvosi jelentések 1822-1842, VeML Savanyuvizi feliigyel&i
szamaddsok 1836-1852, Horvéth 1848, Jalsovics 1878.

31 Szdmitott adat. Az 1828. évi jelentés szerint az el6z6 évben 11 tri és 33 zsidé vendéggel
kevesebb volt.

32 Hudi szerint 1150, de 1836-ban ,a keresztény tri vendégek szdma tSbbre ment nyol-
cadfél szazndl”, tehdt 750 felett volt. A zsid6 vendégek szama kozel 300 volt.

33 A fiirdSorvosi jelentés szerint 1557, a szamaddsban szereplS adatot kozoljiik.

34 Ennyi szobaszamla volt.

35 Valdjaban 1000 feletti.

36 Hudi szerint 1143, de az orvosi jelentés és Horvidth szerint is 1443.

37 Adler, Horvath Bélint és Jalsovics adata, Hudi szerint 1752. Jalsovics 1878.

38 Az orvosi jelentésben 1273.

39 Az orvosi jelentésben 1018, esetleg 1318.

40 Az orvosi jelentésben 1905.

41 A szobaszamla kett&vel kevesebb.

42 Ennyi szobaszdmla volt.

43 Jalsovics adata, Hudinal 1925.

86 Esdly 200772



Lichtneckert: Fiired, a parasztok é& szegények fiirddje

A szegények szdmdnak behatdroldsdra az egyik lehetGséget a kopo-
lyozoéttek szama adja, amelyet ha dsszevetlink az 6sszes tri vendég sza-
maval, akkor megallapithat6, hogy 1839-ig az elébbiek szdma minden
évben jelentdsen meghaladta az utdbbiakét. Adler fiirdSorvos a kopolyo-
zotteket azonositotta a parasztokkal, szegényekkel, a plebsszel, emiatt
nyilvdanvald, hogy ezekben az években, de tébb esetben késébb is, a pa-
rasztok, szegények szdma a fiiredi gyégyfiirdén meghaladta az tri ven-
dégek szamat.

A melegfiird6k, a kezelt betegségek és a kopolyozés

A savanyuvizi gyogyfiirdén kezelt betegségekrdl és a balatoni viz javal-
latanak eseteirdl a legfontosabb forrds Adler Jozsef fiird6orvosnak a hely-
tartétandcs, Zala varmegye és a tihanyi uradalom szdmdra készitett je-
lentései, amelyek szerint a savanytvizet és a balatoni flirdést sokféle be-
tegség kezelésére haszndltdk és javallottdk. Adler jelentéseinek egyik
pontja tartalmazza azt, hogy hdny személyen vdagtak eret és hdny sze-
mélyt kopolyoztek az adott évben. Mig érvdgas csak néhdny tucat eset-
ben tortént, a kopolyozottek szama 1822-52 kozott 945 és 2145 kozott
mozgott. Szamuk 1822-ben 4,7-szerese a hivatalos nyilvdntartdsban sze-
repld uri vendégek szamadnak, s bar a késGbbiekben ez az ardny fokoza-
tosan csckken, el kell ismerni, hogy &ket illetéen évrdl évre az tri ven-
dégsereghez hasonlé nagysagrendi tomeg megjelenésérdl van szo6. E je-
lentds 1étszam nem lehet azonos az tri vendégekkel, mivel azoknak nyil-
van csak kisebb része vette igénybe ezt a szolgdltatast. Ennél is t6bbrol
van sz6: Adler 1822. évi jelentésében nemcsak azt irta le, hogy 24 sze-
mélyen végeztek érvagdst és 1809 személyen kopolyozést, hanem azt is,
hogy ,a parasztokon az érvdgast és kopolytizést (sic) ugyanazzal a kor-
latozdssal és mdddal végezték, amelyet a flirdSorvos el6z6 évi jelen-
tésében is leirt”. (Venae sectiones et scarificationes rusticorum sub rest-
rictione ac modalitate in relatione mea anni praecedentis Ex. Consilio
Regio L. H. humillime expositae hoc anno quoque institutae sunt.)* Az
1828. évrdl készitett orvosi jelentés még ezen is tilmegy, mert a képolyo-
zotteket — 1520 személy — teljesen azonositja a néppel. ,Numerus indi-
viduorum ex classe plebeje per decursum aestatis scarificatorum in 1520,
venam secari curantium autem in 18-um constitit.”*> A vendégek szama
ebben az évben 607.

A kopolyozés helyi vérelvondst jelent, amellyel a gyulladdsokat ke-
zelték. Egy harang alakd tivegburaval végezték, amelyet el6zlleg fel-
melegitettek. Igy amikor rdhelyezték a testre, a levegd kihtilése sordn
vakuum keletkezett. A bira mozgatdsaval a vakuum alaposan megszivta
a gyulladt részt. Véres kopolyozésnél a bért a képoly alkalmazasa elStt
atmetszették. Az eszkoz szivattyus véltozata mdig megtaldlhaté a kérha-
zakban. A gyodgykezeléshez biikkfdbdl csinaltattak kopolyozs székeket.

44 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VI. Nr. 728.
45 ZML. Zala Varmegye Nemesi Ko6zonségének iratai. Koz- és kisgyfilési iratok 3106/
1828. november 17.
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A gyégyflirdé 1851. évi leltdrdban 6 kopoly6zé gép és 400 kopoly6zd
tiveg volt. Mig az érnyitdst az 1840-es években Packl Jdnos helybeli orvos-
mester végezte, addig a kopoly6zést Drexler Mdté kopoly6z6 mester, aki
a kezelésért befolyt 0sszeg 6 szdzalékat kapta. A fiird6k tizemeltetésének
joga és a kopolyozés a seborvosi szakma kulcskérdése lett a 18-19. sza-
zadban, és nem véletlen, hogy a fiiredi gyégyfiirdé alapitéjanak, a sop-
roni szdrmazasu, de székesfehérvdri polgdr Flasker Andrdsnak sajat va-
rosdban elhtizéd¢ vitds iigye volt egy Axmann nevfi tarsaval, de Fiireden
is volt vitds tigyiik emiatt a seborvosoknak.*

A Kopécsy Jozsef kirdlyi biztos dltal a tihanyi apdtsagi uradalom és
a fiirdSorvos részére (pro physico ad aquas soterias) 1821. dprilis 11-én
kiadott és a fiird6orvos kotelességeit szabdlyozo instrukcié 5. pontja szin-
tén vildgosan megfogalmazta: a flirdSorvos a gydgyitandé betegségekben
serényen forgatja magdt, serénységgel és nydjassaggal a szegényeb-
beknek és a tehet6sebbeknek (pauperibus ac opulentioribus) munkajéval
a szolgdalatdra lesz.

A parasztok, szegények igénybe vették a melegfiird6 szolgaltatdsait,
s a kopolyozottek nyilvdn azért is, mert ezt célszerti volt megtenni a
kezelés minél nagyobb hatdsfoka érdekében. A parasztok, szegények sza-
manak meghatdrozdsdhoz kétféle adatot lehet felhaszndlni: 1. a meleg
kozflird6t igénybe vevlk szdmat, 2. A melegfilird6t és utdna a képolyo-
zést is igénybe vevGk szdmdt. Az el6bbi dra 15 kr., 1851-t6l 20 kr., az
utobbié 37,5 kr., 1851-t51 40 kr. volt.

4. tablazat A balatonfiiredi melegfiirddk vendégforgalma az 1836-1852. években

2~

Ev Melegfiird6 Kopolyozés
uj hazban 6hazban kozfiird6 és fiirdés
1836 1465 3409 535 1609
1837 1619 2495 616 1071
1838 1423 2770 690 1736
1839 1600 2711 746 1343
1840 1630 3054 960 1354
1841 1519 3108 934 1929
1842 1805 3521 902 1760
1843 1594 2701 900 1331
1844 1762 3058 1237 1964
1845 1727 2893 896 1735
1846 1941 3427 1159 2145
1847 2590 3693 1392 1477
1848 1411 1822 990 1553
1849 3055 3374 1141 1590
1850 3527 4802 1555 1668
1851 2121 3040 1010 1200
1852 1878 3293 651 1286

Forras: VeML. Savanytvizi feliigyel&i szamadasok 1836-1852,

46 Lichtneckert 2007.
47 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 760.
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A balatoni hidegfiird6k

Meglehet6sen elterjedt nézet, hogy a Balatonban nem fiir6dtek az embe-
rek. Erre bizonyitéknak ldtszott az, hogy a gy6gyfiird6 drszabdsaiban sze-
repelt a Balaton vizében valé fiirdés, de csak gy, hogy a vizet behordtak
a melegfiird6kbe és felmelegitették. Hogy midta fiirédnek a Balatonban,
azt levéltdri iratok alapjan nem lehet megdllapitani, de Horvéth Pal ti-
hanyi apdtnak az 1824. mdjus 28-an, Oesterreicher Manes Jézsef tigyében
a varmegyéhez intézett levelében egy meggy6z4 bizonyiték olvashaté:*8
,minekutdnna a Balaton tavdnak szélessen ki terjed6 kords kortil 1évé
partyain egész 1821-k esztend6ig még tri személyek is alkalmatosbb he-
lyeken szabad ég alatt meg férodtek, és sokan a savanyé vizi balatonyi
hideg ferddk felallittdsa utdn még most is a ferd6 haz elmell6zésével a
todban f6rodni nem dltallanak, a katonai kézonséges karnak ‘s a polgdri
szegénységnek az altal éppen j6 tétemény nem nydjtatik, ha ezek (a mi-
hez nem is szoktak) rekesztékbe fér6dni engedtetnek, kik inkdbb vala-
mint ez el6tt a Balatonyban szabad ég és levegd alatt meg tudtak forodni,
ugy ezutdn is legottan bdtrabban és 6rémdostyebb megférédnek.” Arrdl
van tehdt sz6, hogy az emberek fiir6dtek a Balatonban, 4m ezt hivatalos
helyeken (de kiilonésen az egyhdz részér6l) nem nézték j6 szemmel. Ez
1822, az apatsdg hidegfiirdGjének feldllitdsa el6tt is igy volt, utdna pedig
az is belejatszott, hogy az efajta flird6zés utdn nem volt bevétel. Oester-
reicher ajdnlata pedig kimondottan a szegényebb sorstiakra és a kozle-
gényekre vonatkozott.

Zdakonyi Ferenc emliti konyvében, hogy Szily Jézsef Pest varmegyei
alispan 1783-ban egy tutajszerti fiird6hazat épittetett a Balatonra, amelyet
azonban egy vihar 1787-ben a tihanyi partokra dtsodort, mikézben da-
rabokra is tort. Nem lehet megdllapitani, hogy erre vagy egy madsik hi-
degfiirdére vonatkozik-e a Nidermayer Ferenc dcsmester altal készitett
koltségvetés, amely alapjan 190 rajnai forint értekd, elvégzendd javitasi
munkat 1787 madjus 15-én hagyott jova Tallherr Jézsef magyar kiralyi
épitész.*” Mivel az dcsszdmla csak egy meglévé fiirds javitdsardl szélhat,
a Zéakonyi 4ltal emlitett 1789-es térképen feltiintetett hidegfiird6k is le—
tezhettek, s nem az 1821-22-ben megépiilt hidegfiirdSket abrazoljak.™

Ugyancsak a szakirodalombdl ismert, hogy 1821-ben épittetett hideg-
fird6t a nadorispan a maga és hitvese szimara.”! Ez a magan céld hi-
degfurdo Horvath Pal tihanyi apdtnak Zala varmegyehez 1825. aprilis
14-én irt levele szerint az aracsi hatdrban létestilt.>?

A tihanyi apdtsag levéltdrdban olyan iratok taldlhaték, amelyek bizo-
nyitjdk, hogy a 19. szdzadban az els6 koézcélokat szolgalé hidegfiird6t

48 VeMIL TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 806.

49 VeML TAL. Acta abbatiae. Capsa 7. Nr. 2. 25.

50 Situationsplan der im Jahre 1789 begonnenen Anlage beim Sauerbrunn im Szalader
Comitat ndchst Fiithred am Platten See. Aufgenommen Ao. 1789. von Fr. Mussil Op. Ing.
— Zékonyi 1988. 143-145. - Liptak 1963. 2. sz.

51 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 728. Relatio physico
medica de statu acidularum physici Fiirediensis Josephi Adler medio dominii et comitatus
Excelso Consilio praestita pro anno 1822.

52 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 806.
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Oesterreicher Manes Jozsef épittette 1821-ben, de a Balaton azt még
ugyanabban az évben sszedéntétte.”® Ezutdn megprébalta visszaallitani
azt ,a katonai legénység és az ad6zok” szolgdlatdban, de felajanldsaval
nem élt sem a varmegye, sem az uradalom. Oesterreicher tovdbb pro-
balkozott a ,katonai ispita” és a hidegfiird6 terveinek a megvaldsitasaval,
de a legfels6bb helyen is elutasitottdk.

A szakirodalom szerint a hidegfiird6ket 1822-ben nyitottdak meg, de
ezek csak a bencések dltal feldllittatott fiirdSk voltak.>* Kopatsy Jozsef
veszprémi plispdk és kirdlyi biztos ,serkentette” az uradalmat a hideg-
fiird6 felallitdsara. Mivel az uradalom nem volt felkésziilve a javaslat
megvalositdsdra, 1821-ben a pesti nemzeti és a budai német djsdgokban
meghirdette, hogy bdrkinek 4 forint bér ellenében engedélyezi a Bala-
tonon hidegfiird6 létesitését. Mivel senki sem jelentkezett a hirdetésre,
az uradalom a hidegfiird6 feldllitdsdnak a lehet6ségét maganszemélyek
részére megsziintette, s a maga koltségén ,a koézonség koz haszndra és
kedvéért a Felséges Cs. K. F6 Herczeg nddor ispany tr ferdejének for-
mdjara egy 6 osztdlybul, nevezetessen 4 kissebb és 2 nagyobbul &llé
ferdét allitott fel a Balatonyban”.

A tihanyi apatsdg levéltardban megtaldlhat6 a bencések dltal 1822-ben
megnyitott hidegfiirds tervrajza.’® A tervrajz és a kivitelezés nem egye-
zik meg teljesen, mert a hat részbdl 4ll6 épitmény megvaldsult ugyan,
de a fiird6 orvosadnak az 1822. évrdl készitett jelentése szerint a nddor-
ispdni hidegflird6 mintdjara emelt faépitmény két nagyobb és négy ki-
sebb ,,0sztalybdl” alie.57

Az 1821-22-ben létesitett hidegfiird6k helyét pontosan meg lehet 4lla-
pitani a tihanyi apdtsdg levéltaraban fennmaradt rajz alapjan. Oesterrei-
cheré a Horvath hdztdl délre, az iratok szerint attdl délkeletre esett. Ezen
a részen az apdtsag elbontatta a hajdihdzat, mert zavarta a Balatonra
nyil6 kilatdst. Részben ugyanezzel indokolta meg az apdtsdg Zala var-
megye el6tt, hogy miért ellenezte Oesterreicher hidegfiird6jének a vissza-
allitasat. A Horvath hdztdl nyugatra es6 postamesteri hdz és a Csépan
hdz alatti Balaton a sekélysége miatt nem volt alkalmas hidegfiirdé
létesitésére. Emiatt az apdtsdg a Csépdn haztdl nyugatra, kb. a mai kik&ts
irényéb%n épittette meg a hidegfiirdgjét. Ugyanitt allt a parton a ,polgari
ispita”.

p1837-ben a hideg maganfiird6 35 vkr., a kozonséges fiirdé 15 vkr.
1840-ben a magdnfiird6 35, az tri kozfiirdé 20, a kézénséges fiirdé 10
vkr. 1851-ben ugyanezek az drak 50, 25, 12 % vkr.

53 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 806. — V6. Hudi 1989.
112. és 13. jegyzet.

54 V6. Zakonyi 1988. 161, 165.

55 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VIL. Nr. 806.

56 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VIL. Nr. 806.

57 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 728.

58 VeML TAL. Actorum et correspondentiarum... Fasc. VII. Nr. 806. A fennmaradt rajzon
kiviil egy pontosabb is késziilt a hidegfiirdSk helyérdl, amelyre a tihanyi apdt hivatkozott
a Zala varmegyéhez kiildstt 1825. dprilis 14-i levelében.
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5. tdblazat A balatonfiiredi hidegfiirdék vendégforgalma az 1836-1852. években

Ev Hidegfiirdé

magan ari koz kozonséges kozonséges
1836 2694
1837 3536 1119
1838 3786 1339
1839 5491 1834
1840 4293 1720 1517
1841 4791 2040 1486
1842 4540 2006 1694
1843 2726 1264 1469
1844 2864 1257 1590
1845 3370 1885 1886
1846 4855 2629 2160
1847 5259 2598 1992
1848 2485 1222 1049
1849 2124 1878 733
1850 6363 3548 1084
1851 2733 2182 2434
1852 4487 3737 2804

Forras: VeML Savanytvizi feliigyel6i szamaddsok 1836-1852,

Anyagi javak és a szegények

A kutatds feltételezi, hogy , A megfelel6 kategdridn beliil a vendég egy-
féleképpen takarékoskodhatott: mindenbdl a »k6z6nséges« mindséget, s
nem a »finomat« vélasztotta.”>

Ezt nehéz lenne bizonyitani. Szamszaki adatokkal még nem ald-
tdmasztva, de eddigi benyomdsaim szerint ez egydltaldn nem volt jel-
lemz6 a reformkorban a gyoégyfiirdén kialakult fogyasztdsi szokadsokra.
Inkdbb az figyelhet6 meg, hogy mindenki betartotta a szabdlyokat, s a
vagyondnak, rangjdnak megfelel6en fogyasztott. Néhany példa emlitést
érdemel. Az drszabasokban kiilon tiintették fel a tdrsasagi ebédet az tri
vendégek, és a cselédebédet a tobbiek szdmdra. 1785-ben a fiiredi felsé
vendéglében négyféle asztal volt: 12 kr-os a cselédség szdmdra, azutdn
17, 30 és 60 krajcaros.®) Az 1823. évi drszabds szerint az ebédlében elfo-
gyasztott tarsasdgi ebéd — ,egy levessel, egyféle marhahtssal, mellynek
kétféle martalékjai lesznek, kétféle czuspajzzal, siilttel megrakva, kétféle
betsindlttal, egy tésztds, kétféle petsenye, s kétféle salataval, kenyér és
bor nélkiil egy személyre” — 2 virt-ba, egy cselédebéd hdromféle étellel
kenyér nélkiil 30 kr-ba kertilt. Extra elldtds is volt: Széchenyi, gr. Festetics
Taszild, a tihanyi apdt, Maisson és Clark olyan levest kaptak ebédre, ami
fejenként 2 vfrt 30 kr-ba kertilt. Nem is rendeltek masodik fogast, hanem
csak egy whist kdrtyat. A drdga somlai, barsonyosi, tény6i borok mellett

59 Hudi 1989. 126.
60 PRT XI. 486.
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kimértek olcsébb tihanyi, azon beliil még olcsébb kozbort is 6-10 kraj-
cdros aron, utébbit az istdllok melletti kocsmakban, ahol a kocsisokat,
cselédeket, szegényeket szolgdltdk ki. Dedk Ferenc matracon aludt, a
szolgdja szalmazsdkon, ahogyan a szinészek is. Volt cselédgyertya, a
kozéposztalybeliek szdmdra ont6tt faggytgyertya, az el6kelSk és egyes
rendtagok szdmdra tokéletes sztearin(faggyu)gyertya, amit a feltaldldja
utdn Milli-gyertydnak hivtak, ezenkiviil az els6 osztrdk szappanf6zé tdr-
sasdg dltal elballitott, és Bécsbol a seltersi korsokkal egytitt importalt,
finom Apollo gyertya. A kozéposztdlybeliek nem haszndltak cselédgyer-
tydt, hanem idével 6k is a Milli-gyertydval vildgitottak, s igy a kezdetben
csak az el6kel6k szdmdra hozzaférhetS 4j fogyasztasi cikk fokozatosan
,aldszallt” az alsébb osztdlyokba. A bitorokbdl (subldda, asztal, szék,
agy, mosddkasztli) volt ,politéros” és fakd, a legtobb hasznadlati targybol
(kopéldda, flird6kdd, lavér, tikér, 6vegpohar, kalamadris, ciha) ko-
zGnséges és finom, éjjeli edénybdl 6veg €s cserép, korsébdl zold cserép
és réz, lepeddbdl, toriilé ruhabdl vaszon és gyolcs, matracbdl 12, 16 és
20 fontos, kanapébdl tapacéros és sétatéri, demokratikus viseletnek
szamitott viszont az 1838-t6l kolcséndzhets fiirdénadrag, amely gyorsan
hattérbe szoritotta a fiird6kopeny hasznalatat. Ezekkel a butorokkal és
targyakkal azonban f6leg a szdllast foglalé jomoduak, elSkelSk és cselé-
deik, s nem a parasztok és szegények szamdra rendezték be a ,trakté-
rokat”, vendéglSket.

A szegények szdmanak alakuldsa

A rendelkezésre dll6 adatok azt mutatjdk, hogy a szegények megjelené-
sében az id6k folyamdn véltozdsok torténtek. Ha a gydgyszerrel elldtott
szegény betegek szamat nézziik, akkor megdllapithatd, hogy a szamuk
csokkent. A szamitott 1étszdm az 1822. évi 135 f6rdl 114, majd 104 f6re
csokkent, 1832-36 kozott 58-62 6, 1838—42 kozott 2243 f6.

A szegény betegek kimutatdsara alkalmas a kopolyozottek szdma. Az
uri vendégek aranya jol mutatja a gyogyfiird6i forgalomban kitapinthatd
tendencidt. 1822-ben 4,7-szer annyi k6poly6zott volt a gyogyfiirdén, mint
ari vendég. Els6 lépcsében ez az ardny 2,5-3,3-szorosra csokkent 1828—
1832 kozott, a masodik 1épcsében 1835-38 kozott 1,4-1,7-szeresre, 1839—
46 kozott 0,8-1,5-szorosre, 1847-61 kozott 0,6-0,8-szorosdra.

A kopolyozottek szamdhoz hozza kell szamitani a k6zonséges meleg-
fiird6t igénybe vevék szamat, tehdt azokét, akik melegfiird6t vettek, de
nem kopolyoztették magukat. Ezenkiviil hozzdjuk szamitanddk a kozon-
séges hidegfilird6t igénybe vevdk is. Azt azonban nem lehet tudni, hogy
ki hdnyszor vett kozoénséges meleg- és hidegfiird6t, a szamuk hany pa-
rasztot és szegény vendéget takar. Ha a hideg magan- és uri kozflird6t
haszndlok Osszes szdmdt elosztjuk a vendégnévsorokban szerepl$ tri
vendégek szamaval, akkor kideriil, hogy a balatoni uri fiird6z6k szdma
1840-52 kozott az 1,6—4,7-szerese az turi vendégek szamanak, tehdt ma-
ximadlisan 1,6-4,7-szer flirdott egy személy. A melegfiird6k esetében
1,4-3,9-szeres ardanyrdl van szé. Ez tdmpontot ad a kézénséges hideg- és
melegfilird6t igénybe vev6k szamdnak megdllapitasdhoz is.
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A parasztfiird6k Fiiredr6l Vérkitra vald attelepitésének tervét nem
hajtottdk végre. A fiiredi gydgyfiirdére tovabbra is jértak parasztok és
szegények, igaz, az dri vendégekhez képest egyre csokkent az ardnyuk,
aminek okdt az iratok alapjan nem lehet megallapitani, mivel ezt célz6
intézkedések nem sziilettek vagy irdsos nyomuk nem maradt. Feltételez-
het6, hogy a szegények visszaszoruldsa a gyoégyflirdén spontdn médon
ment végbe, s okdt els6sorban a gydgyfiird6 fejlédésében, a szolgaltata-
sok draguldsaban kell keresni.
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BUDAI ISTVAN

Megkozelitések a szocidlis
munkds-képzés fejlesztéséhez III.

Curriculum- és rendszer-szemlélet

., ... miképpen reflektdl a képzési program

a valésdg sajdtos viszonyai kozott

a szocidlis munka tudds lényegére,
folyamatdra és készségeire...”

(Global Standards for Social Work Education
and Training, Sewpaul és Jones 2004)

A hazai és a nemzetkézi, de f6leg az eurépai szakmai tapasztalatok,
a szakirodalomban megjelent teoretikus elemzések és a kiilonb6z6
szakmai vitdk alapjan harom egymadsra €piilé tanulmany a szocidlis
képzések alapvetd dsszefiiggéseire, a ,MIT, MIERT, HOGYAN tanitsunk,
és a MILYEN KERETEKBEN torténjék a szocidlis munkds-képzés” kérdé-
sekre keresi a vilaszokat. Az els6 tanulmany a szakmai tudds és a kom-
petencia-alapii képzés néhdny kérdését vizsgdlta meg. A mdsodik va-
laszt kivant adni arra, hogy milyen mddszerekkel, tanuldsi stratégidkkal,
eszkozokkel ruhdzza fel a képzés a didkokat szocidlis munkds tevékenységiik
végzésére, azaz a képzés metodikai kérdéseire kereste a valaszokat
(Budai 2006, 2007).

Jelen tanulmdny a brit szakirodalomra tdmaszkodva és a Global
Standards-ek hdtterében a curriculum- és a rendszer-szemléletii képzésfej-
lesztés eldnyeirdl és lehetdségeirdl, a tantervrdl magdrdl mint a képzés
keretérdl, valamint a permanens tanterv- és képzésfejlesztés néhiny, ki-
emelhetben fontos Osszefiiggésérdl kivin dttekintést adni. A hdrom tanul-
madny szorosan Osszefligg egymadssal, igy az aldbbi tanulmdny meg-
értéséhez és haszndlatdhoz sziikséges az el6z6k ismerete.

A curriculum-szemlélet

A rendszer-szemléleti (rendszerelméleti, 6koldgiai rendszerperspektiva)
megkozelités mind a szocidlis munka gyakorlatdban, mind pedig az ok-
tatasban €s a képzésben egyre hatdrozottabban el6térbe kertilt és elterjedt
a 20. szdzad hetvenes—nyolcvanas éveitdl (Germain és Gitterman 1980,
Pincus és Minahan 1973). A képzések rendszer-szemléletli megkozelitése
az aldbbi egyszer(i modellben vdzolhat6 fel (1. tabldzat).

Esdy 2007/2



Budai: Megkozelitések a szocidlis munkds-képzés fejlesztéséhez 111

1. tdbldzat A képzés rendszer-szemléletii megkozelitése

Bemenet ——>  Folyamat ——> Kimenet

Szakmai értékek,  Képzési folyamat: tandrok— A képzés eredménye: bekovetkezett
sziikségletek, diakok (gyakornokok) valtozasok, tudas, készségek,
érdekek kozos tevékenysége attitidok, értékek = szakember

Képzési célok,
tartalom

Tanulék—didkok—
gyakornokok

MIT? MIERT? HOGYAN? MIRE JUTOTTUNK?

'I[ T Tdrsadalmi kérnyezet
Vissza

jelentések-koélcsénhatdasok
Keret:tanterv

Bathory (1992) dbraja nyoman

A pedagogiai kibernetikdbdl szdrmaztatott modell a képzést szabd-
lyozott rendszernek értelmezi, s a bemeneti ponton kiilénés figyelmet
szentel a képzést szabdlyoz6 sziikségletek meghatdrozdsara, mint e rend-
szer tdrsadalmi alapdsszetevéjére, tovabbd a tanulék—didkok—gyakorno-
kok szempontjdra (érdekl6désére, motivdcidira, sziikségleteire). A rend-
szer alapvetSen attol rendszer, hogy a képzést szabdlyozo tényezék (be-
menet, folyamat, kimenet) k6z6tt folyamatos visszacsatoldsokat, kélcson-
hatdsokat feltételez. Az egyes elemek koz6tt nem egyirdnyudak a kapcso-
latok: nemcsak a céltdl az eredményig, hanem az eredménytdl a célokig
is terjednek. A visszacsatoldsok tehdt egyardnt irdnyulnak a képzésben
részt veve didkokra, a képzési folyamatra, azaz a tanar munkdjara, ill. a
célokra, azok mérlegelésére. E visszajelentések biztositjdk a rendszer 6n-
szabdlyozdsat, igy az abban kozremiikoddk érdekeltségét a fejlesztésben.
A bemeneti tényezSk koziil a szakmai szempontok, a képzési célok és a
tartalom néhdny Osszefliggését elemeztiik e tanulmany-sorozat els6 ré-
szében, ill. a folyamat egyes kérdéseivel a masodik részben foglalkoztunk
(Bathory 1992).

2. tabldzat A tantervi ,,miifaj” fejlédése

Szillabusz Nagyvonald, vazlatos, de el&irt célok, tantargyak
id6-dimenzidkkal
Tanterv (Kézpontositott) célok
Képzési keretek
El&irt tartalom és kévetelmények
(Médszertani ajanldsok)
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Curriculum —  Térsadalmi igények, helyzetfelmérés, sziikségletek definidldsa
folyamatterv ~ Célrendszer: kévetelmények

(kézikonyv, Tartalom meghatdrozdsa és elrendezése

,partittira”) Alkalmazhato mddszerek, stratégidk —

a tanitdsi-tanuldsi folyamat részletes leirasa
A képzés eréforrasai
Eredmény: visszacsatolds, értékelés

Béthory (1992) dbrdja nyomdn

Az oktatdsi-képzési folyamatnak keretet ado, szabdlyozé tanterv mi-
fajat tekintve az id6k folyamdn igen jelentés valtozdsokon, fejlédésen
ment keresztiil viladgszerte és Magyarorszdagon is (2. tabldzat).

Eurépdban és a vildgban a tanterveket ma mar tobbnyire a tanterv-
fejleszt6 folyamat és a mindennapi képzési gyakorlat dsszefliggéseiben,
kolcsonhatédsaiban értelmezik és kezelik. Az elsGsorban angolszdsz orsza-
gokban (Nagy-Britannia, Egyesiilt Allamok, Kanada, Ausztrdlia, India),
vagy Skandindviaban és Hollandidban elterjedt curriculum-szemléletet job-
ban kifejez6 dokumentumok szélesebb kontextusban értelmezik a tanter-
vet. Megjelenitik benne a helyzetfelmérést, a képzés irdnti sziikségletek
meghatdrozdsat, a képzés filozoéfidjat, a képzés didkokhoz és tandrokhoz
val6 viszonyrendszerét, a programok épitkezését. A curriculum fogalom
szélesen értelmezi a tanulds tartalmadt, a képzés kivitelezésében alkalmaz-
hat6 tanitdsi-tanuldsi stratégidkat, a tanulds eréforrdsait: a tanulds hely-
szinét, a didkok tanuldsi tapasztalatait és az iskolai kérnyezetet, a vissza-
csatolds és a reflexiok lehetSségeit, a monitorozdst és az értékelést.
Osszességében tehat a fejlesztés f6bb elemei egytittal jol kifejezik a képzés
rendszer-szemléletét (Bathory 1992, Benner 1984, Coulshed 1993, Dewey
1938, Doel és tdrsai 1996, Kelly 1999, Kerr 1968, Kolb 1984, Skillbeck 1976,
Stenhouse 1975).

Magyarorszdgon a koézoktatdsban, a szakképzésben és a fels6foku
képzésben — igy a szocidlis képzésekben is — egyardnt nyomon kévethetd
a tantervek valtozdsa és fejlédése, ma egyardnt jelen vannak a hagyoma-
nyos felfogdsu és a curriculum-szemlélet(i tantervek (2. tablazat).

A szocidlis munkds-képzések tanterv-felfogdsaban Hegyesi (1999)
megallapitdsa szerint a vildgban dltaldban alapvetSen kétféle gyakorlat
érvényestiil: egyrészt az un. elméletbdl épitkezs, mdsrészt a didkok, a
tandrok, a szolgdltatdsokat felhaszndlok, a szakma igényeit és a valtozo
tdrsadalmi sziikségleteket jobban figyelembe vevé tanterv. Ez azért is
lényeges megkozelités, mert egy alapvetSen gyakorlat-orientdlt képzés-
ben a csupdn célokbdl szdarmaztatott tartalom, folyamat és modszerek
ellentmonddsba kertilhetnek a szakmai elvardsokkal. A csak szakmai va-
16sdgbol épitkezd képzések viszont tilzottan prakticistdvd, besziikiiltek-
ké tehetnek képzési folyamatokat.

A brit gyakorlatban a tanterv- és kurzusszervezdk hagyomanyosan
igen gazdag szakirodalmi héttér felhaszndldsaval dolgoznak. Ezek rész-
letes tdjékoztatdst adnak a hatékony tanterv tényez6irdl, a curriculum-
tervezés kiilonb6z6 megkozelitéseirsl, folyamatdrol.
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Tantervi tipoldgidk, tantervfejlesztési modellek
Folyamat-modell

A curriculum-szemléletnek megfelelden a szocidlis munkas-képzésben jol
alkalmazhaté a Stenhouse (1975) és a Skillbeck-féle (1976) folyamat-mo-
dell, amely kiilonés hangsulyt helyez a tervezés, a kidolgozas, a kivite-
lezés és értékelés nagy fazisaira, folyamat jellegére. Azokon beliil a hely-
zetelemzésre, a kiilénb6zs definicidkra, a fejlesztési dokumentacié atte-
kintésére, a kurzusok engedélyeztetési folyamatdra, a programok felépi-
tésére, a kivitelezés és monitorozds kovetelményeire, az értékelésre és a
tapasztalatok rekonstrudldsdra stb. Jelent6sége abban 4ll, hogy szellemi-
sége parhuzamba dllithaté a szocidlis segitségnyujtds folyamatdnak 1é-
nyegével.

Fejlesztési modell

Kelly (1999) részletes elemzést mutat be a tantervekrdl mint tartalomrol
és mint produktumrol, a tantervek és a tantervkészités fejlédésérdl, mo-
delljeir6l. A curriculum-tervezés és -fejlesztés harom modelljérél beszél:

® a ,hasznossdgi modell,” amelyben a tudds megszerzésének , gazdasa-
gossagi, hasznossagi” Osszefliggései és a képzési tartalom bir kézponti
szereppel,

® a ,célmodell,” amelyben alapkérdés, hogy a céloknak megfelelGen
legyenek kivdlasztva a képzési tartalmak,

* a fejlesztési-fejlodési modell,” amelyben az emberi (tanuld-didk) fej-
16dés elbsegitése érdekében a célok eljardsi elvekké vdlnak, és amelyben
a didk fejlédését el6segits tartalmak meghatdrozasdra keriil a hangsily.

Azonosulni lehet azon argumentdacidjdval, miszerint a curriculum egy-
részt keretként, masrészt fejlodésként és fejlesztésként értelmezhets, amely-
ben igen fontos kiindul6 szempont a célok, és az alapot szolgaltaté elvek
vildgos definidldsa, mind a tantervkészités, mind a kivitelezés (ilyen szel-
lemiségti tanterv alapjan zajlé képzés) sordn.

... fejlesztési modell tillép a folyamat modellen abban, hogy inkabb
a vildgos, egyértelmd eljdrasi elvek alapul vételét tandcsolja, mint csak
a tartalmak, vagy csak a célok és feladatok meghatdrozast, és ajanlja
tovdbbd a humanum és a tdrsadalom kiilonleges néz6pontjanak — az
emberi és kiilongsen a tarsadalmi fejl6dés, mint ezen elvek forrdsdanak
— alapul vételét...” (Kelly 1999, p. 87).

A szocidlis munkds-képzésben kiilonosen egyet kell érteni a fejlédés
szocidlis dimenzigjardl, ill. az ember és a tdrsadalmi kérnyezet Gsszefiig-
géseirdl szol6 megfogalmazdsokkal, hiszen a képzési folyamatban lénye-
gében demokratikus keretek k6zott folyd szakmai személyiség fejlesztést
kell megvaldsitani, s amely fékuszaban a szakmai sziikségleteken til a
didkok sziikségletei és érdekl6dése allnak.
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,,...a képzésnek az abban részt vevs valamennyi egyén emancipdcio-
jara és az empowerment-re (a didkokat képessé tenni a sajdt sorsuk
irdnyitdsara, hogy ennek mdr a képzésben létrejott dtélése alapjan le-
gyenek kompetensek hatalommal felruhdzni a szolgdltatds felhasznd-
l6kat) kell fokuszdlni, a bevonddds valésdgos érzékelését és a tarsa-
dalmi kontrollt... fejlesztve ezzel...” (Kelly 1999, p. 89).

A fejlesztési koncepcio kifejezi tehit a szandékokat, az elveket, az értékeket,
a tartalmakat, a tandr és a tanitdsa kozott kialakulo dinamikus interakcidk komp-
lex folyamatdt, igy feltétlentil alkalmazhato a szocidlis munkds-képzésben.

Multi-dimenziondlis megkozelitések

Figyelemre mélt6 tantervi taxonomidt jelent6 megkozelitésekkel lehet ta-
lalkozni Shane és Tabler (1987) tanulmdnydban. Beszélnek az elméleti
racionalizmuson nyugvo regressziv megkozelitésrdl, amely a magas szinvo-
nalu — és f6leg — intellektudlis kévetelményrendszer és a klasszikus hu-
manista stilus kozvetitését jelenti, a tobbnyire elit rétegekbdl rekrutdlédo
didkok szamadra. Beszélnek tovdbba az egzisztencializmuson nyugvé kon-
zervativ megkizelitésrdl, amely a tomeges képzésre és ebben a kognitiv
folyamatokra, az értékek megorzésére és a fegyelmezd stilusra teszi a
hangstlyt. Mindkett§ szellemisége erésen meghatdrozé a mai magyar
szocidlis felsGoktatdsi gyakorlatban.

Shane és Tabler a mai tdrsadalmi viszonyok kozétt egyfeldl a prog-
resszion alapuldé — az egyéni kiilonbségeket, tovabba a pszicho-szocidlis
sziikségletek tudatositdsat jelentd — innovativ-liberilis-analitikus stilusu
megkozelitést, mdsfelSl a tarsadalmi rekonstrukcié relevancidjat igenld ki-
sérleti megkozelitést — melynek sordn a tanterv 6nmaga konkrét tarsadalmi
igényeket elégit ki — tartjdk inkabb jarhaténak. Emlitik tovdbbd a rekonst-
rukcionizmus talajdn 4ll6, a radikdlis véltozast igenld, a tanuldsi folya-
matban az énmegvalositast hirdet6 és pszicho-szocidlis humanista stilust
jelents regenerativ megkizelitést, melyben hangstilyosan kifejezésre jut a
tanuldsi tartalmak lényegi reformja, a jelenlegit6l lényegesen eltérd, j,
radikdlis formaban. Végezetiil a fentiek kombindcidjat, egyfajta eklektikus
megkozelitést is felsorolnak, melynek tartalma fiigg a didakok életkoratdl,
kulturdlis kortilményeitdl, az egyes stidiumok természetétsl. Az utébbi
szellemiségek mentén kialakitott tantervekkel kevésbé lehet taldlkozni a
hazai szocidlis munkds-képzésekben.

Kelly szocidlis dimenziéit is figyelembe véve Shane és Tabler modell-
jei koziil a szocidlis munkads-képzésben az innovativ-liberdlis-analitikus,
a tarsadalmi rekonstrukciot kifejez6 kisérleti modellek képzelhetdk el el-
s6sorban, bar haszndlhatok a regenerativ modell elemei is. A struktura-
lason tul leginkabb a kiilonb6zé modellek elényein alapulé és az adott
képzési helyzet paramétereit alapul vevé kombindcids lehet6ség-model-
leket vazol6 gondolataik értékesek.

Hemeyer (1985) az aldbbi tanterv modelleket kiilonbozteti meg:

* konceptudlis, amely megmutatja, hogy adott tanterv milyen elméleti
rendszerekbdl épiil fel,
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* legitimdcids, amely a kotelez6ség—valaszthatdsdg, a nyitottsdg—zart-
sag kozti egyensilyra sszpontosit; e szellemiség elemei ma mdr megje-
lentek a hazai szocidlis munkds-képzésekben,

* a folyamat-szabilyozo, amely els6sorban a didkok interakcidira, sze-
mélykozi kapcsolataira teszi a hangsulyt,

* a kreativ-innovdcids és a

e strukturdlis, amely a ,mit, hogyan és milyen struktirdkban tanit-
sunk?” — kérdésre Osszpontosit.

Képzési(fejlesztési)-orientdciok

Féleg brit és amerikai szakirodalomra alapozva Bogndr (1996) a curricu-
lum-szemlélet, a fejlesztési filozofia és a képzési-fejlesztési orientdciok terén
ad 4tfogo attekintést és elemzést. Kiemeli a képzések rendszerszerti mii-
kodését, a rendszer vezéreszmén-filozéfidn alapuld irdnyitdsat (azaz
hogy miképpen tekintenek a képzés-irdnyitok a képzésben részt vevo
didkokra, a kozvetitendds, megszerzendé tuddsra és a kiilsG, kérnyezeti,
szocidlis és kulturdlis koriilményekre), tovdbbd a tanterv-fejlesztési folya-
mat mozzanatait. Mindezek a szocidlis képzésekben fundamentalis kér-
déseknek tekinthetdk, és mielébb célszeri lenne ezekkel szamolni a hazai
szocidlis munkds-képz6 iskoldkban, a tanterv és képzés-fejlesztés folya-
matdban.

A didkok és a tanitdsi tartalom viszonydt alapul véve Miller és Seller
(1985) lényegében harom jellegzetes képzési, fejlesztési orientdciét kor-
vonalaz. Az ,dtadé” orienticié a kotelez6ségre épit, a kognitiv tényezdket
tartja fontosnak, a tények és az adatok verbalis kozvetitését helyezi a
kozéppontba, a képzési tartalmat, a tananyagot szigortan a tudomanyok
bels6 logikdja szerint strukturdlja (Id. tantdrgy-rendszer, dra- és vizsga-
terv), hangstlyos szerepet kap a kiils6, ellen6rzé jellegii értékelés (ez a
vizsgdztatds kiilonb6zo formait jelenti). Az ,,dtadé” orientdcio lényegében
a poroszos, prelegdlé jellegli képzés filozofidjat jeleniti meg, és altalanos
elterjedtséggel bir Magyarorszdgon a koézoktatdsban, a felsGoktatdsban,
és jelentds mértékben a szocidlis munkds-képzésekben is.

A kapcsolatépité” orientacio szellemében a képzési folyamat sordn a
didkokat a valds életre (és szakmdra) kivanjak felkésziteni; itt a kogniti-
vak mellett jelentSssé valnak az affektiv és a pszichomotoros személyi-
ségbeli 6sszetevok is. A didkokat kiilénb6z6 elméleti problémadkkal szem-
besitik, igen fontosnak tartjdk a problémakezelés és megoldds modjanak
tanuldsat és az ahhoz sziikséges kompetencidk fejlesztését, amely alapja
lesz az értékelésnek is. Nem lezdrt ismereteket nyujtanak, a problémak
komplex mivoltdbdl kévetkezSen a tantervi keretek rugalmasak, kony-
nyebben vdlhatnak inter-diszciplindrissd, inter-professziondlissd. Ez a
problémakézpontu képzés 4tlépi, feliilirja a tradiciondlis tantdrgy-rend-
szert, az egy-egy tarsadalmi-szocidlis kérdéssel, problémadval val6 dolgo-
zas keretét pedig a kiilonb6z6 képzési modulok adjak. Lathatd, hogy
ennek az orientdcidnak jelentSs relevancidja van a szocidlis képzésekben,
ugyanakkor tudhatd, hogy ez a szellemiség csak igen csekély mértékben
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tudott szervesiilni a hazai szocidlis munkds-képzésbe (v6. Kolb tapasz-
talat-alapu tanuldsi rendszere, Budai 2007).

Az ,dtalakité” orientdcié a didkok teljes személyiségébdl indul ki, akik
oénmaguk és a kornyezet értékeit felhaszndlva fejlédnek, igy alapvetSen
6k maguk szabadon vélasztjdk meg a szamukra lényeges és fontos ta-
nulnivalét. Az alapvetSen projekt-tanulds keretében nyilik lehet6ség kor-
nyezetiik valtoztatdsdra, dtalakitdsdra, onmaguk teljesitményének, az 6n-
magukhoz mért fejlédés értékelésére.

A Miller és Seller-féle (1985) orientdciok nem csupdn a képzés min-
dennapi gyakorlatdban haszndlhaték, hanem kivdléan alkalmazhatdk a
szocidlis munkds-képzd tantervek atfogéd elemzéséhez, értékeléséhez, a
tantervek tervezéséhez és fejlesztéséhez is. Nélkiilozhetetlen fogodzdk-
nak bizonyulnak a kiilonb6zé 6sszevetésekhez, timpontokat adnak a fej-
leszt6 gondolkoddshoz. Mindhdrom orientdciéban vannak elemek, me-
lyek szempontokat adnak az adott képzd iskoldban, az adott mindségi
szinten allé képzés tovdbbfejlesztéséhez (3. tdbldzat).

3. tdblazat A tantervi rendszerek dttekintése

Kelly Shane-Tabler Hemeyer modellje Miller-Seller
tipolégidja  modellje orientdciéi

Hasznossdgi Regressziv: racionalista Konceptudlis: elméleti ~ Atadé: kognitiv,

modell és intellektualista rendszerekbdl épitkezik tudomdany — tananyag,
verbalizdlo

Célmodell Konzervativ: kognitiv és Legitimdacids: tobbféle  Kapcsolat-épits: valds

értékszemléletii egyenstily kialakitdsdra életre, probléma kezeld,

torekvs probléma megoldéd

Fejlesztési- Innovativ: eqyéni Folyamat-szabdlyozo: Atalakito: didk
fejlodési kiilonbségeket kiilonboz6 interakcick személyiségnek fejlesz-
modell méltinylo, liberdlis, preferdldsa tése, szabad tananyag

progressziv vilasztis

Kisérleti: tarsadalmi Kreativ-innovdcids

sziikségleteket kielégitd

Regenerativ: radikdlis Strukturdlis: az oktatds

viltozdst, onmegvald- struktiirdi a kozéppontban

sitdst megcélzo

Eklektikus

A szocidlis munkds-képzésben elsdsorban alkalmazhat6é modellek délt bettivel jelsl-
ve.

A szocidlis munkas-képzésben sziikség van a rugalmas tantervi kere-
tekre, a tanterv tandr altal torténd szabdlyozdsdra, a didkok minden pszi-
chés funkcidjanak teljes mobilizdldsara, és kiilondsen lényeges a didkok
teljes személyiségével, a képzés szlikebb-tdgabb kornyezetével valé kal-
kuldlds, a problémakezelés és -megoldds, a kérnyezetvéltoztatas kertiljon
a képzés kozéppontjaba, és az eredményeket és a fejlédést kiilénbozs
keretekben és médokon mérjék.

A tantervi tipusok és modellek révid dttekintésbdl (3. tablazat) kitd-
nik, hogy a tantervkészités és a képzésfejlesztés folyamata csak egytitt
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értelmezhetd a szocidlis munkds-képzésben is. Egy-egy iskola tanterv- és
képzésfejlesztését illetGen egy kévetendd, vagy egy 1j modell megkonst-
rualdsa, vagy barmelyik modell egy-egy elemének kivdlasztdsa és alkal-
mazdsa rendkiviil munkaigényes és sok dilemmaval jdr, haszna viszont,
hogy a k6zosen megkonstrudlt modell és rendszer az egész képzo stdbé
lesz, s ennek motivalo ereje igen jelentés (Barr és Gosby 1999).

A magyar helyzet

A hazai tantervek a poroszos rendszert kévet6 oktatdsban-képzésben 4l-
taldban csak a képzés céljait, a tanuldsi-képzési folyamat kereteit, a ta-
nulds fébb tartalmait, a tananyag elrendezését, a tanuldkkal-didkokkal
szemben tdmasztott kovetelményeket és a tanulds értékelésének szem-
pontjai hatdrozzdk meg.

A magyarorszdgi fels6oktatdsban még ma sem dltalanos a curriculum-
és rendszer-szemlélet, a tantervkészités els@sorban a kiilonboz3 tantdr-
gyak tartalmi tervezését jelenti. A helyzetet kivaldan illusztrdljadk a Ma-
gyar Akkreditdcids Bizottsdg (tovdbbiakban MAB), a kiilénb6z6 alap- és
mesterszakok létesitésére és inditdsdra vonatkoz6 — a Bologna-deklaracié
utdni id6szakra érvényes! — itmutatdjdnak szempontjai. Az egyes szakok
létesitésekor a kordbbi képesitési kévetelményekhez — a klasszikus ,cé-
lok—képzési id6-tartalom-értékelés”’-hez — képest 1ij szempont az adott
szakképzettség hasznositasi tertiletének, a munkaerd-piaci és a tarsadal-
mi igények meghatdrozasa. Ugyanakkor az tdtmutat6 tovdbbra is kiemelt
jelentéségtinek tekinti az adott szak f6 tanulmdnyi tertileteinek, azok ara-
nyainak (t6rzsanyag: alapozo és szakmai modulok; differencidlé szakmai
anyag; szabadon vdlaszhat6 stidiumok) meghatdrozdsat. Az eurdpai
trendeknek megfelelen tovabbi tj szempont a szakmai kompetencidk
(ismeretek, készségek, milyen tevékenységek végzésére lesznek alkalma-
sak a leend6 szakemberek) meghatarozasa.

Az 1j szakinditdsi dokumentumoknadl tovdbbra is kiemelt szempont
a képzés ora- és vizsgatervének — tantdrgyrendszerének a bemutatdsa,
az egyes tantargyakat illetéen a tantargyanként elsajdtitandé ismeret-
anyag néhany soros leirdsa, és nem a képzés egésze folyamataban fej-
lesztend6 kompetencidk, vagy nem az egyes problémdkhoz kapcsolédo
tananyagstrukturalds és a készségfejlesztés. Az ellentmondds tehdt mind
tantervelméleti, mind pedig a szocidlis szakma szempontbdl dridsi.

A magyar fels6oktatdsi rendszer ugyanakkor deklardltan kimenetet
kivan szabdlyozni, erre szolgdlnak az uj felsoktatdsi torvény szerint a
képzési és kimeneti kévetelmények (tovabbiakban kkk).! A kimenet- és
keretszabdlyozdsi rendszer elénye, hogy igen tdg hatdrok kozott hatdroz-
za meg egy-egy képzés alap-jellemzdit. Kézponti szinten — helyesen —
nem kovetelmény az angolszdsz curriculum-felfogds b6 szempontsora,
hiszen az azokban szerepl$ kérdések csak adott képz6 iskoldra vonatko-
z6 helyen, az iskoldk szintjén donthetSk el, viszont egyre siirgetSbb fo-

1289/2005.(XIIL. 22.) sz. Korm. rendelet 15/2006. (IV. 3.) OM rendelete az alap- és mes-
terképzési szakok képzési és kimeneti kévetelményeirdl 2. sz. melléklete
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godzokat adni a képzd stdboknak a problémakozponti képzés fejleszté-
séhez (v6. Global Standards for Social Work Education and Training).

Nagyfoku a képz6 iskoldk, stdbok és az ott dolgozé tandrok, gya-
korlatvezet6k szakmai és szabdlyozasi autonémidja a képzési tartalom
meghatdrozdsa, a képzés bels6é szakaszoldsa, felépitése, a képzési mdd-
szerek, a tanuldsirdnyitdsi stratégidk és a kovetelmények meghatdrozasa
terén. Miutdn iskolai szinten, az adott képzés tanszéki, intézeti képzs
stdbjanak munkdjadban késziilnek a tantervek, és miutdn a képzés studi-
umokra bontott céljait, tartalmat, médszereit, kévetelményeit tartalmazé
tantargyi programokat pedig az egyes tanszékek, tandrok, gyakorlatve-
zetSk készitik el, van lehetdség a curriculum- és rendszer-szemlélet fokozatos
bevezetéscre és alkalmazdsdra.

Kérdés persze, hogy a viszonylag ,puha” kozponti és a viszonylag
részletes és konkrét iskolai és tandri szint(i szabdlyozds egyiittes hatdsa-
ként érvényesiilé tantervek miképpen tudjdk megjeleniteni a szocidlis
munka fébb karaktereit, valtozasait, fejlédését, a szocidlis szakemberek-
kel szemben tdmasztott Gjabb és tdjabb tarsadalmi és szocidlis kovetel-
ményeket (Budai 2004, Korkérdés a szocidlis munkds-képzésrdl 1992,
Stubs 1996).

~Sopron” szellemisége

A hazai szocidlis szakma és szocidlis munkds-képzés szakmai koézvéle-
ményében, tovdbba a képzések tantervi kimunkdldsdban az 1990. évi Sop-
roni Konferencia kiemelt és kiilonleges jelentdséggel birt. Az akkori munka-
konferencidt sokan, sokféleképpen értékelték és értékelik, és féleg idéz-
ték-idézik madig (széhaszndlatban ld. ,,soproni norma”).

17 év tdvlatdbdl kijelenthets, hogy a kivételes lehet&séggel jol €lt Sop-
ronban a szocidlis munkds-képzést vallalo és beindité szakmai kor. Az
akkori és ottani 6tnapos, produktiv egyiittdolgozds a szocidlis szakma
és képzés alapvetd értékévé valt. A vitatkozo és végtil is igen sok kér-
désben tobbé-kevésbé konszenzusra jutott szakembergdrda maradandé
dokumentumot — a f&iskolai szintdi, dltaldnos szocidlis munkds-képzés
tantervi irdnyelveit — alkotott, ami tébb volt, mint irdnyelv, de kevesebb,
mint tanterv vagy curriculum. Megfogalmazoédott, hogy a szocidlis mun-
ka k6z0s, egységesité szempontjainak meghatdrozdsara van sziikség, ar-
ra, hogy mi a szocidlis munka(ds) alaptuddsa. A jov6t meghatdrozé szel-
lemiség Olt6tt testet az ottani munkdban és a dokumentumban is, hiszen
a szakmanak, a szakember mibenlétének és a képzés tartalmanak alap-
kérdései keriiltek a fokuszba (Az dltaldnos szocidlis munkds-képzés tan-
tervi irdnyelvei 1990, Kérkérdés a szocidlis munkds-képzésrsl 1992).

A szocidlis képzés kordbbi fejlddésének kevés tapasztalata miatt Sop-
ronban az egyik biztos fogédzonak a szaktudomdnyos hattér bizonyult. A kon-
ferencidn koztudottan elsésorban a fels6oktatdsban dolgozé elméleti
szakemberek vettek részt: pszicholégusok, szociolégusok, jogdszok, szo-
cidlpolitikusok, pedagogusok, egészségiigyiek és csak egy-két (f6leg kiil-
foldi szakember) képvisel6vel a szocidlis munkdsok. A sajatos helyzet
kovetkeztében elsGsorban nem a szocidlis munkdsok (szakemberek) don-
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tottek, ill. donthettek a szocidlis professzid tartalmairdl. A résztvevdk a
sajat tudomdnyuk egészét kivantdk a szocidlis munkds-képzés részévé
tenni, és igy a biztos és a maximalista tudomdnyos hatteret nyujtottak
az indul6 szocidlis munkds-képzéseknek. Ezek a képzési tartalmak egy
,kivanatos” joléti dllami szocidlpolitikdbdl indultak ki, és elsGsorban a
tarsszakmdkbdl és a tdrsdiszciplindkbdl derivalédtak, a szocidlis munka
kozelében 16v3 szakmadk, ill. tudpményok raktdk Ossze a szocidlis mun-
kds-képzés alapjait, filozofidjat. Igy kevésbé definidlédhatott itt maga a
professzionalis szocidlis munkds személye. Nem a szocidlis munka gya-
korlatdnak valtozo sziikségleteibdl rajzolédtak ki, és nem a szocidlis szak-
emberek dontéttek a tananyag tantervi elrendezésérdl, Gsszefliggéseirdl,
hangstilyairdl és ardnyairdl. Kovetkezésképp a szocidlis munkds-képzés-
ben kozvetitett szocidlis munka-alaptudads is meglehet&sen eklektikus jel-
legtivé vilt.

Sopronban érthet6 médon csak részben keriilhettek sorra a képzd rendszer-
16l, a tantervkészités modszereirdl és még kevésbé a képzési metodikdkrol
52616 kérdések. Mindennek kévetkezményei viszont ma mar jol lathatéan
végigkisérték a szakma és a képzés fejlédését. Mdig is érzékelhets a tdrs-
szakmadk és tarstudomanyok (sokszor tilsdgosan is) befolydsolé szerepe
a szocidlis munkds-képzésre (ld. tanulmdnyi tertiletek jogszabalyokka
valt merevségei), mdig érzékelhet6 a kognitivitds, a sajatos maximaliz-
mus és az intellektualizmus primdtusa a képzésekben, vagy az ,anya-
intézmény” képzési hagyomadnyai, prioritdsai, 1d. egészségiigyi, pedago-
giai stb. képzések (SzollGsi 1997). Sopron a tanterv szempontjibol tehdt a
klasszikus tantervfelfogds alapjin dolgozott, és hozott létre produktumot. Sop-
ronra hivatkozni déntéen a képzési tartalom (a képzés célja, a mit tanit-
sunk, a tarsdiszciplindk ardnyai) osszefliggéseiben szokds.

Voltaképpen miben is ,norma” Sopron? Az errdl szél6 diskurzusok
és elemzések alapjan ma kijelenthetd, hogy értéke a kiilonbizd szakmai
hdttérrel, képzettséggel, tapasztalatokkal bird szakembereknek a kozos érdek fel-
ismerésén alapulo, jelentds produktumot létrehozo egyiitt-dolgozisiban hatdroz-
haté meg. Jelent6ségének a mai képzé stabokban foly6 kézos tanterv és
képzésfejleszts tevékenységben kell tovdabb hagyomdanyozddnia. Nem
ilyen egyértelm viszont, hogy az akkori tantervi irdnyelvekben fogal-
mazott tudds-tartalmak és kovetelmények ma mindenben kidlljdk-e az
id6 probdjat. A helyiikon kell, nem lehet til- és alul értékelni Sopron
értékeit, ugyanakkor a képz6 szakemberek véleményeiben egyre erétel-
jesebben kifejez&dik egy jogos, a kordbbi ,vivmanyok” elimindléddsa mi-
atti elégedetlenség. Mas részrdl pedig ma madr sziikségszerti a kell§ ta-
volsdgtartds, és az akkori torténések és folyamatok kritikai elemzése.

A hazai szocidlis munkds-képzd tantervek

A szocidlis munkds-képzé stabok igen jelentds képzésfejlesztd tevékeny-
sége ellenére a tantervekrdl dltaldban megdllapithatok:

® Tébbnyire hagyomdnyos szemléletiiek, leginkdbb az ,dtadd”, az elmé-
letbdl a gyakorlat felé haladd, deduktiv, prelegdld, mintsem , kapcsolat-
épit6”, vagy ,dtalakité” orientaciét kifejezdk.
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* FG jellemzbik: a tantdrgyi struktiira, az Ora- és vizsgaterv, az egyes
stidiumok tartalmi annotacidi, a szakirodalmi hattér leirdsa, djabban a
kredit értékek meghatdrozasa (mint kordbban érintettiik, a MAB is ezeket
a paramétereket vdrja el els6sorban).

* A tartalom-szabdlyozadsbdl kovetkezéen domindns a diszciplindris
struktiira: a tanulmanyi teriiletek kozotti lehatdrolds, a ,,munka- és fele-
16sség-megoszlds (leosztds)”. Az ezek kozotti aranyok fontosabb kérdés,
mint a tdrsadalmi-szocidlis problémdkbdl, a szocidlis munka gyakorlata-
bol kiindul6 és épitkezd struktira, igy a képzd folyamatok kevésbé ké-
pesek integralt szellemiséget és probléma koézpontisdgot képviselni.
Nem feltétlentil kovetelmény a tandrokkal szemben, hogy kiilonb6z6 in-
tegracidkra és komplex megkozelitésekre térekedjenek — erre elsésorban
(korlatosan) sajat diszciplindjukon beliil nyilik lehetéség. Gyakran a di-
akokra marad az integrdciok elvégzése, kiilondsen a zarévizsgdkra ké-
sziilés id6szakdban.

* Nehézségek adédnak a tantdrgy-kreditrendszer és a képz6 folyamat
Osszehangoldsaban: a kreditrendszerben az dn. , mintatantervek” szaba-
lyozzdk ugyan az egyes stiidiumok felvételi sorrendjét, de igy csak vi-
szonylagosan lehet érési, szakmai identitdsi folyamatrdl beszélni, a did-
kok egyéni képzési ttja (hogy elvégezze az iskoldt) fontosabb, mint a
biztos szakmai szocializdcidjuk folyamata.

* Az efajta tantervek nem tdmogatjdk megfeleléen a hagyomdnyos
oktatdsi (tandr prelegdl + tankényv + tartalmak visszamonddsa) és au-
tokratikus nevelési mddszerekkel szocializdlédott didkokat, azaz a szo-
cidlis professzi6 alapvet6 értékeinek szakmai személyiségiikbe val6 be-
éptilését. Igy a képzési folyamat kevésbé lesz képes a szakma gyakorla-
sdhoz sziikséges kompetencidk fejlesztésére. (A képzd-staboknak egyéb-
ként nem kevés nehézséget jelent a kompetencia szemlélet(i tantervek
meghatdrozdsa és a képz6 folyamat megvaldsitdsa.) Mindennek kovet-
keztében nem lehet csoddlkozni a ,jol képzett” palyakezdé szocidlis
munkdsok egyes tevékenységén, viselkedésén, igy pl. a felhaszndlok
meg- és elitélésén, szankcionaldsdn stb. (Budai 2004, Global Standards
for Social Work Education and Training 2004).

Osszefoglalva: Fentieket figyelembe véve joggal tekinthetd kiilonleges
jelentSségtlinek a permanens képzés- és tantervfejlesztd tevékenység melletti
érvelés, amely magdban foglalja a kiilonb6z6 modellek, orientdcidk ko-
zGtti vdlasztdst, ugyanakkor a fejlesztéssel jaré szamtalan kérdést és di-
lemmat is. E tevékenység megkovetel egy sajatos szellemiséget és kultu-
raltsdgot, amely egyrészt a folyamatos valtoztatdsok okainak, sziikséges-
ségének multi-dimenziondlis elemzését, mdsrészt a képzési filozofidk, cé-
lok, tartalmak, stratégidk, modszerek, ellenérzés-értékelés stb. folyamatos
és sok szempontu vizsgalatat jelenti. Tovabbd a fejlesztd, valtoztatd fo-
lyamatok rendszerszemléletti megkozelitését is, valamint a képzés vala-
mennyi szereplGjével (tandrok, didkok, a gyakorlat képviseldi stb.), a tan-
tervelméletben jaratos szakemberekkel val6 egyiittmiikédésen alapuld
kozos tevékenységet feltételezi.

A curriculum-szemlélet(i tanterv, mint e rendszer-szemléleti fejlesztd
folyamat ,végsé” eredményként, dokumentumként értelmezhets. Ezen
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eredmények kovetkeztében a hazai szocidlis munkds-képzésben tobbféle tan-
terv, tantervi struktiira és képzésfejlesztd modell létezhet egyidejiileg, s mind-
egyik a maga helyén lehet értékes és hasznos. A permanens képzés- és tan-
tervfejleszté folyamat dltaldnos elterjedését segiti a kimenet szabdlyozé
fels6oktatdsi rendszer és a kkk-k is, az egyes képz6 intézmények, stabok
és tandrok viszonylagos autonémidja, a képz6 iskoldk és tarsadalmi kor-
nyezetiik kozotti kolesénhatdsok és konkrét egytittmiikodések, ill. a mar
megkonstrualt, vagy adaptalt tantervi modellek.

Rendszer-szemléletii tanterv- és képzésfejlesztés

A permanens és reflektiv rendszer-szemléletdi tanterv, ill. képzésfejlesztés
folyamataban az aldbbi elemek kiilonboztethet6k meg:

* a didkok-gyakornokok helyzetének és a szolgaltatdsok (terep) sziik-
ségleteinek felmérése,

® a képzési célok, feladatok meghatirozdsa, kiilonos tekintettel a képzés
sziikebb-tdgabb tdrsadalmi kérnyezetével valo egyiittmiikodésre,

* a képz6 folyamatba lépés kovetelményei,

* a képzés sordn alakitando kompetencidik meghatdrozdsa,

* a tandrok szakmai identitdsinak, szakmai orientdciojinak, a didkok/gya-
kornokok hozott motivacidinak, érdekl6désének figyelembe vétele,

* a képzés feltételrendszerének, forrasainak meghatirozdsa,

* a képzési program kialakitdsa: a tarsadalmi és szocidlis problémak koré
rendez&dé tartalom kivalasztdsa és elrendezése, a tantargyak-modulok
hélétervének kialakitdsa (kiilénb6zé folyamatdbrdk és matrixok alkalma-
zasaval, idGsziikségletek meghatdrozasa),

* a képzési folyamat megualdsitdsa: a kiilonb6z6 tanuldsi tevékenységek
(informdci6-gytjtés, adatelemezések, intervencidk stb) és tanuldsirdnyi-
tdsi stratégidk, modszerek és eszkozok haszndlata; kiilonds tekintettel a
kilénb6z6 (tandr—didk, didk-didk, tandr-tandr) interakcidkra, a képzés-
ben szerepl6k kozotti kapesolatokra, innovdcidkra, szolgaltatdsok mf-
kodtetésére, alkalmazott, gyakorlatra épiil6 és abban gyorsan hasznosit-
haté kutatdsokra,

* A képzésben résztvevdk motivdcids rendszerének kidolgozdsa és mii-
kodtetése,

* a képzési folyamat monitorozdsa és a tanuldsi folyamat értékelése
(reflection in action),

* a képz6 folyamat egészének, a tantervnek, a didkok és a képzdstdb
tevékenységének elemzése, értékelése (reflection on action) (Budai 2007,
Schén 1991).

A reflektiv fejleszt folyamat — rendszer — kiilénb6z6 elemei egyrészt
szorosan Osszekapcsolédnak egymadssal, kdlcséndsen dthatjak és megha-
tdrozzak egymadst, ugyanakkor az egyes elemek egymadsbdl is kovetkez-
nek. Egy-egy elem megvdltoztatdsa befolydsolja a tobbi elemet, az egész
rendszert. Mindez kénnyen beldthat6, ha példaul a Shane-Tabler-féle
innovativ modell alapjan zajlik a tantervfejlesztés, akkor ott a didk sziik-

Esdy 2007/2

105



106

SZOCIALIS MUNKA

ségletek felmérése alapvetSen befolydsolja a képzés soran fejlesztendd
kompetencidk korét, az alkalmazott tanuldsirdnyitdsi stratégidkat, a mo-
tivacids rendszert, a képz6 folyamat monitorozdsdt. Es ha valtoznak a
didkok képzési sziikségletei, akkor a tobbi elem is véltoztatdsra szorul.
Mindez a Miller-Seller-féle kapcsolatépité modellben az aldbbiak szerint
értelmezhets: a sziikségletek felmérésének magdban kell foglalnia az
adott gyakornoki csoportot kérbevevs, sztikebb-tdgabb tdrsadalmi kor-
nyezet szocidlis helyzetének, problémdinak megismerését is, ez befolyd-
solja adott kurzus konkrét céljait, programjdt, az adott tevékenység vég-
zéséhez sziikséges — kiemelten a problémdk kezelésére és megolddsara
vonatkozé — kompetencidk korét (v6. az el6z6 tanulmdnyban a projekt-
munkdra vonatkozé gondolatokat, Budai 2007).

A folyamat ugyanakkor linedris jellegii is: az els6 elembdl kovetkezik
a masodik, a mdsodikbdl a harmadik, a tanterv- és képzésfejlesztés sordn
célszerti tehdt a kiilénbozd 1épéseket egymads utdn megtenni. A folyamat
masfeldl egyfajta reflektivitast is kifejez, ezt szolgdlja a folyamatos kriti-
kai elemzés, a visszacsatoldsok rendszere és a monitorozas stabértekez-
letek, didk, tandri és f6leg k6z0s értékelések stb. formdban. Az adott tan-
tervfejlesztési ciklus , végigjardsa” egytttal a kovetkez6 ciklus elinditasat
jelenti: a permanens fejleszt6 folyamat sordn az Gsszes elem végigjarasa
utdn vissza lehet jutni az elsé elemhez, csak mar egy mindségileg ma-
gasabb szinten. Azaz hogy mit és hogyan kell csindlni a tanterv és kép-
zésfejlesztést illetéen (vo. Kolb tapasztalat alapd tanuldsdnak ciklusai,
Kolb 1981, 1984, tovdbba: konkrét cselekvés — az elvégzett cselekvések
folyamatos atgondoldsa — a cselekvésekrdl sz6lé gondolatok djragondo-
lasa: ,,doing — thinking about doing — thinking about thinking”, Budai
2007 és Schon 1983, 1991).

A végeredmény az alternativ képzésfejlesztési utak és az 4j, vagy a to-
vabbfejlesztett tanterv megkonstrudldsa, vagy a régi tovdbbfejlesztése. Az
efajta tanterv és képzésfejlesztési folyamat modellértéke a képzés min-
dennapi gyakorlatdban, szakmai relevancidjdban hallatlan jelent6séggel
bir: hiszen a képzés- és tantervfejlesztési metodikai és a szakmai tevé-
kenységek egymasba simulnak, erdsitik egymadst, komplex egésszé, kong-
ruenssé valnak. Az ilyen fejlesztés pozitivan visszahat a képzés minden-
napjaira, a didkok szamdra ldthatéva vélnak az egytittmiikodés, a rend-
szerszeri munkavégzés, a reflektivitds, a kritikai szellemiség stb. meg-
nyilvdnuldsai. Mindezek atélése identitdsuk alakuldsa szempontjdbol
donté jelent6ségti. Egyiittal vildgossd vilik az iskola (képzdstib) képzés leg-
fontosabb Gsszetevéirdl alkotott gondolatrendszere, filozdfidja is: hogy kik
vagyunk, miért vagyunk, és mit, hogyan akarunk. Ezdltal vélik perspektivi-
kusan mingségivé a képzb folyamat egésze, amelyben a tanterv ,csak a
keret” és ,csak egy eszkoz”.

A képzés misszidja
Egy onmagdt mindségi szocidlis képzd iskolanak vallé stabtél ma mdr

elvart, hogy eddigi képzési tevékenysége, tapasztalata és eredményei
alapjdn dtgondolja, 0sszegezze és meghatirozza a szocidlis képzésben és
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szakmdban betoltott szerepét, az altaluk folytatott képzés fo szindékait,
vagy misszidjit. Az esszencidlis deklardci6 igen fontos képzéspolitikai és
mindségbiztositasi-fejlesztési kérdés is, hiszen a képzo-stab lényegében
szonyat:

e az altaluk kozvetitett szocidlis munka-tuddshoz, a szakmadhoz, a
szakma értékeihez és etikai elveihez, pl.:

— ahhoz, hogy mi a viszonya a képzé-stdbnak egy-egy tjabb szocidlis
szolgaltatas bevezetéséhez, mennyiben tekinthet6 az addssdgkezeld
tandcsadds vagy az elterelés szocidlis elldtdsnak, mennyiben jelenik
meg azokban a szocidlis munka értékszemlélete,

— ahhoz, hogy mi a viszonya a képzé-staboknak a mingségbiztosi-
tasban, a sztenderdekben és protokollokban kifejez6d6 és er6s6dé
hazai menedzser-szemlélethez, lehet-e minden szocidlis munka te-
vékenységre protokollt feldllitani, milyen sziikségszertiségei,
korlatai és veszélyei vannak e szemléletnek,

* a képzésben részt vevs didkokhoz-gyakornokokhoz, a képzé folya-
matban bet6ltott szerepiikhoz,

* a tarsadalmi és a szocidlis kérnyezethez: intézményekhez, szerve-
zetekhez, egyestiletekhez, 6nkormdnyzatokhoz, f6hatésdgokhoz stb.

A misszids sztenderdek

.»...magukba foglaljdk az etnikai, nemi reprezentacié kérdéseit épp-
ugy, mint az adott képzg iskola helyi és demografiai viszonyait alapul
véve a didkok rekrutdléddsat, a felvételi procedirat” (Global Stand-
ards for Social Work Educaton and Trainings, Sewpaul and Jones
2004, p. 495).

A szandéknyilatkozat tartalmazza tovabba a képzé-iskola hasonlé —
rokon-képzésekhez, hazai és kiilfoldi partner-iskolakhoz valé viszonydt,
és meghatdrozza a stdb adott egyetemen beliili helyét, szerepét, példaul
a mas szakokon tanul6 didkok szocidlis érzékenyitését illetGen. Igazoddsi
pontokat ad, széles korben tdjékoztat, kisugdroz, hatdst kelt, 6nbecsiilést
erdsit, fejleszt. Nem az a fontos, hogy egy alkalommal sok bélcs tanar
szép gondolatokat sziil, és az kikeriil az iskola faldra, hanem hogy az
adott szellemiség dllanddan diskurzus tdrgya legyen. Igy igen fontos
idénként feliilvizsgdlni, djravitatni, Gjrafogalmazni, gyakrabban pontosi-
tani, példdul a képzés és tantervfejlesztési ciklusokat érintSen, vagy a
szakmai sziikségletek és képzési keretek vdltozdsa miatt.

Ervényesitendd kongruencidk

A programcélok és kimenetek meghatdrozadsa a tradiciondlis tantervké-
szitési gyakorlat értelmében dltalaban kiemelt (evidens) tanterv- és kép-
zésfejlesztési feladat. A jelenlegi tantervek tébbségében megfogalmaztak
a Global Standard-ek céljait, &m vannak olyan 1j, inspirdl6 cél-szempont-
ok, amelyek dtgondoldsa mindenképp indokolt:. Ilyen pl.:
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,® ...A képzési mbédszerek meghatdrozdsa, valamint annak leirdsa,
hogy miképpen esnek ezek egybe a szocidlis munkds didkok kognitiv és
affektiv fejlédésével.

e ...az utalds arra, hogy a szocidlis munkds gyakornokok miképpen
véalnak képessé egy kezd6 szintli szaktudds elsajatitdsdra, tovabbd a szo-
cidlis munka értékeinek, ismereteinek és készségeinek onrekflektiv alkal-
mazdsdra a gyakorlatban.

* az utalds arra, hogy a képz6 program miképp illeszkedik a nemzeti
és/vagy régiondlis/nemzetkézi szinten meghatdrozott szakmai célkiti-
zésekhez, s hogy miként felel meg a helyi, nemzeti és/vagy regionalis,
esetleg nemzeti fejlesztési sziikségleteknek és prioritdsoknak.

* Mivel a szocidlis munka nem légiires térben miikodik, a képzési
programnak tiikréznie kell a globdlis szint(i, egymast befolyasolé kultu-
rdlis, gazdasdgi, kommunikdcids, tdrsadalmi, politikai és pszicholdgiai
jelenségek hatdsait.

* Térjen ki a képzési program célkit{izéseinek és az elvdrt kimenetek
(eredmények) elérését szolgald onértékelés kialakitasdra.

e Torekedjen a képzéssel egyenértékii kiilsé szerepl6k (mds iskoldk,
mads szakemberek, szakmai szervezetek és mas didkok) értékelésének be-
vondsdra is, amennyire ez megoldhaté és pénziigyileg kivitelezhets. Az
értékelés megtorténhet ez egyenrangu kiils6 moderdtor vezetésével, irds-
ban és széban, és/vagy irdsbeli dolgozatok, disszertaciok (szakdolgozat-
ok) elemzésével, és a tantervek kiils6 szakemberek (volt didkok) &ltal
torténd dttekintd elemzésével és értékelésével...” (Sewpaul and Jones
2004, pp. 495-496).

A Global Standard-ek az iskolai szinten megfogalmazandé képzési
célokat illetSen is kovetkezetesen képviselik egyrészt a szocidlis munka
értékein alapuld tevékenységet, mdsrészt elvdrjak, hogy a célok igazod-
janak a globdlis (egy, k6zos vildgban €éliink) valésdg sajatos viszonyaihoz.
Tovdbba a képességek vallaljanak kritikussdgot a tdrsadalmi jelenségek
vonatkozdsaban, és reflektdljanak rugalmasan az djabb és tjabb szakmai
kihivasokra, legyenek azokkal adekvdtak, hogy a szocidlis munka pers-
pektivikusan pl. az emberi jogok szakmdjdva is tudjon vélni (v6. az els6é
tanulmanyban a szocidlis munka definiciékat és szdndékokat, Budai
2006). Harmadrészt erdsitsék fel a didkok — mint szolgdltatds-megrende-
16k — képzésben betoltott szerepét. Ezek aldhtizzdk mind a tapasztalat-
alapt tanulds, mind a reflektiv professzionalizmus, vagy éppen a konst-
ruktivizmus szellemiségének kovetelményét és lehetGségét a szocidlis
munkds-képzésben (v6. az el6z6 két tanulmdany vonatkozé részeit, pl.
Gibbons — Gray 2002, Kolb 1984, Schén 1987, Parton — O’Byrne 2000,
2006 stb.).

A tantervfejleszté stdbnak ezen a ponton érdemes tehdt a Global
Standard-eket 6sszevetni a hazai kimeneti szabdlyozast megtestesitd kép-
zési és kimeneti kovetelményekkel, tovabba sajit, kordbban definidlt cél-
jaikkal. Bizonydra lesz t6bb azonossdg, de bizonyara tébb pont tovabbi
gondolkoddsra késztethet.

A Global Standard-ek tantervrél szol6 alfejezete is részletes szempont-
rendszerrel operdl. Felhivja a figyelmet az iskolai képzési célok, az elvdrt
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kimenetek és a tanterv mds részeinek (program, képzési tartalom, alkalmazott
tanulds-irdnyitdsi stratégidk, modszerek, a képzés szervezése, eszkizei, az érté-
kelés stb.) tantervekben érvényesitendd kongruencidjira. Hangsulyozzdk, hogy
a tanterv kivitelezését Gssze kell hangolni az adott telepiilés, térség, régio
tarsadalmi, kulturdlis, gazdasdgi, demografiai, szocidlis Gsszefliggéseivel,
problémadival, hagyomanyaival, a kiilénb6z6 etnikai csoportok jelenlété-
vel, életével. Kiemelten a didkok kritikus gondolkoddsdra, a gondolko-
dasi attitidok fejlesztésére hiv fel; arra hogy a tantervben vildgosan meg
kell fogalmazni, hogy miképpen lehet a képzési folyamatban nyitottd ten-
ni a didkokat az 4j tapasztalatokra, paradigmakra, és hogy idével elko-
telezettek legyenek az élethosszig tarté tanulds (lifelong learning) irdnt.

A sztenderdek részletesen foglalkoznak a terepen foly6 képzés kove-
telményeivel. A terepen foly6 képzés eredményessége érdekében felhiv-
jak a figyelmet a képzd iskola és a terep-intézmények kozotti konkrét és jotékony
hatdsii szakmai és tudomdnyos egyiittmiikodésre (tereptandrok szisztematikus
bevondsa az iskolai keretek koz6tt foly6 kurzusok vezetésébe, tantervfej-
lesztésbe, az elméleti tandrok gyakorlatban val6 alkalmazdsdra, a kiilon-
b6z6 szakmai fejlesztési tervek elkészitésében, kivitelezésében, projektek
vezetésében stb.), amely biztositéka a képzési célok és a tanuldsi lehets-
ségek komplexitdsdnak. Amennyiben lehetséges, az egytittmiikodés ki-
terjedhet a szolgdltatast felhaszndlok korére is — hangstlyozza a Global
Standards. A kiilénb6zé iskolai tantervekhez kapcsoléddan fontosnak
tartanak egy olyan ,vezérfondl” kimunkdldsat és alkalmazdsdat a terep-
tandrok szdmdra, amely a gyakorlatok sztenderdjeit, eljdrdsait, az értéke-
16 munka kiilénb6z6 konkrét folyamatait és formdit tartalmazzak.

Végezetiil kihangstilyozza a rendszer-jellegti tanterv- és képzésfejlesz-
tés dllando, reflektiv folyamatdnak tantervben torténé régzitésének fon-
tossdgat (Id. kordbban!) (Sewpaul and Jones 2004).

A képzés szerepl6i

A szocidlis munkds-képzés soktényezls és sokszerepls aréndjaban ki-
emelten kezelend6k a képzd stibokkal és a képzésben résztvevdkkel szemben
tamasztott elvdrdsok. A Global Standard-ek két, vonatkozé alfejezetébdl az
elsé egyértelmien kinyilvanitja, hogy a szocidlis munkds képz6 iskoldk
stdbjainak szakmai min&ségi szinten kell dllniuk, azaz hogy az adott or-
szdgban a szocidlis munka fejlédési statusa szerinti kvalifikdcidval kell
birniuk. Kiiléndsen fontos az adott orszdg hangstlyozdsa, hiszen példdul,
ha a magyarorszagi szocidlis munka mindségére és viszonyaira utalunk,
és ha csupdn a hazai szakma jelenlegi statusabol és presztizsébdl indul-
ndnk ki, akkor ez nem lenne tilzottan szerencsés, hiszen a képzés Gsszes
problémadjat és diszfunkcidit tekintve ma még mindig jobb helyzetben
van, mint a szocidlis elldtds, és intézményrendszere. J6l jellemzi e hely-
zetet, hogy mig egyes képzGstabok és erre létrejétt grémiumok MA sza-
kokat tudtak akkreditaltatni (Szocidlpolitika, Szocidlis munka és Egész-
ségligyi szocidlis munka), addig sem a szaktdrca illetékesei, sem a szak-
mai szervezetek, egyesiiletek nem tudjdk meghatdrozni, hogy milyen in-
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tézményekben, szervezetekben és munkakoérékben lehet majd nem is
olyan tavoli idében az MA szinten végzett, friss diplomdsokat alkalmazni.

A sztenderdek egyértelmtien elvarjak, hogy a képzdstibok tagjai kapja-
nak lehetdséget a tantervi célok, a szdndéknyilatkozat, a képzési kimenetek és
minden olyan fontos iigy megalkotdsiban, amelyet maga a stab fontosnak
tart. A stabtagok kapjanak folyamatos tdmogatdst szakmai fejlédésiikben,
kilonos tekintettel a szocidlis munkardl alkotott tudds (vo. elsé tanul-
many vonatkozé részei, Budai 2006), a tanitds és tanulds-iranyitds gya-
korlati kérdéseiben, a szocidlpolitika hatdsainak elemzésében, értékelésé-
ben és a szocidlis munka gyakorlatdnak kutatdsdban és publikdldsdban.
Vildgos, egyenl6ségi alapt , politikat”, viszonyuldst var el a stdboktdl az
4j tagok és a tereptandrok rekrutdldsa és kinevezése terén; a nemi, szdr-
mazasi, etnikai és egyéb identitdsbeli kiilonbozdségek vonatkozdasaiban.

Jelen tanulmdny madr t6bbszor felhivta a figyelmet a képzésben részt-
vevok nagyobb korére, a képzést — mint szolgdltatdst — kozvetlen meg-
rendel6kre, a didkokra és az 6, képzésben betoltendd, megnovelendd szerepiikre.
A Global Standard-ek kiinduldsképpen igen lényegesnek tekintik a fel-
vételi kritériumok és eljardsok vildgos meghatdrozdsat, ami taldn jé ala-
pot jelenthet Magyarorszdgon, hiszen ma gy latszik, hogy az éltalanos
fels6oktatdsi ernyé ald becsatorndzott felvételi eljaras a szocidlis munkas-
képzésben — érthetd okok miatt — nem megoldott és nem megnyugtaté
helyzetet eredményezett. A képzési és a szakmai kozvéleményben — he-
lyesen — tovabb zajlik a vita arrdl, hogy miképpen lehet e képzésre je-
lentkez6ket megfelel6 médokon és eszkézokkel sziirni. A tébb — és igen
sok energidt jelent6 — kiprébdlt felvételi eljdrds ellenére jelenleg még nin-
csenek olyan szisztémdk, amelyek segitségével kielégitébb helyzet johet-
ne létre. Mindezzel egyiitt kellene kezelni azt is, hogy miképpen lehetne
csokkenteni a kisebbségi csoportok alul reprezentaltsagdt a szocidlis kép-
zésekben.

A sztenderdek fontosnak tartjdk egyfelSl a didkok koézotti egyenlésé-
get nemi, szdrmazdsi, kulturalis, életkori, csalddi, fizikai dllapota, tarsa-
dalmi-gazdasdgi stdtusa, etnikai, nyelvi, vallasi, politikai és szexuadlis ori-
entdcidja stb. tekintetében. Mdsrészt el kell fogadni, hogy a didkokat ori-
entdld, az egyes kurzusok meg- és kivdlasztdsat jol tdamogato, a didkpre-
zentdciok elvardsait, modszereit, a didkok szakmai rdtermettségének és
tevékenységének értékelését bemutatd, a karrierttjuk tervezését elGsegitd
didk tandcsadd szolgdlat 1étrehozdsa és miikodtetése is a képzés része.?

Hangsulyozni kellene a didkok képzésben bet6ltétt szerepe tjragon-
doldsdnak fontossdgdt, hiszen — miként ez a mdsodik tanulmanyban kii-
l6nosen kideriilt — nem passzivitdsra itélt ,hallgatékkal” dolgoznak
egylitt a tandrok (ezért hasznalta a szerz6 a didk vagy gyakornok fogal-
mat). Hanem az & egyéni sziikségleteikre, motivdcidikra épitve kell
magasabbrend{i interakcidkra, a szocidlis munkdban oly fontos személy-
kozi kapcsolatokra jutni, igy lehet bevonni 6ket a tarsadalmi valésdg ala-
posabb vizsgalatdba és a szocidlis helyzetek, problémak mélyebb megér-
tésébe és azok kezelésébe (vO. projekt-oktatds, Budai 2007).

279/2006. (IV.5.) sz. Korm. rendelete a felsGoktatdsrol sz6lé 2005. évi CXXXIX. Torvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtdsardl
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Alljon itt egy példa arra, hogy miként emelhet be a didk-gyakornok
tapasztalata tananyagként a képz6 folyamatba, vagy miként valhat adott
kérdés tandrdvd, miként keriilhet professziondlis szerepbe. Nemrégiben
elsé éves szocidlis munkds didkok két végzds tarsukat interjuvoltdk meg
egy tanordn. A szocidlis munka szinte valamennyi fontos teriilete a be-
szélgetés fokuszdba kertilt. P1. mi volt a nehezebb az intenziv gyakorla-
tukon, hogyan fogadtdk el a (gyakornoki) személyiségiiket a kliensek,
vagy hogy kinek a helyzetét volt konnyebb megérteni — a kliensekét vagy
a sajatjukét stb. Mit tizennek a végz6sok a kezdSknek: ti. hogy legyenek
kritikusak, jarjanak nyitott szemmel, ldssanak, ne csak nézzenek stb. A
jo hangulatd, nyilt, 6szinte diskurzus sordn a kortdrsak hitelessége kapott
primdtust, a tandr ,csak” a kereteket nyujtotta ehhez.

*

Befejezésiil kimondhato tehdt: a képzés kerete, azaz a tanterv és proble-
matikdja csak a képzés egészében, Osszefliggéseiben, kolcsonhatdsaiban
rendszerszemlélettel értelmezhetd. Ami nem mads, mint curriculum-szem-
léletli tantervfejlesztés, és nem mads, mint a képzd folyamat egészének
rendszeres, szisztematikus, reflektiv fejlesztése.
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A kiilonbségek méltosaga

(Diane Heacox: Differencidlds a tanitasban, tanulasban.
Kézikonyv a 3-12. évfolyam szamadra. Szabad Iskoldak
Alapitvany 2006)

A legilletékesebbtdl, Czike Bernadett szakmai vezetd egyik nyilatkozaté—
bdl tudjuk, hogy a Szabad Iskoldk Alapitvany — melyet ma mar réviden
SZIA Miihelyként emlegetnek — az 1991-ben létrejott Uj Oktatdsért Ala-
pitvany, illetve az Uj Pedagoglal Mthely utédja. Tevékenységének f6bb
tertiletei: a pedagdgusképzés és -tovabbképzés reformja; k6zos mihely
teremtése az dltaldnos iskolai tandrok szdmdra; a gyermekkézpontd, a
személyiséget, egyéniséget messzemendkig figyelembe vevd nevelés
szorgalmazdsa és elGsegitése; a hatranyos helyzetli gyerekek alternativ
pedagdgidinak, illetve egydltaldn az alternativ oktatdsi-nevelési mddsze-
reknek a kidolgozdsa és propagdldsa; személyiségfejleszts kurzusok szer-
vezése pedagdgusok szamara a megujuldsi képesség fejlesztése céljdbdl,
stb. Gyakorlati oldalrél mindez szakmai szolgdltatdasokban, pedagdgiai
kutatdsokban, taneszkoz-fejlesztésben, iskolavalasztdsi tandcsadasban,
pedagogus- és sziilGi csoportokkal valé foglalkozasokban, kényvkiaddas-
ban és -terjesztésben jelentkezik.

E konyvkiaddsi tevékenység impozans és igéretes példdja Diane
Heacox amerikai gyakorl6 pedagégus és pedagégiai szakir6 Differencidlis
a tanitdsban, tanuldsban cim@ konyve, amely a SZIA-kényvekként meg-
hirdetett 1j sorozat nyitédarabja, s ugyanakkor Spencer Kagan Kooperativ
tanulds cim{ — szintén az alapitvany tamogatdsdval megjelentetett — kony-
ve folytatdsanak is tekinthets. A sorozat szerkeszt6i az alkoté iskolai lég-
kor kialakitdsat és véltozatos pedagdgiai modszerek alkalmazasat vallalo
pedagégusoknak kivdnnak segiteni a féként gyakorlati ismeretekre és
modszerekre koncentrdld, jol haszndlhat6 kiadvanyaikkal.

Mindehhez j6 ajdnlélevél Diane Heacox igényesen magyaritott kézi-
kényve a tanitdsban, tanuldsban érvényesitendé differencidldsrdl, szemé-
lyenkénti kiilonbségtételrSl. Heacox a konyvében kifejtett és a pedago-
gusoknak a 3-12. évfolyamon ajanlott oktatdsi stratégiat két elméleti mo-
dellel tdmasztja ald. Az egyik Benjamin Bloom un. céltaxondémidja
(Taxonomy of Educational Objectives, 1984), a mdsik pedig Howard Gardner
elmélete a t6bbszords, tobbféle intelligencidrdl (Frames of Mind, 1993).
Ezek fényében fejti ki mondanivaldjat a mai tanulék személyiségének,
adottsdgainak sokféleségérdl, s az ennek megfelel6en alkalmazandé ta-
nitasi, illetve tanultatdsi médszerekr6l. Els6 lépésként kiilonosen fontos
feladatnak tartja az informédléddst a didkok csalddjardl, szocidlis és gaz-
dasagi hatterérdl, korabbi tanulmdnyaikrol, illetve érdeklédési koriikrol,
fogékonysagukrodl, tanuldsi hajlandésdgukrol. Meggy&dzden kifejti, hogy
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mit és hogyan érdemes leginkabb tanitani, s milyen differencidlasi elja-
rasok rendelhet6k az egyes tantervi célokhoz. Szerinte a differencidlds
kritikus eleme a sokféleség, valtozatossag és a motivalas, de itt is Bloomot
és Gardnert hivja segitségiil. Ugy véli, hogy a differencidlds lelke a ru-
galmas csoportalakitds, amely persze elénydsen eltér az dltaldban alkal-
mazott csoportképzési modszerektSl. Részletezi a személyre szabott fel-
adattervezés kiilonféle médozatait, illetve a stratégidkat, amelyek lehe-
tové teszik, hogy a didkok érdeklédésiik és képességeik szerint valassza-
nak a kiilénb6z6 tanuldsi médok és tevékenységfajtak koziil. Mindezek
utdn kovetkezik a differencidltan, személyre sz6léan kialakitott feladatok
végrehajtdsanak igazsdgos értékelése, osztdlyozdsa, a mindségi kovetel-
mények, a kell§ szigor és Osztonzés jegyében.

A szerz§ szerint az iskolai osztdlyszervezet nem lehet akaddlya a kii-
lonbségtételen alapuld tanitdsnak, s megszivlelend6 gondolatokkal és
tdmpontokkal kiegészitve foglalja Gssze a tanulécsoport differencidlt mi-
kodtetésének a konyvben tobb helyiitt is kifejtett elveit. A két pélus 6n-
magdtol adédik: egyfelSl a hdtranyos helyzet(i és ezért specidlis sziikség-
leti, masfel6l a kiemelkedSen tehetséges didkok csoportja, de nyilvdn-
val6, hogy nemcsak e két csoport kozott, hanem ezeken beliil is érvé-
nyesiteni kell a differencidlds elveit és gyakorlatdt. Ezért kiilon-kiilon is
foglalkozik a szerz§ a sajdtos sziikségletti didkok, illetve a tehetséges di-
akok oktatdsdval. Az el6bbieknél a tanuldsi nehézségek, a magatartdsi
problémdk, a mozgdskorldtozottsdg, az autista tiinetek, a kett6s vagy
tobbszords hdtranyok szabjdk meg a célravezet6 mddszereket. Az utdb-
biakndl pedig a j6 tanul6 és a tehetséges tanulé megkiilonboztetésébdl
érdemes kiindulni, s a tehetségesek esetében az in. HEKAMEM (angolul
SCAMPER): a helyettesités, kombindcid, adaptdcid, mdédositds, masfajta
felhasznalds, elhagyds, megforditds/djrarendezés differencidlasi elveit és
technikdjét célszert alkalmazni.

Erdekességként és kedvcsinaloként érdemes sorra venniink a Gard-
ner-féle nyolc intelligenciafajtat, amelyek — mint a személyiséget megha-
tdroz6 domindns tényez6k — nagyon is indokoljdk a tanulék kozti kii-
lonbségtételt. Szakitva az elavult intelligenciateszttel, amely tilsdgosan
szliken értelmezte a kognitiv képességeket, az intelligencia vagy az
,okossdg” fogalmat, a ,tobbszoros intelligencia” elmélete nyilvdnval6éva
teszi, hogy a didkok gondolkoddsbeli erSsségei és korlatai nemcsak a
tanuldsuk mddjdra vannak hatdssal, hanem a tuddsuk érvényesitésére,
az életben valé helytallasukra is.

A verbdlis/nyelvi intelligencia els6sorban a beszéd €s irds-olvasds révén
val6 tanulds, érintkezés, onkifejezés alapja. A logikai/matematikai képesség
az ok-okozati Osszefiiggések kutatdsdra, szimok és elemzések, matema-
tikai torvényszertiségek révén val6 tanuldsra predesztindl. A vizudlis/tér-
beli intelligencidju didkoknak els6sorban a bels6é szemléletiik fejlett, s a
dolgok vizudlis megjelenitése révén tanulnak €s fejezik ki magukat leg-
konnyebben. A testi/kinesztézids képességlieknél a mozgdsintelligencia do-
mindl, s ilyesfajta gyakorlati tevékenységek segitik Sket a tanuldsban. A
zenei intelligencidjuaknak féként a ritmus- és dallamérzékiik j6, s még
akkor is er6sen hat rdjuk a zene, ha e téren nem kiemelkedé képességtiek.
Az interperszondlis (személykizi) intelligencidjuak rendszerint j6 szervezék
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és kommunikdtorok, s konnyen miikodnek egyiitt a tobbiekkel. Az
intraperszondlis (személyen beliili vagy személyes) intelligencidval rendelke-
z6k elmélytilésre hajlamosak, tisztdban vannak énmagukkal és érzelme-
ikkel, magabiztosak, 6rzik a fliggetlenségiiket, szivesebben tevékenyked-
nek egyediil, s igy reflektdlnak a kérnyezetiikre. A gyakorlati/tudomdnyos
bedllitéddsu didkok pedig maguk szeretik megfigyelni, kutatni és felfe-
dezni a jelenségeket, a dolgok voltaképpeni miikodését. Mindez persze
csak az els6 vazlatos megkozelités, mert hiszen az egyes gyerekek/em-
berek lehetséges domindns intelligencidjahoz — kiilénb6z6 6sszetételben,
mértékben és aranyban — mds intelligenciafajtak kapcsolédnak, ami gaz-
dagon drnyalja a képet. A szerz6 példaul ,t6bbszoros intelligencia” jegy-
zékében Gtvennyolc kiilénbozs kérdést tesz fel a sziil6knek, hogy meg-
tudakolja gyermekiik intelligencidjanak, képességeinek, hajlamainak,
kedvteléseinek sajatossagait.

A madsik jelzett alapmii, Bloomtdl A nevelési célok taxonomidja nem is
annyira a mit tanitsunk, hanem inkdbb a hogyan tanitsunk kérdéskorénél
keriil el6 Heacox kézikényvében. Az oktatdspszicholégus a gondolko-
ddsnak az oktatdsban is figyelembe veendé hat szintjét irja le. Az alap-
szint a tudds, a lexikdlis ismeretek felidézése. Ezt koveti a megértés szintje,
a magyarazat, 0sszefoglalds. Aztdn jon az ismeretek, a tanultak alkalma-
zdsa, az ezen a szinten val6 gondolkodds. Magasabb szint az elemzés, az
osztalyozds, kategorizdlds. S erre épiilhet az értékelés, példdul torténelmi
személyek megitélése. Végiil pedig a kreativ gondolkoddst kivané szin-
tézis, az vjraalkotds. Ha pedig mindezt §sszevetjiik Gardner nyolcféle in-
telligencidjaval, madris elmélytiil, kiteljesedik a kép, a két koncepcié ugyan-
is értelmezi, magyardzza egymdst. Gardner azt sugallja, hogy minden
egyes didknak van valamilyen gondolkoddsbeli vagy tanuldsbeli eréssé-
ge, és a didkok konnyebben tanulnak, ha tandraik ezekre épitenek, ezeket
mozgositjdk. Tehat minél véltozatosabb tanuldsi lehetéségeket, médoza-
tokat kindl az iskola, anndl tobb didk vélik a maga sajatos képességei
szerint motivélttd, s egyre magasabbra emelkedhet a Bloom-féle szinte-
ken. A szerzd végiil a Gardner- és Bloom-féle két szempontrendszert
igen tanulsdgosan és szemléletesen egy hatalmas integrdciés matrix-min-
tdban veti és dolgozza Ossze, egyetlen példa: a 19. szdzadi amerikai re-
gény alapjan.

A tulsdgos elméletieskedéstdl tartézkodo és a gyakorlati megolddsok-
ra, teendSkre koncentrdlé kotetnek egyébként is nagy erénye a rengeteg
Osszefoglalé tablazat, sokszorosithato lap, dbra, szemléltet6 anyag és
minta, illetve — mutatis mutandis — felhaszndlhat6 kész fogalmazvany a
tandrok szamadra. Ezek koziil csak izelit6iil néhdny: Tanitdsi stilusom jel-
lemz6i, A didk tanuldsi profilja, Erdekldési teriiletek, Projektek, besza-
moldk, Levél- és vdlaszlevélminta, Tantervtérkép, Készségek példatdra,
Matrixterv, Munkanapld, Forrdsnapld, Onértékelés, Onreflexié, Munka-
lapok, Projektmentii stb.

Mindennapi téma, hogy korunkban mindenkinek egész élete végéig
sziintelentil tanulnia kell (akdr djabb és tjabb szakmadkat), ha folyama-
tosan munkdt akar taldlni, s boldogulni akar a csalddjdban, a tdrsada-
lomban. Nyilvdn hatvanyozottan igaz ez a pedagdégusokra, a tanuldk ta-
nitéira! Nem véletlentil hangstlyozza a szerz6, hogy a tanitds nem egy-
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szerlien reproduktiv, hanem alkoté tevékenység, kiilondsen akkor, ha a
pedagdgus igyekszik megtaldlni a didkjainak személy szerint legmegfe-
lel6bb olyan tanuldsi médokat, amelyek a sziikségleteikre és ersségeikre
épitenek, de esetleges gyengéiket is figyelembe veszik. Nos, Diane
Heacox kényve — mint akdr egy tandrtovabbképzé kurzus alapanyaga —
friss, korszerti szemléletével éppen ezt igyekszik elGsegiteni.

A REGIO 2007. 1. szaméanak tartalmabdl

MINERVA
Ernst Gellner: Nacionalizmus-tipoldgia (ford.: Barabds Andrds)

PEREMEK

Foszté Ldszlo: Kirdlyok, papok, djsagirok és az angol baréné —
romdniai romdk a posztszocialista nyilvdnossdgban

Borbély Sindor: Véltozo6 ,hatdrjelek” — a péterfalvi ciganyok
kulturdlis és etnikus identitdsa

Szabolcska Orsolya: Sorsunkba zdrva

MUHELY

Olti Agoston: A Kommunistdk Romadniai Partja és a romdniai
nemzetiségi/tertileti kérdés a két vildghaboru kozott

T. Szabé Levente: Egy tdrgy nemzetiesitési kisérlete — stratégidk,
kontextusok és hatdrok egy értelemaddsi folyamatban

RECENZIOK

Gidé Attila: Kolldzs a hdromszéki zsidosdg torténetérdl (Féder
Zoltan: Zsidok Hdromszéken, Sepsiszentgyogy 2006.)

Bognir Zoltdn: Autonémia — nem kisiskolas fokon (Gyéri Szabé
Rébert: Autondmia, regionalizmus, kisebbségek, Budapest 2006.)
Gyapay Marianna: Gyogyitd kirdlyok a 20. szdzadban (Nicolas
Mariot kényvérol)
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Globalis foglalkoztatdsi tendencidk, 2007

ILO jelentés a foglalkoztatds alaluldsarol

2006-ban a munkanélkiiliek szama vildgszerte tovdbbra is torténelmi re-
kordmagassdgban 4llt, annak dacdra, hogy a globdlis gazdasdg erételjes
fellendiilést mutatott — k6zolte a Nemzetk6zi Munkatigyi Hivatal (ILO)
az éves Globdlis Foglakoztatdsi Tendencidk® c. jelentésében.

Az ILO Globalis foglalkoztatdsi tendencidkat 6sszefoglalé 2007-es ta-
jékoztatdjaban arrdl szamolt be, hogy bdr tobb ember dolgozik manap-
sdg, mint valaha, a munkanélkiiliek szdma folyamatosan rekord magas-
sdagon all: 2006-ban 195,2 millié embert érintett, a globdlis munkanélkii-
liség igy 6,3 szdzalék volt. Ez az ardny szinte mit sem valtozott a kordbbi
évekhez képest.

Az ILO csupan szerény eredményekr6l tudott beszdmolni a vildgszer-
te 1,37 millidrd szegénységben él6 munkavallalé6 nyomorbél valé kieme-
lése terén (itt azokrol van sz6, akik, bar dolgoznak, mégis kevesebb, mint
napi 2 dolldrnak megfelel6 6sszegbdl élnek fejenként). Az ILO hangsu-
lyozta: nem volt elegend6 megfelel6 munkahely ahhoz, hogy ezek a cso-
portok a szegénységi szint f6lé emelkedjenek csalddjaikkal.

,Az elmult fél évtizedben mutatkozo erés gazdasagi novekedés alig
csOkkentette a csalddjukkal szegénységben €16 dolgozdk szdmadt, s ez is
csak egy maroknyi orszdgrol mondhato6 el. Mindezen tilmenden, a no-
vekedés a globdlis munkanélkiiliségre sem hatott kedvezéen” — mondta
az ILO vezérigazgatdja, Juan Somavia. ,S6t mi tobb, még, ha 2007-ben
a globalis gazdasagi névekedés tovdbbra is erételjesen folytatodik, a mél-
tdnyos munkahelyek 1étrejottének, és a dolgozok szegénység csokkené-
sének kildtasai aggodalomra adnak okot.”

A jelentés arra is ramutatott, hogy annak érdekében, hogy szinten
tartsdk vagy csokkentsék a munkanélkiiliségi mutatokat, erdsiteni kell a
kapcsolatot a novekedés és a munkahelyteremtés kozott. Elmondta, hogy
a méltanyos, termelékeny — tehat nem akdrmilyen — munkahelyek léte-
sitése elbfeltétele a munkanélkiiliség csokkentésének, és a dolgozo, de
mégis szegénysorban él6 csalddok szdma visszaszoritdsanak. Ez viszont
alapfeltétele a jovébeli fejlédésnek és gazdasdgi névekedésnek.

A tendencidkat 6sszefoglald jelentés tovabbi kovetkeztetéseiben ramu-
tat arra, hogy:

* az elmdilt évtizedben a gazdasdgi novekedés inkdbb a termelékeny-
ség szintjének emelkedésében, semmint a foglalkoztatds névekedésében
nyilvdnult meg. Annak ellenére, hogy a termelékenység vildgszerte 26
szdzalékkal nétt, a munkdban allok szama globadlis szinten csupan 16,6
szdzalékkal emelkedett.

* A munkanélkiiliség a fiatalokat (15-24 év kozottieket) stjtotta a leg-
inkdbb: 86,3 milli6 fiatalt, akik 2006-ban a vildg teljes munkanélkiiliségé-
nek a 44 szazalékat képviselték.

1 Global Employment Trends Brief, 2007 Janudr, ILO, Genf
http://www.ilo.org/public/english/emp loyment /strat/stratprod.htm
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* A foglalkoztatdsi hézag a nék és a férfiak kozott tartéssd valt. 2006-
ban a 15 év f6l6tti néknek csupdn 48,9 szdzaléka dolgozott az 1996-os
49,6 szdzalékhoz képest. Ezzel az adattal 6sszevethet6 a férfiak foglal-
koztatdsa: a férfinépességhez viszonyitva 1996-ban 75,7 szazaléknak volt
munkdja, mig 2006-ban csak 74,0 szdzaléknak.

* 2006-ban a szolgdltaté szektor ardnya a globdlis foglalkoztatdsban
39,5 szdzalékrol 40 szdzalékra emelkedett és el6szor vette 4t a mezbgaz-
dasdg részesedését, amely 39,7 szdzalékrdl 38,7 szdzalékra esett vissza.
Az ipari szektor 21,3 szdzalékot képviselt a teljes foglalkoztatasban.

Regiondlis tendencidk

A tanulmdny elmondta, hogy a legtébb régié munkanélkiiliségi mutato-
iban nem kovetkezett be markdns véltozds 2005 és 2006 kozott. Legin-
kabb a Fejlett Gazdasagok és az Eurdpai Unio régidiban volt tapasztal-
haté cs6kkenés 2005 és 2006 folyaman, amikor a munkanélkiiliségi mu-
taté 0,6 szdzalékponttal 6,2 szdzalékra esett vissza. Kelet-Azsidban a
munkanélkiiliségi rdta 3,6 szdzalék volt, ami tovdbbra is vildgszinten a
legalacsonyabb Dél-Azsia munkanélkiiliségi mutatéja 5,2 szdzalék volt,
mig Délkelet-Azsidnak és a Csendes Ocedni térségnek 6,6 szdzalék.

2006-ban Kozép-Kelet- és Eszak-Afrika tovdbbra is 12,2 szdzalékkal a
legmagasabb munkanélkiiliséggel rendelkezd régié maradt a vildgon a
jelentés szerint, a Szahara alatti Afrika mutatdja pedig 9,8 szdzalékkal a
masodik legmagasabb. Ugyanebben a régidban a legnagyobb aranyu a
szegénysorban €l6 dolgozok szama, ahol tizbSl nyolc né és férfi kevesebb,
mint 2 dolldrbdl él naponta a csalddjdval. Ez aldtdmasztja azt a tényt,
hogy a méltdnyos munkahelyek deficitjének megolddsa Afrikdban regi-
ondlis és globdlis szinten egyardnt prioritast élvez.

A jelentés megdllapitotta, hogy a foglalkoztatds ardnydt a népességhez
viszonyité mutatd — azaz a munkaban allok ardnya a munkaképes koru
lakossaghoz viszonyitva — régiénként eltérd volt. 2006-ban a kozép-keleti
és észak-afrikai régionak volt a legalacsonyabb a részesedése, 47,3 sza-
zalékkal. Ez a mutaté Kelet-Azsidban volt a legmagasabb 71,6 szdzalék
2006-ban, amely ardny azonban az elmdilt tiz év sordn 3,5 szdzalékponttal
csokkent. Amennyiben a valtozast az oktatasban val6 részvétel néveke-
dése idézte el6 — ahogy ez Kelet-Azsidban tortént —, a foglalkoztatds ara-
nyat a népességhez viszonyité mutaté csékkenése j6 dolognak tekinthetd.
Latin-Amerikdban a munkaképes lakossdgbdl foglalkoztatottak mutatdja
1,8 szdzalékponttal 60,3 szdzalékra emelkedett.

Az ILO becslések kimutattdk, hogy valamennyi régiéban az 1 USA
dollar bérszinten dolgozé szegények teljes létszama 2001 és 2006 kozott
csOkkent, kivéve a Szahara alatti Afrikat, ahol 14 milliéval n6tt, valamint
Latin-Amerikdt és Kozép-Kelet- és Eszak-Afrikat, ahol nagyjabol vélto-
zatlan maradt. Ugyanebben az id6szakban a napi 2 dollarért dolgozé
szegenyek teljes létszdma csokkent Kozép- és Kelet-Eurépdban (a nem
unids tagorszdgokban) és a Fliggetlen Allamok Ko6zosségében (FAK), to-
vabbd a legjelentésebben Kelet-Azsidban 65 milliéval. Mdsrészrél viszont
a napi 2 USA dolldrért dolgozé szegények teljes létszama nétt Délkelet
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AZSlaban a Csendes Ocedn térségében, Dél-Azsidban, Kozép-Kelet- és
Eszak-Afrikdban, a legnagyobb, 26 milli6 f&s novekedést pedig a Szahara
alatti Afrikdban tapasztaltdk.

A Fejlett Gazdasdgok és az Eurdpai Unié: Magyarorszag
kivételével a munkanélkiiliségi mutato jelentdsen csokkent
az dj uniés tagdllamokban

Magyarorszag kivételével a munkanélkiiliségi mutaté az elmdlt két év
soran minden tj EU-tagdllamban hirtelen esett, ami arra utal, hogy ezen
orszagok ebben az idészakban sokkal nagyobb fejl6désen mentek keresz-
tiil, mint a Fiiggetlen Allamok Kozossége. Ez a szembe6tlGen pozitiv ten-
dencia szdmos fejleménynek koszonhets: a régi és az 4j tagallamok ke-
reskedelmének felgyorsuldsa és a régi unids tagorszdagok és nem EU-or-
szdgok beruhdzdsainak eredményeként csékkentek termelési koltségek,
melynek kovetkeztében jelentSsen nétt a GDP-rdta; a szovjethatalom
Osszeomldsa oOta folyamatosan zajlé strukturdlis valtozdsok is kezdték
éreztetni hatdsukat; a munkaerdé-piaci reformok; a régi EU-tagdllamokba
val6 kivandorlds, amely csokkentette a hazai munkaerdpiacra helyez6dé
nyomadst. Ez azonban hosszttdvon problémakhoz vezethet, mivel a mun-
kaerc’i\zzesztés negativ hatdssal lehet a hosszd tdvi novekedési nyomvo-
nalra.

A Fejlett Gazdasagok és az Eurdpai Uni6 régidinak munkaerd-piaci
indikdtorai igazoljdk az elmult néhany év pozitiv tendencidjat. Ugy a
munkanélkiiliek szdma, mint a munkanélkiiliségi mutaté 2006-ban 30,1
milliéra és 6,2 szazalékra, 2005-ben pedig 32,9 milliéra és 6,8 szdzalékra
csokkent. Ugyanakkor a foglalkoztatds 5 milliéval, a foglalkoztatds ara-
nya a népességhez viszonyitva pedig 56,4 szdzalékrdl 56,7 szdzalékra
nétt.

Mindennek ellenére az egyes orszdgok kozt szamos varidcié tapasz-
talhats. Egy résziikben a munkanélkiiliség 7,5 szdzalék f6lott maradt,
ilyen Olaszorszdg, a Cseh Koztdrsasdg, Finnorszdg, Esztorszdg, Német-
orszdg, Franciaorszdg, Gorogorszdg, Izrael, Lettorszdg, Spanyolorszdg,
Litvdnia, Szlovdkia és Lengyelorszag. Némely dllam esetében bizonyos
konkrét csoportok kevesebbet profitadltak a pozitiv tendencidkbdl. A fia-
taloknak, példaul, még mindig sokkal tobb nehézséggel kell megkiizde-
nitik, hogy az els6 munkahelyiiket megtaldljdk. A fiatalok munkanélkii-
liségi ratdja atlagban majdnem a dupldja a felnSttekének. Tovabba a tar-
tés munkanélkiiliek és az alacsony a képzettségtiek is nehezebben tudnak
elhelyezkedni Végiil pedig a régié legtébb gazdasdganak el kell érnie a
férfiak és a nék egyenloseget a munkaerSpiacon.

Altaldban a régié munkaképes koru lakossdganak kétharmada aktiv
a munkaerépiacon: dolgozik vagy dlldst keres. A munkaer$ részvételi

2 A szakképezett munkaershidnyrdl szo6l6 jelentések egyre szaporodnak az dj EU-tag-
allamok korében. Ez f6leg a mtiszaki szakképesitésti dolgozdkra vonatkozik, gy a kétkezi,
mint az irodai dolgozdkra. Ez az egyik magyardzata a nem unids €s a szegényebb tj unids
orszagokbdl a gazdagabb 1j EU-orszdgokba torténd egyre névekvé munkaers-vandorldsnak.
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aranya enyhe csokkenést mutatott az elmult 10 évben. Ez arra utal, hogy
komoly lehet6ség van arra, hogy a tdrsadalmi bevonds fokozadsdaval még
tobb ember integrdlédhasson a munkaerdpiacra. Ez a n6k és a fiatalok
esetében kiilondsen igaz lehet, valamint azokra is, akik sokévi munka-
nélkiiliség utdn elvesztették motivacidikat.

Ami pedig a gazdasdg teljesitményét illeti, a régi6 legtobb gazdasdga
hosszu infldciémentes novekedést élvezhetett az olaj és az arucikkek
emelked§ drai ellenére. Ezen elény6s tendencidk mogott a bérek makacs
mérséklése gondoskodott igy az arstabilitdsrdl, mint az erésen emelkedd
nyereségekr6l. Az utébbi idSben némileg zavart szenvedett a gazdasdg-
nak ez a zOkkenémentes teljesitménye. Az Egyesiilt Allamokban jelent-
keznek az infladciés nyomds és munkaer§-piaci fesziiltségek jelei, a hdz-
épitési beruhdzasok pedig jelent6sen visszaestek a maganlakds épitkezé-
sek kordbbi, hosszan tartd fellendiilése utdn. Ennek ellenére azonban, a
régid egészét tekintve, csupdn kevés jele tapasztalhat6é az dltalanos tul-
fatottségnek. Erds lassulds helyett inkabb a régiok kozotti egyenstly-at-
helyezédéssel lehet szdmolni a Vllaggazdasagban a novekedés lelassu-
lasaval az Egyesiilt Allamokban és Japanban, a sebesség felgyorsuldsaval
Eurépéaban.

Annak ellenére, hogy a rovid tavu kildtdsok elég jok, a kozeljovében
a régionak meg kell kiizdenie bizonyos munkaerd-piaci problémakkal.
Tekintettel a népesség eloregedésére nagyon fontos, hogy egyre tobb em-
ber kertiljon fizetett dlldsba, hogy a kormdnyok megfelelS életkorilmé-
nyeket és népjoléti rendszereket tudjanak fenntartani. Ezt igy érhetik el,
hogy felhagynak az olyan politikdkkal, amelyek nem 6sztonzik az em-
bereket a munkavdllaldsra, a vallalatokat pedig munkaerd alkalmazasdra,
s tobbet tesznek a munkaer$ szaktuddsanak javitdsaért. Tovabba a gyors
technolégiai fejlédés és a globalizdcié miatt még fontosabbd valik a régié
munkavallaléi szamadra, hogy készek legyenek a valtozdsokhoz és a szo-
rosabb versenyhez valé fokozott alkalmazkoddsra. A fiatal munkavélla-
16k még mindig 2,4 szdzalékkal nagyobb valészintiséggel lesznek mun-
kanélkiiliek, mint a felnSttek. Ez a potencidlis lehet6ségek pazarlasat je-
lenti, amit a tdrsadalmak hosszi tdvon nem engedhetnek meg maguknak.
Egyre siirget6bb sziikség van arra, hogy ez a csoport nagyobb figyelem-
ben részesiiljon, annak érdekében, hogy a munkdban toltott életiik a meg-
felel6 dtvonalon induljon el.

Végiil pedig megolddst igényel a tartés munkanélkiiliség és a noéi
munkaer$ alacsonyabb részvételi ardnyaval 6tv6z6dott magas néi mun-
kanélkiiliség is. A kormdnyoknak javitaniuk kell az emberek esélyeit arra,
hogy megfelel6 munkdt taldljanak, mindezt pedig hatékony foglalkozta-
tasi szolgdltatdsok nyujtdsaval, tandcsaddssal, képzéssel és pénziigyi 6sz-
tonzékkel érhetik el. Mdsrészrél viszont az elldtdsban részesiil6knek is
meg kell tennitik minden sziikséges 1épést annak érdekében, hogy mun-
kahelyet taldljanak, vagy javitsdk sajat foglalkoztathatésagukat.
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Globdlis foglalkoztatdsi tendencidk, 2007

A nem unids tagsdgu Kozép- és Kelet-eurdpai és a
Fiiggetlen Allamok Kozosségének (FAK) orszdgai:
nagyfokid munkanélkiiliség és kivdndorlas

Az utébbi id6szak szilard gazdasdgi novekedési mutatdi ellenére, a nem
unids tagsagu Kozép- és Kelet-eurdpai és a Fliggetlen Allamok Ko6zos-
ségének (FAK)’orszdagaiban a munkaerdpiacot tovdbbra is magas mun-
kanélkiiliség jellemzi, amely a kommunista rendszer dtalakuldsanak
eredménye — dllitja az ILO jelentése. A tiz évvel kordbbi 9,7 szdzalékos
munkanélkiiliségi rata 2006-ra az egész régioban 9,3 szdzalékra csékkent,
ami egy kicsit alacsonyabb, mint a kordbbi évben volt. A korabbi Jugo-
szlav Macedon Koztdrsasag jelentette 2005-ben a legmagasabb mutatét,
37,3 szdzalékot. Az alldstalanok nagy része fiatal, els6 dlldskeresd, akik,
még ha sikeresen be is lépnek a munkaerépiacra, nagyfokd munkaerd
fluktudcioval, szamos rovid tdvu alkalmazdssal kell szembenéznitik.
2006-ban a fiatalok munkanélkiiliségi ratdja 18,6 szdzalék volt. Az orsza-
gok t(jbbsé%ében nagyobb a munkanélkiiliség a nék korében, mint a fér-
tiak kozott.

Nem meglepd, hogy a régidban dllandésulé magas munkanélkiiliségi

mutaté nagy mértékii kivandorldsi hullamot inditott el. Szdmos, az at-
szervezések eredményeként utcdra keriil6é dolgozé és sok fiatal, akiknek
soha nem sikertilt dlldst taldlnia, nyugatra vandorolt lehet&ségeket ke-
resve. Féleg az olyan délkelet-eurépai orszagok esetében, mint Bulgaria,
az emigracié névekvé méretei aggodalomra adnak okot, mivel a szak-
képzett allampolgdrok exodusdrdl van sz6. Ezt a szakemberek a tartds
gazdasdgi fejlédéshez sziikséges kapacitdsok csékkenéseként értékelik.
Még ennél is nagyobb aggodalomra ad okot a rejtett migracio, beleértve
az erélbercsempészetet, amely gyakran a rossz munkaerd-piaci helyzetet
jelzi.
] Ebben a régiéban a munkaerd részvétele visszaes6ben van, amidta a
rendszervaltds folyamata megkezd6dott. A legtobb kozép- és kelet-eurd-
pai orszdgban valamint a Fliggetlen Allamok K6zdsségében a gazdasagi
aktivitds mutatdi visszaestek ugy a férfiak, mint a n6k vonatkozdsdban,
de a hanyatlds a férfiakat erésebben sujtotta. Tovabbd, a foglalkoztatds
aranya a népességhez viszonyitva az 1996-ban 54,8 szazalékrdl 2006-ra
53,0 szazalékra csokkent.

Az egyik pozitiv tendencia a régidoban a munkavdllalok szegénységé-
nek jelentés mérséklédése, amely a napi 2 USA dollart keres6k esetében
2006-ban 10,5 szdzalékos volt a korabbi évek 33 szdzalékdhoz képest.
Mindez azt jelzi, hogy a szerkezet-atalakitdsi folyamat olyan 1j munka-
helyeket hozott létre, amelyek mar elég j6 mindségliek ahhoz, hogy le-
het6vé tegyék a munkavallalok és csalddjaik kiemelkedését a szegény-
ségbdl.

3 Mivel jelen tdjékoztaté a globdlis foglalkoztatdsi tendencidkat 2006-ig elemzi, Bulgaria
és Romdnia ebben a régidban szerepel annak ellenére, hogy 2007 janudrjatdl ezek 1j EU-
tagdllamok.

4 TLO Globalis foglalkoztatasi jelentés az ifjisagrol.

51ILO jelentés a 7. eurdpai regiondlis taldlkozora, a vezérigazgatd jelentése az egyiitt-
miiksdésrél egy valtozé vildgban, II. kétet, Budapest 2005.
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2006-ban Kozép- és Kelet-Eurépéban és a Fiiggetlen Allamok K6zos-
ségében a GDP noévekedési rédtdja 6,3 szdzalék volt, magasabb, mint a
Fejlett Gazdasdgokban és az Eurdpai Unidban jegyzett 3 szdzalék. Mind
Bulgdridban, mind Roménidban reményteljes gazdasdgi tendencidk vol-
tak tapasztalhatok. A 2007-es eurdpai unids tagsagra valo felkésziilés so-
rdn, a két gazdasdg termelékenyebbé és stabilabbd valt. A Fiiggetlen Al-
lamok Ko6zosségének orszdgai sokkal nagyobb és hosszabb gazdasdgi
valsagon mentek keresztiil a szovjethatalom 6sszeomldsa utdn, mint a
kozép- és kelet-eurdpai orszdgok. Azonban 1999 6ta az egész régidban
erds fellendiilés volt érzékelhets, a gazdasdgi novekedés az 1999-es 2,4
szazalékrdl a mult évre 6,3 szdzalékra emelkedett.

A legf6bb feladat a kozép- €s kelet-eurdpai (nem unids tagsagu), va-
lamint a Fiiggetlen Allamok Kozosségének orszagaiban, hogy a magas
munkanélkiiliséget és az alacsony foglakoztatdsi ratakat visszaforditsak
a munkaképes népességben rejlé lehetdségek jobb kiakndzasa érdekében.
Ez csak akkor lesz lehetséges, ha olyan makro-gazdasagi politikdkat ve-
zetnek be, amelyek fellenditik a beruhdzdsokat és el6segitik a munka-
helyteremtést, tovdbba olyan munkaer§-piaci és szocidlpolitikdkat vezet-
nek be, amelyek hozzdjarulnak a fiatalok tarsadalmi bevondsahoz, és a
szegénység csOkkentéséhez.

Osszefoglalé

»Valamennyi régiénak nagy munkaerd-piaci kihivassal kell szembe néz-
nie — mondja az ILO jelentés. A fiataloknak t6bb nehézséggel kell meg-
kiizdeniiik a munkaerSpiacon, mint a felnétteknek. A nék nem részesiil-
nek ugyanolyan lehetSségekben, mint a férfiak; a szegénység a megfeleld
munkalehet6ségek hidnya miatt még mindig igen magas; és a népesség-
ben rejlé lehetségek gyakran kiakndzatlanul maradnak az emberi erd-
forrdsok fejlesztésének hidnya, vagy a munkaerdSpiac keresleti és kindlati
oldaldnak meg nem felelése miatt (mis-match).”

,Manapsdg az a széles korben elterjedt meggy6z8&dés alakult ki, hogy
a méltanyos munka biztositdsa az egyetlen jarhat6 1t a szegénység csok-
kentésére, ezért a »teljes, termelékeny és méltanyos foglalkoztatds« lesz
az az Uj célkitlizés, amely a 2007-es Millenniumi Fejlesztési Célok kozé
is bekertil. Ezért itt az id6 gy a kormdnyok, mint a nemzetkozi k6zos-
ségek szdmdra, hogy elérjék azt, hogy a vildg legtébb részén tapasztal-
haté elény6s gazdasdgi feltételek a méltdnyos munkahelyek szdamdnak
novekedésében is megnyilvanuljanak” — vonja le a kovetkeztetést a je-
lentés.
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Abstracts

Andrew Jackson: Why we don’t have to choose between social justice and
economic growth: The myth of the equity/efficiency trade-off

Mainstream economic theory holds that there is a fundamental trade-off between
equity — a reasonably equal distribution of income and wealth — and efficiency — or
economic growth. The basic idea is that societies that care too much about promoting
equality will pay a price in terms of slower growth. Today, this theory is combined
with the common argument that any advanced industrialized country that hopes to
copy the recent economic success of the United States must buy into the high
inequality U.S. social model.

The purpose of this paper is to critique this basic argument on both empirical
and theoretical grounds, and to show that there are positive linkages between relative
equality and good economic performance.

The economic and social performance of seven countries which are broadly rep-
resentative of three different socio-economic models — ,liberal”, ,social market” and
,,social-democratic” — are compared. The central conclusion is that, in the 1990s, there
was no clear association between inequality and economic growth, and that two
low-inequality countries — the Netherlands and Denmark — did very well in both
economic and social terms. At a minimum, this indicates that it is possible to achieve
high growth and low unemployment without sacrificing the goal of social equity.
Moreover, the paper shows that growing differences in income distribution among
these seven countries are primarily caused by a shift to greater inequality in the
so-called ,liberal” countries; there has been no universal trend towards greater
inequality.

The paper surveys recent studies which show that equality producing institutions
and policies do not necessarily carry a significant price in terms of poorer economic
performance. Specifically, it points out that widespread collective bargaining and
labour market regulation can maintain low levels of earnings inequality without
blocking job growth or needed business investment, and that the relatively high taxes
needed to finance , generous” redistributive transfers and accessible public services
do not necessarily have negative impacts on growth. Going one step further, the
experience of some countries suggests that reform and renewal of these institutions
and policies —rather than their erosion — can have positive impacts on economic
performance.

A final section of the paper critiques the general argument that ,globalization”
forces modern societies to abandon the goal of equality if they are to effectively
compete in the international market. The paper points out that while changes to
social and economic policies intended to promote equity may well be necessary, and
while it is not easy to balance the goals of equity and efficiency, it is still possible
for modern societies to ,grow together” rather than ,grow apart.” This general
conclusion is highly relevant to the debates currently underway about the degree to
which Canada must become more like the U.S. in social terms, if we are to match
their success in economic terms.

Georg Vobruba: Limits of legitimation. Preconditions for conflict solution by the
majority rule in the European Union

Expanding the domain of the majority rule is widely seen as desirable for the
European Union. But the functioning of the majority rule depends on preconditions,
which are seldom taken into account. The basic condition is that overrules minorities
accept majority decisions instead of leaving a voting entirety. The particular problem
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of applying the majority rule within the European Union consist in the fact that
overruled minorities at the European level are majorities at the nation-state level. By
distinguishing between three dimensions of conflicts: content, time and space, the
article analyses under what conditions one can expect that minorities accept
majorities” decisions, hence conflicts can by solved by the majority rule at the
European level.

Laszl6 J6ézsa: The network of social provisions in the Byzantine Empire.
A historical study.

The history, function and organisation of social provisions are discussed in detail in
this study. From the dedication of Constantinople in 330 AD to the Turkish conquest
in 1453, the cities of the Byzantine Empire supported organized philanthropic
institutions. By the sixth century Byzantine society considered these institutions one
of the essential amenities of city life. The medical treatment both in hospitals and
policlinics as well as the funeral ceremony was free of charge for all East Roman
Empire citiziens. The author describes the following philanthropic institutions of the
the Byzantine Empire:

1) Brephotropheion was a foundling house and it was designed to care for the
infants and very young children.

2) Orphanotropheion referred to an isnsitution which sheltered and fed orphans.

3) Gerokomeion meant old-age home.

4) Ptochotropheion or ptdcheion: poor-house.

5) Onomasticon: guest rooms for christian migrants.

6) Xenon: usually applied to a medical center, while it could still have its older
meaning of hospice.

7) Katagogia: house for poors and pilgrims.

8) Diakonai: Monophysites organized diakoniai to help meet the basic needs of
the poors and the sick.

Andras Lichtneckert: Fiired, spa of peasants and the poor

Recent research results have made the documentation of the operation of the Bala-
tonftired acid-water spa possible as far back as 350 years. We have had access to the
number and composition of the spa’s guests since the 1830’s. Social-historical
analyses based on the processing of printed guest registers have so far stressed that
in the reform era Balatonfiired was the thermal bath of the rich and the well-off.
However, an extensive inventory of the source material allows us to draw the
conclusion that before 1848, the thermal spa was attended and its services used by
peasants and poor people in numbers similar to those of members of the upper
classes: of special importance was cupping to cure inflammations. The presence of
common people at the bath can be followed and verified on the basis of the
institutions, language use, mineral water consumption, structure of the baths, the
services and prices, the number and composition of the guests and the people
cupped. Numerical figures reflect an ever-decreasing presence of the poor at the spa
between 1836 and 1852.

Istvan Budai: Approaches to the development of social work education IIL
Curriculum and system-approach

This is the final part of three closely interrelated studies that investigate the basic
questions of social work education — what, why, how and in which framework can
we teach social work. The analysis is based partly on theoretical research in the
related scientific literature, and partly on the achievements of professional debates
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in different Hungarian and international — mostly European — forums. The first study
examined some issues of the professional knowledge and competence-based
education and the second one considered the methods, learning-strategies, and tools
that can help students in their future social work activities (Approaches to the
development of social work education I. and II. Budai 2006, 2007).

Based on Global Standards and British literature the present study tries to give
a short outline about the advantages and possibilities of curriculum- and system-
approach educational development, and about curriculum as educational framework.
It also describes some important characteristics of permanent curriculum develop-
ment. Since the three studies are in close connection, the understanding of this study
needs the reader’s acquaintance with the earlier parts.
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