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Miért nem kell valasztanunk
a tarsadalmi igazsdgossag
és a gazdasagi novekedés kozott?
Az egyenl6ség-hatékonysdg kompromisszum mitosza

A tanulmdany celja az, hogy empirikus és elméleti sikon is kritizdlja
ezt az alapérvet és kimutassa, hogy pozitiv 6sszefiiggés van a vi-
szonylagos egyenlGség és a jo gazdasagi teljesitmény kozott.

A hdrom tdrsadalmi-gazdasagi modellt — a , liberdlist”, a ,,szocidlis
piacit” és a ,,szocidldemokratat” — nagyjdbdl reprezentdld hét orszag
gazdasdagi €s szocidlis teljesitményét hasonlitjuk ossze. A {6 kovet-
keztetéstink az, hogy az 1990-es években nem volt vildgos kapcsolat
az egyenlGtlenség és a gazdasdgi novekedés kozott és két alacsony
szintli egyenlGtlenséggel jellemezhetd orszag — Hollandia és Dania
— gazdasdagi és szocidlis téren is nagyon j6 teljesitményt nyujtott. Ez
legaldbbis azt mutatja, hogy a tdrsadalmi egyenléség céljanak feldl-
dozdasa nélkiil lehetséges a magas novekedés és alacsony munkanél-
kiiliség elérése. A tanulmdny ezenkiviil azt is kimutatja, hogy a hét
orszagon beliil a jovedelemeloszlds novekvd egyenlStlenségét elss-
sorban az ugynevezett liberdlis orszdgokon beliili nagyobb egyen-
16tlenségek, és nem a fokozddé egyenlbtlenségek iranydba mutato,
valamilyen 4ltaldnos fejl6dési trend okozta.

Az uralkod6 gazdasadgelmélet szerint alapvet6 ellentét van a mél-
tdnyossdg — az egyenl$ jovedelem- és vagyoneloszlds — valamint a
hatékonysdg vagy gazdasdgi névekedés kozott. Az alapgondolat ér-
telmében az egyenlGség elGsegitésére til sok gondot fordité tarsa-
dalmak a lasstibb névekedéssel fizetik meg az egyenl6sités drat. Ma
ez az elmélet Osszefonddik azzal a kozkeletd érveléssel, mely szerint
az Egyesult Allamok elmiilt évekbeli gazdaségi sikereit masolni ki-
vano barmely fejlett ipari orszdgnak at kell vennie a magas egyen-
16tlenséggel jellemezhetd amerikai szocidlis modellt.

* A szerz$ az egyik legnagyobb multi kanadai tarsadalomkutaté intézet, a Kanadai Tar-
sadalomfejlesztési Tandcs (Canadian Council on Social Development — CCSD) kutatdsi
igazgatdja. A kutatdintézet széles korti kutatdsokat folytat a tanulmdany témadjaban, amelyek
eredményei megtekinthet6k a CCSD honlapjdn. (http://www.ccsd.ca)

A tanulmdnyt a szerzé és a CCSD engedélyével kozoljiik, amelyért eziiton mondunk
koszonetet — a szerk.
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A tanulmany &ttekint néhany olyan djabb keletti irdst, amely bizo-
nyitja, hogy az egyenléséget timogaté intézmények és politikdk nem
feltétleniil vezetnek gyengébb gazdasdgi teljesitményhez. Hangsu-
lyozzuk azt, hogy a széles korti kollektiv alkurendszer és munkaerd-
piaci szabalyozds anélkiil képes fenntartani az alacsony szintii jove-
delemkiilonbségeket, hogy akaddlyoznd a munkahelyek szdmanak
novekedését, vagy gatolnd a sziikséges piaci beruhdzdsokat, és hogy
a ,nagyvonali” szocidlis transzferek és elérhet§ kozszolgaltatdsok
finanszirozdsdhoz sziikséges, viszonylag magas addk nem sziikség-
szertien hatnak negativan a novekedésre. Egy lépéssel tovabb halad-
va, az egyes orszdgok gyakorlata alapjan azt dllapithatjuk meg, hogy
ezeknek az intézményeknek és politikdknak a reformja és megtjitdsa
— és nem a leépitése — pozitiv hatdssal lehet a gazdasagi teljesitmény-
re.

A tanulmdny utols6 fejezete kritizdlja azt az altalanosan elterjedt
felfogdst, hogy a modern tarsadalmak a globalizacié miatt, a haté-
kony nemzetkozi versenyképesség érdekében az egyenlGség célja-
nak elvetésére kényszeriilnek. A tanulmdny hangstilyozza, hogy bar
sziikségesek lehetnek a méltanyossdgot erdsité szocidlpolitikai és
gazdasdgpolitikai véltozdsok, és bar nem kénnyi egyenstlyt taldlni
a méltdnyossadg és hatékonysdg céljai kozott, a modern tarsadalmak
szamadra tovabbra is lehetséges az , egymadstdl fiiggetlen névekedés”
helyett az ,egyiitt névekedés”. Ez az dltaldnos kovetkeztetés nagyon
fontos abban a jelenlegi vitdban, ami arrdl folyik, hogy Kanadanak
milyen mértékben kell szocidlis téren hasonulnia az Egyestilt Alla-
mokhoz annak érdekében, hogy gazdasagi téren utdnozni tudja a
sikereit.

I. A nagy kompromisszum — elméletben
és napjaink vitaiban

A gondolat, hogy a tdrsadalomnak szembe kell néznie a tdrsadalmi igaz-
sdgossag €s a gazdasagi novekedés kozotti, alapveté méltanyossdg-haté-
konysdg kompromisszummal, 6sszek6td kapocs a gazdasdgi tankonyvek
és napjaink politikai vitai kozott. Az alaptétel az, hogy a jovedelem vagy
a gazdagsdg egyenld elosztdsat el6segiteni hivatott, tilsdgosan nagy tar-
sadalmi eréfeszitések eltorzitjdk az (egyenl6tlenséget gerjeszts) Oszton-
z6k és fékek piacgazdasdgban sziikséges miikodését, és ezzel a jovede-
lemvesztés és az eljovendS gazdasdgi novekedés terén megjelend koltsé-
geket vonnak maguk utdn. E gondolat klasszikus megfogalmazdsat ne-
gyedszdzaddal ezel6tt az amerikai koézgazddsz, Arthur Okun alkotta
meg, amikor azt irta, hogy az egyenlStlenség ,az erdfeszitések batorita-
sdra hivatott jutalmak és bilintetések rendszerét” tiikrozi. , A hatékonysigra
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torekvés sziikségképpen egyenltlenségeket teremt, ezért a tdrsadalom az egyen-
l6ség és a hatékonysig kompromisszumdval szembesiil.”

A gazdasdgi tankonyvek jellemz8en tgy mutatjdk be a problémat,
hogy egy adott id6pontban a gazdasdgi boldogulds maximalizdldsa
szempontjabdl jelentéktelen kérdés, vajon az djraelosztds révén elért jo-
vedelemegyenl6ség optimadlis-e. (A szegény nagyobb jovedelme tobbet
,+haszndl”, mint amennyit a gazdag elmaradt ,haszna” art.) A kézépponti
probléma mindazondltal az igazsdgossdg és a gazdasdgi novekedés
Osszefliggéseként vetSdik fel. Elésegitik-e a nagyobb jovedelemegyenls-
séget az olyan eszko6zok, mint az djraelosztdsi addk; s az engedmények
csokkentik-e az Osszteljesitményt és az Osszjovedelmet? Mds szavakkal:
»az osztozkodds kovetkeztében kisebb lesz-e a torta”, s igy kisebb sze-
letek jutnak-e azoknak is, akik egyszer( statisztikai elemzés szerint hasz-
not hiiznak az ujraelosztdsbol?

A kérdéskor tankonyvbeli bemutatdsa igy érvel: a tdrsadalmi egyen-
16ség elérését szolgdlo ujraelosztas kulcsfontossdgi mechanizmusai — az
adok és az azokbdl finanszirozott jovedelemdtcsoportositdsok — a haté-
konysdg rovdasdra jelentSs koltségekkel jarnak. Ebbdl a szempontbdl dgy
szokds megitélni, hogy az addk és az dtcsoportositdsok mérséklik a mun-
ka, a megtakaritdsok és a beruhdzdsok Osztonzését, s igy a jelenben a
munkaerdpiac ,megmerevedésével”, terméketlen fligg6séggel és a mun-
kahelyi iparkoddsrdl valo lemonddssal, a jovében pedig a befektetések
visszaesésével jarnak. A piaci jovedelmek egyenlSbbé tételét szolgdlo
kulcsmechanizmusokat — mint a kollektiv béralkut és a térvénybe foglalt
foglalkoztatasi szabvanyokat — gazdasdgilag szintén kevéssé hatékonyak-
nak szokds tekinteni, mert a munkabérek ,eltorzitasahoz” vezetnek.

A kompromisszum kérdése kritikusan fontos a halad6 gazdasdg- és
tarsadalompolitika sz6sz616i szdmadra, akik a tisztdn ,,szabadpiaci” me-
chanizmusok mellett kialakuléndl egyenlébb lehetSségeket és jovedelem-
elosztdst akarnak megvaldsitani. Azoknak, akik a tdrsadalmi igazsagos-
sag megteremtése érdekében a jovedelmek tjraelosztdsat szorgalmazzdk,
vagy eleve a piaci jovedelmek egyenl6bb elosztdsanak hivei, a kiizdelem
er6sodésével kell szembenézniiik, ha ellenfeleik sikeresen bizonyitani
tudjdk, hogy mindez komoly 4ltaldnos jovedelemvesztéshez vezet; leg-
f6képpen pedig akkor, ha ellenfeleik képesek kimutatni, hogy az ala-
csony jovedelmt haztartdsok valdjaban mindenképp jobban jarnak egy
nagy mértékben egyenl6tlen, de magas jovedelmi tarsadalomban.

A kérdést, hogy ki hiz hasznot az ,igazsdgossdgot hatékonysagért”
kompromisszumbdl, gyakran egyértelmtien figyelmen kiviil hagyjak. A
legtjabb amerikai tapasztalatok szerint példdul a helyénvalé megvala-
szoland6 kérdés az: kinek j6 a fellendiilés? Lehet, hogy az amerikai —
szamos mads tdrsadalommal a dollarforgalmat illeté 6sszehasonlitasban —
gazdag tdrsadalom, de a jovedelemelosztdsa mélységesen egyenlGtlen.
Ennek kovetkeztében sok amerikai szamadra elérhetetlen a jélét ,atlagos”
szintje, s 6k nehezebben boldogulnak, mint mds, ,szegényebb” tdrsadal-
mak kozepes helyzetii polgdrai. Az Egyesiilt Allamokhoz képest a kana-

1 Arthur Okun: Equality and Efficiency: The Big Trade-off (Egyenldség és hatékonysig: a nagy
kompromisszum) — Brookings Institution, Washington, 1975.
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daiak jelenleg atlagban mintegy 80 szdzalékos jovedelemmel rendelkez-
nek (egy fére juté vdsarlders-paritdssal szamolt GDP 1997-ben), dm az
elemzés azt mutatja, hogy csupdn az USA lakossdganak legfels6 rétege
él szignifikdnsan jobban, mint a keresetek megoszldsa szempontjabdl ha-
sonlo helyzetii kanadaiak. A kézepes kanadai hdztartds — amely pontosan
az orszagos jovedelemmegoszlds kozépértékének felel meg — vasarldere-
jét tekintve majdnem olyan jémdédd, mint a kdzepes amerikai hdztartds,
és az amerikai 1ét jovedelmi k1valtsagossaga csupan a legfelso 20 szdzalék
esetében vilik szignifikdnssd.> (A szdmitds a vasdrléers és a csaladi
Osszetétel kiilonbségeivel korrigdlt, adézott csalddi redljévedelemre vo-
natkozik.) Abszolit vasarléerében kifejezve az alacsony jovedelmii ka-
nadaiak (a legals6 25 szdzalék) jellemzGen jobban élnek, mint a kisjéve-
delmt amerikaiak. Ez az eredmény egy kiterjedtebb és nagyobb mérték-
ben tjraeloszto jellegti adé-dtcsoportositds rendszer egyesitett miikodését
tiikrozi, amely a piaci jovedelmek szerény mértékben egyenlébb, eredeti
felosztdsa alapjdn fejti ki hatdsat Kanadaban.

Egy ponton til azonban a gyorsabb gazdasagi novekedésbdl adodo
jovedelmi elénydktsl az varhato, hogy végiil az alacsonyabb jovedelm
haztartasokat is jobb helyzetbe hozzak, mint amilyenben a szerényebb
jovedelmt, de nagyobb egyenlGséget biztosité orszagok hasonlé haztar-
tésai élnek. A kisebb jovedelmii haztartdsok az Egyestilt Allamokban vé-
gl csakugyan hasznat lattak az igen alacsony munkanélkiiliségi ratdak-
nak — még akkor is, ha a foglalkoztatds novekedésének jelentSs része
szerény béri munkdk terén kovetkezett be. Az Egyesiilt Allamokban
1997 6ta az alacsony jovedelmt hdztartasok bizonyos redljovedelem-no-
vekedése is végbement, amint a gazdasdg bovulesenek kedvez6 hatdsai
kezdték pozitiv irdnyba forditani a hanyatldst.®

Altaldnosan elismert tény, hogy az Egyesiilt Allamokban és mds ,li-
berdlis” orszagokban, mint pl. az Egyesiilt Kirdlysdgban, viszonylag ma-
gas szintli a keresetek é€s a hdztartdsok addzott jovedelmének egyenlét-
lensége, s e jovedelemegyenlStlenség ezekben az orszdgokban az 1990-es
évek folyamdn — a tartés novekedés ellenére — mindvégig fokozodott; az
erGteljes gazdasdgi és foglalkoztatdsbeli névekedést azonban gyakran
olyan eredményekként emlegetik, amelyek ezt a tdrsadalom szdmara j6
kompromisszummad teszik. Az USA erételjes gazdasdgi novekedése az
1990-es években dllitélag a ,liberdlis szabadpiaci” modell elényeit bizo-
nyitja, mikézben Kanada és még inkdbb Eurépa gyengébb névekedésérsl
azt szokds mondani, hogy a kapitalizmus , bardtsdgosabb, szelidebb”, de
magasabb addkkal, dtcsoportositdsokkal és tobb munkaers-piaci szaba-
lyozassal egyiitt jar6é formadjanak koltségeit tiikrozi.

Az OECD nagy hatdst, 1995-6s munkaiigyi tanulmdnyanak kulcsfon-
tossdgu témadja, hogy a ,rugalmas”, amerikai stilusi munkaerépiacok a
foglalkoztatottsdg erds novekedését eredményezik az ,elmeszesedett”

2 Michael Wolfson és Brian Murphy: ,New Views on Income Inequality Trends in
Canada and the United States” (,Uj nézetek a kanadai és az Egyesiilt Allamokbeli jove-
delemegyenlétlenségi trendekrél”, in: Monthly Labor Review, 1998. dprilis)

3 Lawrence Mishel, Jared Bernstein és John Schmitt: State of Working America, 1998-99.
(A dolgozé Amerika dllama, 1998-99.), ILR Press for the Economic Policy Institute, Ithaca,
NY, 1999.
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kontinentdlis Eurépa szabdlyozott munkaerdpiacaihoz képest. Ebbél a
szempontbdl a tilsdgosan bdkezii joléti dllamokrol igy gondoljdk, hogy
megnehezitik az alacsonyabb bérii dllasok szamanak névekedését, és ba-
toritjdk a koltséges , fliggdséget”, mikozben a viszonylagos egyenlGséget
mutaté bérszerkezetek a piaci jelzések seltorzitdsdval” akaddlyozzdk a
dolgozok mds munkahelyeken valo, sziikséges ujraelhelyezkedését. Az
alacsony addkat — mint az Egyesiilt Allamokban is - gy tekintik, mint
a fdradozdsok jutalmazdsdnak, a megtakaritdsok és a befektetések Osz-
tonzésének sziikséges feltételeit. Miként az Egyesiilt Allamokban, a szol-
géltatdsok piacositdsdt is természeténél fogva hatékonyabbnak tekintik a
kozosségi szolgdltatasnyudjtdsndl.

Az alapvet6 igazsdgossag-hatékonysdg kompromisszum fogalma Ka-
naddban az utébbi idék politikai vitdinak kiemelked6 témajava valt. Ez-
zel kapcsolatban gyakran tgy érvelnek, hogy a véllalatok és a valtozéan
magas jovedelemmel rendelkezGk szamadra a kontinens még szorosabban
integralédott gazdasdgdban a novekedés és a termelékenység fokozasa
érdekében sziikség van a kanadai adék harmonizacidjdra, azaz csckken-
tésére az amerikai szintig vagy még lejiebb. Am egy ilyen célkittizés fel-
emészthetné az add- és engedményrendszer piaci jovedelemegyenlétlen-
ségeket csokkentS képességét, mivel a személyi jovedelemadod-rendszer
progresszivitdsa mérséklédne, a névekvd koltségvetési forrdsokat inkabb
az adok lenyesegetésére, s nem olyan tovabbi jovedelemdtcsoportositdsi
kiaddsokra forditandk, mint a foglalkoztatasi biztositds, a szocidlis segély
vagy mads, egyenlGséget erdsité kozosségi programok és szocidlis beru-
hézésok.

Az adok teljes részesedése a GDP-bdl Kanaddban jelentGsen maga-
sabb, mint az Egyesiilt Allamokban — 1999-ben 42,8 szazalék a 31,0 sza-
zalékkal szemben - f6képpen a magas ]ovedelemmel rendelkez6k és a
kozepes jovedelmtek felsé rétege dltal viselt, jelent6sen magasabb jove-
delemadé-teher miatt. A kanadai — a viszonylag kiterjedtebb adé-atcso-
portositds rendszer és a kozszolgdltatdsok magasabb szinvonala miatt —
szerény mértékben egyenlébb tdrsadalom marad az amerikaindl.

E kiilonbség azonban erodédlédott, mikézben a kézcéli programokra
forditott 0sszes kiadds 1990 és 1999 kozott a GDP 41,4 szdazalékarol 36,4
szazalékra esett vissza. Az engedmények megnyirbaldsa a piaci jovedel-
mek megoszlasanak novekvd egyenlétlenségével egyiitt novelte a jove-
delmi polarizdléddst és az egyenl6tlenséget. Az addzott jovedelmek meg-
oszldsaban tapasztalt viszonylagos stabilitds évei utdn a csalddok leg-
rosszabb helyzetti 20 szdzalékdnak részesedése 1995 és 1998 kozott 7,7
szazalékrdl 7,1 szdzalékra esett vissza, mikozben a legfels6 20 szdzaléké
37,3 szazalékrol 38,8 szazalékra emelkedett. Az id6szak folyamdn a fels6
0tod részesedése a tobbiek rovdsdra novekedett, és az addzott jovedel-
mek egyenlotlensegenek Gini-egytitthatdja jelentésen, 0,297-r6l 0,315-re
nétt.* (A Gini-egyiitthaté az egyenlétlenség legszélesebb korben haszndlt
statisztikai mértékegysége.)

Az adozott jovedelmek névekvs egyenlStlensége feltehetGen a még

4 Kanadai statisztika. Income in Canada (Jovedelem Kanadiban), 75-202. sz. jegyzék, 7.2 és
7.3 sz. tablazat.
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mindig gyenge munkaerdpiac feltételeit tiikrozi a gazdasdgi fellendiilés,
a jovedelemmegoszlds als6 és kozépsd szintjein tovdbbra is magas mun-
kanélkiiliség és bizonytalansdg, az egyes jovedelmi csoportok egyenl6t-
len bér- és fizetésemelése, valamint a jovedelemdtcsoportositdsok — kii-
léndsen a foglalkoztatasi biztositds és a szocidlis ellatds fiatalabb csala-
dokat stijté — megnyirbdldsa idészakaban.®

A gazdag és a szegény kozott 1év6, novekvs szakadék, a legutdbbi
megszoritdsok kovetkeztében rosszul szétteriils kozszolgaltatdsok, a ka-
nadai és az amerikai adomegoszlds jelenlegi kiilonbségei valészintileg
nem adnak elégséges alapot az igazsagossdgi célok eléréséhez és tdrsa-
dalmi sajdtossdgaink fenntartdsdhoz, még akkor sem, ha névekedésiink
és munkanélkiiliségi ratank kozelitene az amerikaihoz.

A 2000-2001-es szovetségi koltségvetés megkisérelt bizonyos egyen-
silyt fenntartani az addcsokkentések ,novekedési menetrendje” és az
olyan programokba vald, ismételt befektetés ,tarsadalmi menetrendje”
kozott, mint a kanadai gyermek adékedvezmény, am a legtobb megfi-
gyel6 egyetértett abban, hogy a kett6 koziil az elébbi volt a hangstilyos.
A névekedés valdjadban a magas jovedelemmel rendelkezék addjat csok-
kent6, regressziv stratégia egyetlen mordlisan védhet6 esete az el6bb em-
litett, nagyobb tdrsadalmi udjrabefektetések idején; és a Nemzeti Ugyek
Uzleti Tandcsa vildgosan taglalta ,a torta megnovelésének” kérdését az
alséhdz pénziigyi bizottsdgahoz benyujtott, 1999-es koltségvetés-el6ké-
szitési beadvdnydaban.

Az az érvelés, amely az adécsokkentések és a szocidlis kiaddsok foly-
tatédo visszafogdsa révén elérheté novekedés mellett sz6l, a névekvs
egyenlGtlenség €s tarsadalmi kirekesztés idején érthet6 modon kivéltja a
tarsadalmat képvisel6 csoportok Ossztiizét. Ez az érvelés — tilsdgosan
elkényelmesedve — a viszonylagos kivéltsdgokat élvezSk érdekét a nem-
zeti érdekkel azonositja; igy a tarsadalom sz6szo6l6i joggal hangoztatjdk
egy, az amerikaindl szélesebb és progresszivabb koltségvetési alap és egy
sor szocidlis program fenntartdsanak sziikségességét, ha alacsonyabb sze-
génységi ratt, nagyobb biztonsdgot és jovedelmi egyenléséget akarunk
elérni. De a tdrsadalom sz6szdldi az erételjesebb gazdasdgi névekedés
sziikségességét is felismerhetik — és dontden fel is ismerik — annak érde-
kében, hogy t6bb és jobb munkahely legyen, névekedjék a piaci jovede-
lem, és eréGteljesebb pénziigyi alap j6jjon létre a jovedelematcsoportosita-
sok és a kozszolgdltatdsok finanszirozasdra. Annak érve, hogy a nove-
kedés a munkanélkiiliség csokkentésével €s az addbevételek fokozdasaval
ersitheti az egyenl&séget, nyomos, mert alapvetSen igaz.

A gazdasagi novekedés €s a jovedelemegyenlStlenség kozott Gsszetett
a kapcsolat, de néhdnyan nem értenének egyet azzal, hogy a névekedés
két médon segitheti a nagyobb egyenlGséget.

Az els6 mod: a munkahelyteremtéshez (a munkatermelékenység né-
vekedési trendjét meghalado) gazdasdgi névekedésre van sziikség. T6bb

5 David Ross, Katherine Scott és Peter Smith: The Canadian Fact Book on Poverty 2000.
(Kanadai tények kinyve a szegénységrdl, 2000.), Canadian Council on Social Development,
Ottawa, 2000., valamint Andrew Jackson és David Robinson: Falling Behind: The State of
Working Canada, 2000. (Leszakadds: a dolgozé Kanada dllama, 2000.), CCPA, 2000.
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munkadra a munkanélkiiliek és az alulfoglalkoztatottak szdmdra megno-
veli az alacsony jovedelmi csoportok jovedelmét. Kiilondsen igaz ez
azokban az orszdgokban, amelyek viszonylag sziikmarku jovedelemta-
mogatdsi programokkal segitik a munkanélkiilieket.

A masodik: a névekedés gyarapitja a tdrsadalom gazdagsagat, és ezzel
egytitt azon képességét, hogy békeziibb jovedelemtamogatdsi programo-
kat finanszirozzon azok szamadra, akik a munkaerépiacon kiviil rekedtek
vagy mads okbdl alacsony piaci jovedelemmel rendelkeznek. Maradékta-
lanul lehetséges — kiiléngsen a teljes foglalkoztatottsdg elérése esetén —,
hogy a noévekedés nagyobb jovedelemegyenlStlenséget teremtsen, ha a
piaci jovedelmek elosztdsa nagy mértékben egyenlStlen. Mégis valdszi-
niibb, hogy inkdbb a lassan ndévekvs, magas munkanélkiiliséggel és a
jovedelemadtcsoportositastol valé ,fliggdség” magas szintjével terhes gaz-
dasdgban névekedjék az egyenlStlenség.

Tehdt a mindenki szdmdra elényds fejlédés optimalis feltételei: a vi-
szonylagosan egyenl$ béreket biztositd, magas foglalkoztatottsdgi szint
az dllaspiacon; valamint egy olyan ad6-engedmény rendszer, amely elég-
g€ kiterjedt ahhoz, hogy tisztességes jovedelmet biztositson azok szdma-
ra, akik id6s koruk, gyengeségiik, rokkantsaguk vagy egyebek kévetkez-
tében rekedtek kiviil a munkaer&piacon.

Az éllaspiaci vdltozdsok nyomdan a legtébb elemz6 egyetért abban,
hogy a modern joléti dllamoknak fel kell késziilniiik az alacsony jovede-
lem kockdzatdanak leginkabb kitett csoportok — igy a fiatal, dolgoz6 ha-
zaspdrok, a gyermekiiket egyediil nevel$ sziil6k és a nagyon alacsony
képzettségliek — alkalmazotti jovedelmének kiegészitésére, annak ellené-
re, hogy nincs vildgos konszenzus a munkaer6-piaci szabdlyozds megfe-
lel6 teendGirdl és az alacsony bérek emeléséhez nyujtandd, kormdnyfi-
nanszirozdsu jovedelemkiegészitésekrdl.

A leginkabb vitatott és legkevésbé tisztdazott a jovedelmek egyenlsé-
gének, illetve egyenlGtlenségének a névekedéssel valé kapcsolata. Mint
emlitettiik, az uralkod¢ érv az, hogy az egyenlGtlenséget tompito intéz-
kedéseknek — mint amilyenek a viszonylagosan egyenl6 béreket teremtd,
szabdlyozott munkaerSpiac és a progressziv adé-dtcsoportositds rendsze-
rek — az elmarad6 névekedésben kifejezhet$ druk van. Szerencsére azon-
ban egyre inkdbb bebizonyosodik, hogy nem kell védlasztanunk a haté-
konysdg és az igazsdgossdg, a névekedés és az egyenlGség kozott, hanem
valdjdban egyszerre megkaphatjuk mindkett6t.

A gazdasdgelmélet egyre kritikusabb az egyszeri kompromisszum-
torténettel szemben, és inkdbb a pozitiv, mint a negativ Gsszefiiggést
hangstilyozza a jovedelemegyenl6tlenség alacsony szintje és a novekedés
kozott. Raaddsul az empirikus tudomdnyok alddstdk a kovetkezetesen
negativ kompromisszumként val6 felfogdst ama nézet javdra, amely sze-
rint az egyenléség onmagdban is névekedésfokozé hatdsi, s az eleve
egyenlébb tdrsadalmak gyorsabb névekedést mutatnak.

A szakirodalom egyik nagyobb vizsgalata a kovetkez6 megfigyelésre
jutott:

] A nézetet, miszerint az egyenl6tlenség névekedésfokozo hatdst, mos-
tandban szdmos tovdbbi empirikus tanulmdny vonta kétségbe, gyakorta
a jovedelemegyenl6tlenség okozta GDP-névekedés visszaesésére alapoz-

Esdy 2007/2




10

TANULMANYOK

va. Valamennyi negativ korreldciét mutat ki az dtlagos novekedési rdta
és az egyenlGtlenség tobb fokozata kozott.®

A vizsgalat megallapitotta, hogy az empirikus tanulmanyok eredmé-
nyei ,lenylig6zéen egyértelmtiek, mivel mind azt sugalltdk, hogy az
egyenl6tlenség mérsékli a ndévekedési ratat”. E tanulmdanyok a fejlett és
a fejl6d6 orszagok nagyon széles korét olelték fel az 1960-as évektdl az
1980-as éveken é&t, s az 1990-es években az észak-amerikai és az eurdpai
orszagok tapasztalatai is ezt az altaldnos kovetkeztetést erdsitették meg:
a novekedés és az egyenlGség kozotti alapvetd kompromisszum gondo-
latdra nincs garancia.

E tanulmény II. része a bizonyitékokat tekinti at, a IIl. rész pedig
néhdny pozitiv Osszefliggést tdr fel az egyenlStlenség viszonylagosan ala-
csony szintjei és a gazdasagi novekedés kozott. Végiil a IV. rész felveti
a kérdést, hogy a globalizacié megtorhette-e a hatékonysag és az egyen-
16ségi célok Osszeegyeztetését szolgdld politika folytatdsdnak lehet&ségét.

1. tablazat Novekedés és jovedelemegyenlétlenség

Egy fore jutd, atlagos, évi
GDP-novekedés

(1990-1998) Adoézds utdni Gini

(1995)

Ausztrdlia 2,2 0,3378
Belgium 15 0,3207
Daénia 2,3 0,2648
Egyestilt Allamok 1,7 0,3837
Egyestilt Kiralysdg 1,7 0,3430
Finnorszag 1,0 0,2429
Franciaorszdg 1,0 0,2623
Hollandia 2,1 0,2882
Kanada 1,0 0,3019
Németorszdg 0,9 0,3069
Olaszorszag 1,1 0,3417
Spanyolorszdg 1,9 0,3167
Svédorszag 0,6 0,2530

Forrds: novekedési adatok az OECD Statisztikai Munkacsoportjdnak Gazdasdgi nive-
kedés az OECD teriiletén: novekod egyenldtlenségek? cimi jelentésébdl (Economic Growth
int he OECD Area: Are the Disparities Growing? — OECD, 1999. november). Az amerikai
és a kanadai GDP-adatokat utébb mdédositottdk, de még igy is ez a legmegbizhatobb
Osszehasonlité adatbazis, mivel mds orszdgok GDP-adatai nem véltoztak. El kell is-
merniink, hogy az USA nagyon j6 névekedési teljesitményt mutatott az 1990-es évek
masodik felében. A Gini-adatok Lars Osberg és Andrew Sharpe A gnzdasigi joléti
trendek nemzetkizi Osszehasonlitdsa cim@ munkdjabdl valdk (International Comparisons
of Trends in Economic Well-Being, Centre for the Study of Living Standards, 2000.
janudr).

6 Phillipe Aghion, Eve Caroli és Cecicila Garcia-Penalosa: Inequality and Economic Growth:
The Perspective of the New Growth Theories (Egyenldtlenség és gazdasdgi novekedés: az 1ij nove-
kedéselméletek tivlatai), Journal of Economic Literature, XXXVII. kdtet, 1615-1660. old., 1999.
december.
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II. Az igazsdgossdg-hatékonysdg kompromisszum
yakorlatban: az észak-amerikai és az eurdpai
OECD-orszagok gyakorlati bizonyitékai az 1990-es években

(A) A GDP-nivekedés és a jovedelemegyenldség dttekintése

Az 1. tablazat bemutatja az 1990-es évek egy f6re jut6 GDP-névekedésé-
nek és a hdztartdsok 1995-6s, ad6ézds utdni (a hdztartdsok nagysdgaval
korrigalt) ]ovedelemegyenlotlensegenek adatait Kanaddban, az Egyestilt
Allamokban, Ausztralidban és tiz eurépai orszdgban. A jovedelemegyen-
16tlenségi (Gini-)adatok a Luxemburgi jéovedelmi tanulmédnyok adatbazi-
sdbol valok, és az OECD-orszdagok Osszességének értékeit mutatjdk. Az
1. dbra oly médon mutatja be az adatokat, hogy jelzi a két véaltozé kozotti
Osszefiiggést.

1. dbra Adok és novekedés az OECD-orszdgokban

Az Gsszevetésbdl kittinik, hogy a viszonylagosan alacsony jovedelem-
egyenl6tlenséghez — 0,300-ndl alacsonyabb Gini-értékhez — alacsony és
magas novekedés is tarsulhat. Két olyan orszdg — Ddnia és Hollandia —,
amelyben csekély az egyenl6tlenség, az 1990-es években az egy fére jutod
novekedésben kifejezve nagyon j6 eredményeket (2,3, illetve 2,1 szdzalé-
kot) mutatott fel, és névekedésiik az idGszak folyamdn csakugyan gyor-
sabb volt, mint abban a két orszdgban — az Egyesiilt Allamokban és az
Egyesiilt Kirdlysagban —, ahol a legnagyobb az adézott jovedelmek
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egyenlGtlensége. A nivekedés és a jovedelemegyenlotlenség kozott az 1990-es
években nem volt statisztikailag szignifikins Osszefiiggés.

Nem volt ellentmonddsmentes vagy jelentékeny Gsszefliggés az 1990-
es évek egy fbre juté GDP-novekedése, valamint az egyenl6tlenség 1990-
t6l 1997-ig bekovetkezett valtozdsa kozott sem, mint azt a Gini véltozdsa
mutatta (az adatokat aldbb, a 9. tdbldzatban adjuk kozre). Figyelemre
méltd, hogy valdjdban az adézott jovedelem egyenlStlenségei Ddnidban
és Hollandidban az 1990-es években elhanyagolhaté mértékben néveked-
tek, mikézben e téren az egyenlStlenség novekedése az Egyestilt Alla-
mokban sokkal nagyobb volt, mint masutt. Igy tehat a viszonylag magas
novekedés a jovedelemmegoszlds vdltozdsdban kifejezve felttinden kii-
16nb6z6 trendekkel tdrsult.

A statisztikailag jelentéktelen Osszefiiggés a novekedés és az egyen-
16tlenség, valamint a novekedés és az egyenl6tlenség valtozdsai kozott
nem meglepd, hiszen adott, hogy a GDP-névekedéshez a foglalkoztatasi
teljesitmény nagyon eltéré mintdi jarulnak; adott az orszdgok olyan ki-
indul6 feltételeinek nagy valtozatossdga, mint az ad6-jévedelemadtcsopor-
tositds rendszer természete, a kormanyok koltségvetési helyzete, a bér-
struktirdk, és igy tovabb. A kovetkezSkben megvizsgdlunk néhdnyat e
kiilénbségek koziil.

A megfogalmazhat6 kovetkeztetés: az 1990-es években egyértelmiien
lehetséges volt, hogy a viszonylag egyenld tdrsadalmak viszonylag erd-
teljes gazdasagi novekedési rdtdkat érjenek el, mégpedig az egyenlétlen-
ség novelése nélkiil.

(B) Adok és novekedés

Az ado részesedése a GDP-bdl egy orszdg tjraelosztdsi add-dtcsoporto-
sitds rendszerének és (az egyenlGséget erdsit6) nem piaci szolgdltatasok-
hoz val6 hozzéférés kozos kiterjedésének kulcsfontossagu mutatdja.

A 2. tdbldzat adatokat kozol az egy fore juté GDP-névekedésrdl, a
termelékenység novekedésérdl, valamint az OECD-orszdgok csaknem tel-
jes korének mintdja alapjdn az dsszes adoteherrdl az 1990-es években. Az
,adoterhelés” és akdr a gazdasigi ndvekedés, akdr a termelékenység novekedése
kozott statisztikailag szignifikins Osszefiiggés nem volt. Az egy fére juté GDP-
novekedés az Egyesiilt Allamokban magasabb volt, mint a nagyobb eu-
ropai orszdgok tobbségében az 1990-es években, de szamos, magas ad6-
kat alkalmaz6 orszdg (mint Ddnia és Hollandia) a magasabb adoteher
ellenére - vagy taldn éppen azért — olyan gyorsan vagy még gyorsabban
novekedett, mint az Egyesiilt Allamok. Sok orszdg nytjtott magas ad6-
terhekkel erételjes termelékenységi teljesitményt.
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2. tdblazat Adok és gazdasdgi teljesitmény

Egy fére es6 GDP- Addék a GDP A GDP egy munkadrdra

novekedés 1990 és  szazalékiaban szamitott novekedése
1998 kozott (1994) 1990-t61 1998-ig
Ausztrdlia 2,2 28,7 2,3
Ausztria 1,5 433 1,8
Belgium 15 45,9 24
Daénia . 2,3 49,9 2,1
Egyesiilt Allamok 1,7 28,4 1,2
Egyesiilt Kirdlysag 1,7 34,5 2,2
Finnorszag 1,0 46,7 3,0
Franciaorszdg 1,0 43,7 15
Gorogorszag 1,2 31,7 1,3
Hollandia 2,1 44,7 1,3
Izland 1,1 30,9 n. a.
Irorszag 55 35,7 4,2
Japéan 1,0 27,8 19
Kanada 1,0 35,1 1,2
Németorszdg 0,9 38,4 2,9
Norvégia 3,2 41,3 2,7
Olaszorszag 1,1 41,4 1,9
Portugédlia 2,2 32,6 3,2
Spanyolorszdg 19 35,0 1,8
Svdjc -0,3 33,0 0,8
Svédorszdg 0,6 49,0 1,9
Uj Zéland 0,6 36,7 0,2

n. a.: nincs adat

Megjegyzés: Korea, Mexikd, a Cseh Koéztdrsasdg, Magyarorszdg és Lengyelorszdg
adatait nem tartalmazza.

Forras: OECD Statisztikai Munkacsoportja, Gazdasigi ndvekedés az OECD teriiletén: nd-
vekvd egyenlotlenségek? (Economic Growth in he OECD Area: Are the Disparities Growing?
—1999. november)

Mindamellett erGteljes és szignifikdns statisztikai Osszefliggés van az
adéteher nagysaga és a viszonylag alacsony jéovedelempolarizdcié kozott,
amint azt a jovedelemelosztds decimadlis ardnyai jelzik (Id. a 3. tablazat
adatait). A Spearman-féle korreldciés egyiitthaté az adok és a decimalis
arany kozott —0,818; 0,01-os szinten jelentds.

A decimélis ardny (a haztartasok legfels6 10 szdzaléka addzott jove-
delmének ardnya a legalsé 10 szdzalékdhoz viszonyitva) vildgosan jelzi
a folyamatosan igen nagy kiilonbségeket Eszak-Amerika és Eurépa ipa-
rilag fejlett orszdgainak jovedelemelosztdsa kozott. Ez az arany az Egye-
siilt Allamok 6-ot meghaladé minimumértékétél a 4-es kanadain &t a
skandindv és a Benelux-dllamok 3-as vagy még kisebb értékéig vdltozik.
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3. tdblazat Addk és egyenliotienség

Adok* Decimadlis ardny**
Egyesiilt Allamok 28,4 6,44
Japan 27,8 4,17
Németorszdg 38,4 3,84
Franciaorszdg 43,7 4,11
Olaszorszag 41,4 3,14
Egyestilt Kiralysdg 34,5 4,56
Kanada 35,1 3,93
Belgium 45,9 2,79
Daénia 499 2,86
Hollandia 447 3,05
Norvégia 41,3 2,85
Svédorszag 49,0 2,78

* Adok a GDP szazalékaban 1994-ben (OECD).

** A decimadlis ardny a hdztartdsok adézottjvedelem-megoszldsdban a legalsé 10
szézalék fels6 értékének ardnya a legfels6 10 szdzalék alsé értékéhez képest, s mint
ilyen, némiképpen mérsékli a jovedelemmegoszlds legfelsé és legalsd értéke kozotti
kiilénbséget. Az 1990-es évek koézepére vonatkozé luxemburgi jovedelemfelmérési
adatok. Az adatokat Timothy Smeeding ismertette a Kanadai K&zgazdasagi Tarsasdg
1999-es talalkozojan.

Osszegezve: az adéknak mint a GDP részének Osszefiiggése a nove-
kedéssel és a termelékenységgel statisztikailag jelentéktelen, mig az
egyenlStlenséggel valé kapcsolatuk erds és szignifikans.” Ebbsl a szem-
pontbdl a viszonylag magas addk a tdrsadalom egyéni fogyasztassal
szembeni és a kozOsségi fogyasztdsnak kedvezd vdlasztdsdt képviselik,
amely az adé-dtcsoportositds folyamat dltal az djraelosztdst részesiti
elényben — tehat nem igaz, hogy e vélasztds dra a nemzeti jovedelem
csokkenése.

III. Melyik modell mtikodik legjobban?
Az 1990-es évek gazdasdgi és tarsadalmi teljesitményének
osszevetése

Ez a rész empirikus dttekintést ad a kiilonb6z6 orszagok és az 1990-es
évekbeli ,modellek” tapasztalatair6l. Az amerikai, a kanadai, a brit, a
német, a holland, a ddn és a svéd koriilményeket és tapasztalatokat ha-
sonlitja 6ssze a kulcsfontossagu statisztikai adatok felhaszndldsdval.
Azért esett a valasztds ezekre az orszdgokra, mert nagyjabdl képvise-
lik a hdrom tdrsadalmi-gazdasdgi modellt. Akad benniik példa a liberdlis
modellre, amelyet a piaci jovedelmek djraelosztdsaban viszonylag sztik
ado6/datcsoportositds rendszer, viszonylag kicsi, nem piaci alapon szolgal-
tatdsokat nyujté k6zosségi szektor és viszonylag szabdlyozatlan munka-

7 Andrew Jackson: Tax Cuts: The Implications for Growth and Productivity (Adécsokkentések:
kovetkezmények a novekedésre és a termelékenységre), in: Canadian Tax Journal, 48. kétet, 2.
szam, 2000.

Esdy 2007/2



Jackson: Miért nem kell vdilasztanunk a tdarsadalmi igazsdagossdg...

erépiac jellemez, csekély hatokori kollektiv alkuval, tovdbbd a foglalkoz-
tatdsi feltételek és koriilmények alacsony szintli szabalyozottsdgaval. A
liberdlis modell kulcsfontossagu példdja az Egyesiilt Allamok, de az
1990-es években Kanada és az Egyesiilt Kirdlysag is egyre inkabb e mo-
dell szamos ]ellemzc’i]ét mutatja.

Svédorszdg és Ddnia a még mindig er6s — nem csupdn szabdlyozott
munkaerdpiacdval és ,békez(i” joléti gondoskoddsdval, hanem igen ki-
terjedt, nem piaci k6zosségi szolgdltatd szektordval is jellemezhets —
skandindv szocidldemokrata modell alappélddi. Mig e modellt az 1990-es
évek elején Svédorszdgban szegényes gazdasdgi teljesitmény drnyékolta
be, Dania gazdasdga — csakiigy, mint Norvégiaé — az elmdilt évtized fo-
lyamdn igen sikeres volt.

Németorszag — magas szervezettségével és blSkezii joléti allamaval,
de a szocidldemokrata modellhez képest viszonylag kicsi k6zosségi szol-
gdltato szektordval — a ,szocidlis piaci” modell legjobb példdja. Hollandia
— az tizleti, a szakszervezeti és a kormanyzati szektor k6zott szocidlpo-
litikai és munkaerd-piaci kérdésekrdl folyé nemzeti parbeszéd sokkalta
kidolgozottabb rendszerével — a német szocidlis piaci modell szdmos jel-
lemzGjében osztozik. Akik az erds igazsdgossdg-hatékonysdg kompro-
misszumban hisznek, jellemzden Németorszdgot emlitik az eurdpai ka-
pitalizmus megmerevedett, magas munkanélkiiliségének {6 példdjaként.
A kovetkezd Osszehasonlitds alapvetd célja annak bemutatdsa, hogy az
igazsdgossdg és a hatékonysdg hatdsa nem sziikségképpen ellentétes ird-
nyu.

(A) Gazdasagi siker és kudarc: a GDP
és a termelékenység novekedése az 1990-es években

Mint fentebb jeleztiik €s a kovetkezGkben a 4. tébldzatban bemutatjuk,
az 1990-es években az egy fére es6 GDP-névekedés Hollandidban és Dé-
nidban igen erételjes volt. Az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag
szintén jol teljesitett.

Hollandidaval, Déniaval, az Egyesult Allamokkal és az Egyesiilt Ki-
ralysdggal ellentétben Németorszag és Svédorszdg novekedési feltételei
rosszul alakultak, de a termelékenységi feltételek terén jol teljesitettek —
még tul is szarnyaltak az Egyesiilt Allamokat. A gydripar termelékeny-
ségében Hollandia és Svédorszdg feliilmilta az Egyesiilt Allamokat, Né-
metorszdg teljesitménye pedig kortilbeliil azonos volt az amerikaival. Az
Egyesiilt Allamok az iizleti befektetések legmagasabb névekedési rataja-
val csakugyan kiemelkedik, dm ez részben e mutatét technikai okokbdl
emel6 szamitégépes tlizletdg amerikai befektetéseinek nagyon magas ard-
nydval magyardzhat6. Az tjabb adatok az amerikai termelékenységno-
vekedés fél évtizede tartd, erételjes javuldsdra engednek kovetkeztetni,
de az amerikai és az eurdpai termelékenységnévekedés kézott nincs nagy
kiilénbség. Nem szabad megfeledkezniink arrél sem, hogy az Egyesiilt
Allamok termelékenységnévekedése az 1980-as és az 1990-es évek nagy
részében elmaradt az 4llitélag , megmerevedett” Eurépdé maogott.
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4. tablazat Gazdasdgi teljesitmények
USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Ddnia Svéd-

Kirdly- orszdg dia orszag
sdg

Atlagos, egy fére esd,

évi GDP-n6vekedés

(1990-1998)" 1,7 1,0 1,7 0,9 2,1 2,3 0,6
Atlagos, évi termelé-

kenységndvekedés

(GDP/ munkaora

1990-1998)" 12 1.2 2,2 2,9 1,3 2,1 19
A gydripar atlagos,

évi termelékenység-

novekedése

(1990-1998)" 33 20 2,2 3,2 3,8 n. a. 4,6

A nem lakossdgi,
valésdgos, lekotott
magannagytéke-
képz&dés atlagos,
évi névekedése
(1990-1998)* 66 41 3.5 2,3 3,2 49 1,6

n.a: nincs adat
A 2. tabldzat és az Egyesiilt Allamok Munkatigyi Statisztikai Irod4jénak adatai.
2 OECD, Economic Outlook (Gnzdasagi kildtdsok, 1999. december, fiiggelék, 6. tdbldzat).

(B) Munkaerd-piaci siker és kudarc

Mint emlitettiik, a j61 m{ik6dé munkaerSpiac dont6 fontossdgu a magas
fokd jovedelemegyenlSség elérésében. A foglalkoztatds magas szintje el-
viseli, hogy a piaci jovedelmek koézvetlentil a hdztartdsokhoz dramolja-
nak, csokkentve a kormdnyzat dltal a munkanélkiilieknek és az alulfog-
lalkoztatottaknak nytjtott engedményektsl vald fliggdséget, elhdritva a
kirekeszt6dést €s a marginalizdlodast, tovabbd felszabaditva a szocidlis
programok és a kozosségi szolgdltatdsok forrdsait. Az orszagoknak ma-
gas munkanélkiiliség mellett is lehet6ségiik van megdrizni a viszonyla-
gos jovedelemegyenlGségi eredményeket — ahogy ez az 1990-es évek fo-
lyamdn sok eurdpai orszdg esetében tortént —, de a foglalkoztatottaktol
a munkanélkiiliek javdra val6é nagyardnyu és folyamatos jovedelem-at-
csoportositas politikai tdmogatottsdga egy id6 utan nagy valdszintiséggel
erodalédni fog.

A munkaerSpiacnak a munkahelyek szamanak gyarapoddsdban és a
munkanélkiiliség csokkenésében kifejez6d6 egészséges volta természete-
sen szorosan kétédik a GDP-novekedéshez, bér e téren a termelékenység
novekedése is kulcsfontossdgi tényezs. A magas termelékenységndve-
kedést elért dllamoknak — mint pl. Németorszdgnak — az adott nagysagu
gazdasdgi névekedéshez kevesebb munkahelyet kell teremtenitik. A GDP
és a termelékenység erGteljes névekedésére egyardnt sziikség van ahhoz,
hogy elérjék a munkahelyszdm-névekedés és a csalddi jovedelem maga-
sabb bérek révén megvaldsulé emelkedésének ésszerti kombindcidjat.
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A munkanélkiiliségi rdta fontos és széles korben haszndlatos, de t6-
kéletlen jelz6szdma annak, hogy a munkaerépiac mennyire miikodik jol.
E mutat6 nem tartalmazza a hosszu tavi munkanélkiiliségtdl ,elkedvet-
lenedett” munkavéllalékat és a nem 6nszantukbdl részmunkaidében dol-
gozokat sem. Szdmos eurdpai orszagban — koztiik Hollandidban, Dénia-
ban és Németorszdgban — az 1980-as években és az 1990-es évek elején
sok id6sebb (fSleg férfi-) dolgozé kapott viszonylag b&keztien mért korai
nyugdijat vagy megndvelt munkanélkiili-jaradékot, s 6k azéta felhagytak
az aktiv munkakereséssel. Ezt egyfeldl tarsadalmi kirekesztésnek, mas-
fel6l az ipari és gazdasdgi szerkezetvaltds dldozatai szamdra tisztességes
visszavonuldsként biztositott, nagylelkéi kompenzdcionak ldthatjuk. Az
1990-es években az efféle megolddsok térhdditdsa dltaldban elakadt; az
évtized folyamdn Hollandidban és Danidban a munkanélkiiliség vissza-
esése nem a ,rejtett” munkanélkiiliség emelkedésének eredménye volt.
Hollandia és Ddnia foglalkoztatdsban elért, viszonylagos sikere az 1990-
es években nem egy alacsony gazdasdgi novekedési ratdbdl kisajtolt
munkahelyszdm-emelkedés révén valdsulhatott meg.

5. tdblazat Foglalkoztatds és munkanélkiiliség

USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Ddnia Svéd-

Kirdly- orszdg dia orszag
sdg

Foglalkoztatottsag/

népesség ardany

(1998) 738 69,0 71,2 64,1 69,8 75,3 71,5
Viéltozds 1990-t61

1998-ig +16 05 -1,2 -06  +90 +31* -1,2*
Foglalkoztatottsag/

népesség ardny

a nék esetében

(1998) 674 633 64,2 55,6 59,4 70,2 69,4
Munkanélkiiliségi

rata (1998) 45 83 6,3 94 4,0 51 8,2
Véltozas 1990-t81

1998-ig -1,1 40,1 -0,8 n.a. 22 -2,6 +6,4

n. a.: nincs adat
*1994-t8l 1j adatsor kezdete.
Forrds: OECD, Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtdsok, A és B tabldzat).

Mint az 5. tébldzat mutatja, az Egyesiilt Allamokban a munkanélkii-
liségi rata az 1990-es években a jelenlegi — az 1950-es és 1960-as évek
,aranykora” 6ta nem ldtott mértékben alacsony, 5 szdzalék alatti — szint-
jére esett, és a foglalkoztatottsdg novekedése erételjes volt. Az Egyesiilt
Kiralysag munkanélkiiliségi rdtaja az 1980-as évek folyamdn és az 1990-es
évek elején szintén nagyon alacsony szintre esett, de ott — csaktiigy, mint
Kanaddban - a foglalkoztatottsagi rdta csokkent, jelezvén, hogy a lefelé
tarté munkanélkiiliség részben a munkaer$ visszavonuldsabdl adédott.

Ekozben Németorszagban és Svédorszagban, valamint egyéb eurépai

Esdy 2007/2

17



18

TANULMANYOK

orszagokban — igy Franciaorszdgban, Olaszorszdgban és Spanyolorszag-
ban — a munkanélkiiliségi rdta magas maradt, a foglalkoztatottak ardnya
pedig visszaesett. E tények abban az ellentétben ragadhatok meg, amely
az Egyesiilt Allamok virdgz6, lendiiletes ,Uj gazdasdga” és az ,elmesze-
sedett”, magas eurépai munkanélkiiliség képében vettil elénk. A kiilonb-
ség a ,rugalmas” és a ,merev” munkaerdpiac ellentétében is rutinszerti-
en megragadhaté — a merev bérek okozta, magas eurépai munkanélkii-
liséggel, a szigoru foglalkoztatdsi szabvanyokkal és hasonldkkal egytitt.

Mindamellett a munkanélkiiliségi rdta ma Hollandidban, Dénidban
(tovdbbd Ausztridban és Norvégidban) az amerikaival azonos szinten all,
annak ellenére, hogy ezek az orszdgok az amerikai munkaeré-piaci mo-
dellhez képest az ellenkez§ végletet képviselik, ahogy az aldbbiakban
megmutatjuk. Rdaddsul a foglalkoztatottsdg névekedése az 1990-es évek-
ben Hollandidban és Dénidban — miként a tabldzat szemlélteti — még
gyorsabb volt, mint az Egyesiilt Allamokban.

Mikézben igaz, hogy sok eurdpai orszdgban nagyon komoly a mun-
kanélkiiliségi vdlsdg, az mdr nem igaz, hogy a magas és az alacsony
munkanélkiiliségi ratajd orszdgok kozotti valasztévonal azonos lenne a
szabdlyozott és a szabalyozatlan munkaerd-piaci dllamok kozott megraj-
zolhatoval. Hollandia és Dénia — az Egyestlt Allamokhoz, az Egyesiilt
Kirdlysaghoz és Kanaddhoz képest elég erdsen szabdlyozott munkaerd-
piacdval és meglehetSsen egyenld tdarsadalmdval — a foglalkoztatottsdg
novelésében, a munkanélkiiliség leszoritdsdban, valamint a gazdasdg és
a termelékenység novekedése terén az 1990-es években ugyanolyan jé
vagy még jobb teljesitményt nyujtott, mint az USA.

(C) Kozosségi kiaddsok

Az 1990-es évek kozepe Gta a térsadalmi kiilonbségek Eurdpa és Eszak-
Amerika fejlett ipari orszdgai koérében (és kozott) — a globalizdcid és a
technolégiavaltds allitélag mindenhaté homogenizdlé hatdsa ellenére —
igen nagyok maradtak.

A GDP szazalékaban megadott kormanyzati kiaddsok — melyek mér-
tékét a hdztartdsoknak dtengedett jovedelmek és a magdnszolgdltatasok
ellentéteként meghatdrozott k6zdsségi szolgdltatdsok egyiittes nagysdga
adja — még mindig gyokeresen eltéréek. A kormdnyzat szerepe a jove-
delmek djraelosztdasaban €s a piaci szolgaltatasok ellentéteként meghatd-
rozott kozszolgéltatdsok nyujtasdban (kozfogyasztasban) kétszer olyan
jelentSs volt a két skandindv orszdgban, mint az Egyesiilt Allamokban
(a GDP csaknem 60 szdzaléka a 30 szdzalékkal szemben), és mintegy
felével nagyobb, mint Kanadadban és az Egyesiilt Kirdlysagban. Az allami
kiaddsok — mint Dédnia és kivaltképpen Hollandia esetében — a legutébb
tobbnyire az 1990-es évek elején rogzitett torténelmi csticspontokrdl va-
lamelyest visszaestek, ami részben a munkahelyteremtés terén elért si-
kereket és a munkanélkiiliekre koltott jovedelmek csokkenését tiikrozi.

Mint a 6. tdbldzat mutatja, a kézfogyasztds maganfogyasztdshoz vi-
szonyitott ardnya Svédorszdgban és Danidban mintegy 0,50, ami annyit
jelent, hogy (az dtcsoportositasok nélkiil) minden, a haztartdsok altal koz-
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vetlentil elkoltott dollarbdl nagyjabdl felet kozszolgaltatasokra fordita-
nak, s ez az ardny kétszer akkora, mint az Egyestilt Allamokban, és fe-
lével magasabb, mint mds orszdgokban (noha Hollandidban kicsi a ko-
z0sségi szolgdltatasok szektora).

6. tabldzat Allami kiaddsok és addk

USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Ddnia Svéd-
Kirdly- orszdg dia orszag
sag

Kormdnyzati kiaddsok

a GDP szézalé-

kdban (1998)1 305 42,6 40,1 47,3 435 55,5 56,6
Kormdnyzati kiadd-

sok a GDP szdazalé-

kdban (1990)1 33,6 46,7 41,8 43,8 494 56,0 56,4
A kozosségi fogyasz-

tds maganfogyasz-

tashoz ViSZOl’I%Il’tO’[t

aranya (1997) 024 0,36 0,32 0,33 0,24 0,48 0,53
A kozosségi fogyasztds

koltségeinek dtlagos,

évi ndvekedése

realértékben

(1990—1998)3 0,9 0,7 1,0 1,5 1,5 2,0 0,5
A magénfogyasztds

kiadésainak &tlagos

évi novekedése

realértékben

(1990—1998)3 3,0 2,0 2,0 42 2,8 2,9 0,6
Addbevételek a GDP

szdzalékdban

(1996)4 285 36,8 36,0 38,1 433 52,2 52,0
Addbevételek a GDP

szdzalékdban

(1990)4 26,7 36,5 36,4 36,7 44,6 48,7 55,6
A személyi jévede-

lemad¢é legmagasabb

mértéke szazalékban

(1996)4 46,6 54,1 40,0 55,9 60,0 58,7 59,6
Tarsadalombiztositdsi

és fogyasztdsi adok

az allami addbevé-

telek szdzalékdaban

(1996)4 40,7 429 52,0 56,0 60,4 35,9 52,2

! OECD, Economic Outlook (Gazdasigi kildtdsok), 1999. december, fliggelék, 28. tdblazat.
2 Adatok: Lars Osberg és Andrew Sharpe: International Comparisons of Trends in
Economic Well-Being (Gazdasdgi joléti trendek nemzetkozi dsszehasonlitdsa), www.csls.ca
3 OECD, Economic Outlook (Gazdasdgi kildtdsok), 1999. december, fiiggelék, 4. és 2.
tdblazat.

4 OECD-tagorszdgok dllami bevételi statisztikdja, 1998.
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A koz0Osségi fogyasztas koltségeinek — példaul az allami szolgaltatd-
sok réforditdsainak — névekedése redlértékben minden tagdllamban foly-
tatédott az 1990-es években; igaz, olyan mértékben, amely az Egyesiilt
Allamokban és Kanaddban az egy fére juté kiaddsok redlértékének esését
sugallta.

A ko6z0sségi és a magdnfogyasztds novekedése kozotti eltérés Danid-
ban és Svédorszagban volt a legcsekélyebb, s az 1990-es években inkdbb
csupdn mérsékelten latszott a piaci szolgdltatdsok felé billenni, mintsem
abszolut értékben a k6zosségi szektor zsugoroddsat sugallta volna. Da-
nidban minden harmadik dolgozét a kézszolgaltatasok teren foglalkoz-
tatnak, s ez az ardny az 1990-es években dlland6 maradt.?

A liberdlis” és a ,szocidldemokrata” ellenpdlus kozotti szakadék a
kozosségi kiaddsokban kifejezve inkdbb novekedni, mint sziikiilni lat-
szik.

Mint varhaté is lenne, a GDP-ardnyos addbevételek szigortian a ko-
z0sségi kiaddsok szintjét tlikrozik. Az adoterhelés az 1990-es évek folya-
man a legtobb orszdgban meglehetdsen egyenletes maradt, bér a viszony-
lag magas addkat alkalmazé orszdgokban (Hollandidban és Svédorszdg-
ban), valamint az Egyesiilt Kirdlysagban mérsékelten csékkent. (Emelke-
d6 adohdnyaddval Ddnia 1993-ban atvette Svédorszagtdl a legmagasabb
adokat elrendel6 térvényhozds helyét az OECD-ben.) Megjegyzendd,
hogy az amerikai adéhdnyad val6jdban ndvekedett az 1990-es években.
Az Egyesiilt Allamokban az 1990-es évek expanzi6ja sordn a GDP-ard-
nyos adoéterhelés (az 1992-es 28,9 szazalékrol 1999-ig 31,0 szazalékra)
emelkedett, a személyi addzdst pedig — a legmagasabb addkulcsot 31
szazalékrdl 39,6 szdzalékra emelve — progresszivabbd tették az 1993-as
reformok.

Jobbara a felhalmozddott dllamadéssdg addssagszolgdlati terhei miatt
a jelenlegi addterhelés mindezekben az orszagokban magasabb, mint az
1980-as évek kozepén volt, és sehol sincs jele az alacsony addszinthez
kozelité konvergencidnak. (Az &tlagos addterhelés az OECD egészében
az 1985-0s 35,9 és az 1990-es 37,0 szdzalékrol 1998-ra a GDP 37,7 szaza-
lékdra nétt, ami csupdn alig alacsonyabb minden id6k legmagasabb ér-
tékénél, az 1994-es 38,4 szazaléknal.)

Mint széles korben elismert, a magas jovedelmi egyének és tarsasd-
gok progressziv addztatdsa a makrogazdasagi integracié ,lefelé iranyuld
harmonizdciés” nyomdsanak legsebezhet6bb pontja. Ennek hatdsdra sok
konzervativ kézgazddsz és az OECD 1gy Véli, hogy leszoritott addalapot
vagy regressziv, féként a dolgozé csaladok dltal viselendd tdrsadalom-
biztositasi €s fogyasztdsi adokat kell el6irni. Mint a 6. tdbldzat adataibdl
lathat6, a magas kozkiaddsokat vallalé orszdgok torvényhozdsa mind
jobban bizik e ,rogzitett” addalapokban; am Ddnia a személyi jovede-
lemad¢ irdnti komoly bizalmarél nevezetes. Mint az adatok mutatjdk, a
személyi jovedelemadd mértéke a legmagasabb addkat kivets orszdgok-
ban maradt a legnagyobb.

8 Per Kongshoj Madsen: Denmark: Flexibility, Security and Labour Market Success (Ddnia:
rugalmassdg, biztonsig és munkaerd-piaci siker), Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet, Employ-
ment and Training Paper #53, 1999.
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(D) Munkaerd-piaci szerkezet: szabdlyozds vagy dereguldcio?

A kollektiv alku kore a négy nem angolszdsz orszdgban tovabbra is igen
széles: az Osszes fizetett dolgoz6 70-90 szdzalékara kiterjed — szemben a
20 szédzalékosnadl alacsonyabb amerikai és a mintegy egyharmados kana-
dai ardnnyal (Id. 7. tdblazat). Rdaddsul e kor az el6bbi csoportban az
1990-es évek folyaman nem sziikiilt, s a kollektiv alku a bérek, a jutta-
tasok, a munkaid6 és a munkafeltételek megallapltasanak uralkodé méd-
ja maradt. Altaldban ez érvényes az iparagi és a lazdn 6sszehangolt, or-
szdgos alkura, a vdllalati szint nagyfoku rugalmassaga mellett.

Németorszagban és Hollandidban a szakszervezeti tagsdg sokkal szi-
kebb, mint az alku érintettjeinek koére, ami a tagsdg szabadon valsztott
voltat, valamint a kollektiv szerz6dések formadlis és informadlis kiterjesz-
tését tiikrozi, a nem szervezett munkahelyekre. Az azonban véltozatlan
tény, hogy a szerz6désekrdl a szakszervezetek targyalnak a munkaadok-
kal, s a személyes foglalkoztatdsi szerz6dés sokkal inkabb kivételesnek,
mint szokvanyosnak szdmit. A szakszervezeti tagsdg mint olyan Danid-
ban, Svédorszdagban és Hollandidban az 1990-es években névekedett.

Altaldban véve az olyan foglalkoztatdsi szabvanyok, mint a minimadl-
bér és a munkaid6-szabdlyozds, ugyanezt a mintat kovetik — bar a mu-
tatokban ez nehezen megragadhatd, s az egyes orszdgokban kiilénb6z6
korre terjed ki az alku és a szabvanyok hdldja. Szdmos eurdpai orszagban
— koztiik Hollandidban is — megszokott, hogy a kollektiv szerz6dések
ervenyet jogilag kiterjesztik egy-egy dgazat §sszes munkaaddjdra és dol-
gozdjdra.

7. tablazat
A kollektiv alku kére (a fizetett dolgozok szazalékdban 1994-ben)’

USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Ddnia Svéd-

Kirdly- orszdg dia orszag
sag
A kollektiv
alku kore 18 36 47 92 81 69 89
Szakszervezeti
tagsdg n.a. n a. 34 29 26 76 91

A brutté munkanélkiili-jaradékok keresethelyettesité ardnya (az 1990-es évek
kozepén)

Egyediilallé
. keresG/elsé év 28 49 19 34 70 66 72
Atlag* 14 30 19 26 47 66 28

n. a: nincs adat

OECD Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtdsok), 1997., 3.3 tabldzat.

2 OECD, Benefit Systems and Work Incentives ([nmdc'krcndszc; ek és a munka Gsztonzoi),
1999., 3.10 tabldzat.
* Harom csalddtipus, hdrom munkanélkiiliségi id6tartam és két kereseti szint atlaga.
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(E) Munkaerd-piaci intézmények és igazsigossig

Munkatigyi kézgazddszok kimutattdk, hogy a kollektiv alku a bérmini-
mum emelésére, valamint a bér- és fizetéskiilonbségek cstkkentésére ira-
nyul az érintett dolgozdk korében — az dtfogd bér- és piacijovedelem-
egyenlGtlenségek erGteljes mérséklése mellett, ha az alku altal lefedett
kor ardnya magas. Az OECD nemrégiben késziilt elemzése megerdsitette
a kollektiv alku nagyfoku elterjedtsége és a térvénybe foglalt foglalkoz-
tatdsi szabvanyok, valamint a keresetek megoszldsdban és mindenekel6tt
az alacsony fizetések el6forduldsdban kifejezhetd, Vlszonylag csekély
egyenl6tlenség kozotti robusztus statisztikai dsszefliggést.’

A 8. tdblazat adatai mutatjdk, hogy a keresetek kozépérték (pontosan
a keresetmegoszlds kdzéppontjat jelentd bér) kortili széréddsa az Egye—
siilt Allamokban sokkal szélesebb, mint az eurépai kontinens orszagai-
ban (a lehetS legteljesebb korti, a ledolgozott érdk alapjan ellendrzott
adatok). Az Egyesiilt Allamokban a bérmegoszlds szerinti felsé tiz szd-
zalékhoz tartozok legaldbb kétszer annyit keresnek, mint a kozepes bé-
riek — szemben a kontinentdlis eurépai orszdgok 1,6-szeres ardnyszama-
val —; az also tized és a kozépérték kozotti eltérés ugyancsak az Egyesiilt
Allamokban nagyobb.

Kovetkezésképpen a legfelss tiz szazalékhoz tartozok az Egyesiilt Al-
lamokban legaldbb 4,3-szer, Kanaddban 3,8-szer, az Egyesiilt Kirdlysag-
ban 3,4-szer keresnek tobbet a legals6 tiz szdzalékhoz tartozoknal — el-
lentétben a csupdn 2,2-szeres németorszagi és a 2,1-szeres svédorszagi
arannyal Ezek valdban i igen nagy kiilonbségek, amelyek raadasul — csu-
pan az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag ,liberalis” munkaerd-
piacdnak névekvd egyenlStlensége miatt — valamelyest még nagyobbak
is lettek az 1990-es években. Az eurdpai kontinens orszigaiban az 1990-es
években a béregyenlbtlenség szamottevden nem ndvekedett, ahogy ezt a tdablizat
férfiakra vonatkozo, szemlélteté D9/D5 ardnya jelzi. (Tovdbbi meger@sitésért
ld. az OECD adatait.)

A 8. tabldzat a teljes gazdasdgra érvényes kozepes bér kétharmadanal
kevesebbet fizet6 munkaként meghatdrozott alacsony bérii foglalkoztatds
gyakorisdgat is mutatja az 1990-es évek kozepén. Mint bemutatjuk, az
alacsony bérii foglalkoztatds — meghatdrozdsandl fogva — sokkal kisebb
aranyud Svédorszégban tovdbbd kisebb mértékben, de ugyancsak joval
ritkabb Hollandidban és Németorszdgban, mint a ,liberdlis” munkaerd-
placokon A kiilonbségek megint csak melyrehatoak Eszak-Amerikdban
négy dolgozé koziil egy — és harom né koziil egy —, ezzel szemben Né-
metorszagban és Hollandidban nyolc koziil egy, Svédorszégban pedig
hisz koziil egy dolgozik alacsony bérii dllasban.

9 OECD, ,Economic Performance and the Structure of Collective Bargaining” (,A gaz-
dasdgi teljesitmény és a kollektiv alku szerkezete”) in: Employment Outlook (Foglalkoztatdsi
kildtasok), 1997., tovabba ,Earnings Inequality and Mobility” (,Kereseti egyenlStlenség és
mobilitds”) in: Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtdsok), 1996.
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8. tdblazat A munkabérek szoroddsa

A keresetek USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Dania Svéd-
széroddsa (az Kirdly- orszdg dia orszag
1990-es évek sdg

kozepén)

Férfiak

D9/D5 2,04 1,73 1,86 164 166* 157 1,62
D5/D1 2,13 2,18 1,78 1,37 156* 1,38 1,36
D9/D1 43 38 34 2,2 2,6* 2,2* 21
N6k

D9/D5 2,03 1,78 1,68 159 166 157 1,40
D5/D1 195 2,25 1,87 142 156* 1,38* 1,30

Férfiak (1985)
D9/D5 1,84 1,68 1,71 1,66 1,64* 1,54* 1,58

Az alacsony bérii foglalkoztatds elterjedtsége** (az 1990-es évek k('izepén)2

Osszesen 250 23,7 19,6 13,3 11,9 - 52
Férfiak 196 16,1 12,8 7,6 - - 3,0
N6k 325 343 31,2 254 - - 8,4

! OECD, Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtdsok), 1996., 3.1 tablézat. (Az adatok
heti és egydrai keresetre vonatkoznak, és nagymértékben figyelembe veszik a ledol-
gozott munkaidd kiilénbségeit.) D9: a 9. tizszdzalékos sav cstcsértéke, azaz 10 szd-
zalék keres tobbet; D5: az 5. tizszdzalékos sdv csticsértéke, azaz kdzepes kereset; D1:
az 1. tizszazalékos sav csucsértéke, azaz 10 szdzalék keres kevesebbet.

2 OECD, Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtdsok), 1996., 3.2 tablazat.

* Férfiak és nék: nemek szerinti bontdsban nincs adat.

** Kevesebb, mint az dsszes dolgozé kézepes keresetének kétharmada.

A bérminimumok léte és a kollektiv alku eredményeként adodé bér-
stirtisddés igen jelentékenynek bizonyult a nék és a férfiak kozotti na-
gyobb egyenlGség el6segitésében a munkaerdpiacon és a szélesebb tar-
sadalomban.!? , Liberalis” munkaerdpiacokon (az Egyesiilt Allamokban,
Kanaddban és az Egyesiilt Kirdlysdgban) a n6k foglalkoztatottsdgi aranya
magas, de a (korldtozott) kézszolgdltatasokon kiviil, a magdnszolgdlta-
tdsok terén kisebb cégeknél, ardnytalanul alacsony bérért alkalmazzdk
Oket, a szakszervezet hatokérébe nem tartozo dllasokban. Néhany eurd-
pai orszdgban a foglalkoztatottsdgi aranyok a kézszolgdlatban emelkedd
tendenciat mutatnak; és — ami fontosabb — a munkaeré-piaci szabdlyozas
kozvetlentil emelte a kis cégeknél, a magdnszolgaltatdsok szektordban a
mindségi dlldsok szamat.

10 Ld.: Andrew Jackson és Grant Schellenberg: ,Unions, Collective Bargaining and
Labour Market Outcomes for Canadian Working Women: Past Gains and Future
Challenges” (,Szakszervezetek, kollektiv alku és munkaerd-piaci kévetkezmények a ka-
nadai nék szdmadra: multbeli elényck és jovébeli kihivasok™”) in: Richard P. Chaykowski
és Lisa M. Powell (Eds.): Women and Work (N6k és munka), John Deutsch Institute, Queen’s
University, 1999.
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(F) A hdztartdsok jovedelemegyenlbtlensége és a szegénység

A bérjovedelmek viszonylag egyenlé megoszldsa szemldatomdst viszony-
lag egyenlé hdztartdsijovedelem-megoszldshoz fog vezetni egy magas
foglalkoztatottsdggal-alacsony munkanélkiiliséggel biré gazdasiagban,
vagy az olyan tdrsadalmakban, amelyekben az atlagbérhez képest vi-
szonylag békezii karpoétlas jar a munkanélkiiliségért. Mint fentebb meg-
]egyeztuk s a 9. tablazat mutatja, a haztartdsok rendelkezésére all6 (ado-
zott és a szocidlis befizetések utani) jovedelem az Egyesiilt Allamokban
Osszehasonlithatatlanul, az Egyesiilt Kirdlysagban Csekelyebb mértékben
egyenlStlenebb, mint Hollandidban, Dédnidban és Svédorszagban. Az
Egyesiilt Allamokban a haztartdsok (méret szerint korrigalt) legfelss tiz
szdzalékdnak legaldbb 6,44-szer magasabb jovedelem all rendelkezésére,
mint a legalsé tiz szdzaléknak, mig ez az ardny Kanadaban és Németor-
szdgban négyszeres; Hollandidban, Ddnidban és Svédorszagban pedig
hdromszoros vagy még kisebb. A Gini-érték hasonlé valtozatossdgot mu-
tat a két modell sz€ls6 értékei kozott.

9. tablazat Jovedelemegyenldtlenség és szegénység
USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Dania Svéd-
Kirdly- orszdg dia orszag
sdg
Haztartasok jovedelmi egyenlGtlensége (Gini)'
0,3837 0,3019  0,3430  0,3069 0,2882 0,2648 0,2530

Az adézott jovedelmek Gini-egyiitthatéjanak véltozdsa'

1980 100 100 100 100 100 100 100
1990 107 96 114 136 99 96 117
1997 117 95 118 119 101 93 118

Szélsé értékek: decimadlis arainy2
644 3,93 4,56 3,84 3,05 2,86 2,78

Gyermekek szegénységi ara’nya2
(a kozepes jovedelem felénél kevesebbel rendelkezé haztartdsban él6k)

22,7 139 17,9 8,7 4,1 4,0 2,7

Id6sek szegénységi alr;:inya2 (a kozepes jovedelem felénél kevesebbel rendelkezdk)
23,7 48 12,8 7,9 2,6 5,6 6,0

'Lars Osberg és Andrew Sharpe: International Comparisons of Trends in Economic Well-
Being (A gazdasdgi joléti trendek nemzetkdzi dsszehasonlitdsa), www.ccsls.ca

ZA Luxemburgi jévedelmi tanulmanyok 1990-es évek kézepére vonatkozo, a Kanadai
Koézgazdasagi Tarsasag 1999-es taldlkozdjan Smeeding altal ismertetett adatok, ame-
lyek az 6sszes, addzas-befizetések utdni (rendelkezésre 4ll6), a hdztartdsok méretével
korrigdlt egyéni jovedelmet tartalmazzdk. A decimdlis ardny a legfels$ tiz szdzalék
als6 és a legalso tiz szdzalék felsé értékének ardnya.

Esdy 2007/2



Jackson: Miért nem kell vdilasztanunk a tdarsadalmi igazsdagossdg...

E jovedelemegyenlétlenségek mértéke az 1980-as évektdl az 1990-es
évekre valamelyest novekedett. Am — mint a tabldzat mutatja — kiilénféle
mintdk léteznek. A jovedelmek ad6zds utdni egyenlStlensége az elmult
20 év folyamén az Egyesiilt Allamokban és kisebb mértékben az Egyesiilt
Kirdlysdgban — az 1990-es években visszaesé munkanélkiiliség ellenére
is — egyenletesen novekedett. A tobbi orszdgban az egyenl6tlenség no-
vekedése — ha el6fordult egyaltaldn — az 1980-as években kovetkezett be,
s az 1990-es években nem folytatédott. Felt(ing, hogy — bar Svedorszag-
ban és Németorszagban az 1980-as években volt ilyen — Hollandidban és
Daéanidban sem az 1980-as, sem az 1990-es években nem mutatkozott sza-
mottevé névekedés az adézott jovedelmek egyenlStlenségében.

Az évezred végén a fejlett ipari orszdgok korében a haztartasok jove-
delemmegoszldsdnak egyenl6ségében kifejez6d6, mélyrehatd kiilénbsé-
gek mellett a liberdlis modell felé haté konvergencia néhany jele is mu-
tatkozott. (Kanada fontos kivétel: az 1990-es évek végén madr voltak jelei
annak, hogy az adézott jovedelmek megoszlasaban hosszu ideig fennallé
stabilitdsnak a munkaerd-piaci fejlemények, valamint a szocidlis segélye-
zés és a foglalkoztatdsi biztositds megkurtitdsa miatt esetleg véget kell
érnie.)

A liberdlis modell nagyardnyud jovedelemegyenl6tlenségeibdl ad6déd
sérelmek természetesen az olcs6 kozosségi szolgaltatdsok hozzaférhets-
ségének viszonylagos szlikosségével is keverednek. Ezekben a tdrsadal-
makban a rendelkezésre all6 alacsony jovedelmet nem egésziti ki a szol-
galtatdsok szocidlis-dllampolgari jogon jaro elérhetéségének magas szint-
je. A kontinentdlis Eurépa orszagaiban ugyanakkor a rendelkezésre allo
jovedelem viszonylag csekély egyenlStlenségét is tovabb csillapitja sok
szolgdltatds egyenl6 hozzaférhet6sége.

A 9. tabldzat azt is mutatja, hogy a kdzepes jovedelem 50 szdzalékdnal
kevesebbel rendelkezd csaladban €él6khoz kapcsoltan definidlt gyermek-
szegénység arénya Hollandidban, Danidban és Svédorszdgban igen ala-
csony: csupan minden huszon6tédik vagy még kevesebb gyermek €l sze-
génységben. Osszehasonlitdsul: Kanaddban hét koziil egy, az Egyesiilt
Allamokban pedig csaknem minden negyedik gyermek szegény. Azok-
ban az orszagokban, amelyekben nagyardnyu a szegénység, a gyermek-
szegénység mélysége is sokkal nagyobb. A UNICEF egy nemrégiben ké-
sziilt jelentése — abszolut és relativ értelemben egyardnt — vildgosan
Osszekapcsolja a gazdag dllamok gyermekszegénységének orszdgos
szintjét az alacsony bérek gyakorisdgdval és a szocidlis kiaddsok nagy-
sagdval is.

A Kanadai Tdrsadalomfejlesztési Tandcs Canadian Fact Book on Poverty
2000 (Kanadai tények kinyve a szegénységrdl, 2000) cimi kiadvanya doku-
mentdlja a jovedelemadtcsoportositas kiilondsen fontos szegénységmér-
sékl6 szerepét az Gsszes csalddtipus korében. Az ugyancsak a kozepes
50 szdzalékdndl alacsonyabb jovedelem alapjan meghatdrozott idéssze-
génység hasonl6 sémdt mutat, bar Kanada e téren éppen olyan jol telje-
sitett, mint a legfejlettebb joléti dllamok.

11 A League Table of Poverty in Rich Countries (Gazdag orszagok szegénységi tabelldja),
UNICEF, 2000.
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(G) Id6, pénz és munkaerdpiac

A jovedelmek nemzetk6zi Osszevetése a jolét Gsszehasonlitdsanak mér-
céjeként altaldban nem csupdn a jovedelemegyenlGtlenséghez, hanem a
munkdban toltott id6hoz sem igazodik. Az egy fére (ledolgozott mun-
kadrdra) jut6 GDP egy termelékenység- és ledolgozott 6sszmunkaidd-
mutatd, amely a magas foglalkoztatottsdggal és hosszabb rendes mun-
kaid6vel biré gazdasagokban magasabb.

A 10. tablazat adatokkal szolgdl a mintdnkban szereplé orszdgok le-
dolgozott munkadrdra es6 GDP-jérél, és azt is mutatja, hogy az USA és
a tobbi adllam kozott a termelékenység kiilonbsége sokkal kisebb, mint a
jovedelmeké. Valdjaban Németorszagban és Hollandidban a dolgozdk
éppen olyan termelékenyek, mint az Egyesiilt Allamokban, igy az egy
fére juté GDP kiilonbsége teljes egészében a ledolgozott munkadrak
fiiggvénye.

10. tabldzat Jovedelem és termelékenység

USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Ddnia Svéd-
Kirdly- orszdg dia orszag
sdg

Egy fére juté GDP az amerikai PPP- (vadsdrléerd-paritds alapjdn szdmitott)
érték szazalékdban

100 81 70 75 76 87 70

A ledolgozott munkadrara juté GDP az amerikai PPP-érték szazalékaban
100 85 84 100 101 85 79

Forrds: OECD Statisztikai Munkacsoport: Economic Growth in the OECD Area. Are the
Disparities Growing? (Gazdasdgi ndvekedés az OECD teriiletén. Novekod egyenlitlenségek?),
1999. november, 2.7 tabldzat, 2. tdbldzat.

Ez részben a teljes és a részmunkaid6 kozotti eltérést tiikrozi. Mint a
11. tabldzat mutatja, a n6k korében a részmunkaidds foglalkoztatds ara-
nya az Egyesiilt Allamokban viszonylag alacsony; ezzel szemben a Skan-
dindvidn kiviili eurdpai orszdgokban — kivéltképp Hollandidban — igen
magas. Nem minden részmunkaidds foglalkoztatds 6nkéntes: a részmun-
kaidés allasok rejtett munkanélkiiliségre utalhatnak. Ez mutatkozik meg
Kanaddban, ahol hozzdvetSlegesen minden hdrom részmunkaidében
dolgozé né koziil egy szivesebben dolgozna teljes munkaidében. Emellett
a részmunkaidé ,valasztdsat” erésen bedrnyékoljak a hagyomdnyos csa-
ladi szerepek, a gyermek- és idésgondozasi szolgdltatasok elérhetSségé-
nek hidnya, a nék hatranyos megkiilonboztetése és a jo dlldsokbdl valé
kirekesztése. Ez annyit jelent, hogy a részmunkaid6s ndk legtébbje ilyen
munkat taldl a legtSbb orszdg munkaerdpiacan. A részidés munka magas
ardnya igy nem egyértelmiien jelzi a munkaeré-piaci sikert és kudarcot.

Ezzel ellentétben Hollandia igen sikeres volt a nék 4ltal igényelt rész-
munkaidds dlldsok létrehozdsdban, és hangsilyoznunk kell, hogy ott a
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részid6s munka fizetsége, juttatdsai és egyéb feltételei sokkal inkdbb a
szabdlyozatlanabb munkaerSpiacok teljes munkaidés dolgozéiéhoz ha-
sonlithaték, a munkaidé pedig a rendeshez kozelit. A szabdlyozott mun-
kaerépiacokon a fizetség és a juttatdsokhoz valé hozzdjutds egyenlSsége
altaldban torvényben rogzitett vagy kollektiv szerz6désben megdllapitott,
igy az alacsony béri munka — mint fentebb megjegyeztiik — viszonylag
kevéssé elterjedt.

11. tdblazat Munkaidd

USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Ddnia Svéd-
Kirdly- orszdg dia orszag
sdg

Egy foglalkoztatottra juté ledolgozott 6rdk aitlaga1

1998 1957 1777 1737 1580 1365 n. a. 1551
1990 1943 1790 1767 1625 1433 n. a. 1480

Til6razé férfiak ardnya® (heti 45+)
26 2 42 8 2 15 17

A néi részmunkaidés foglalkoztatds elterjedtsége3
191 286 41,2 324 548 254 22,0

n. a.: nincs adat

! OECD, Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtdsok), 1999, F tablazat

2 OECD, Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtdsok), 1998, 5.2 diagram
3 OECD, Employment Outlook (Foglalkoztatdsi kildtisok), 1999, E tablazat

A rendes munkaid6 csGkkentését torténelmileg a tdrsadalmi haladds
fontos szempontjdnak tekintették. Az 1950-es évektdl az 1970-es évek ko-
zepéig tartd ,aranykor” idején a munkaidd altaldban minden orszagban
rovidiilt, bar Eurépaban jelentésen tébb szabadsagra voltak jogosultak a
dolgozok. Az 1980-as években Eurépaban meredekebben csékkent a szo-
kdsos nyugdijkorhatdr, mint Eszak-Amerikdban. A dolgozék az 1990-es
években az eurdpai kontinens szdmos orszdgdban révidebb munkaid6t
probaltak kiharcolni a kollektiv alku és a torvénykezés révén. E célra
kiilonosen Németorszagban, Hollandidban és Ddnidban fektettek nagy
hangstlyt.

Dénidban az 1990-es évek kézepén egy munkaid6-csokkentd kezde-
ményezés Uj formdt 6lt6tt: az alkalmazdsban 4ll6 dolgozdk szdmdra el-
érhetd 4llasok feltdrdsa érdekében a munkanélkiili-biztositdsbdl finanszi-
rozott képzéseket és kutatdi tdvolmaraddst engedélyeztek. A csicsponton
csaknem a munkaer$ 2 szdzaléka €lt ezzel a lehetSséggel.

A munkaid6-csokkentés lehetségét nem csupdn dlldasok megmentése
és létrehozdsa érdekében, hanem 6nmagdért is keresték. Mint a 11. tab-
lazat mutatja, Hollandidban és Németorszdgban (ahol a heti ,munkaid6-
norma” jelenleg nem haladja meg a 35 drat) a tilérdazo férfiak ardnya
igen alacsony, az Egyesiilt Kirdlysdgban és az Egyesiilt Allamokban pe-

Esdy 2007/2

27



28

TANULMANYOK

dig — ahol a férfiak t6bb mint negyede heti 45 6randl tobbet dolgozik —
igen magas. Rdaddsul az egy foglalkoztatottra szamitott évi munkadrak
szdma — a rész- és a teljes munkaidds dllasok ardnyanak fliggvényében
— roppant valtozo: egy amerikai dolgozé minden tiz, munkaban toltott
napjara egy atlagos holland dolgozé esetében csupdn hét munkanap esik.
Mint lathatd, a ledolgozott 6rdk évi dtlaga az 1990-es években Hollandi-
dban és Németorszdgban jelentésen csOkkent. Az évi ledolgozott érak
szama — a tdvolmaraddsi program hatdsait is figyelembe véve — feltehe-
téen Danidban is visszaesett. A tovdbbiakban —a 2000 utdni els6 években
— a dan dolgozdk ujabb egyheti fizetett szabadsdgot nyertek, s ezzel a
teljes szabadsaguk évi hathétnyire emelkedett.

A teljes évi munkaid6 az Egyesiilt Allamokban — az alacsony mun-
kanélkiiliségi-magas foglalkoztatottsdgi arany, a részmunkaidds foglal-
koztatds viszonylag csekély elterjedtsége és a teljes munkaidében dolgo-
z0k korében az igen sokat tilérazék nagy ardnya miatt — magas. Ha ugy
itéljiik meg, hogy a révidebb munkaidé a tdrsadalmi haladds jele, akkor
Németorszdg, Hollandia és Ddnia teljesitménye az 1990-es években na-
gyon jo volt.

(H) Az 1990-es évek gazdasigi és tdarsadalmi fejlodésének dttekintése

Osszegezve: az 1990-es években — legaldbbis Dénidban és Hollandidban
—a GDP és a termelékenység névekedésében kifejez6d6 gazdasagi siker
a munkahelyteremtésben és az alacsony munkanélkiiliségben testet 61t6
munkaerd-piaci sikerrel kapcsolédott 6ssze. Ezek az orszagok a liberdlis
dllamokéndl hatarozottan egyenlé6bb munkabér- és adozottjovedelem-
megoszldsukkal az igazsagossdg terén is meglehetSsen sikeresek voltak.
A munkaérdk szama pozitiv médon, inkdbb a rendes munkaidé révidi-
tése, mint nem onkéntes munkanélkiiliség és alulfoglalkoztatds révén
csokkent.

A tobbi eurdpai orszdgban vegyesebb volt a kép, és tagadhatatlan,
hogy a munkahelyteremtéssel és az igen magas munkanélkiiliségi ratak
csOkkenésével mérhet6 gazdasdgi siker az 1990-es években elkertilte Né-
metorszagot és Svédorszdgot, csakigy, mint Franciaorszdgot és mds, na-
gyobb eurdpai orszdgokat. Az igazsagossag mutatészamaiban — a szocid-
lis kiaddsokban, a bérek és az adoézott jovedelmek megoszldsaban — ki-
fejezett bizonyité adatok arra utaltak, hogy az Egyesiilt Kiradlysdgtol el-
térGen mads eurdpai orszdgok (inkdbb nagyobb mértékben, mint kevésbé)
eltdvolodtak a liberdlis modelltsl. Az igazsdgossagi feltételek terén az
orszagok kozotti tavolsdg — a liberdlis dllamok fokoz6dé egyenlStlensége,
majd a liberdlis modell felé hiz6 konvergencia miatt — megnétt. Az Egye-
siilt Allamok gazdasdgilag sikeresnek tekinthet§, az igazsdgossdg szem-
pontjabdl azonban kudarcot vallott.
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IV. A siker és a kudarc okai

Ennek a résznek az a célja, hogy ismertessen bizonyos altalanos eredmé-
nyeket, amelyek a viszonylagos gazdasagi teljesitmény kérdésére Gssz-
pontositjdk a figyelmet. Vitatott, hogy a makrogazdasdgi tényezdk (a
munkaerd-piaci és a szocidlpolitikdval ellentétben) nagyban magyardz-
zdk az orszdgok gazdasdgi novekedési teljesitménye kozotti kiilonboze-
tet, valamint azt, hogy a magas addk és a ,bSkez(i” joléti dllamok két
kulcsfontossdgu okbdl legaldbb viszonylagosan jé gazdasdgi teljesit-
ménnyel jarnak egyiitt. Az els6, hogy a piaci ellentéteként értelmezett
kozosségi szektor altal nyujtott szolgaltatdsok kozotti valasztds meglehe-
tésen k6z6mbos a hatékonysdg irdnt. A masodik, hogy a viszonylag ma-
gas és progressziv addk silya (vagy hatékonysdgi koltsége) kénnyen igen
tdalzotta valik.

Végiil ez a rész réviden ismertet néhany dltaldnos okot arra, hogy
elhiggytik: hatdrozott kapcsolat lehet az egyenl6tlenség alacsony szintje
és a gazdasdgi novekedés kozott; tovabba — Hollandia és Dania gazdasagi
teljesitményét alapvetd tdrsadalmi tényez6khoz kapcsolva — ismertet né-
hany bizonyitékot.

(A) Makrogazdasigi tényezok

Az 1990-es években Kanada és Eurdpa tilnyomo részének az Egyestilt
Allamokéhoz képest &ltaldban lehangold foglalkoztata51 tapasztalataért
gyakran a szabdlyozottabb munkaerépiacot és a békez{ibb joléti allamot
hibdztattak. Am — anélkiil, hogy hosszasan kifejtenénk — meg kell jegyez-
niink, hogy a ndévekedési teljesitmény kiilénbozetének nagy része tSbb-
nyire inkdbb a legtobb jegybank azon politikai déntésének tulajdonithato,
hogy a redlkamatldb magasan tartdsaval erételjes hangsilyt helyez az
igen alacsony infldciés rdta elérésére. Az amerikai gazdasdgi novekedést
az 1990-es évek folyamdn sokkal expanzivabb monetaris politika tdmasz-
totta ald.

Mikozben a szoévetségi tartalékot hatdrozottan érintette az inflacio le-
het6sége, amint az 1990-es évek fellendiilése folytatédott, hagytdk, hogy
a munkanélkiiliségi rdta a ,NAIRU” (infldciét nem gerjeszt6 munkanél-
kiiliségi rdta) egyszer mar inflaciésnak itélt szintje ald essék, és tesztelték
a nem infldciés novekedés képességét, miel6tt Gvatosan alkalmaztdk vol-
na a monetdris fékeket. Eurépa az 1990-es években magas kamatldbak
fenntartdsaval — még a makacsul nagy munkanélkiiliség ellenére is jelen-
t6s mértékben — az alacsony infldciét ,vdlasztotta” a munkanélkiiliség
csokkentésével szemben. Ez a politika szorosan Gsszefliggott az eurdpai
pénziigyi egységesedés folyamatdval is.!2

Az 1980-as évek nagyban Osszehasonlithaté teljesitményeit kovetSen
Kanada és az Egyesiilt Allamok 1990-es években megjelent szdmottevo

12 ILO (Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet), World Employment Report 1995 (Foglalkoztatdsi
vildgjelentés, 1995), 4. rész; valamint Jonathan Michie és John Grieve Smith (Eds.):
Unemployment in Europe (Munkanélkiiliség Eurdpdban), Academic Press, San Diego, 1994.
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novekedési kiilonbsége jorészt a makrogazdasdgi politikdkkal magyardz-
haté. Az OECD és a Pénziigyminisztérium nagy mértékben egyetért ab-
ban, hogy az évtized kezdetén Kanada sokkal feszesebb monetdris poli-
tikdja az amerikaindl mélyebb és hosszabb hullamvélgyet okozott, és a
komolyabb kanadai adéssdg-deficit probléma f6 okozdja volt. Ez pedig
sokkal korldtozobb koéltségvetési politikahoz vezetett Kanaddban az 1990-
es évek nagy részében.

Mikozben Dénia és Hollandia dltaldban mds eurdpai orszagokéhoz
hasonlé monetdris politikat folytatott, mégis abban kiilénbéztek ezektdl,
hogy az 1980-as években mindkét orszdg nagyrészt felszdmolta k6zosségi
szektordnak hidnydt, ezért az 1990-es években nem kényszeriiltek arra,
hogy kozkiaddsaikat komolyabban megkurtitsak. Az évtized elején Dania
valdjdban jelentSsen fokozta kiaddsait, hogy lejjebb szoritsa a munkanél-
kiiliséget. Rovid id6én beliil a makrogazdasdgi politika is szamottevéen
kiilénb6z6 iranyt vett.

(B) A kozosségi és a maginfogyasztis kozotti vilasztdis
hatékonysdgsemlegessége

Mikézben gyakran azzal érvelnek, hogy a jovedelem-tjraelosztdshoz, va-
lamint a koz0sségi és a szocidlis szolgaltatdsok magas szintjéhez sziiksé-
ges nagy adoéterhek mérséklik a névekedést, a fenti bizonyiték, tovdbbd
a nagy és novekvd irodalom azt sugallja, hogy a viszonylagosan nagy
kozosségi szektor fenntartdsdval vagy felszdmoldsdval kapcsolatos tarsa-
dalmi déntés valdjaban k6z6mbés vagy inkdbb pozitiv.

Vannak nyilvdanvalé és jol dokumentdlt Osszefiiggések, a konnyen
hozzaférhets egészségligyi és oktatdsi programokra forditott k6zosségi
kiaddsok magas szintje, valamint a munkaerd termelékenysége kozott;
és minden okunk megvan azt hinni, hogy a piacositott oktatds, gyakorlati
képzés és egészségligy koltséges, hatdstalan szolgaltatdsnyujtasnak és to-
meges kirekesztésnek bizonyul. Nincs okunk azt hinni, hogy amikor az
egészségligyet, az oktatdst, a nyugdijat és a bolcsédét piaci jovedelmek
helyett adokbdl tartjdk fenn, és a maganszektor szolgaltatdsai helyett ko-
z0sségi szolgaltatdsokat nyujtanak, akkor mindez gazdasagi hatékonysa-
got terhel$ koltségeket von maga utdn. Valdjaban a magdan-elldtérend-
szereket — mint az amerikai egészségiigyi elldtdst — széles kérben rossz
koltséghatékonysdguaknak, valamint szocidlisan igazsagtalanoknak te-
kintik.

Szemléltetésképpen Allan Larsson, az EU Foglalkoztatdsi és Szocidlis
Ugyek Igazgatésagdnak rangelsS tisztviselGje egy nemrégiben késziilt ta-
nulményéban megjegyezte, hogy az Egyesiilt Allamokban és Svédorszdg-
ban egyardnt a haztartdsok kiaddsainak mintegy 40 szdzaléka megy el
szocidlis védelemre — egészségligyre, oktatdsra, nyugdijra és bolcs6dére
egylittesen (Svédorszdgban 41,2 szdzalék, az Egyesiilt Allamokban 39,6
szazalék). A kiilonbség az, hogy Svédorszdgban e kiaddsokat 90 szaza-
lékban az addékbdl, s szinte a legkisebb részben sem az adoézott ]ovedel—
mekbdl finanszirozzdk; ehhez képest az Egyesiilt Allamokban csupén 25
szazalékukat adjak az adok. Mint a szerz6 megjegyezte, ez nem a szocid-
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lis védelem magas €és alacsony dltalanos koltségei, hanem inkdbb a jove-
delmek, a szolgdltatdsok és a lehetc’isé%ek egyenlébb vagy kevésbé egyen-
16 elosztdsa kozotti valasztast jelenti.'

Az amerikaihoz képest nagyobb mértékben tjraeloszt6 jellegti kana-
dai adé-dtcsoportositasi rendszert a kozdsségi szolgdltatdasok magasabb
szintje is kiegésziti — kivaltva az adézott jovedelmet terheld bizonyos
kiaddsokat. Az Egyesiilt Allamokban az orvosi ellitds koltségei a haz-
tartdasok adézott jovedelmének elképesztGen magas hanyadat, 13,96 sza-
zalékat emésztik fel, szemben a minddssze 3,2 szdzalékos kanadai
ardnnyal; mik6zben egy nemrégiben késziilt OECD-tanulmdny arra az
eredményre jutott, hogy az amerikai hdztartdsok szocidlis védelemre —
egészségligyi, nyugdij-, rokkantsdgi és hasonl6 tervekre — forditott ma-
gankiaddsai meghaladjak az amerikai GDP 8 szdzalékat, ami joval ma-
gasabb a kontinentélis Eurépa orszdgainak 1-3 szdzalékos ardnyanal.!*

Mindaddig, amig a magasabb addk csupdn annyit jelentenek, hogy a
tdrsadalombiztositds és egyes szolgdltatdsok finanszirozasdnak forrasdul
inkdbb az addkat, mint az adézott jovedelmeket valasztjuk, a ,lényeg”
egyszerlien pénzdthelyezés a maganfogyasztasbol a kézosségibe.

(C) Adok, igazsigossig és hatékonysig

Egy igazsagossag-hatékonysdg kompromisszum jobbdra azon a nézeten
nyugszik, hogy a magas ad6 — és kivéltképpen a progressziv jovedelem-
ad6 — kevésbé Osztonzi a munkdt és a megtakaritdsokat, s ennélfogva
mérsékli a novekedést. Ez az érvelés a szabad piac elvének lényegén
alapul: eszerint az addk eltorzitjdk a piac jelzéseit, s ennek kovetkeztében
a hatékonysdgi veszteségek a GDP-ardnyos adészinttel parhuzamosan
novekedni fognak, kiilondsen akkor, ha az adéteher jelentSs stillyal a
legtorzitobb adoformdk felé mozdul el. Az adécsékkentés legtjabb szo-
sz0l6i azzal érvelnek, hogy az addztatds alacsonyabb szintjén egy ver-
senyképesebb, dinamikusabb és hatékonyabb gazdasdg megteremtésével
hosszabb tdvon erésddni fog a gazdasagi névekedés. (A tanulmanynak
ez a fejezete részben Osszefoglalja az Andrew Jackson ,Tax Cuts: The
Implications for Equity and Efficiency” (,Addcsokkentés: igazsdgossagi
és hatékonysagi kovetkezmények”) cimtli munkdjaban (in: Canadian Tax
Journal, 48. koétet, 2., 2000.) kifejtett érveket.

A legtjabb koézgazdasdgi kutatdsok legfeljebb igen gyéren és zavaro-
san tdmasztjdk ald az dltaldnos addcsOkkentésektdl rendszerint elvart,
nagy hatékonysdagbeli hatdsokat. Ami a munkajovedelmek — a munkaadé
Osszes bérkoltsége és a dolgozok hazavihet6 fizetése kozé ,,ad6éket” verd
— személyi jovedelemaddval és tdrsadalombiztositdsi hozzdjaruldssal valé

13 Allan Larsson: ,Social Protection and Economic Performance” (,,Szocidlis védelem és
gazdasdgi teljesitmény”) in: David Foden és Peter Morris (Eds.): The Search for Equity:
Welfare and Security in the Global Economy (Az igazsigossig keresése: jolét és biztonsig a globilis
gazdasdgban), Lawrence and Wishart and ETUI/UNISON, 1998.

14 Willem Adema és Marcel Einerhand: ,The Growing Role of Private Social Benefits”
(,A szocidlis maganjuttatdsok névekvd szerepe), az OECD 32. sz. munkaerd-piaci és szo-
cidlpolitikai esettanulmanya, 1998.
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addéztatasat illeti, az egyik elméleti érv 1igy hangzik: a magasabb dtlag-
és hatdrértékek csokkentik a dolgozdk hajlandésdgét arra, hogy tobb
munkdt végezzenek. Igy a magasabb addk allitélag azzal jarnak, hogy a
dolgozok kevésbé készek hosszi munkaidében dolgozni vagy tulérdzni,
s6t, még a jobban fizetd munkdk elnyeréséhez sziikséges képzettség meg-
szerzésére is kevésbé fognak dldozni. Mindamellett ellentétesen is lehet
érvelni: a munkajovedelmek addjanak magasabb 4tlag- és hatdrértékei
valdjdban ndvelik a dolgozok hajlandésdgat arra, hogy hosszabb munka-
idében dolgozzanak, mivel valtozatlan vagy magasabb addzott jovede-
lem eléréséhez tuldrakra van sziikségiik.

Ami a tékejovedelmek addztatdsat illeti, az alapvets elméleti érv sze-
rint a magdnkézben 1év6 tulajdon utdni jovedelem (osztalék, t6kenyere-
ség, kamat stb.) megnovelt addja kevesebb megtakaritasra készteti az em-
bereket. Am eziittal is hasonléképpen elfogadhat6é az érvelés, hogy a
megtakaritdsok ad6zds utdni alacsonyabb haszna ugyanazon cél elérése
érdekében tobb megtakaritasra Gsztonzi az embereket.

Mint az OECD egy nagyobb, 1997-es szakirodalmi dttekintésében
Osszegezte, a munkajovedelmek adoztatdsdrdl a nemzeti és az Gsszeha-
sonlité nemzetkozi vizsgalatok kimutattdk, hogy a magasabb addk cse-
kély mértékben vagy egyadltaldn nem befolydsoljdk a (tdlnyomorészt férfi)
elsédleges jovedelemtulajdonosok munkara valé hajlandésdgat.'> Az IMF
egyik irodalmi attekintése hasonléképpen a kovetkez6 megallapitdsra ju-
tott: ,noha nem minden tanulmény egyezik meg abban, hogy a férfiak
kompenzdlatlan bérrugalmassdga pozitiv vagy negativ (azaz bériik emel-
kedésére reagdlva novelik vagy csokkentik ledolgozott munkaordik szé-
madt), a tanulmdnyok tobbsége abban egyetért, hogy barmilyen elGjelii is
ez a rugalmassag, abszoltit értéke csekély”'®.

Az djabb tanulmdnyok kimutattdk, hogy a férfiak és a nék kozotti
kordbbi kiilonbségek gyorsan eroddlédtak, és a munkdban valé faradozds
nagymértékben érzéketlen az adézott jovedelemre.

Azzal is érveltek mar, hogy egy progressziv jovedelemaddarany-szer-
kezet akaddlyozza, hogy a dolgozok jobban fizets, de tobb fesziiltséggel
jaré allast vallaljanak, vagy magasabb végzettséget és képzettséget sze-
rezzenek. Az az elképzelés azonban valdszintitlen, hogy a dolgozdk a
magasabb addk elkertilése érdekében keriilik a jol fizet6 dlldsokat; és a
tanulmanyok annak kimutatdsdra hajlanak, hogy nagyon kevés — akar
magas képzettséghez kotott — dllds marad betéltetlen a képzett jelentke-
z8k hidnya miatt. 1999-ben a kanadai munkanélkiiliségi ardny Csu;)a’n
egy szdzalékpontnyiban volt az elégtelen képzettségnek betudhatd.!

Az dllitélagos végsé Osszefliggés a személyi adok és a gazdasdgi no-

15 Willi Leibfritz, John Thornton és Alexandra Bibbee: Taxation and Economic Performance
(Addztatds és gazdasdgi teljesitmény), OECD Gazdasdgi Részleg 176. sz. munkatanulmanya,
1997.

16 Philip Gerson: , The Impact of Fiscal Policy Variables on Output Growth” (,A kolt-
ségvetési politika valtozéinak hatdsa a termelésnovekedésre”), IMF WP/98/1. munkata-
nulmdny, www.imf.org

17 Lars Osberg és Zhengxi Lin: ,How Much of Canada’s Unemployment is Structural?”
(,Mennyiben strukturdlis a kanadai munkanélkiiliség?”), Konferencia a munkanélkiiliség
strukturdlis szempontjairdl, 1999., www.csls.ca
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vekedés kozott a személyes megtakaritdsokon keresztiil érvényestil. Mint
fentebb mdr emlitettiik, elméletileg a t6kejovedelmek addjanak személyes
megtakaritdsokat csokkent6 és novel6 hatdsa mellett is érvelhetiink. A
kozgazddszok képtelenek voltak kimutatni, hogy az adézott nyereség
akdr pozitiv, akdr negativ hatdssal lenne a megtakaritdsi ardnyokra. Az
OECD 4dltalaban erre a kovetkeztetésre jut: ,egyenstlyi helyzetben a t6-
kejovedelem adéztatdsa csokkenteni ldtszik a megtakaritdsokat, de nem
kifejezetten nagy mértékben”. Egy nemrégiben késziilt tanulmdny alap-
jan megjegyzik, hogy 21 OECD-tagorszagban a t6két terhel$ 40 szdzalé-
kos atlagos adomérték teljes kikiiszobdlése kortilbeliil a GDP 0,5 szdza-
lékdval emelné a maganmegtakaritasokat.

Figyelemre mélt6, hogy az USA — az OECD-tagorszagok legtcbbjéhez
képest egyértelmiien alacsony toérvényes addival — folyamatosan a leg-
alacsonyabb személyes megtakaritasi ratakkal rendelkezé allamok egyike
volt. Ezzel szemben igen magas a személyes megtakaritdsok ardnya sok
olyan eurdpai orszdgban, amelyben a GDP-ardnyos személyi addk szintje
is magas. A nemzeti megtakaritdsi ardnyok — az olyan intézményes sa-
jatossagok miatt, mint a nyugdijjal kapcsolatos rendelkezések és a lakas-
piacok természete — valtozatosabbak, mint ahogy ez az adérendszerek
kiilénbségébdl adédna. A legfontosabb kovetkeztetés az, hogy nincs szi-
lard bizonyitéka a feltételezésnek, mely szerint a tulajdonbdl szarmazoé
jovedelmet terhel6 adok megkurtitdsa magasabb megtakaritdsi ardnyok-
hoz vezet.

Kanada esetében — a sokat emlegetett amerikai agyelszivads révén —
fontosabb az Osszefiiggés a magas, progressziv személyi addk és a no-
vekedés kozott. Am Kanada sokkal tébb képzett és magas szinten isko-
lazott dolgozét vonz, mint amennyit elveszit. Az 1990-es években igen
mérsékelt volt — valéjdban torténelmi mélyponton allt — az Egyesiilt Al-
lamokba val6 kidramlds. Kordntsem egyértelmt, hogy a kivdndorldsi
dontésekben az adok jdtsszdk a legfontosabb szerepet.

Egy madsik kulcsfontossdgu elméleti kapcsolat az addéztatds és a no-
vekedés kozott az a csatorna, amely a téke (vallalkozo6i addk dltal befo-
lyasolt) koltségeitSl az tizleti befektetésig (azaz strukturdlis, gépészeti,
berendezési, valamint tin. ,puha” — kutatdsi, fejlesztési és képzési — be-
ruhdzasokig) vezet. A kozgazddszok egyetértenek abban, hogy az tizleti
beruhdzdsok magas szintje az alaptSke emelésével hozzdjarul a munka
termelékenységének gyorsabb novekedéséhez; s a cégek kutatdsi, fejlesz-
tési, innovdcids és képzési befektetései a ,tuddsalapu gazdasag” néveke-
désének létfontossdgu forrdsai.

A gazdasdgelmélet féaramlata szerint a vallalati jovedelem, valamint
a t6két terhel6 adok nagysdga és szerkezete altal befolydsolt t6kekoltség
kozvetlen hatdssal van az uj t6két létrehoz6 tizleti beruhdzadsok szintjére.
Ha a ,t6ke addééke” vagy a befektetések tényleges hatdraddkulcsa na-
gyobb, a befektetések visszaesnek. (Az adérendszer elény6s vagy hatré-
nyos feltételekkel meg is valtoztathatja bizonyos dgazatok befektetései-
nek Osszetételét.) A tokekoltség addjanak negativ hatdsa a befektetésekre
elméletileg feltétleniil elfogadhatd, de — miként az IMF-tanulmdany be-
szamol réla — ,,szdmos munka... megkisérelte felmérni a t6kekoltség ha-
tasdt a befektetésekre. Mikozben e tanulmdanyok koziil sok gy itéli meg,
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hogy a befektetések tSkekoltségtsl valo fiiggdsége kedvezbtlen, e hatds
mértéke legtobbjiik szerint meglehetésen csekély.”

Az OECD szakirodalmi attekintése is arra jutott, hogy , mikézben a
befektetések tokekoltségtol valo fiiggdsége sok tanulmany szerint ked-
vezGtlen, legtobbjiik tgy értékeli, hogy ennek hatdsa kicsi”. A koézgaz-
daszok ugy vélik, hogy az iizleti beruhdzasok sokkal erételjesebben fiig-
genek a piac novekedésétdl (a keresleti oldaltdl), mint a tSkekoltségtdl
(a kindlati oldaltdl), mivel a cégek a piac béviilése nélkiil alacsony adék
mellett sem fognak befektetni.

A lényeg az, hogy a makrogazdasdagi politika — a koltségvetési politika
és a kamatlab szintje — az 4j t6két létrehozo tizleti beruhdzasok nagysaga
utdn kiemelkedden a legfontosabb valtozo.

A vallalati adék mértéke kétségkiviil szerepet jdtszik abban, hogy a
tarsasdgok hol fektetnek be; emellett kialakult a cégaddkat lefelé szoritd
harmonizdci6 4j trendje is, amely egyre t6bb orszdgban hat. Am egy be-
ruhdzas szamos okbdl — képzett dolgozok rendelkezésre dlldsa, magas
termelékenység, j6 kozosségi infrastruktiira, energiaelldtds, kedvezé drd
er6forrdsok és mds input-tényezgk stb. révén — igérhet magas nyereség-
ratat. Kanada esetében a KPMG egy 1999-es, The Competitive Alternatives
(Versenyképes alternativdk)'® cimf@i 6sszehasonlité tanulmanya kimutatja,
hogy kilenc ipardg tényleges, teljes adomértéke alig alacsonyabb, mint
az Egyestilt Allamokban (35,7 szdzalék a 36,0 szdzalékkal szemben), mi-
kézben Kanada szamos, nem addkoételes teriileten jelentds koltség-
elénnyel rendelkezik. A tényleges vallalati jovedelemadé csekély kiilonb-
sége tobb volt, mint mads, alacsonyabb addk ellenstilya.

A gazdasagi irodalom fédramlata — mint az IMF és az OECD 06ssze-
gezte — nem tamogatja azt a gyakran hangoztatott érvet, hogy a viszony-
lag magas adok megsziintetik a névekedést és a munkahelyeket. Egy
novekvs mértékben integrdlt, globdlis kérnyezetben lehet némi negativ
hatdsuk a magas vdllalati és a nagyon progressziv jovedelemaddknak,
de még mindig b&ven van tere a vdlasztasnak. Mint fentebb bemutattuk,
az dltaldnos addszintek nem igazodtak lefelé, és — kiilénosen, ha a ko-
zGsségi beruhdzasok novekedésbeli fontossagdt figyelembe vessziik —
nincs is okunk azt hinni, hogy a magas adészint 6sszeegyeztethetetlen a
novekedéssel.

(D) Pozitiv dsszefiiggések az igazsigossig és a novekedés kozott:
befektetés az emberi és a tdrsadalmi tokébe

A fejl6désrol szolo gazdasdgi irodalom — mint pl. a Vildgbank fejlédési
vildgjelentéseinek sora — mdr vazolni kezdett néhdny pozitiv elméleti és
tapasztalati Osszefiliggést az igazsdgossdg €s a gazdasagi novekedés ko-
z6tt (olyan eredményeket kiemelve, mint a hitel és az alapfoku oktatds
hozzaférhet6sége a szegények szdmadra), s hozzdldtott a nagyfoku egyen-
16tlenség és az drtalmas tarsadalmi, politikai konfliktusok kapcsolatanak
bemutatdsdhoz is. Mindezek alapvet§ — s kordntsem megleps — iizenete

18 www.kpmg.ca
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az, hogy a mélyszegénységben €16 lakossdg nagy részének marginaliza-
l6ddsa a gazdasdgi fejlédés szempontjabdl negativ. Mikézben ez az iro-
dalom az OECD-orszdgok novekedési teljesitményének 6sszehasonlito
elemzésében kevésbé relevans, a figyelmet a jovedelemelosztds, valamint
az emberi és a tarsadalmi t6ke befektetései révén megvaldsul6 névekedés
lehetséges Osszefiiggéseire irdnyitotta.

Az un. 4j novekedéselméletek egyik kulcsfontossdgu tétele, hogy a
hosszi tavii novekedés hajtéereje nem annyira a fizikai t6kebefektetés
(épiiletek, gépek, berendezések, infrastruktira stb.), mint inkdbb az in-
novacio, a tudds gyarapitdsa, a tanulds — tehdt ami magas szintli human-
t6ke-befektetést jelent. Osberg megjegyzi, hogy ,,a modern névekedésel-
mélet egyik legfébb témdja az emberi t6ke termelésbeli jelentSsége és
nemzedékek kozétti tovabbadasa”!”

Kevesen szdllndnak vitdba azzal, hogy az oktatdsi és képzési befekte-
téseknek fontos szerepiik van a névekedésben, és az OECD-orszdgokban
a novekedés csakugyan 6sszekapcsolddott az egyre magasabb iskoldzott-
sdg megszerzésével. Hansson és Henrekson azt tapasztalta, hogy az
OECD-orszagokban az oktatdsra szant magasabb allami raforditdsokhoz
1965 és 1982 kozott valéban a magdnszektor magasabb dtlagos termelé-
kenységnovekedése tarsult.?’ Az IMF ismertetése szerint a szakirodalom
egésze azt sugallja, hogy az oktatdsi céli kozosségi befektetések magas
hasznot hoznak. A Kanadai Magasszinti Kutatdsok Intézetében Fraser
Mustard és munkatdrsai hatdsosan érveltek amellett, hogy a koragyer-
mekkori oktatdsi befektetések magasabb iskoldzottsdgu, képzettebb mun-
kaer$ formdjaban nagy jovébeni nyereséget hoznak.

A jovedelemegyenlétlenség és az emberi téke fejlédése kozott nem
kevésbé nyilvanvaldak az Osszefliggések, mint az emberi téke és a no-
vekedés kozott. Bségesen akad bizonyiték arra, hogy az alacsony jove-
delmii csalddok gyermekei hajlamosak tdrsaiknal kevésbé jol szerepelni
az iskoldban.?! Tartésan negativ Gsszefiiggések vannak az alacsony jove-
delem valamint a szegénység és a szegényes iskolai teljesitmény kombi-
ndcidja kozott is. A gyenge tanuldsi képesség a mai generdcié kérében
noveli az egyenlStlenséget, ami hatdssal lesz az utédok nemzedékére és
a jovébeli novekedésre is. Az esélyegyenldség €s a teljesitményegyenls-
ség gyakorta szokdsos megkiilonboztetésének csak egy egygenerdcids
modell esetében lehet értelme. Ha az ember fejlédésében a gyermekkori
koriilmények fontossdga adott, akkor — a koévetkezd nemzedék esély-
egyenlGségének megteremtése érdekében — a jelenbeli feltételek bizonyos
egyenldségére van sziikség.

Ebben az §sszefiiggésben mit sem ér, hogy az orszagok rangsoroldsa

19 Lars Osberg: , The Equity/Efficiency Trade-off in Retrospect” (,Az igazsagossdg-haté-
konysdg kompromisszum — visszatekintve”), in: Canadian Business Economics, 3. kotet, 3.
sz., 1995 tavasza, 5-19. old.

20 Par Hansson és Magnus Henrekson: ,A New Framework for Testing the Effect of
Government Spending on Growth and Productivity” (,, A névekedésre és termelékenységre
forditott allami kiaddsok hatdsvizsgalatdnak uj keretei”), in: Public Choice, 1994. december,
381-401. old.

21 Ld.: David Ross és Paul Roberts: Income and Child Well-Being: A New Perspective on the
Poverty Debate (Jovedelem és gyermekjolét: a szegénységi vita 1ij perspektivija), CCSD, Ottawa,
1999.
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egy, a fiatalok és a felnSttek miiveltsége és matematikai készségének
szintje alapjan meghatdrozott, k6z6s mérték szerint (az igen kiilénb6z6
oktatdsi rendszerek vildgdban taldn ez az emberi téke legalapvet6bb mér-
céje) a jovedelemegyenlStlenség altalanos szintjével valé szoros kapcso-
latra utal. Egy nemzetkézi felnSttmveltségi felmérés (IALS) eredményei
szerint az egyenl6ség magas fokan &ll6 skandindv orszdgok vezetik az
atlagos miiveltségi pontszdmok alapjan feldllitott rangsort; ket Német-
orszag és Hollandia koveti — megel6zve a lemaradé Kanaddt és az Egye-
silt Allamokat. A skandindv orszdgok jol szerepeltek a magas pontsza-
mot elért felnSttek ardnyadban kifejezve is, a legnagyobb kiilonbséget
azonban az jelentette, hogy ndluk a korldtozott mfveltségi szint elter-
jedtsége igen alacsony. Mds oldalrdl nézve: azok az orszdgok, amelyek-
ben a jovedelmek egyenlStlensége csekély, a miiveltségi eredmények igen
alapos elterjedése felé haladnak. A fiatal felnSttek szamdra a miiveltség
megszerzése is kevésbé szorosan kotédik a sziilGk tdrsadalmi-anyagi hét-
teréhez, mint mds orszdgokban. Réviden: az egyenlStlenség és a miivelt-
séggel mérhetd emberi t6ke kozott kozvetlen Osszefliggés van, és az
IALS-beszdmolé vildgosan dokumentdlja ezt az osszefuggest valamint a
miiveltség és a novekedés kozotti, valds kapcsolatot

E tanulmdnyok azt is jelzik, hogy Eurépaban a nagyobb szakértelmet
igényld termelési modellek a termelésben részt vevé dolgozok magasabb
szintli miiveltségéhez és matematikai készségeihez kotddnek.

A legtobb kozgazddasz elismeri, hogy a k6z6sségi beruhdzasok pozitiv
hatdst gyakorolnak a névekedésre, tovdbba felismeri, hogy fontossaguk
az anyagi infrastruktira, az oktatds, a képzés, a kutatds és a fejlesztés
terén még akkor is vitathatatlan, ha mindezek sziikségképpen addkbdl
finanszirozottak. Am a jovedelmek tjraelosztdsat dtcsoportositdsi prog-
ramok révén gyakran sokkal negativabb megvildgitasban latjdk — annak
egyre erGsebb bizonyossaga ellenére, hogy a nagy egyenlé6tlenség inkdbb
alacsony, mint magas novekedéssel tarsul. Egy nemrégiben késziilt, ér-
dekes tanulmdny az (egyenl6tlenséget kozvetleniil cs6kkentS) dtcsopor-
tositdsokra forditott, nagyobb ko6zosségi kiaddsokat az OECD-orszdgok-
ban a gazdasééi novekedéssel hozta Gsszefiiggésbe, noha e kapcsolatot
nem vizsgalta.

Mint emlitettiik, néhdnyan felvetették, hogy Osszefliggés van az &t-
csoportositdsok utjdn megteremtett, viszonylagos egyenl6ség és az em-
beri téke fejlesztése révén elért névekedés kozott. Mdsok a termeld be-
ruhdzasok helyett inkabb olyan tdrsadalmi kiaddsok csékkenésére mu-
tattak rd, mint a btincselekményekkel, a vdrosi drtalmakkal, a peremhely-
zet(ivé valt népesség termelési képességének veszteségeivel és a sziiksé-
ges védelemmel (renddrséggel, bortonokkel) kapcsolatos koltségek. Bar
nyilvdnvald, a jovedelemegyenlStlenség tarsadalmi koltségeinek terhe és
a gazdasdgi novekedés kozotti kapcsolat kutatdsa még gyerekcipSben
jar, a kutatdsokrdl késziilt tanulmdnyok azonban nagyon egyértelmi

22 Literacy in the Information Age (Miiveltség az informdcié kordban), OECD és kanadai sta-
tisztika, 2000. 3

23 Paul Cashin: ,Government Spending, Taxes and Economic Growth” (,,Allami kiadd-
sok, addk és gazdasdgi novekedés”), az IMF WP/94/92. sz. munkatanulmdnya, 1994.,
www.imf.org
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Osszefliggéseket mutattak ki az egyenl6tlenség (nem csupdn a szegény-
ség) és a rossz egészségi dllapot kozott, arra utalva, hogy az egyenl6t-
lenséget csokkentd dtcsoportositdsok mérsékelhetik az egészségligy ko-
z0sségi €s magankiaddsait. Barmilyen irdnyu is az oksdgi Osszefliggés,
egyértelm(, hogy az dtcsoportositasokra és a kozosségi szolgdltatdsokra
szant raforditdsok szintje a nemzeti jovedelemmel egyiitt emelkedik, s
ez vagy arra utal, hogy a kozosségi kiaddsok elGsegitik a névekedést,
vagy arra, hogy a gazdagabb tarsadalmak szivesen vdlasztjdk a piacon
kiviil a nagyobb egyenl6séget és biztonsdgot.

Egy masik, viszonylag tjkeletii tétel, hogy a novekedést kedvezden
befolydsolja a tarsadalmi bizalom és az egyiittm{ik6dés (tdrsadalmi t6ke)
magasabb szintje.”* Am az egytittm{ik6dés és a novekedés Gsszefliggéseit
megint csak nem hataroztdk meg kozelebbrél. E tanulmdny kovetkezd
része megkisérel értelmezni néhany, a tarsadalmi egyiittmiikodés szin-
vonala alapjan késziilt orszag-sszehasonlitdst.

(E) A tirsadalmi eqyiittmiikodés mint a munkahelyteremtés
és a gazdasdgi novekedés alkotdeleme

Mint kordbban megjegyeztiik, a munkaeré-piaci szabdlyozads a bérkii-
lonbségek sziikitésére és az alacsonyabb keresetii dolgozok fizetésének
emelésére torekszik, igy csokkentve az alldspiac altal kozvetleniil el6idé-
zett jovedelemegyenl6tlenséget. A névekedésre, a munkahelyteremtésre
és a termelékenységre gyakorolt hatdsok napirenden vannak; s az érvelés
itt gy szol, hogy az egyenlGség terén elért eredmények a bizalom és az
egyuttmiikodés révén tartjadk fenn a névekedést.

Mig a munkaerépiac ,merevségét” gazdasagi eredménytelenségéért
széles korben tdmaddsok érték, a kollektiv alku és a foglalkoztatdsi el-
varasok — megkonnyitve a munkaerd alkalmazkoddsat a valtozo piaci
feltételekhez, és megdrizve a magdnbefektetések jovedelmezdségét — , ha-
tékony” eredményeket hozhatnak a bérkiegyenlités és a termelékenység-
novelés terén.

Az utébbi néhany esztendében az OECD Foglalkoztatdsi kildtdsok cimd,
éves kiadvanya alapos bizonyitékot szolgaltatott ebben a kérdésben, ér-
telemszertien birdlva az 1995-ben a munkahelyekr6l késziilt, nagy hatdsu
OECD-tanulmanyt. Az 1997-es Foglalkoztatdsi kilitisok példdul tartalma-
zott egy terjedelmes tanulmdnyt, amely nem taldlt az OECD-orszdgokra
érvényes kolcsonds kapcsolatot a kollektiv alku kore — vagy a szakszer-
vezetek stlya — és a gazdasdgi teljesitmény kiilonb6z6 fokai kozétt; s a
Foglalkoztatdsi kildtdsok 1996-os és 1998-as kiaddsa olyan részletes tanul-
mdnyokat tartalmazott, amelyek nem tdrtak fel szdmottev$ Gsszefiiggést
az alku vagy a minimadlbér altal magasan meghatarozott legkisebb bér-
szint és a kevésbé képzett dolgozdk alacsonyabb foglalkoztatottsdgi ara-

24 A ,térsadalmi kohézid” és a novekedés Osszefliggéseirdl szdlé empirikus munkaként
Id. Alberto Alesina és Dani Rodrik: Distributive Politics and Economic Growth (Elosztdsi po-
litika és gazdasigi ndvekedés), NBER 3668. munkatanulmény, 1991.; Stephen Knack és Philip
Keefer: ,Does Social Capital Have An Economic Payoff?” (,Hoz-e gazdasdgi eredményt
a tdrsadalmi t6ke?”), in: Quarterly Journal of Economics, 112. kétet, 4. sz., 1997. november.
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nya kozott. Mds szavakkal: a nagyobb igazsdgossdgnak nem volt foglal-
koztatottsdgban vagy gazdasdgi hatékonysdgban megfizetend$ ara.

Béséges irodalom dokumentdlja a kollektiv alku, a szakszervezeti kép-
viselet, valamint a foglalkoztatds dgazati és vallalati szint(i termelékeny-
ségi kivdnalmainak pozitiv hatdsait. A kulcsfontossdgi elemek kozott
van a magasabb t6kebefektetés, a munkaeré mérsékeltebb vandorldsa és
ezzel egylitt a cégspecifikus készségek magasabb szintje, valamint a kép-
zési célu cégberuhdzdsok nagyobb haszna; a technolégiai megéllapodd-
sokra alapozott, jobb munkahelyi egylittmi(ik6dés, munkaszervezés,
munkafeltételek és egyebek. A legfontosabb Alan Blinder amerikai koz-
gazddsz Paying for Productivity (Megfizetjiik a termelékenységet) cimmel a
Nemzeti Gazdasagkutato Iroda szdmadra irt tanulmanya, amely kimutat-
ta, hogy az 1j technolégiabdl ad6doé termelékenységi elényok alapvetSen
a munkahelyi egyiittm{ikodéstdl fiiggenek, s ebben a j6 ipari kapcsolatok
is kulcsfontossdguak.

Az ILO (Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet) 1995-6s Foglalkoztatdsi vi-
lagjelentésének 4. része tartalmazza a novekedés és a munkahelyteremtés
érdekében elSirt munkaerd-piaci dereguldcié gondolatanak atfogé cafo-
latdt, kiemelve a foglalkoztatasi stabilitds és a munkahelyi szintd, ,funk-
ciondlis rugalmassaghoz” sziikséges, megallapoddson alapulé munkahe-
lyi parbeszéd fontossagat. A jelentés elismeri: kedvez6 dinamikat teremt,
ha a szakszervezetek kizdrjadk a véllalati és az dgazati versenyképesség-
hez alacsony béreken at vezet utakat, s az jszertibb, kifinomultabb ter-
mékek és szolgdltatdsok révén kikényszeritik a termelékenység emelésé-
hez sziikséges befektetéseket a t6ke, az innovdcié és a képzés terén.

E kedvezé hatdsok tiikrozik a tényt, hogy a vallalati és az orszdgos
szint alku érdekek egyfajta elhataroldsardl folyik. Mikézben a szakszer-
vezetek elvarjak a termelékenység javuldsanak elényeibdl valé részese-
dést, a béralku sziikségképpen a versenyhelyzetet fejezi ki, amellyel a
cégeknek szembe kell néznitik, s amely sziikségessé teszi, hogy a jovdbeli
novekedés elérése érdekében erételjes maganberuhazasokra vallalkozza-
nak.

A munkanélkiiliek szdmdra kidolgozott, j6 jovedelembiztositdsi prog-
ramok allitélagos fékez6 hatdsait jelentSsen tilbecsiilik, és a munkanél-
kiiliségi biztositds ,bSkezi” jaradékairdl bebizonyosodott, hogy mérsék-
lik a szegénységet, a jovedelemegyenlStlenséget, és megkonnyitik az
eredményes alldskeresést.”> Raaddsul a szakszervezetek és a kormanyok
szdamos, ,nagyvonali” munkanélkiiliségi biztositdsi rendszerrel rendel-
kez6 orszdgban tdmogatjdk az aktiv munkaerépolitikat, amelyben a mun-
kdra val6 felkészités, az oktatdsi és képzési szabadsaghoz val6 jog, az
atképzés és j6 munkahelyek kozvetleniil dlldstalanok szamara valo létre-
hozasa hangstlyosabb, mint a hosszu tavy, ,passziv” segély. (Azaz a
tarsadalmi kdrpotlds melletti, hosszu tavii munkanélkiiliség sok eurépai
orszdgban csakugyan szerencsétlenség.)

25 Lars Osberg: , Unemployment Insurance and Unemployment Revisited” (,Munkanél-

kiiliségi biztositas és ismétlédé munkanélkiiliség”) in: Lars Osberg és Brian MaclLean
(Eds.): The Unemployment Crisis: All for Naught (A munkanélkiiliségi vilsdg: mindent a sem-
miért), McGill-Queen’s University Press, 1996.
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A munkaszabdlyozds és a képzési programok kozosségi beruhdzasa-
inak magas szintjét joggal tekintették a jo foglalkoztatottsdgi teljesitmény
kulcsfontossdgu alkotéelemének Svédorszdgban a virdgkor idején, majd
utébb, az 1990-es években hatdrozottan hasonlé irdnyba tarté Dédnidban
és Hollandidban. A német tipust, ,passziv” jaradékrendszertSl a hosszu
tavd munkanélkiiliség elhdritdsdra szant, svéd tipusd, ,aktiv”’ munka-
er-piaci politika felé elmozdulva kiilénésen Dénia terjesztette ki nagy-
mértékben e programjait az 1990-es években. A fiataloknak ténylegesen
normadl bérezést, dllamilag tdmogatott munkat yagy valésdgos munka-
alkalomhoz segits képzési pozicidt szavatoltak.2®

Hollandidban a hosszi tdvi munkanélkiiliségi juttatdsok bizonyos
megkurtitdsait az ifjisdg szamadra az iskola és a munka kozotti sikeres
atmenetet biztosito, aktiv munkaerd-piaci programok kiterjesztése kisér-
te, ami a fiatalok korében nulldhoz kozeli munkanélkiiliségi aranyhoz
vezetett. Az 1990-es években Hollandia is jelent&sen kiterjesztette az
olyan peremhelyzetli csoportok foglalkoztatasanak dllami tdmogatdsdt,
mint az id&sebb, tartésan munkanélkiili, rokkant dolgozok akiket a ko-
z0sségi és a maganszektor munkaltatéindl helyeztek el.?’

Hollandidban és Dédnidban a politika tudatosan attért a munkanélkii-
liek hosszud tavi jéradékellétésa’rc’)l az dllamilag tdmogatott munkahely-
teremtesre a képzésre és a peremhelyzetu dolgozdk jovedelemtdamoga-
tésdra.”® A munkanélkiiliséget és a hosszu tdvu jaradékokat érintd tdrsa-
dalombiztositdsi reformokrél mindkét orszdgban haromoldalu targyala-
sok folytak, és a szakszervezetek a tdrsadalombiztositasi rendszerek ird-
nyitdsdnak aktiv részesei. Roviden: a reform az aktivabb politika irdny4d-
ba mutatott, de a jaradékok kozvetlen megkurtitdsa korldtozott volt. A
legtobb megfigyel6 egyetért azzal, hogy Hollandidban és Danidban (s
kilénosképpen az elébbiben) a kollektiv alku biztositotta a rész- és a
rugalmas munkaidé - igy a hétvégi munka és a valtozatosabb miiszakok
— ardnyanak névekedését, mikozben megdrizte a minimumfeltételek ma-
gas also értékeit is. A részmunkaidsok ugyanolyan érabért és juttatdso-
kat kapnak, mint a teljes munkaidében dolgozok, és a ,hivdsra” végzett
alkalmi munka igen kivételes. Bar a rovid tavu foglalkoztatdsi szerz6dé-
sek megengedettek, idStartamuk korldtozott — igy az ideiglenesen alkal-
mazott dolgozdk viszonylag gyorsan megszerezhetik az alland¢ stétust.
A nem szokvanyos idGtartamui munka tdrsadalmi és gazdasdgi jelentd-
sége tehdt ezekben az orszdgokban igencsak mds, mint az USA, az Egye-
siilt Kiralysdg és Kanada liberdlis munkaerdpiacain, ahol az dllando, tel-
jes munkaid6ben (megszokott rendben) dolgozdk és az ideiglenesen vagy

26 L.d. Madsen, 5. fejezet.

27 Ld. Jelle Visser és Anton Hemerijk: A Dutch Miracle: Job Growth, Welfare Reform and
Corporatism in the Netherlands (Holland csoda: tobb munkahely, joléti reform és tirsuldsok Hol-
landidban), Amsterdam University Press, 1997.

28 Peter Auer: Employment Revival in Europe: Labour Market Success in Austria, Denmark,
Treland and the Netherlands (Eledd foglalkoztatds Eurdpdban: munkaerdpiaci siker Ausztridban,
Dénidban, Irorszigban és Hollandidban), ILO, Genf, 2000. Az ILO mindezen orszdgokrél rész-
letes esettanulmdnyokat is koézreadott, amelyek elérhet6k a www.ilo.org cimen, az
Employment and Training Papers (Foglalkoztatasi és képzési tanulmanyok) cimszé alatt.
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részmunkaidében (nem szokvdnyos rendben) foglalkoztatottak jovedel-
me, juttatdsai és jogai kozott meglehetSsen nagy eltérés van.

A lényeg az, hogy a szabdlyozott munkaerdpiac jobban kedvez a bé-
rek, a juttatdsok és a munkafeltételek egyenldségének, de nem sziikség-
képpen kell jelentés — a munkaerSpiac merevségében kifejezett — drat
fizetni érte. Kénnyen lehetséges, hogy a munkaerdpiac a nagy fizetésbeli
kiilonbségek léte nélkiil is rugalmasan alkalmazkodik a véltozé feltéte-
lekhez. Az eurdpai foglalkoztatasi sikerekrél sz6lé ILO-tanulmanyok
egyik kulcsfontossdgu kovetkeztetése, hogy egyszerre sikertilt a munka-
adok szdmadra a rugalmassagot és a munkavéllalok szamadra a biztonsdgot
megteremteni. A pontos feltételek megdllapodds szerinti rendezése val-
tozatos, de a lényeg az, hogy a rendezésrél megdllapodnak, és azt mind-
két oldal tamogatja.

Makrogazdasdgi, tarsadalmi szinten — ahogy az ILO és az Eurdpai
Bizottsdg latta — az orszdgos bérmegéllapoddsok és egy ,1j egyestilési
elv” voltak a legfébb okai tobb kisebb, eurépai orszag (Irorszdg, Dadnia,
Hollandia és Ausztria) viszonylagos foglalkoztatdsi és névekedési sike-
reinek. A {6 érv az volt, hogy az er6s munkaerd-piaci intézmények nem
sziikségképpen vezetnek ahhoz, hogy megsziinjék a makrogazdasdgi és
a versenyfeltételeket befolydsold és a sziikséges, dgazatok kozotti mun-
kaer6-dramldst akaddlyozo, orszdgos bérek alkalmazhatdsaga, illetve az,
hogy ez a kereslet fenntartdsdaban még mindig fontos szerepet jatsszon.

Néhany kisebb, eurépai orszdg 1990-es évekbeli gazdasagi sikeressége
elsGsorban a bérek mérséklésének koszonhets. Hollandidban, Irorszdg-
ban, Ddnidban és Ausztridban a szakszervezetek és a munkaadodk az alku
sordn tudatosan arra térekedtek, hogy fenntartsdk az dllami cégek jove-
delmez3ségét, s ezzel noveljék a foglalkoztatottsagot, és 1ij beruhdzasokat
nyerjenek el. Hollandia és kisebb mértékben Ddénia esetében az el6irt
munkaidd cs6kkentése jobbdra megdllapodds része volt, és szerepet jat-
szott a munkahelyek szdmdnak nagyaranyu névekedésében. Mindezek-
ben az orszdgokban a kollektiv alku alapjan kétott megallapoddsok fenn-
tartdsa és a jo foglalkoztatdsi kovetelmények — az ésszertien békez joléti
dllamok megdrzésével egylitt — értelemszertien a megszokott gyakorlat
részei voltak. A bérek mérséklésére — nem a redlbérek névekedésének
kdrdra — a munkahelyteremtés, valamint a bér- és jovedelemegyenl6tlen-
ség alacsony szintjének megtartdsa fejében kertilt sor.

A gydripari szektorban — amelyben a nemzetkézi 6sszehasonlitdsok-
hoz a legkovetkezetesebb és legmegbizhatébb adatok dllnak rendelkezés-
re — nyilvdnvald, hogy a szabdlyozott munkaerépiac kovetkeztében a ter-
melékenységtdl fliggs, méltanyos bérndvekedésre keriilt sor.

A 12. tabldzat a gydriparra vonatkozéan egységnyi munka koltségei-
nek atlagos, évi novekedési rétéjér(’)l szolgdl adatokkal. Pozitiv szam jelzi,
ha a nomindlis érabér az egyodrai redlhozamnal gyorsabb iitemben nétt.
Mint a tdbldzat mutatja, az Egyestilt Allamokban a bérek a termelekeny—
séggel Osszefliggésben mérsékelten emelkedtek, és ugyanez érvényes
Hollandidra, Dédnidra, valamint Svédorszagra is. Egységnyi munka kolt-
ségeinek novekedése sokkal gyorsabb volt az Egyestilt Kirdlysdgban
(ahol ezt a valuta jelent6s leértékel6dése ellenstilyozta, mikor Nagy-Bri-
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tannia kilépett az ERM drfolyam-lebegtetési mechanizmusbdl), valamint
Németorszdgban is.

12. tablazat Bérek

A munka koltsé- USA Kanada Egyesiilt Német- Hollan- Ddnia Svéd-
geinek verseny- Kirdly- orszag
képessége a gydr- sdg

iparban (1990-98)

Egységnyi munka kéltségeinek dtlagos, évi véltozdsa'
02 07 2,8 1,3 0,5 0,2 -0/4

A redlorabér atlagos, évi vdltozdsa az tizleti szférdban’
04 04 0,8 1,8 0,6 n. a. 0,3

Egy munkavallaléra szamitott redlbér dtlagos, évi emelkedése’
05 10 03 1,2 0,3 15 1,3

n. a: nincs adat
AZ USA Munkatigyi Statisztikai Iroddja, fogyasztéi drindexszel cstkkentett érabér
2 OECD: Economic Outlook (Gazdasdgi kildtdsok), Melléklet, 12. és 16. tabldzat

A 12. tablazat masodik adatsora az orszdgos fogyasztéi arindexszel
csOkkentett gydripari orabér-névekedést mutatja. Figyelemre mélto, hogy
a realérabér-névekedés Németorszdgban — és kisebb mértékben az Egye-
siilt Kirdlysdgban — szamottevéen nagyobb, mint a t6bbi dllamban. Az
lizleti szféra egy munkavéllaléra szamitott redlbér-novekedése ugyan-
csak jelentSsen nagyobb Németorszdgban, mint az Egyesiilt Allamokban,
bar nem nagyobb mértékii, mint Ddnidban vagy Svédorszdgban. (Sajnos,
ez az adat nem tiikr6zi a ledolgozott 6rdkat.)

Az 1990-es években az Egyesiilt Allamokban a termelékenység néve-
kedése a gydriparban és az iizleti szektor egészében jelentGsen maga-
sabbra szokott, mint a redlbéreké. Mikézben tébb oka van annak, hogy
a fogyasztdi drak dltal csokkentett bérek miért maradhatnak el a termel6i
drak altal cs6kkentett eredménynévekedés mogott, a tények azt mutatjak,
hogy az 1990-es években a vallalati profitrata és nyereségrészesedés az
Egyesiilt Allamokban erotel]esen emelkedett, s a névekedés gyiimoélcsei-
nek ardnytalanul nagy része az iizleti profitba olvadt.

Az Egyesiilt Allamokban az adézés elétti vallalati profitrata (egy dol-
larnyi befektetett t6kére jutd értéktcbblet) 1997-ben 10,4 szdzalék volt —
magasabb, mint barmely {tizleti ciklus cstcsértéke 1959 6ta; a véllalati
szektorban szerzett jovedelem tGkerészesedése pedig 21,6 szdzalékra ru-
gott — ami csaknem azonos az 1959-es szinttel, és jelentésen meghaladja
az 1989-ben elért 18,4 szdzalékot.” Egyszer(ibben szélva: a dolgozdk igen
csekély — magasabb bérekben kifejez6d6 — haszndt lattdk a hosszan tart6

29 L. Mishel, J. Bernstein és J. Schmitt: The State of Working America 1998-99. (A dolgozé
Amerika dllama 1998-99.), Economic Policy Institute és Cornell University Press, 1999.,
65-70. old.
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amerikai névekedésnek, bar 1997-t6] valamelyest emelkedett a rosszul
fizetett dolgozdk bére, és a munkanélkiiliség nagyon alacsony szintre
csokkent.

Mivel adott a t6ke nemzetkozi mobilitdsa és szamos dgazatban a pia-
cokért folyd, intenziv verseny, nyilvdnval6é kényszerek éreztetik hatasu-
kat a nemzeti cégek és ipardgak viszonylagos versenyképességének meg-
Orzése érdekében. Ebben az Gsszefiiggésben lattuk Hollandia és Ddnia —
allashelyszam-, termelékenység- és eredménynévekedési rdta elérésében
testet 6lt6 — viszonylagos sikerességét; mikézben a maganbefektetések
meglehetSsen erGteljes ardnydnak fenntartdasa bizonyos mértékben azzal
magyardzhato, hogy a redlbér-emelkedés olyan szinten valdsult meg,
amely elégséges az er@s tlizleti beruhdzdsok megérzéséhez. A dolgozdi
szervezetek kollektiv dontése mindkét orszdgban az volt, hogy az alku
sordn elsébbséget kell adni a munkahelyteremtésnek és a névekedésnek.
Mikoézben az ,uj egyestilési elv” alkalmanként vitat kavart, meg kell je-
gyezniink, hogy a teljes foglalkoztatottsdg és az alacsony inflacié 1950-es
évektdl az 1970-es évekig tarté aranykoraban a szakszervezetek — a teljes
foglalkoztatottsag megdrzése és a beruhdzdsok révén Gsztonzott néveke-
dés érdekében — olyan bérekrdl kotottek megallapoddst, amelyek csak-
nem megfeleltek a termelékenységnovekedésnek.

Osszefoglalva: j6 okunk van azt hinni, hogy fontos és pozitiv 6ssze-
fiiggés van a viszonylagos egyenl6ség és a munkaerdpiac szervezddésé-
vel azonos tton haladé gazdasdgi novekedés kozott. A kollektiv alku
széles kore — a foglalkoztatdsi kovetelményekkel kiegésziilve — az ala-
csony bérti munka csekély elterjedtsége mellett nagyobb béregyenl&séget
teremt. Ez — a termelékenység hozamadnak tisztességes megosztasdra ala-
pozva — munkahelyi szinten megteremtheti a bizalom és az egytittm-
kodés légkorét. A szakszervezetek azt is valaszthatjdk, hogy az alku so-
ran inkdbb a munkahelyteremtést, mint a mdr alkalmazasban allok bér-
emelését részesitik elényben — ahogy néhdny orszdg esetében meg is tor-
tént. Az 1990-es években Hollandidban és Ddnidban ezt tették — a bérek
mérséklését a munkaidé csckkentésével és megdllapodds szerinti rugal-
massa tételével vegyitve —, s ez segitett is dllashelyeket létrehozni.

Végiil: a konstruktiv munkairdnyitdsi kapcsolatok segithetnek fenn-
tartani a széles tdrsadalmi konszenzust a tarsadalompolitika és a munka-
er6-piaci politika kérdéseiben. Ez a helyzet Hollandia esetében, ahol a
haromoldalid (munkaadéi-munkavdllaléi-kormanyzati) Szocidlis és Gaz-
dasdgi Tandcs véleménye rendkiviil fontos a tdrsadalompolitika fejlesz-
tésében — beleértve a jovedelemtdmogatdsi programok tervezésével és
fejlesztésével kapcsolatos tigyeket is. Altaldban véve a konszenzusos dén-
tések politikai természetliekké vdlnak; az egyetértés hidnya pedig vi-
szonylag ritka.

Hasonl6 s egyben kiilonb6z6 konszenzusépit6 intézmények mds ki-
sebb, sikeres eurdpai orszdgokban is vannak. Irorszdgban példaul nem
kormdnyzati szervezetek egészitik ki a haromoldalu folyamatot. A kép-
zési és az aktiv munkaerd-piaci politika kérdéseivel olyan férumokon
igyekeznek foglalkozni, melyeken az intézményi tervezés varhatdan te-
remt bizonyos egyensiilyt a tdrsadalmi igazsdgossdgért és a gazdasagi
hatékonysagért érzett aggodalmak kozott, a munkaerd-piaci és a szoci-
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alpolitika tdrsadalmi és gazdasdgi szempontbdl egyarant jelentSs kérdé-
seiben. Sem a konszenzus, sem az egyenstuly nem garantalt, s a harom-
oldald megdllapodds konfliktus vagy rosszakarat kovetkeztében meghit-
sulhat — ahogy Hollandidban tortént az 1980-as évek elején. A lényeg
azonban az, hogy a tdrsadalmi egytittm{ikodés egyes orszdgokban igen
eleven maradt, és tgy tlinik, hogy — mint néhdny kisebb orszdgban lattuk
—a ndvekedés és a tarsadalmi igazsdgossdg nehezen megragadhat6 kom-
bindcidjanak megteremtésében fontosabb tényezévé valt.

V. Mi a helyzet a globalizdciéval?

Nyilvanval6, hogy az utébbi 25 év folyamdn a vildggazdasdgban mély-
rehaté valtozasok mentek végbe: a verseny erételjesebbé valdsa és az
integréacié fokozdddsa a fejlett ipari orszagok kozott; néhany fejlédé or-
szdg részesedése a megnovekedett ipari piacbdl, ,Eszakon” a kéltségek
versenyének néhdny ipardgra, valamint a dolgozékra nehezedé kévetke-
zetes nyomdsdval; a globalis kapitalizmus tertileti kiterjedésének nove-
kedése az egypadrti, tervutasitdsos rendszerek 6sszeomldsa és a harmadik
vildg gazdasdgi nacionalizmusa kovetkeztében; a vildg pénzpiacainak
erbteljes novekedése; a valédi multinaciondlis cégek és termelési hal6za-
tok megjelenése; tovabba az olyan, a szabadpiaci politikdk népszertisité-
sére és erdsitésére felhatalmazott, nemzetkozi intézmények meger6sodé-
se, mint a WTO (Vildgkereskedelmi Szervezet) és az IMF (Nemzetkozi
Valutaalap).

Egy klasszikusabb értelemben liberdlis, globdlis koézgazdasdgtan meg-
jelenése megvaltoztatta a politikai vita feltételeit. A hdbord utani arany-
kor idején a legtobb orszagban meglehetSsen széles egyetértés alakult ki
a piac altal kivéltott egyenlStlenség progressziv addkkal és szocidlis céld
atcsoportositdsokkal valé mérséklése érdekében, €s a szabdlyozottabb
munkaerdpiac is tdmogatdst élvezett.

Az érvek azonban egyre inkdbb arrdl széltak, hogy a szabdlyozott
munkaerdpiacok és a békezt joléti dllamok a névekedés és a gazdasagi
hatékonysdg ttjaban dllnak. Az 1970-es évek stagflaciés valsdgat és
ugyanezen id6szak termelékenységi lassuldsat a ttlszabdlyozottsdg és a
,rugalmatlan” munkaerdpiacok szdmldjdra irtdk. A magasabb t6kemeg-
tériilési ratdkon és az {izleti bizalmon alapul6 tébb befektetést a néveke-
dés kulcsdnak, tovabba — az alacsony infldcid, a rugalmas munkaerépiac,
az allam igen korldtozott gazdasdgi beavatkozdsa, a t6ke és a magas jo-
vedelmiiek alacsony addztatdsa, valamint a mérsékelt munkanélkiili-ja-
radékok mellett — még magas munkanélkiiliség drdn is a legbiztonsdgo-
sabbnak tekintették.

Az érvelés gy hangzott, hogy a valtozds nem csupan kivanatos, ha-
nem elkertilhetetlen is. A vildgméret(i verseny tjonnan elszabadult eréi
kitartottak a munkaerépiaci szabdlyozds vagy a jovedelmek progressziv
— mindenekelStt magas, a versenyképesség és a beruhdzdsok elvesztésé-
hez, a t6ke menekiiléséhez vezetd addk révén miikédi — djraelosztasdnak
meghitsitdsa mellett.

A tarsadalmi igazsdgossdg szoszoldinak bizonyos nehézségeik ad6d-
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tak, amikor a gyorsan valtozé koriilmények kozepette kovetkezetes va-
laszt kivdntak adni a klasszikus liberdlis gazdaségi alapelvek tdjrafogal-
mazdsdra. A teljes foglalkoztatottsagot és stabil novekedést biztositani
hivatott, tisztdn nemzeti makrogazdasdgi politika mozgdsterét bizonyos
mértékben csckkentette a szoros tékepiaci és kereskedelmi integrdcid. A
t6kemobilitds és az olyan szerkezeti vdltozdsok, mint a foglalkoztatas
elmozduldsa a szolgdltatdsok és a kisebb, szakszervezettel nem rendel-
kez6 cégek felé, csokkentette a szervezett munka erejét és befolydsdt az
alku és a politika terén egyarant, s ez védekezd helyzetet eredményezett
a joléti dllam meglévé intézményeivel kapcsolatban. Az 1980-as évek
nagy részében és az 1990-es évek kezdetén a politika attért a ,szabad
piac” hitére.

Ebben az osszefiiggésben a globalizdcié néhany birdldja azzal érvelt,
hogy a globdlis pénz- és tékepiacok véglegesen a jov6 nélkiili miltba
utaljdk a teljes foglalkoztatottsdgot, ers szakszervezeteket és békezii jo-
1éti dllami intézményeket, mivel alddssak a jovedelmezdséget, és a befek-
tetések elvesztéséhez vezetnek. A WTO, valamint mds kereskedelmi és
befektet6i megdllapoddsok ellendllhatatlan nyomadssal inditottdk lefelé a
bérek, a munkafeltételek, a szocidlis elvardsok és egyebek harmonizdci-
ojat. Sokkal egyszertibben: a politikai paletta mindkét oldala egyetértett
abban, hogy a szabdlyozottsdgdtol megszabaditott globdlis kapitalizmus
a szabadpiaci modellhez val6 egyre szorosabb alkalmazkoddsra kénysze-
riti az dllamokat és a tdrsadalmakat; valamint abban is, hogy ebben az
Uj Gsszefiiggésben azoké az dllamoké és tdrsadalmaké lesz a siker, ame-
lyek a legalaposabban magukéva teszik e modellt. E tétel bizonysdgaként
gyakran idézik az amerikai ,4j gazdasdg” allitélag nyilvanval6 sikerét
az 1990-es években, és az amerikai modell f6bb vondsainak atvételére
0sztokélik az orszagokat.

Mindazonaltal centrista, kereszténydemokrata és szocidldemokrata
partok a kontinentdlis Eurépa sok orszdgaban hatalmon vagy valtozé-
kony koaliciékban a hatalom kézelében maradtak, s tartézkodtak a kol-
lektiv alku szerepének kozvetlen tdmaddsatdl vagy a tarsadalombiztosi-
tds és az ujraelosztd joléti dllam alapvetd megkérddjelezésétSl. Mint fen-
tebb megjegyeztiik, a dolgozdk tobbségére kiterjedd, orszdgos és dgazati
béralku megmaradt; a hdromoldald ,tdrsadalmi alku” néhany orszagban
megdrizte jelentSségét a jovedelembiztonsdgi és tdrsadalombiztositdsi
politika meghatdrozdsdban, mds orszdgokban pedig djjaéledt. Elmozdu-
lds nem csupdn a szabad piac, hanem a teljes foglalkoztatottsdg helyre-
allitasa felé is létrejott éspedig a tdrsadalmi egytittmiikédés és aktiv mun-
kaerd-piaci politika dltal generdlva. Mindezek eredményeképpen a fejlett
ipari orszagok kozott mély tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek maradtak.
A novekedés és az igazsdgossdg kozotti j egyensuly keresésének az
1990-es években még a legliberdlisabb orszagokban is voltak jelei.

A globdlis gazdasdgban a teljes foglalkoztatottsagra térekvé politikd-
nak természetesen vannak fontos akaddlyai is, legaldbbis mindaddig,
amig nagy a makrogazdasdgi politika és a nagyobb gazdasdgi tomorii-
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lések kozotti devizadrfolyamok nemzetkézi koordindcidja, tovdbbd szi-
gorudan szabdlyozott és ellenérzott a nemzetkézi pénztSke dramlasa.®

Ami a nemzetkozi versenyképesség korlatait illeti, csakugyan igaz,
hogy a nagyobb piaci integrdcié és az 1j t6két létrehozo beruhdzdsok
feler6s6dott nemzetkozi dramldsa erdsiti a mozgékony véllalkozdsok al-
kupoziciéit, és neheziti a jovedelmek orszagos szintli Gjraelosztasat. De
akad néhdny fontos fenntartds, amely segit megmagyardzni, miért lehet
nemzeti szinten még mindig bdséges tere a valasztasnak.

Ami fontosabb: a vildggazdasdgot még mindig a fejlett ipari orszagok
uraljdk; a kereskedelmi forgalom és a beruhdzdsok dramldsa jobbdra még
mindig a nagy tomoriiléseken beliil zajlik. Az észak-déli kereskedelem
altaldnos szintje a vildgkereskedelem egészéhez és az iparosodott orsza-
gok GDP-jéhez viszonyitva alacsony és termékekben szdmolva t6bbé-ke-
vésbé kiegyenstlyozott — jollehet a délrdl szarmazé druk munkatartalma
sokkal nagyobb, mint az északrdl délre szallitott eszkézoké.3!

A legtobb tanulmdany arra a megallapitdsra jutott, hogy a megnéveke-
dett észak—dél kereskedelem — kiiléndsen a munkaigényes cikkek gyar-
tdsdban — negativ hatdssal van a kevésbé szakképzett dolgozdk bérére;
a nagyobb kereskedelmi forgalom és a nemzetkozi verseny pedig a fel-
gyorsult technoldgiai véltozasok kovetkeztében munkahelyek elvesztésé-
vel jar. Mindamellett a legtcbb tanulmdny gy taldlja, hogy az amerikai
béregyenlStlenségek elmult 20 évben bekovetkezett novekedésének csu-
pan 10-20 szdzaléka irhaté a kereskedelmi béviilés és a politika dltal
befolyésolt belféldi tényezdk jéval nagyobb hatdsdnak szamldjara.>?

A globalizdcié béreket és szocidlis elvardsokat leszorité versenynyo-
madsa szélsGséges is lehet. A kanadai dolgozdkat példdul sokkal kozvet-
lenebb és erételjesebb nyomads kényszeriti 6sszhangba az amerikai, mint
az igen alacsony mexikoi szinttel. Eurépa esetében Németorszag és Fran-
ciaorszag viszonylag magas munkaiigyi és szocidlis szintje nagymérték-
ben korldtozta a szakszervezetekre és a tarsadalmi djraelosztdsra iranyu-
16 versenynyomadst az olyan orszdgokban, mint Svédorszdg, Ddnia és
Hollandia. Rdaddsul a nemzetk6zi versenynek erételjesen kiszolgaltatott
dgazatokban — bdr a bérkoltségek és az adok természetesen szamitanak
— a magas termelékenység ellenstilyozni képes a magas béreket, juttatd-
sokat és a tdrsadalombiztositdsi kiaddsokat.

Ha nem igy volna, Németorszag utja a vildg legmagasabb ipari bérei-
vel inkdbb gazdasagi zsdkutca lenne, mint igen sikeres, nagy kereskedel-
mi tobblettel rendelkez6 gazdasdg. Noha a koltségek nyilvanvaléan fon-
tosak, a verseny ma nem annyira az alacsony koéltségeket, mint az tjsze-
rti, j6 mindségli termékeket és szolgdltatdsokat érinti, azokat a tényezd-

30 Az aktiv makrogazdasdgi politika korldtainak és lehetSségeinek részletes és kiegyen-
stlyozott kifejtését 1d.: Dean Baker, Gerry Epstein és Robert Pollin (Eds.): Globalization and
Progressive  Economic Policy (Globalizicié és progressziv  gazdasdgpolitika), Cambridge
University Press, 1999.

31 Ld.: Paul Hirst és Grahame Thompson: Globalization in Question (A vitatott globalizicic),
Polity Press, 1999.

32 Richard Freeman és Lawrence Katz: ,Rising Wage Inequality: The United States vs
Other Advanced Countries” (,N6vekvé béregyenlStlenség: az Egyesiilt Allamok és mads
fejlett orszdgok ellentéte”) in: Richard Freeman (Ed.): Working Under Different Rules (Munka
kiilonboz4 szabdlyok szerint), Russell Sage Foundation, New York, 1993.
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ket, amelyek feltételezik az drprémiumot, valamint a magas bérek és szo-
cidlis elvardsok fenntartdsat.

Ez innovdciét és magasan képzett dolgozokat kovetel — a tuddsalapu
gazdasdg dontden az emberi téke felhalmozasatdl fliggd, kulcsfontossagu
alkotéelemeiként.

Ezenkiviil figyelembe kell venni, hogy csupdn a dolgozdk kisebbsége
all alkalmazdsban magas szint(i nemzetk6zi versenynek kozvetlentil ki-
tett dgazatokban, alacsony bérekkel és sziikos szocidlis elldtasokkal ma-
gdra hagyatva a versengésben. A szolgdltatdipar kiszolgdltatottsaga a leg-
tobb esetben sokkal kevésbé kozvetlen, mdskor pedig kiszolgaltatottsag-
ol egyaltaldn nincs is szo.

Elvben a béreket és a szocidlis kortilményeket lefelé szoritd, az inten-
zivebb nemzetkozi versenybdl és a t6ke erdsebbé valt alkupozicitjabdl
ad6dé nyomds regiondlis és nemzetkozi szinten kozos fellépéssel elha-
rithat6. Az Eurdpai Uni6 szocidlis dimenzidja tilzott lehet ugyan, de né-
hany kozos kovetelményét a foglalkoztatdsi és munkafeltételek figyelem-
bevételével dllapitottdk meg. A munkaligy és a szocidlpolitika terén a
vallalkozoi, a szakszervezeti és a kormanyzati oldal k6zott az egész EU-
ra kiterjedd tarsadalmi alku folyik; és az eurdpai integrdcié — szamos
szakszervezeti és mds politikai vezet6 szemében — jobbdra az egyenld-
ségre torekvd eurdpai tdrsadalmi modell meg6rzését és megujitdsat feje-
zik ki.

Emellett az EU-ban (és voltaképpen az OECD-ben is) vannak kezde-
ményezések, amelyek — a vezetéstdl az adéalag egyfajta lemorzsoldsdig
— a versenynyomads megfékezésére irényulnak.”® Az EU nemrégiben azt
szorgalmazta, hogy Irorszag médositsa a kozvetlen kiilf6ldi befektetések
kiilénGsen nagyvonali adokedvezményekkel val6 szténzését, €s szigo-
rian vegye figyelembe az unié k6z6s adészabvanyait.

A nagyobb foku integracié okdn barmely esetben a progressziv ado-
dtcsoportositds rendszerek végérdl beszélni annyiban tulzds, hogy a jo-
vedelmek — addk és dtcsoportositasok révén miikédé — tjraelosztasa sok-
kal inkdbb az allami koltségvetés kiaddsi, mint bevételi oldaldtdl fligg.
(A skandindv orszdgok adodrendszere még az ugynevezett aranykorban
sem volt jelentSsen progresszivabb, mint a liberdlis dllamoké. Az adézott
jovedelmek nagy kiegyenlitettsége els6dlegesen inkdbb a teljes foglalkoz-
tatottsdg, a kis béregyenl6tlenségek és a kiterjedt jovedelemdtcsoportosi-
tdsi rendszer, mintsem a meredeken progressziv jovedelemaddztatas
eredménye volt.)

Osszegezve: fontos kiegyenlité erék kozrejatszasa miatt tilzé az ér-
velés, miszerint az ,1j, globdlis gazdasdg” szlik mozgdasteret, vagy még
azt sem biztosit az egyenlségi célok kovetéséhez.

33 Ld. Harmful Tax Competition: An Emerging Global Tssue (Artalmas adéverseny: egy felvetédd
globdlis kérdés), OECD, 1998.
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Jackson: Miért nem kell vdilasztanunk a tdarsadalmi igazsdagossdg...

VI. Kovetkeztetés

Néhany kisebb eurépai orszdg — mindenekel6tt Ddnia és Hollandia —
nemrégiben szerzett tapasztalataibdl levonhatd, kozépponti kovetkezte-
tés az, hogy a mai, globalis kapitalizmusban a viszonylagos gazdasagi
siker a tovdbbra is meglévd, relativ jovedelemegyenlség ellenére — vagy
éppen annak kovetkeztében — még mindig elérhetd.

Ezek az orszdgok széles korre kiterjedé kollektiv alkuval, az egyen-
16ségre jobban torekvé bérszerkezettel és viszonylag egyenlé nemzeti-
jovedelem-elosztassal rendelkeznek. Mint fentebb hangsilyoztuk, az
Egyesiilt Allamokétél, Kanaddétdl és az Egyesiilt Kirdlysagétél nagyon
kiilonb6z6 tdrsadalmakrdl van sz6, amelyek sokkal vonzébbak azok
szempontjabdl, akik az egyenl6ség €s a szolidaritds céljait nagyra érté-
kelik. Az egyenl6tlenség és a bizonytalansdg az 1990-es években — a joléti
allami programok és az adérendszerek bizonyos reformjai ellenére — nem
novekedett szamottevéen. Ezek az orszdgok elérték a foglalkoztatottsdg
nagyardnyu névekedését, az alacsony munkanélkiiliséget, valamint a ter-
melékenység és az egy fére juté6 GDP olyan magas novekedési rétdjat,
amely megegyezik az amerikaival, vagy meg is haladja azt.

Mindkét emlitett orszdg igen exportorientdlt; a regiondlis (eurdpai) és
a vildgpiacba magas fokon integralédott. Az 1990-es évek nemzetkozi
versenyében tarsadalmi megallapoddsok tutjan, a munkaid6 cs6kkenésé-
vel egyiitt sikertilt megoérizniiik a redlbérek névekedését, és fenntartaniuk
az altaldnosan j6 munkafeltételeket. A ,rugalmassdgrol” megegyeztek,
de a tisztességes normdkat megtartottdk; az egyenlGtlenségnek és az ala-
csony bérti munkdnak hatdrt szabtak. Legaldbb annyit bizonyitottnak te-
kinthetiink, hogy a szabdlyozott munkaerépiac nem valt a magas terme-
lékenység és a mindségi termelés akaddlyavd; és az az érvelés is alata-
maszthatd, hogy a fejlett joléti dllam, valamint a kollektiv alku elGsegiti
a magas termelékenységet.

Megfontolandd, milyenné valhatott volna Kanada, ha tgy dontiink,
hogy az Egyesiilt Allamok helyett inkabb Dénidval versengtink, és ezt
sikeresen tettiik volna. A GDP-ardnyos dllami kiaddsok és az addk szinte
meghaladhatndk az 50 szdzalékot, médot adva a jovedelemadtcsoportosi-
tasi programok és a kozosségi szolgdltatdsok oridsi mértéki kiterjeszté-
sének. A kollektiv alku kére megdupldazdédna, az alacsony bérti munka
gyakorlatilag elttinne, a keresetmegoszlas legfels6 és legalsé értéke ko-
zGtti oll6 a minimadlisan 4:1-es ardnyrdl 2:1-esre sziikiilne. A gyermek-
szegénység uigyszolvan megsziinne, és a haztartdsok jovedelemegyenlSt-
lensége hatalmas mértékben csékkenne. Emellett — ha a ddn tapasztala-
tokbodl kovetkeztetni lehet — az egy fére juté GDP és a termelékenység
lényegében valtozatlan maradna, és az életszinvonal névekedésének
fenntartdsat is élvezhetnénk. Danidhoz hasonlatosabbd tenni Kanadat
meglehetdsen mélyrehat6 tarsadalmi dtalakuldst jelentene.

Természetesen igaz, hogy Kanada nem Dania, s hogy szoros integrd-
16ddsunk az Egyestilt Allamokkal az addk, a kiaddsok és a munkaerd-
piaci szabdlyozas terén az EU-ban tapasztalhaténal jelent6sebb harmoni-
zaciés nyomdsnak tesz ki benntinket. Mégis bizonyosan felvethets, hogy
egy efféle tervnek inkdbb politikai, mint strukturalis akaddlyai vannak.
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Nincs cafolhatatlan magyardzat arra, hogy a kanadaiak — a munka-
adok, a munkavdllalék és a kormanyok magasabb szintli egytittmiiko-
désére alapozva — miért nem tudjdk a munkahelyteremtést a gazdasdg-
és tarsadalompolitika elSterébe dllitani. Nincs cafolhatatlan magyardzat
arra, miért nem lehet a névekvd koltségvetési felesleget nagyobb mér-
tékben szocidlis programokra és jovedelemtdmogatdsokra forditani, ha
adott, hogy e befektetésektSl hosszii tdvon nem csupdn nagyobb egyen-
16ség, hanem a termelékenység kedvezo befolydsoldsa is varhat6. Kanada
sokféle értelemben nagyon kiilénbozik a kisebb eurdpai orszdgoktol, de
nem tagadhaté, hogy van mit tanulnia ezektSl a pozitiv munkahelyi
egytittm{ikodésrdl, a képzési és a munkaszabalyozasi politikdrdl, a tar-
tésan munkanélkiiliek érdekében uj tékét létrehozé beruhdzasokrdl, az
alacsonyan képzett dolgozok jovedelemtamogatdsardl stb. Es valéban: e
feladatok koziil sokat mdr fel is vdzoltak a politika mtivel6i.

Egyesek —hangosan és szakadatlanul — azzal érvelnek, hogy a liberalis
amerikai modell a globdlis versenyben gy6zni fog, és kiszoritja a kiizd6-
térrdl a t6bbi modellt. De orszagok sordnak példaja nem all 6sszhangban
ezzel az érveléssel. A nemzetkdzi verseny kovetkeztében valéban nyo-
mds nehezedik az egyenlGséget megteremteni hivatott intézményekre; az
azonban kordntsem nyilvanvald, hogy a legjobban a nagy egyenl6tlen-
séggel és bizonytalansdggal jellemezhet(’S amerikai modell segiti el6 a ma-
gas termelékenységet, valamint a j6 novekedési és foglalkoztatdsi telje-
sitményt. Ugy ttinik, mds orszagok jobb dtra leltek a megosztott fejls-
désben, és nekiink tanulnunk kellene t6liik.

Forditotta Goda Ferenc
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