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Globalis foglalkoztatdsi tendencidk, 2007

ILO jelentés a foglalkoztatds alaluldsarol

2006-ban a munkanélkiiliek szama vildgszerte tovdbbra is torténelmi re-
kordmagassdgban 4llt, annak dacdra, hogy a globdlis gazdasdg erételjes
fellendiilést mutatott — k6zolte a Nemzetk6zi Munkatigyi Hivatal (ILO)
az éves Globdlis Foglakoztatdsi Tendencidk® c. jelentésében.

Az ILO Globalis foglalkoztatdsi tendencidkat 6sszefoglalé 2007-es ta-
jékoztatdjaban arrdl szamolt be, hogy bdr tobb ember dolgozik manap-
sdg, mint valaha, a munkanélkiiliek szdma folyamatosan rekord magas-
sdagon all: 2006-ban 195,2 millié embert érintett, a globdlis munkanélkii-
liség igy 6,3 szdzalék volt. Ez az ardny szinte mit sem valtozott a kordbbi
évekhez képest.

Az ILO csupan szerény eredményekr6l tudott beszdmolni a vildgszer-
te 1,37 millidrd szegénységben él6 munkavallalé6 nyomorbél valé kieme-
lése terén (itt azokrol van sz6, akik, bar dolgoznak, mégis kevesebb, mint
napi 2 dolldrnak megfelel6 6sszegbdl élnek fejenként). Az ILO hangsu-
lyozta: nem volt elegend6 megfelel6 munkahely ahhoz, hogy ezek a cso-
portok a szegénységi szint f6lé emelkedjenek csalddjaikkal.

,Az elmult fél évtizedben mutatkozo erés gazdasagi novekedés alig
csOkkentette a csalddjukkal szegénységben €16 dolgozdk szdmadt, s ez is
csak egy maroknyi orszdgrol mondhato6 el. Mindezen tilmenden, a no-
vekedés a globdlis munkanélkiiliségre sem hatott kedvezéen” — mondta
az ILO vezérigazgatdja, Juan Somavia. ,S6t mi tobb, még, ha 2007-ben
a globalis gazdasagi névekedés tovdbbra is erételjesen folytatodik, a mél-
tdnyos munkahelyek 1étrejottének, és a dolgozok szegénység csokkené-
sének kildtasai aggodalomra adnak okot.”

A jelentés arra is ramutatott, hogy annak érdekében, hogy szinten
tartsdk vagy csokkentsék a munkanélkiiliségi mutatokat, erdsiteni kell a
kapcsolatot a novekedés és a munkahelyteremtés kozott. Elmondta, hogy
a méltanyos, termelékeny — tehat nem akdrmilyen — munkahelyek léte-
sitése elbfeltétele a munkanélkiiliség csokkentésének, és a dolgozo, de
mégis szegénysorban él6 csalddok szdma visszaszoritdsanak. Ez viszont
alapfeltétele a jovébeli fejlédésnek és gazdasdgi névekedésnek.

A tendencidkat 6sszefoglald jelentés tovabbi kovetkeztetéseiben ramu-
tat arra, hogy:

* az elmdilt évtizedben a gazdasdgi novekedés inkdbb a termelékeny-
ség szintjének emelkedésében, semmint a foglalkoztatds névekedésében
nyilvdnult meg. Annak ellenére, hogy a termelékenység vildgszerte 26
szdzalékkal nétt, a munkdban allok szama globadlis szinten csupan 16,6
szdzalékkal emelkedett.

* A munkanélkiiliség a fiatalokat (15-24 év kozottieket) stjtotta a leg-
inkdbb: 86,3 milli6 fiatalt, akik 2006-ban a vildg teljes munkanélkiiliségé-
nek a 44 szazalékat képviselték.

1 Global Employment Trends Brief, 2007 Janudr, ILO, Genf
http://www.ilo.org/public/english/emp loyment /strat/stratprod.htm
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* A foglalkoztatdsi hézag a nék és a férfiak kozott tartéssd valt. 2006-
ban a 15 év f6l6tti néknek csupdn 48,9 szdzaléka dolgozott az 1996-os
49,6 szdzalékhoz képest. Ezzel az adattal 6sszevethet6 a férfiak foglal-
koztatdsa: a férfinépességhez viszonyitva 1996-ban 75,7 szazaléknak volt
munkdja, mig 2006-ban csak 74,0 szdzaléknak.

* 2006-ban a szolgdltaté szektor ardnya a globdlis foglalkoztatdsban
39,5 szdzalékrol 40 szdzalékra emelkedett és el6szor vette 4t a mezbgaz-
dasdg részesedését, amely 39,7 szdzalékrdl 38,7 szdzalékra esett vissza.
Az ipari szektor 21,3 szdzalékot képviselt a teljes foglalkoztatasban.

Regiondlis tendencidk

A tanulmdny elmondta, hogy a legtébb régié munkanélkiiliségi mutato-
iban nem kovetkezett be markdns véltozds 2005 és 2006 kozott. Legin-
kabb a Fejlett Gazdasagok és az Eurdpai Unio régidiban volt tapasztal-
haté cs6kkenés 2005 és 2006 folyaman, amikor a munkanélkiiliségi mu-
taté 0,6 szdzalékponttal 6,2 szdzalékra esett vissza. Kelet-Azsidban a
munkanélkiiliségi rdta 3,6 szdzalék volt, ami tovdbbra is vildgszinten a
legalacsonyabb Dél-Azsia munkanélkiiliségi mutatéja 5,2 szdzalék volt,
mig Délkelet-Azsidnak és a Csendes Ocedni térségnek 6,6 szdzalék.

2006-ban Kozép-Kelet- és Eszak-Afrika tovdbbra is 12,2 szdzalékkal a
legmagasabb munkanélkiiliséggel rendelkezd régié maradt a vildgon a
jelentés szerint, a Szahara alatti Afrika mutatdja pedig 9,8 szdzalékkal a
masodik legmagasabb. Ugyanebben a régidban a legnagyobb aranyu a
szegénysorban €l6 dolgozok szama, ahol tizbSl nyolc né és férfi kevesebb,
mint 2 dolldrbdl él naponta a csalddjdval. Ez aldtdmasztja azt a tényt,
hogy a méltdnyos munkahelyek deficitjének megolddsa Afrikdban regi-
ondlis és globdlis szinten egyardnt prioritast élvez.

A jelentés megdllapitotta, hogy a foglalkoztatds ardnydt a népességhez
viszonyité mutatd — azaz a munkaban allok ardnya a munkaképes koru
lakossaghoz viszonyitva — régiénként eltérd volt. 2006-ban a kozép-keleti
és észak-afrikai régionak volt a legalacsonyabb a részesedése, 47,3 sza-
zalékkal. Ez a mutaté Kelet-Azsidban volt a legmagasabb 71,6 szdzalék
2006-ban, amely ardny azonban az elmdilt tiz év sordn 3,5 szdzalékponttal
csokkent. Amennyiben a valtozast az oktatasban val6 részvétel néveke-
dése idézte el6 — ahogy ez Kelet-Azsidban tortént —, a foglalkoztatds ara-
nyat a népességhez viszonyité mutaté csékkenése j6 dolognak tekinthetd.
Latin-Amerikdban a munkaképes lakossdgbdl foglalkoztatottak mutatdja
1,8 szdzalékponttal 60,3 szdzalékra emelkedett.

Az ILO becslések kimutattdk, hogy valamennyi régiéban az 1 USA
dollar bérszinten dolgozé szegények teljes létszama 2001 és 2006 kozott
csOkkent, kivéve a Szahara alatti Afrikat, ahol 14 milliéval n6tt, valamint
Latin-Amerikdt és Kozép-Kelet- és Eszak-Afrikat, ahol nagyjabol vélto-
zatlan maradt. Ugyanebben az id6szakban a napi 2 dollarért dolgozé
szegenyek teljes létszdma csokkent Kozép- és Kelet-Eurépdban (a nem
unids tagorszdgokban) és a Fliggetlen Allamok Ko6zosségében (FAK), to-
vabbd a legjelentésebben Kelet-Azsidban 65 milliéval. Mdsrészrél viszont
a napi 2 USA dolldrért dolgozé szegények teljes létszama nétt Délkelet
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AZSlaban a Csendes Ocedn térségében, Dél-Azsidban, Kozép-Kelet- és
Eszak-Afrikdban, a legnagyobb, 26 milli6 f&s novekedést pedig a Szahara
alatti Afrikdban tapasztaltdk.

A Fejlett Gazdasdgok és az Eurdpai Unié: Magyarorszag
kivételével a munkanélkiiliségi mutato jelentdsen csokkent
az dj uniés tagdllamokban

Magyarorszag kivételével a munkanélkiiliségi mutaté az elmdlt két év
soran minden tj EU-tagdllamban hirtelen esett, ami arra utal, hogy ezen
orszagok ebben az idészakban sokkal nagyobb fejl6désen mentek keresz-
tiil, mint a Fiiggetlen Allamok Kozossége. Ez a szembe6tlGen pozitiv ten-
dencia szdmos fejleménynek koszonhets: a régi és az 4j tagallamok ke-
reskedelmének felgyorsuldsa és a régi unids tagorszdagok és nem EU-or-
szdgok beruhdzdsainak eredményeként csékkentek termelési koltségek,
melynek kovetkeztében jelentSsen nétt a GDP-rdta; a szovjethatalom
Osszeomldsa oOta folyamatosan zajlé strukturdlis valtozdsok is kezdték
éreztetni hatdsukat; a munkaerdé-piaci reformok; a régi EU-tagdllamokba
val6 kivandorlds, amely csokkentette a hazai munkaerdpiacra helyez6dé
nyomadst. Ez azonban hosszttdvon problémakhoz vezethet, mivel a mun-
kaerc’i\zzesztés negativ hatdssal lehet a hosszd tdvi novekedési nyomvo-
nalra.

A Fejlett Gazdasagok és az Eurdpai Uni6 régidinak munkaerd-piaci
indikdtorai igazoljdk az elmult néhany év pozitiv tendencidjat. Ugy a
munkanélkiiliek szdma, mint a munkanélkiiliségi mutaté 2006-ban 30,1
milliéra és 6,2 szazalékra, 2005-ben pedig 32,9 milliéra és 6,8 szdzalékra
csokkent. Ugyanakkor a foglalkoztatds 5 milliéval, a foglalkoztatds ara-
nya a népességhez viszonyitva pedig 56,4 szdzalékrdl 56,7 szdzalékra
nétt.

Mindennek ellenére az egyes orszdgok kozt szamos varidcié tapasz-
talhats. Egy résziikben a munkanélkiiliség 7,5 szdzalék f6lott maradt,
ilyen Olaszorszdg, a Cseh Koztdrsasdg, Finnorszdg, Esztorszdg, Német-
orszdg, Franciaorszdg, Gorogorszdg, Izrael, Lettorszdg, Spanyolorszdg,
Litvdnia, Szlovdkia és Lengyelorszag. Némely dllam esetében bizonyos
konkrét csoportok kevesebbet profitadltak a pozitiv tendencidkbdl. A fia-
taloknak, példaul, még mindig sokkal tobb nehézséggel kell megkiizde-
nitik, hogy az els6 munkahelyiiket megtaldljdk. A fiatalok munkanélkii-
liségi ratdja atlagban majdnem a dupldja a felnSttekének. Tovabba a tar-
tés munkanélkiiliek és az alacsony a képzettségtiek is nehezebben tudnak
elhelyezkedni Végiil pedig a régié legtébb gazdasdganak el kell érnie a
férfiak és a nék egyenloseget a munkaerSpiacon.

Altaldban a régié munkaképes koru lakossdganak kétharmada aktiv
a munkaerépiacon: dolgozik vagy dlldst keres. A munkaer$ részvételi

2 A szakképezett munkaerShidnyrdl szo6l6 jelentések egyre szaporodnak az dj EU-tag-
allamok korében. Ez féleg a mtiszaki szakképesitésti dolgozdkra vonatkozik, gy a kétkezi,
mint az irodai dolgozdkra. Ez az egyik magyardzata a nem unids és a szegényebb tj unids
orszagokbdl a gazdagabb 1j EU-orszdgokba torténd egyre névekvé munkaers-vandorldsnak.
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aranya enyhe csokkenést mutatott az elmult 10 évben. Ez arra utal, hogy
komoly lehet6ség van arra, hogy a tdrsadalmi bevonds fokozadsdaval még
tobb ember integrdlédhasson a munkaerdpiacra. Ez a n6k és a fiatalok
esetében kiilondsen igaz lehet, valamint azokra is, akik sokévi munka-
nélkiiliség utdn elvesztették motivacidikat.

Ami pedig a gazdasdg teljesitményét illeti, a régi6 legtobb gazdasdga
hosszu infldciémentes novekedést élvezhetett az olaj és az arucikkek
emelked§ drai ellenére. Ezen elény6s tendencidk mogott a bérek makacs
mérséklése gondoskodott igy az arstabilitdsrdl, mint az erésen emelkedd
nyereségekr6l. Az utébbi idSben némileg zavart szenvedett a gazdasdg-
nak ez a zOkkenémentes teljesitménye. Az Egyesiilt Allamokban jelent-
keznek az infladciés nyomds és munkaer§-piaci fesziiltségek jelei, a hdz-
épitési beruhdzasok pedig jelent6sen visszaestek a maganlakds épitkezé-
sek kordbbi, hosszan tartd fellendiilése utdn. Ennek ellenére azonban, a
régid egészét tekintve, csupdn kevés jele tapasztalhat6é az dltalanos tul-
fatottségnek. Erds lassulds helyett inkabb a régiok kozotti egyenstly-at-
helyezédéssel lehet szdmolni a Vllaggazdasagban a novekedés lelassu-
lasaval az Egyesiilt Allamokban és Japanban, a sebesség felgyorsuldsaval
Eurépéaban.

Annak ellenére, hogy a rovid tavu kildtdsok elég jok, a kozeljovében
a régionak meg kell kiizdenie bizonyos munkaerd-piaci problémakkal.
Tekintettel a népesség eloregedésére nagyon fontos, hogy egyre tobb em-
ber kertiljon fizetett dlldsba, hogy a kormdnyok megfelelS életkorilmé-
nyeket és népjoléti rendszereket tudjanak fenntartani. Ezt igy érhetik el,
hogy felhagynak az olyan politikdkkal, amelyek nem 6sztonzik az em-
bereket a munkavdllaldsra, a vallalatokat pedig munkaerd alkalmazasdra,
s tobbet tesznek a munkaer$ szaktuddsanak javitdsaért. Tovabba a gyors
technolégiai fejlédés és a globalizdcié miatt még fontosabbd valik a régié
munkavallaléi szamadra, hogy készek legyenek a valtozdsokhoz és a szo-
rosabb versenyhez valé fokozott alkalmazkoddsra. A fiatal munkavélla-
16k még mindig 2,4 szdzalékkal nagyobb valészintiséggel lesznek mun-
kanélkiiliek, mint a felnSttek. Ez a potencidlis lehet6ségek pazarlasat je-
lenti, amit a tdrsadalmak hosszi tdvon nem engedhetnek meg maguknak.
Egyre siirget6bb sziikség van arra, hogy ez a csoport nagyobb figyelem-
ben részesiiljon, annak érdekében, hogy a munkdban toltott életiik a meg-
felel6 dtvonalon induljon el.

Végiil pedig megolddst igényel a tartés munkanélkiiliség és a noéi
munkaer$ alacsonyabb részvételi ardnyaval 6tv6z6dott magas néi mun-
kanélkiiliség is. A kormdnyoknak javitaniuk kell az emberek esélyeit arra,
hogy megfelel6 munkdt taldljanak, mindezt pedig hatékony foglalkozta-
tasi szolgdltatdsok nyujtdsaval, tandcsaddssal, képzéssel és pénziigyi 6sz-
tonzékkel érhetik el. Mdsrészrél viszont az elldtdsban részesiil6knek is
meg kell tennitik minden sziikséges 1épést annak érdekében, hogy mun-
kahelyet taldljanak, vagy javitsdk sajat foglalkoztathatésagukat.
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A nem unids tagsdgu Kozép- és Kelet-eurdpai és a
Fiiggetlen Allamok Kozosségének (FAK) orszdgai:
nagyfokid munkanélkiiliség és kivdndorlas

Az utébbi id6szak szilard gazdasdgi novekedési mutatdi ellenére, a nem
unids tagsagu Kozép- és Kelet-eurdpai és a Fliggetlen Allamok Ko6zos-
ségének (FAK)’orszdagaiban a munkaerdpiacot tovdbbra is magas mun-
kanélkiiliség jellemzi, amely a kommunista rendszer dtalakuldsanak
eredménye — dllitja az ILO jelentése. A tiz évvel kordbbi 9,7 szdzalékos
munkanélkiiliségi rata 2006-ra az egész régioban 9,3 szdzalékra csékkent,
ami egy kicsit alacsonyabb, mint a kordbbi évben volt. A korabbi Jugo-
szlav Macedon Koztdrsasag jelentette 2005-ben a legmagasabb mutatét,
37,3 szdzalékot. Az alldstalanok nagy része fiatal, els6 dlldskeresd, akik,
még ha sikeresen be is lépnek a munkaerépiacra, nagyfokd munkaerd
fluktudcioval, szamos rovid tdvu alkalmazdssal kell szembenéznitik.
2006-ban a fiatalok munkanélkiiliségi ratdja 18,6 szdzalék volt. Az orsza-
gok t(')'bbsé%ében nagyobb a munkanélkiiliség a nék korében, mint a fér-
tiak kozott.

Nem meglepd, hogy a régidban dllandésulé magas munkanélkiiliségi

mutaté nagy mértékii kivandorldsi hullamot inditott el. Szdmos, az at-
szervezések eredményeként utcdra keriil6é dolgozé és sok fiatal, akiknek
soha nem sikertilt dlldst taldlnia, nyugatra vandorolt lehet&ségeket ke-
resve. Féleg az olyan délkelet-eurépai orszagok esetében, mint Bulgaria,
az emigracié névekvé méretei aggodalomra adnak okot, mivel a szak-
képzett allampolgdrok exodusdrdl van sz6. Ezt a szakemberek a tartds
gazdasdgi fejlédéshez sziikséges kapacitdsok csékkenéseként értékelik.
Még ennél is nagyobb aggodalomra ad okot a rejtett migracio, beleértve
az erélbercsempészetet, amely gyakran a rossz munkaerd-piaci helyzetet
jelzi.
] Ebben a régiéban a munkaerd részvétele visszaes6ben van, amidta a
rendszervaltds folyamata megkezd6dott. A legtobb kozép- és kelet-eurd-
pai orszdgban valamint a Fliggetlen Allamok K6zdsségében a gazdasagi
aktivitds mutatdi visszaestek ugy a férfiak, mint a n6k vonatkozdsdban,
de a hanyatlds a férfiakat erésebben sujtotta. Tovabbd, a foglalkoztatds
aranya a népességhez viszonyitva az 1996-ban 54,8 szazalékrdl 2006-ra
53,0 szazalékra csokkent.

Az egyik pozitiv tendencia a régidoban a munkavdllalok szegénységé-
nek jelentés mérséklédése, amely a napi 2 USA dollart keres6k esetében
2006-ban 10,5 szdzalékos volt a korabbi évek 33 szdzalékdhoz képest.
Mindez azt jelzi, hogy a szerkezet-atalakitdsi folyamat olyan 1j munka-
helyeket hozott létre, amelyek mar elég j6 mindségliek ahhoz, hogy le-
het6vé tegyék a munkavallalok és csalddjaik kiemelkedését a szegény-
ségbdl.

3 Mivel jelen tdjékoztaté a globdlis foglalkoztatdsi tendencidkat 2006-ig elemzi, Bulgdria
és Romdnia ebben a régidban szerepel annak ellenére, hogy 2007 janudrjatdl ezek 1j EU-
tagdllamok.

4 TLO Globalis foglalkoztatasi jelentés az ifjisagrol.

51ILO jelentés a 7. eurdpai regiondlis taldlkozora, a vezérigazgatd jelentése az egyiitt-
miikédésrél egy valtozé vildgban, II. kétet, Budapest 2005.
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2006-ban Kozép- és Kelet-Eurépéban és a Fiiggetlen Allamok K6zos-
ségében a GDP noévekedési rédtdja 6,3 szdzalék volt, magasabb, mint a
Fejlett Gazdasdgokban és az Eurdpai Unidban jegyzett 3 szdzalék. Mind
Bulgdridban, mind Roménidban reményteljes gazdasdgi tendencidk vol-
tak tapasztalhatok. A 2007-es eurdpai unids tagsagra valo felkésziilés so-
rdn, a két gazdasdg termelékenyebbé és stabilabbd valt. A Fiiggetlen Al-
lamok Ko6zosségének orszdgai sokkal nagyobb és hosszabb gazdasdgi
valsagon mentek keresztiil a szovjethatalom 6sszeomldsa utdn, mint a
kozép- és kelet-eurdpai orszdgok. Azonban 1999 6ta az egész régidban
erds fellendiilés volt érzékelhets, a gazdasdgi novekedés az 1999-es 2,4
szazalékrdl a mult évre 6,3 szdzalékra emelkedett.

A legf6bb feladat a kozép- €s kelet-eurdpai (nem unids tagsagu), va-
lamint a Fiiggetlen Allamok Kozosségének orszagaiban, hogy a magas
munkanélkiiliséget és az alacsony foglakoztatdsi ratakat visszaforditsak
a munkaképes népességben rejlé lehetdségek jobb kiakndzasa érdekében.
Ez csak akkor lesz lehetséges, ha olyan makro-gazdasagi politikdkat ve-
zetnek be, amelyek fellenditik a beruhdzdsokat és el6segitik a munka-
helyteremtést, tovdbba olyan munkaer§-piaci és szocidlpolitikdkat vezet-
nek be, amelyek hozzdjarulnak a fiatalok tarsadalmi bevondsahoz, és a
szegénység csOkkentéséhez.

Osszefoglalé

»Valamennyi régiénak nagy munkaerd-piaci kihivassal kell szembe néz-
nie — mondja az ILO jelentés. A fiataloknak t6bb nehézséggel kell meg-
kiizdeniiik a munkaerSpiacon, mint a felnétteknek. A nék nem részesiil-
nek ugyanolyan lehetSségekben, mint a férfiak; a szegénység a megfeleld
munkalehet6ségek hidnya miatt még mindig igen magas; és a népesség-
ben rejlé lehetségek gyakran kiakndzatlanul maradnak az emberi erd-
forrdsok fejlesztésének hidnya, vagy a munkaerdSpiac keresleti és kindlati
oldaldnak meg nem felelése miatt (mis-match).”

,Manapsdg az a széles korben elterjedt meggy6z8&dés alakult ki, hogy
a méltanyos munka biztositdsa az egyetlen jarhat6 1t a szegénység csok-
kentésére, ezért a »teljes, termelékeny és méltanyos foglalkoztatds« lesz
az az Uj célkitlizés, amely a 2007-es Millenniumi Fejlesztési Célok kozé
is bekertil. Ezért itt az id6 gy a kormdnyok, mint a nemzetkozi k6zos-
ségek szdmdra, hogy elérjék azt, hogy a vildg legtébb részén tapasztal-
haté elény6s gazdasdgi feltételek a méltdnyos munkahelyek szdamdnak
novekedésében is megnyilvanuljanak” — vonja le a kovetkeztetést a je-
lentés.
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