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RADO PETER

Oktatdsi egyenl6tlenségek
Magyarorszagon'

Az irds vazlatos attekintésére véllalkozik az oktatdsi egyenl6t-
lenségek keletkezésérdl, azok dinamikdjardl, az eddigi oktatds-
politikai eréfeszitések elemzésébdl leszlirhetd legfontosabb ta-
pasztalatokrdl, és megkisérli azonositani a sikerrel kecsegtetd
beavatkozasi pontokat. A kézoktatdsban megfigyelhetd egyen-
l6tlenségek egy bonyolult, pedagdgiai, oktatdsszervezési és
rendszerszinti problémdk egyiitthatdsa révén keletkez6 me-
chanizmus eredményei, melyek 6sszegz6d6 hatdsa egy nem-
zetkozi Osszehasonlitdsban hatalmas szelekciés nyomads. A
magyar oktatdsirdnyitds nem miikodteti azokat az eszkozoket,
melyek csokkenthetnék ezt a hatdst, az oktatdspolitikai erdfe-
szitések lényegében a szelekciés nyomads hatdsainak enyhité-
sére korlatozédnak. Ennek kovetkeztében a szocidlis hdtra-
nyok és az etnikai hattér hatdsa a tanuldsi eredményekre na-
gyon nagy, mig a lakdhely, a korldtozott személyes képességek
és a nem hatdsa csekélyebb. Az irds amellett érvel, hogy a
hagyomadnyos, az egyes tanul6i csoportokra fokuszalo oktatds-
politikai gyakorlat helyett — azt kiegészitve — az alulteljesitd
iskoldk azonositdsdra és azok fejlesztésére, az elszamoltathato-
sag érvényesitésére kellene sulyt helyezni.

Az alabbiakkal kapcsolatban két dolgot sziikséges el6re bocsatanom.
Mindenekel6tt: az oktatdsi egyenlStlenségek keletkezése, az azokat meg-
er6sité folyamatok az oktatdsi rendszeren beliil, illetve az azok mérsék-
lésére hivatott oktatdspolitikdk hatdsmechanizmusa egy rendkiviil bo-
nyolult problémavildgot alkotnak. Egy olyan révid irds, amely e belsé
Osszefiliggések vazlatos attekintésére vallalkozik, sziikségképpen véllalja

1 Az irds a Magyar Tudomdnyos Akadémidn 2007. mdjus 9-én elhangzott el6adds kis
mértékben kiegészitett irott valtozata. Az elSadds alapjdul a szerzd hdrom szakért6i
tanulmdnya szolgdlt: Méltinyossig az oktatisban: dimenziok, okok és oktatdspolitikai vdlaszok.
OECD analitikus orszdgjelentés: Magyarorszag; ,Tdjékoztaté a hdtrdanyos helyzetii és roma

valamint Az esélyteremtésrdl sz6l6 OKM munkaterv kidolgozisdhoz. Vitairat.
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a leegyszertisitések és hidnyosan dokumentdlt dllitdsok kockdzatat. A
masik el6zetes megjegyzésem a roma gyermekek oktatdsdval fiigg Gssze.
Nem kétséges, hogy oktatdsi egyenlStlenségekkel kapcsolatban elészor
nekik kell esziinkbe jutniuk; az ¢ iskolai sikertelenségiikh6z mérten min-
den mds oktatdsi probléma eltorpiil Magyarorszdgon. Mdsfel6l azonban
a roma tanuldk oktatdsi kudarcaival kapcsolatos tisztdnldtdst ersen kor-
latozza, hogy igen kevéssé vagyunk képesek szétvdlasztani a kozoktatds
strukturdlis alapproblémdit, és azokat a problémdkat, melyek kizardlag
e tanuldi csoport tagjait sujtjak. Ennek megfelelSen az a ldtszat keletkez-
het, mintha a roma gyermekek oktatdsa nem kapna megfelelS figyelmet
az irdsban. Implicit médon azonban minden az aldbbiakban felvetett kér-
dés erGsen Osszefligg a roma gyermekek oktatdsdval.

A tovabbiakban tehat négy kérdést szeretnék réviden attekinteni:

1. Az egyenl6tlenségek keletkezése, az oktatdsi egyenlStlenségek il-
leszkedése a magyar kozoktatds alapproblémadi kozé.

2. Az oktatdsi egyenlGtlenségek dinamikdja, az egyenl6tlenségek egyes
dimenzidinak relativ stlya.

3. Az eddigi oktatdspolitikai eréfeszitésekbdl lesztirhetd legfontosabb
tanulsagok.

4. A nemzetk6zi és hazai tapasztalatokat figyelembe véve a sikerrel
kecsegtetd beavatkozdsi pontok szdmbavétele.

Az oktatds egyenl6tlenségek keletkezése

Mint az ma mdr koéztudott, a magyar kézoktatdsi rendszer egyszerre
kiizd eredményességi, minGségi és hatékonysdgi problémdkkal, raaddsul
ezek a problémdk szétvdlaszthatatlanul 6sszekapcsolédtak az oktatdsi
egyenlStlenségek problémaival. Az oktatdsi egyenlStlenségek csokkenté-
se, egy esélyteremt$ oktatdspolitika és oktatdsfejlesztési rendszer szem-
pontjabdl kiemelkedden fontos, hogy fel tudjuk tdrni ezt a bonyolult
Osszefiliggésrendszert.

Az oktatdstudomdnynak évtizedek 6ta egyik alapkérdése, hogy az is-
kola mennyire képes ellenstilyozni a tdrsadalmi hédtranyok tanuldsi ered-
ményekre gyakorolt negativ hatdsat. S mivel ez a kérdés elsGsorban pe-
dagogiai és tanuldsszervezési probléma, az egyenl6tlenségek keletkezé-
sének megértése érdekében kiindulépontunknak pedagdgiai megkézeli-
tésen kell alapulnia. A kézoktatds sokszor emlegetett strukturdlis prob-
lémadit — mint az lathatd lesz — vagy e pedagdgiai-szakmai deficitek ha-
tasaként, vagy pedig azok hatasat feler6sit tényezsként kell leltdarba ven-
niink. Mindezek alapjdn az oktatdsi egyenl6tlenségek keletkezése a ko-
vetkez6 maédon irhato le:

* Mindegyik, az egyenlGtlenségekkel 6sszefliggd probléma egyik leg-
fontosabb k6z6s oka a kozoktatds és az iskolarendszer(i szakképzés in-
tézményei tobbségében valtozatlanul uralkod¢ differencidlatlan, az egyé-
ni tanuldsi mintdkhoz nehezen alkalmazkodé pedagégiai gyakorlat.

e Ennek hatdsat felerdsiti a tantervi szabdlyozdas dtalakuldsa ellenére
maig jellemzd elitista elvardsok szivés tovabbélése. Ezek az elitista elva-
rasok lényegében azokat az ,dltaldnos miiveltségnek” nevezett, alapve-
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téen értelmiségi-k6zéposztalyi kulturdlis bazison alapulé elvédrdsokat je-
lentik, melyek az alacsonyabb szocio-kulturdlis statusi gyermekekkel
szemben erésen kirekesztd hatdsiak. Az elitista célok tovabbélését ma
alapvetSen két tényezd biztositja: az 1j tipusu célokhoz alig alkalmazko-
dé tankonyvek, és a pedagdgusok szivésan tovabbéls, hagyomanyos mii-
veltségképe, illetve az ezen alapuld, 6nbeteljesits joslatként a gyermekek
teljesitményét erésen befolydsolé hagyomanyos elvaradsok.

* Mindennek hatdsdra a magyar kozoktatdsban erdsen érvényesiil az
a torekvés, hogy lehetSleg a homogén Osszetételli, gyakorlatilag barmi-
lyen pedagdgiai médszertani eszkoztdrral ,kénnyen tanithatéd” osztalyok
alakuljanak ki. A magyar iskolarendszerben nagyon nagy erével érvé-
nyesilé szelekciés nyomadsnak ez a legfontosabb oka, a pedagdgusok
er0s érdekérvényesits ereje miatt ez hatdrozza meg az iskoldk tobbségé-
nek miikodését.

* A tanulécsoportok homogenizaldsdra irdnyulé nyomds az iskoldk
kozotti, a beiskolazhaté gyermekekért folytatott erds versennyel parosul.
Az intézmények kozotti verseny hdrom tényezd egytittes hatdsaként ke-
letkezik: a kozoktatdsba belépé gyermekek létszdmanak folyamatos csok-
kenése, az iskolarendszerben felhalmozoédott f616s kapacitasok megérzé-
sére valo torekvés és a létszdm-érzékeny (nem feladat alapt) finansziro-
zds. Azoktdl a telepiilésektdl eltekintve, ahol az intézmények egyediili
szolgdaltatoként, a ,verseny veszteseiként”, vagy onként vdllalt, misszids
alapon nyilt beiskoldzasi politikat folytatnak, az intézmények sajat érde-
keiket ugy latjdk leghatékonyabban szolgdlhaténak, ha erdsen szelektiv
beiskoldzast érvényesitenek mdr az iskolakezdéskor is. Ily médon el64ll
az a paradoxonnak téin6 helyzet, hogy a forrdsok pazarldsa a szelekci6t
erdsiti.

* Ez a korai szelekcié a hatékony kiegyenstilyozé mechanizmusok
hidnydban gyakorlatilag ellenstilyok nélkiil érvényesiil. Magyarorszagon
az dllami tanfeltigyelet hidnyaban az oktatdsi intézmények kiils6 értéke-
lése — mely képes lenne feltdrni a szelektiv és szegregdld, a hatrdnyos
helyzet(i gyermekek iskolai kudarcat részben magyardzo intézményi gya-
korlatokat — az ebben nem feltétlentil érdekelt, iskolafenntarté onkor-
manyzatok (gyakorlatilag elldtatlan) feladata. A kézponti oktatdsirdnyi-
tas jelenleg nem rendelkezik a kézoktatds decentralizalt irdnyitdsi rend-
szerével kompatibilis eszkozokkel, melyek segitségével az egyes iskolak
szintjén biztosithatnd a szakmai célokkal kapcsolatos elszdmoltathatésa-

ot.
® * Mindennek kovetkeztében torvényszertien bekovetkezik a tanuldk
és a mindségi oktatdshoz nélkiilozhetetlen eréforrdsok intézményesiilt
szelekcidja a magasabb iskolafokozatokban is. Ez egyfel6l azt jelenti,
hogy a kozépfoku beiskoldzds pillanatdban a gyermekek gyakorlatilag
csalddi hatteriik alapjan keriilnek a kiilénb6z8, nemzetkozi 6sszehason-
litdsban alapvetSen eltéré pedagdgiai mindséget képvisel6 intézményti-
pusokba, masfelSl pedig azt, hogy a legkiilonb6z6bb eréforrasokhoz valé
hozzéférés lehetésége lényegesen nagyobb az erre kevésbé rdszoruld,
egyértelmtien mindséget produkalé intézmények szamadra. Fontos tisz-
tazni, hogy az eltéré tanuldsi palydkat felkindlé pontokon (dltaldnos is-
kolai beiskoldzds, kozépfoku beiskoldzds, fels6fokra valé belépés) min-
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denképpen van szelekcié6 minden oktatdsi rendszerben. Egy oktatdsi
rendszert nem akkor tekintiink ,szelektivnek” ha nincsenek ilyen dén-
tési-eldgazasi pontok (ez elképzelhetetlen és nem is kivdnatos), hanem
ha a szelekci6 — mint Magyarorszagon is — igazsdgtalan, szinte kizdrdlag
a tanuldk tarsadalmi hattere dltal meghatdrozott médon zajlik.

* Ez az erds, és lényegében valdédi korldtozas nélkiil érvényesiils sze-
lekcié a roma tanuldkkal szembeni sztereotip, el6itéletes elvarasokkal pa-
rosul, megtorténik e tanuldk etnikai alapu elkiilonitése (szegregdcidja),
melynek a magyar oktatdsi rendszer végtelen formavaltozatat ,kindlja
fel”, s amely — az eddigiek alapjan nem meglepé médon — adminisztrativ
eszkozokkel korldtozhatatlan.

* Az egész oktatdsi rendszer fel6l nézve az egyenl6tlenségek keletke-
zését az teszi nyilvanvalévd, hogy mindez nem kizadrdlag a hdtranyos
helyzet@i tanul6i csoportok problémdja. Mar a 2000-ben lebonyolitott PI-
SA vizsgdlat eredményeinek elemzése is bebizonyitotta, hogy a hatalmas
teljesitménykiilonbségek csokkentik az atlagos teljesitményeket, igy a tdr-
sadalom- és gazdasdgpolitikai szempontbdl relevans kompetencia-terti-
leteken nemzetkozi sszehasonlitdsban a magyar tanuldk atlagos teljesit-
ménye igen alacsony.

e Ezek az dtlagosan alacsony tanuldsi eredmények az oktatdsi rend-
szerbdl val6 kilépés utén is tovabbhalmozédé mdédon rontjak az orszag
versenyképességét. Igy példdul ez az oka annak, hogy nemzetko6zi Gssze-
hasonlitdsban Magyarorszagon a munkaerd megujuldsat, az dj kovetel-
ményekhez vald alkalmazkoddsat javité felnéttképzésben kirivéan ala-
csony a részvétel.

A magyar kozoktatds ,méltanyossag-profilja”

Az uralkodé oktatdstudomdnyi megkozelitésnek megfelelGen az oktatasi
egyenlGtlenségeket ma mar nem elsGsorban a kiilonb6z6 oktatasi prog-
ramokhoz val6é hozzdférés egyenlGtlenségeiben, hanem az egyes tanul6i
csoportok eltérd tanuldsi eredményeiben érhetjiik tetten. A tanuldsi ered-
mények terén kimutathaté egyenlétlenségek koziil vannak olyanok, me-
lyeket teljesen illegitimnek tekintiink (ilyenek példdul az etnikai kisebbségi
csoportok hdtranydra kimutathaté eredménykiilénbségek), s vannak
olyanok, melyek adott mértékét tekintjiik illegitimnek, (mint amilyen példdul
a fiuk és lanyok kozétti, tul nagy teljesitménykiilénbség).

A kiilonb6z6 tanuldi csoportok kozotti oktatdsi egyenlStlenségek a
legkiilonfélébb tdrsadalmi dimenziék mentén kialakulhatnak. (A legtobb
esetben természetesen tobb dimenzié kdlcsonhatdsaval dllunk szemben.)
Ezek koziil a legfontosabbak a kévetkezdk:

* Szocidlis hattér

*Lakdhely

eEtnikai, nyelvi hattér

eKorlatozott személyes képességek

*Nem
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Az e dimenzidk mentén létrejové egyenlStlenségek mértékének feltér-
képezését és az egyes dimenzidk relativ stlydnak becslést az oktatdsi
rendszerek , méltdnyossag profiljanak” nevezziik. A tovdbbiakban a ma-
gyar kozoktatds méltanyossdg profiljanak legfontosabb jellemzéit fogla-
lom Ossze.

Az oktatdsi egyenl6tlenségek alakuldsdrdl a kiilonbozé kutatdsok és
elemzések eredményei alapjan a kovetkezé Osszkép bontakozik ki:

Az egyenlétlenségek A dimenzié hatdsa A hatasok valtozdsanak
Dimenzi6i az oktatdsi eredményekre irdnya

Szocidlis status Hatalmas hatds Névekszik

Lakdéhely Gyenge hatds Nem viéltozik

Etnikai, nyelvi hattér =~ Hatalmas hatds Nem véltozik
Korlatozott személyes Kozepes hatds Gyengiil

képességek

Nem Ké&zepes hatds Novekszik

Szocidalis hattér: hatalmas és novekovd hatds

A PISA-vizsgalatok eredményei alapjan a magyar 15 évesek teljesitménye
a mért hdrom kompetenciateriileten — az olvasasban, a matematikai és a
természettudomanyos miveltségben — elmarad a vdrakozadsoktol. Ugyan-
akkor nem annyira a magyar tanuldk teljesitménye, mint inkabb az a
tény érdemel kiilonos figyelmet, hogy a PISA-vizsgalatban részt vett or-
szdgok koziil Magyarorszdgon hat a legerdsebben a didk teljesitményére
a csalad kulturdlis t6kéje (a sziildk iskolai végzettsége, a csaladi konyv-
tar). Ez a hatds viszont elsGsorban az iskoldkban tanul6 didkok Osszeté-
telén keresztiil érvényesiil. A tanuldk tanulmanyi teljesitménye kozotti
kiilonbségeket Magyarorszdgon magyardzta a legkiugrobb mértékben az
adott iskola tdrsadalmi Osszetétele, vagyis a csalddi hattér hatdsa az is-
koldk homogén Osszetétele folytan ndlunk még fel is erésodik. Igy az is-
koldk akarva-akaratlanul el is mélyithetik a mdr meglévé egyenl6tlensé-
geket. (Nem véletlen, hogy azokban az orszagokban, ahol a csaldd ilyen
irdnyd hatdsa joval kisebbnek bizonyult, mint példdul Finnorszdgban,
Svédorszagban, Izlandon, Koredban, vagy Japanban, ott a tanuldi telje-
sitmények joval magasabbak.) Az elemi vagy alsé kozépfoku iskolai vég-
zettséggel rendelkez6 anydk gyermekei ugyan minden orszagban és ké-
pességtertileten alacsonyabb teljesitményt értek el, mint a magas iskolai
végzettséggel rendelkezb anydk gyermekei, de a jol teljesit6 orszdgokban
(példaul Ausztrdlia, Finnorszdg, Korea) a legalacsonyabb és a legmaga-
sabb iskolai végzettségli anydk gyermekeinek szévegértési teljesitménye
kozott viszonylag kicsi, mig Németorszag, Csehorszag, Magyarorszag és
Lengyelorszdg esetében igen nagy ez a kiilonbség.
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Lakéhely: gyenge, nem vdltozo hatds

A hagyomadnyos, nem a tanuldsi eredményekre fokuszadlé megkozelités
alapjdn, vagy a kizdrdlag a nyers tanuldsi eredményekrdl tudoésité adatok
alapjan a lakohely hatdsdnak gyengévé mindsitése minden bizonnyal
meglepd lehet, hisz” e dimenzié mentén szamos markdns egyenlStlensé-
get azonosithatunk. Igy példdul a tanuldk lakohelye szerinti kiilonbségek
kiilonosen szembeotlGk az oktatdsi rendszeren beltili elérehaladds, a kii-
16nb6z6 tovdbbtanuldsi lehetSségekhez valé hozzaférés, illetve az ezzel
kapcsolatos aspirdciok terén. A telepiilések nagysdga szerint jelentds kii-
lénbségek vannak az oktatds személyi feltételeiben, els6sorban a szakos
pedagdgusokkal val6 elldtottsdg szempontjabdl. Ugyanigy nagy kiilonb-
ségek mutathatdak ki az oktatds targyi feltételeiben is, bar e tekintetben
inkadbb a regiondlis, és nem a telepiilések kozotti kiilonbségek dominal-
nak. Jelent6s eltérések figyelhet6k meg tovabba az iskolai programok tar-
talmdban és az intézmények miikédésében is. Ugyanigy, a kézponti ta-
nuldi teljesitménymérések (az tin. kompetencia mérések) adatai is latva-
nyosan igazoljdk a ,teleptilési lejt6” meglétét.

1. dbra A 6. és a 10. évfolyamon tanuldk dtlagteljesitménye telepiiléstipusonként,
2004

Forrds: 2004. évi kompetenciafelmérés

A teljesitménymérési adatok mélyére dsva azonban azt taldljuk, hogy
ha kisztirjiik a gyermekek szocidlis hdtterének hatdsdt, a kistelepiilések
kisiskoldinak eredményei lényegében nem rosszabbak barmely mads tele-
piilésen miik6dd intézmények eredményeinél. Ez azt bizonyitja, hogy a
kiilénb6z6 telepiiléstipusok iskoldiban megfigyelhet6 kiilonbségek nem,
vagy alig hatnak a tanuldsi eredményekre, azok els6sorban az e telepii-
lések eltérd szocidlis Osszetételével magyardzhatok.
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2. dbra A kistelepiilések kisiskoldinak teljesitménye a szocidlis 0sszetétel alapjdin
vdrhato eredményekhez képest

Etnicitds: nem valtozé hatalmas hatas

A cigany tanuldk oktatdsdval kapcsolatos, legneuralgikusabb pont az
oktatdsi rendszeren beliil veliik szemben érvényesiil6 hdtranyos megkii-
lonboztetés. A cigany tanuldk oktatdsi rendszeren beliili szegregdcidjanak
Ko6zép-Eurépa mds orszdgaiban sem ismeretlen médja e tanuldk atira-
nyitdsa az enyhe fokban értelmi fogyatékos gyermekek szdmadra szerve-
zett, Uin. specidlis iskoldkba, illetve osztdlyokba. Az ilyen intézményekben
tanulé gyermekek kozel fele cigdny szdrmazasu, tehdt kortilbeltil 6tszor
akkora az aranyuk, mint a kozoktatdsi rendszer egészében. A specidlis
intézményekbe vald dtiranyitds szabdlyainak tObbszori szigoritdsa sem
vette elejét annak, hogy ezek az iskoldk a cigdny tanuldk tomeges
,lerakataiként” miikodjenek. A cigany tanulok hatalmas szdma ebben a
semmilyen tovabbtanuldsi vagy elhelyezkedési esélyt nem kindlé intéz-
ménytipusban nem az 6 szellemi alkalmatlansaguk, hanem a veliik szem-
beni diszkrimindcionak és a rendes kozoktatdsi intézmények pedagogiai
kudarcédnak a jele.

Az iskolai hdtrdnyos megkiilonboztetésnek fokozatai vannak. Az igy
mindsithetd iskolai gyakorlatok a cs6kkentett értékii oktatdstol, a kiilon-
b6z6 mértékii elkiilonitésen at a cigdny tanuldktdl valé megszabaduldsig
(kibuktatds, felmentés, specidlis iskoldba vagy osztdlyba valo atiranyitds)
terjednek. A csokkentett értékii oktatds nem igényel feltétleniil elkiiloni-
tést, gyakran a cigdny tanuléval szembeni kévetelmények csokkentésé-
ben, maskor a veliik val6 foglalkozds idejének csokkentése és a neki nyj-
tott kiilonoktatds (iszds, idegen nyelv, szamitdstechnika, stb.) hidnya jel-
lemzi.

A szegregdacio enyhébb esetben osztdlytermen beliili elkiilonitést, szél-
sGségesebb esetben Osszevont cigdny osztdly megszervezését jelenti. En-

2 Kistelepiilések kisiskoldi. Az Oktatdspolitikai Elemzések Kozpontja nyilvdnos
kozpolitikai jelentése. Budapest, suliNova Kht. 2006.
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nek formdja tobbféle is lehet. Ardnytalanul sok cigdny gyerek kertil spe-
cidlis iskoldba, az iskoldkon beliil pedig korrekcidés vagy felzdrkéztato
osztdly fedénév alatt ciganyosztdlyok jonnek létre. Mig 1992-ben még
csak minden tizenkettedik cigdnygyerek tanult olyan iskoldban, ahol a
cigdnyok alkottdk a tébbséget, addig ma mdr minden 6tédik, hatodik.
Az elkiilonitett osztdlyokban oktatott cigany gyermekek fejlédése altala-
ban megreked, visszaillesztésiik egy-két év utdn dltalaban lehetetlenné
valik. Az elkiilonités meger6siti és a gyermekekben kondiciondlja a t6bb-
ség és a kisebbség kozotti tavolsagot, igy felmérhetetlentil karos hatdsa
van a tobbséghez tartozé gyermekekre is. A cigdny osztdlyok éppen
annyira miikddnek a kozoktatds holtvagdnyaiként, mint a specidlis osz-
talyok.

};:gy 2004-ben végzett kutatds eredményei azt mutatjdk, hogy az élta-
lanos iskolan beliili szegregdci6 (elkiilonitett osztalyok szervezése) a koz-
ségi iskoldkban gyakoribb. Altaldban minél nagyobb egy telepiilés, anndl
kevésbé valdszinti az iskoldn beliili elkiiloénités. Ennek legjellemz&bb
moédja az iskoldn beliil kiilonb6z6 szolgdltatdsokat nytjté parhuzamos
osztdlyok (tagozatok) kialakitdsa, melyek a bekertilés eltéré kovetelmé-
nyeivel és tantervek révén etnikailag és tarsadalmilag megosztjdk a ta-
nuldkat. A roma tanuléknak a tobbségiekhez képest fele akkora esélytik
van arra, hogy az dtlagosndl magasabb szinvonalu szolgaltatdsokban ré-
szesliljenek, illetve kétszer akkora esélyilik van arra, hogy az 4tlagosndl
alacsonyabb szinvonalu szolgdltatdst nyjté (felzdrkoztato, specidlis) osz-
tdlyokba kertiljenek. Az elmult években a roma tanuldk iskoldn beliili
elkiilonitésének mértéke a kormdnyzat eréfeszitései ellenére alig csok-
kent, ma is témegesnek mondhato.

Az elmdilt 15 év alatt hatdrozottan névekedett az iskoldk koézotti szeg-
regacié mértéke, azaz a dont6 tébbségiikben roma tanuldkat oktaté is-
koldk szdma. A roma tanuldkat nagyobb szamban oktat6 iskoldk kérében
e tanuldk ardnya ez id6 alatt atlagosan 23 szdzalékrdl 40 szdzalékra no-
vekedett, és hatszorosdra nétt azoknak az iskoldknak a szama, amelyek-
ben a roma tanuldk ardnya meghaladja a 80 szdzalékot. Ez az ardnyno-
vekedés telepiiléstipusonként nem egyenlé: a legnagyobb a budapesti és
a kozségi iskoldkban volt. Ennek a legfontosabb oka az, hogy ha egy
intézményben névekedni kezd a roma tanulék ardnya, akkor elindul a
tobbségi tanuldk elvandorldsa, és az iskola ,gettd iskolava” valik. A koz-
ségek esetében a roma lakosok novekvé ardnya (lakoéhelyi szegregdcic)
magyardzza a roma tanul6k magas ardnydt, az érintett varosokban azon-
ban ez egyértelmtien az iskoldk kozotti szegregdcié eredménye.

Korldtozott személyes képességek: kozepes, gyengiild hatds

A tanuldk személyes képességeivel Osszefliggé problémahalmazban jel-
lemz&en t6bb kérdés keveredését tapasztaljuk, ami mind az oktatdsi
egyenlStlenségekkel kapcsolatos tisztanldtas, mind pedig a megfelel6 ok-
tatdspolitikai valaszok kimunkdldsdt megneheziti. Az e korbe tartozé
problémdk a kovetkezdk:

* Az organikus okbdl fogyatékos gyermekek oktatdsa.
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* A kiilénb6zé tanuldsi nehézséggel kiizd§ gyermekek oktatdsa.

* Az els6 két kategoridba nem tartozo, valamilyen okbdl azonban kii-
l6nleges oktatdsi-nevelési szolgaltatdsokat igényl6 tanuldk oktatdsa (mint
példaul a roma vagy migrans gyermekek).

* A valamilyen teriileten kiugréan tehetséges gyermekek tehetségiik
kibontakoztatdsat segité oktatdsa.

Klasszikus értelemben a sajdtos nevelési igényti (SNI) gyermekek kozé
az els6 és a mdsodik csoportba tartozé tanuldkat soroljuk. A harmadik
csoporthoz tartozé roma gyermekek azért bukkannak fel gyakran a sa-
jatos nevelési igények korébe tartozé diskurzusban, mert — mint arrdl
mdr volt sz6 — nem személyes képességeik, hanem a veliik szemben ki-
alakult sztereotipidk miatt erSsen feliilreprezentdltak a sajatos nevelési
igény(l tanuldk szamadra biztositott oktatdsi intézményekben és progra-
mokban.

A sajdtos nevelési igényti gyermekek integralhatésagdanak mértékét az
jeloli ki, hogy a normadl tantervii oktatdsi intézmények mennyire felké-
sziiltek a sikeres tanulds feltételeinek biztositdsdra e gyermekek szamara.
Ennek kovetkeztében, az errdl szol6é oktatdspolitikai beavatkozds sem
korlatozédhat az SNI tanuldk oktatdsdra specializdlodott intézményekre,
erGsiteni kell az egész kozoktatds befogado jellegét, integrdciora valé al-
kalmassagat kell erdsiteni.

Nem: kozepes, novekvé hatds

Az egyenl6tlenségek egyik fontos dimenzidja a tdrsadalmi nem. A két
nem kozott torténetileg kiilonféle okokbdl alakultak ki az egyenl6tlensé-
gek, és valamennyi dimenzidjukban (anyagi helyzet, hatalom, presztizs
stb.) valamilyen formdban és mértékben maig fennmaradtak. A modern
tdrsadalmak egyenlétlenségei koziil az oktatds az a tertilet, ahol a legna-
gyobb mértékii a lanyok hatranyainak csokkenése, s6t, a trendek meg-
forduldsa tapasztalhaté. Az utébbi évtizedekben kétféle valtozdsi irany
is megfigyelhetd a fejlett tarsadalmakban. Egyrészt névekszik a lanyok
iskoldzottsdgi szintje. A szakmaszerzésre orientdlt kzépfoku képzésben
tovdbbra is lényegesen t6bb fit vesz részt, de a fels6foku képzésben 1995-
t6l megfordultak a kordbbi belsé aranyok, s immar tobb lany iratkozik
be valamilyen felsGoktatdsi intézménybe, mint fiu.

Masrészt pedig az alapvets képességek és kompetencidk terén javul
a lanyok relativ (a fitikhoz viszonyitott) teljesitménye. A tanuldsi ered-
ményekben is jellegzetes kiilonbségeket tapasztalunk a lanyok és a fituk
kozott. A PISA 2000 vizsgdlat olvasdsteljesitményeinek részletes elemzé-
sét tartalmazé tanulmany szerzdi arra hivjdk fel a figyelmet, hogy a la-
nyokhoz képest a fiik minden orszdgban alulteljesitenek. Mind Magya-
rorszdgon, mind az OECD orszagokban lényeges kiilénbség van a sz6-
vegértésben a nemek dtlagteljesitményében, a lanyok javdra. A matema-
tikdban a fidk kismértékii f6lénye érezhetd, a természettudomanyokban
azonban gyakorlatilag nincs kiilonbség.
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3. dbra A 15 éves fiiik és ldnyok dtlagos teljesitménye (szovegértés, matematika,
természettudomdny) Magyarorszdgon és az OECD orszdgokban, 2000, PISA
vizsgdlat

Az elmult évtized tanulsagai

Az oktatasi egyenlStlenségek mérséklése Magyarorszagon tébb mint egy
évtizede tartésan az oktatdspolitika egyik legfontosabb célja. Ennek elle-
nére, minden rendelkezésre 4ll6 informdcié azt bizonyitja, hogy ezek a
jelentSs forrdasokat mozgositd erdfeszitések aranytalanul csekély hatast
gyakoroltak. Erdemes tehat attekinteni a kilencvenes évek kozepe ota
kovetett oktatdspolitikai gyakorlat legfontosabb tanulsdgait.

* A kozoktatdsi rendszerben érvényestils erds szelekci6 és hdtranyos
megkiilonboztetés okainak felszdmoldsa nélkiil a tiineti kezelés nem ve-
zet tartds, a kiilénb6z6 hédtranyos helyzetli tanulécsoportok iskolai ku-
darcdt jelentésen csékkents eredményekhez. Az antidiszkrimindcids po-
litika idSlegesen elzdrt bizonyos, a roma gyermekek elkiiloénitésére hasz-
ndlt csatorndkat, a rendszeren beliil valtozatlanul érvényestils erds szeg-
regacids-szepardcids nyomads azonban 1j csatorndkon keresztiil (mint pél-
daul a magdntanulévd mingsités) mindig érvényesiilt. Az elsésorban jogi
szabdlyozason alapul6 antidiszkrimindcids politika a szegregdcio felsza-
moldsdra 6nmagaban alkalmatlannak bizonyult, viszont sokszor egész-
ségtelen mértéki tulszabdlyozdshoz vezetett.

* Az egyes hdtranyos helyzet(i tanulécsoportokra irdnyuld, tilzottan
fokuszalt figyelem sok esetben parhuzamossagokat, a fejlesztési eréfor-
rasok elaprozéddsdt eredményezheti. Latnunk kell, hogy a szelekciét ter-
melS mindségi problémdk nem feltétleniil ott bukkannak fel, ahol a mél-
tanytalan szelekci6 lathatéva valik. Rdadasul késébbi iskolafokozatokban
a szelekci6 hatdsdra a gyerekek mdr nem ott vannak, ahol sziikség lenne
az oktatds befogad¢ jellegének és hatranykompenzaciés képességének
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erGsitésére. Természetesen tovdbbra is sziikség van bizonyos tanuléi cso-
portok specidlis problémadibdl kiindul6é programokra, ilyenek az organi-
kus okbdl fogyatékos gyermekek és a szegregalt formaban oktatott roma
tanulok. Minden mads esetben a fejlesztés kiindulépontjdnak az oktatdsi
intézmények tanuldsi eredményekben kifejezhets sikeressége mértékének
kell lennie.

* A tapasztalatok azt bizonyitjdk, hogy a fejlesztés akkor sikeres, ha
egész intézményekre fokuszdl, az oktatasi intézmények sajdt fejlesztési
erbfeszitéseinek Osztonzését és tamogatdsat helyezi a kézéppontba. En-
nek megfelelGen a fejlesztési rendszerben hozzaférhet6vé tett szakmai és
pénziigyi er6forrasokat célszerti komplex iskolafejlesztési programokban
Osszekapcsoltan hozzdférhet6vé tenni az intézmények szdmdra. Ehhez
természetesen valtoztatni kell azon a gyakorlaton, mely szerint a legkii-
16nb6z6bb forrdsokhoz és fejlesztési lehetdségekhez valé hozzéférést il-
letGen elényt élveznek azok az intézmények, melyek a legkevésbé szo-
rulnak rd minéségjavito fejlesztésre.

* Az eltelt b6 évtized sordn az oktatdsi egyenlStlenségek csokkenté-
sére iranyul6 fejlesztések nem illeszkedtek megfelelGen a fejlesztéspoli-
tika ,f6sodrdba”. Az altalanos modernizacids célokat szolgalo fejleszté-
sek sordn (példdul a fejlesztésekbe bevont intézmények kivdalasztdsa te-
rén) nem érvényesiiltek az egyenlStlenségek csokkentésével kapcsolatos
szempontok.

* Az oktatdsi intézmények fejlesztésére irdnyulo6 eréfeszitések sikeres-
sége szempontjdbol kiemelkedd fontossdga van annak, hogy a helyi 6n-
kormdnyzati-fenntartéi gyakorlatban feler6sédjenek az esélyteremtés
szempontjai. J6l lathaté modon a helyi er6tér érdekeltségi viszonyai igen
sok esetben tokéletesen feliilirjdk a kozponti oktataspolitikai szdndéko-
kat. Ennek ellenére az oktatdspolitika mind a mai napig nem taldlta meg
a moédjat annak, hogy befolydsolja a helyi szerepl6k vélt és valds érde-
keltségét kijel6l6 viszonyrendszert, és annak, hogy kozos célok mentén
partneri viszonyt alakitson ki az oktatdsi intézmények tulajdonosaival.

Mindezek alapjan nyilvdnvald, hogy az oktatdspolitikai beavatkozis ko-
zéppontjaban nem (elsésorban) a hditrdnyos helyzetdl tanuléknak kell dllniuk,
hanem az alacsony hdtranykompenzdcios képességgel rendelkezd, a minden ta-
nuld estében érvényesitendd minimdlis oktatdsi célok megualdsitdsiban kudarcot
vallé oktatdsi intézményeknek. Kiilonbozo statisztikai indikdtorok és az tn.
kompetencia-mérések adatai alapjan jol azonosithatéak azok az oktatdsi
intézmények, melyek kudarcot vallanak a kiilonb6z6 egyenl6tlenségi di-
menzidk szempontjdbol kiemelt figyelmet kovetel6 tanuléi csoportok ok-
tatdsdban. A fejlesztéspolitikdnak ezen intézmények célzott fejlesztésén
kell alapulnia. Ugyanigy, az &ltalanos modernizaciés célokat szolgalé
rendszerépitd fejlesztések (mint példdul a mindségértékelési rendszer, a
tartalmi szabdlyozds, a pdlyaorientdcids szolgdltatdsok, stb.) kiemelt fi-
gyelmet kell forditani arra, hogy ezek az eszk6zok a jelenleginél erétel-
jesebben az egyenlStlenségek mérséklése szolgdlatdba legyenek dllitha-
tok.
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Lehetséges beavatkozdsi pontok

A fentiekben vazolt oktatdspolitikai hangstlyvéltds jol illeszkedik a nem-
zetkdzi oktatdspolitikai gondolkodasban érvényesiil6 paradigmadba,
amely egyértelmtien az iskoldk sajat fejlesztési eréfeszitéseire épit. Ennek
azonban az a feltétele, hogy az oktatds intézményi szerepl6inek mozgas-
terét meghatdrozé ,rendszerkodrnyezetet” 1igy alakitsuk, hogy e szerep-
16k képesek legyenek az onfejlesztésre, €s érdekeltek legyenek annak si-
kerében. Ennek érdekében a kézponti oktatdsiranyitdsnak 6t fajta, a szak-
mai elszamoltathatésdg kovetelményét érvényesitd eszkozrendszert kell
alkalmaznia egyidejtileg, 6sszehangolt médon. (4. dbra)

4. abra A sikeres iskolaszintii fejlesztés rendszerszintii feltételei

A tanulasfejlesztési célui intézményfejlesztés iskolai szervezeti keretei
(periodikusan feliilvizsgdland6 pedagdgiai program és intézményi mind-
ségirdnyitdsi program) adottak, de az intézmények nagy tobbségében ki-
haszndlatlanok. Ami azonban az Gszténzést, kényszeritést és tdmogatast
szolgdl6 rendszerszint(i feltételeket illeti, azok jorészt nem léteznek. En-
nek kovetkeztében az oktatdsi egyenlStlenségek mérséklését szolgdld po-
litikdnak az egyedire, egyes intézmények fejlesztését szolgdlé projektek
és bizonyos tanuldi csoportok célzott taimogatdsa mellett rendszerépitésre
is ki kell terjednie. Ezen beliil az egyenl6tlenségek mérséklése szolgdla-
taba allithat6 célkijel6lési mechanizmust (minimadlis teljesitménystandar-
dok rogzitése), kiils6 intézményértékelési és tanuldi teljesitménymérési
rendszert és az alulteljesité oktatdsi intézmények azonositdsdt szolgdlo
mechanizmust kell 1étrehozni.
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E sziikséges feltételek birtokdban azonosithatéak azok a beavatkozdsi
pontok, melyeken keresztiil a kordbbiakndl nagyobb sikerrel kezelhet6ek
az egymadssal 6sszefonddo és egymadst erdsité mindségi, koltséghatékony-
sdgi és méltanyossagi problémdk. Az oktatdsi egyenlStlenségek mérsék-
lése érdekében tehdt a kovetkez6 teriileteken van sziikség oktatdspolitikai
beavatkozasra:

* A tanuldi teljesitménymérési adatokon és a kiils6 intézményértéke-
1és alapjdn azonositott alulteljesits iskoldkban kételezd a fejlesztd beavat-
kozas, s az, hogy hozzédférhet6vé tegyék a kotelez6 fejlesztéshez sziiksé-
ges erGforrdsokat.

* A felgyiilemlett, folosleges oktatdsi kapacitdsok (férShelyek) leépi-
tésének és a feladatfinanszirozds kombindcidjdval az iskoldk mind na-
gyobb részét kell arra késztetni, hogy nyilt beiskoldzdsi politikat folytas-
sanak.

* A pedagodgiai paradigmavadltdst serkenteni kell az intézményi 6n-
reflexi6 és Onfejlesztés kikényszeritésével és Osztonzésével, minden ma-
gyarorszagi iskoldban. (Ennek j6 eszkozei az iskolaszinten generalt tanu-
161 teljesitménymérési adatok nyilvdnossaga €s a kiilsé intézményértéke-
lés.)

* A beiskoldzdskor, a kozépiskolai felvételinél és a fels6fokra vald
belépésnél a méltanytalanul miikédd szelekciés mechanizmusokat mél-
tdnyos szelekciés pontokka kell alakitani.

* Az egyes tanuldi csoportokra (elsdsorban romadkra) irdnyul6 fejlesz-
t6 tdmogatdsokat és preferencidlis szabdlyokat fenn kell tartani és ki kell
szélesiteni.
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