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A tarsadalompolitika fogalma™

A Sozialpolitik (tdrsadalompolitika) fogalmdra mindeddig rit-
kdn forditott figyelmet az angol nyelvti irodalom. Cikkiink
attekintést ad az 1873-ban a Verein fiir Sozialpolitik (Szocialpo-
litikai Egyestilet) megalakuldsdhoz vezet6 angol, amerikai és
német irodalomrdl. E toérekvések csitcspontja Otto von
Zwiedineck-Stidenhorst klasszikus munkdja, a Sozialpolitik
(1911) volt. E kotet egyik fejezete a Zwiedineck Gsszegyfijtott
tanulmdnyaibdl kihagyott Mensch und Wirtschaft els6ként koz-
readott angol forditdsa. A cikk a tdrsadalomra hat6é problé-
madkra irdnyulé tdrsadalmi cselekvéssel Osszefliggésben, a tar-
sadalmi célok teljes és szertedgazd megvaldsitdsanak eszkoze-
ként mutatja be és teszi vildgossa a Sozialpolitik fogalmat.
Mindemellett e célok meghatdrozdsa a vdltozdsok fiiggvénye
marad; ezaltal a tarsadalomtudomanyok iranyadé, tudoma-
nyos tdvlatainak integracidjdhoz elméleti alapvetésiil szolgal.

A tarsadalom mikaodési elégtelenségeinek tanulmanyozdsa az Egyestilt
Allamokban és Nagy-Britannidban eltéré irdnyt vett. Az Egyesiilt Alla-
mokban a tdrsadalmi problémdk sokféleségének megragaddasdra torek-
szik, dm egy elmélet keresésére irdnyuld kisérletnek téinik. A Tdrsasdg a
Tarsadalmi Problémak Tanulményozdsdra harom hirlevelet! szentelt an-
nak, hogy kozzé tegyen egy keresztmetszeti dttekintést, a tdrsasdg tagjai
altal készitett tanulmanyokbdl, a tdrsadalmiprobléma-elmélet sziikséges-
sége €s kovetelményei témdjaban. E tanulmanyokbol megtudhatjuk, hogy
a tarsadalmi problémadk teoretikusai sokféleképpen fogalmaznak. A tdr-
sadalmi problémakrdl sz6l6 szovegeket, igy Merton és Nisbet tekintélyes

* W. J. Cahnman and C. Schmitt: The Concept of Social Policy (Sozialpolitik). In: W. ]J.
Cahnman, J. T. Marcus, Z. Tarr (eds): Social Issues, Geopolitics, and Judaica, © Transaction
Publishers, New York 2007, pp. 117-143

1 ,Térsadalmi problémdk elmélete” (,Social Problems Theory”), a Tarsasdg a Tdrsadalmi
Problémdk Tanulmdnyozdsdra tdrsadalmi problémdk elmélete osztdlydnak (Social
Problems Theory Division of the Society for the Study of Social Problems) 4., 5. és 6.
hirlevele — 1975 nyara, 1976 tele és nyara.
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lefrésat? tanulmédnyozva azt latjuk, hogy ezek egyrészt olyan devidns vi-
selkedésformdkkal foglalkoznak, mint a btin, a fiatalkord btin6zés, a
mentdlis rendellenességek, a kabitészerfiiggés, az ongyilkossdg €s a pros-
titicié; mdsrészt — a csaldd, a munka, a kozdsség, a katonai szervezet
keretei koz6tt, tovabba a népesedési valsdg, az etnikai kapcsolatok, a vi-
lagvarosi kozlekedés és a katasztrofak szempontjabdl — a tarsadalmi bom-
las aspektusait targyaljak. Merton és Nisbet munkdjdban az interperszo-
ndlis kapcsolatok kiilonésen hangstilyos volta természetesen a tarsadalmi
rendszer funkciondlis kdvetelményei, a kivanalmak és a valdsdg esetleges
ellentmonddsa és egyéb, hasonlé témdk taglaldsdval egésziil ki, dm
Merton csupan tanulményémak végeén ejt sz0t az ,olyan tevékenységek
megosztdsanak egyensulyi” kovetelmenyelrol, ,mint az Osszetartds és a
célok megkdozelitésének teriilete”. Merton jelzését ragyogé dolgozatdban®
Rupert Vance dolgozta ki teljesen, és tette a tdrsadalompolitikai elmélet
részévé. Munkdjaban a viltozdsok ivét a céhek csekély biztonsédgdtol a
szabad piac szabdlyozdsdig és végiil a szélesebb tdrsadalom felel6sségéig
mutatja be, félreérthetetlen utaldssal az Egyesiilt Allamok Alkotmanya-
nak 4ltaldnos jolétrdl szolo cikkelyére és a brit fejlédés paradigmdjara.
A témdra vonatkozé angol irodalomban Asa Briggs 6sszegzése vala-
mint Rimlinger és Marshall tanulményai* szerint a ,jéléti dllam” fogalma
éll a figyelem kézéppontjdban. Oastler, Ashley és a fabianusok® hagyo-
manydban, valamint hozzdjuk hasonléan Vance-nél a modern joléti allam
a laissez faire gazdasag tévelygését megel6z6en az ,igazi torténelmi &l-
lamhoz” val6 visszatérésként tinik fel, a dolgozé ember jogainak és ki-
véaltsdgainak megteremtdjeként — Asa Briggs meghatarozasa azonban
,darabos” marad. O a joléti politika elemeiként emliti a jovedelmi mini-
mum bizonytalansdgot mérsékls szavatoldsdt, valamint a szocidlis szol-
géltatdsok és a polgdrok politikai torekvései terén érvényesiils egyenld
bandasmddot. Az dtfogo elképzelés azonban, amelynek e kévetelmények
aldrendelhetéek lennének, hianyzik. Ebben az Osszefiiggésben jelenik

2 Robert K. Merton-Robert A. Nisbet: ,Jelenkori tdrsadalmi problémék: bevezetés a de-
vidns viselkedés és a tdrsadalom bomldsdnak szocioldgidjaba” (,Contemporary Social
Problems: An Introduction to the Sociology of Deviant Behavior and Social
Disorganization” — Harcourt, Brace and World, New York, 1961., 3-18. és 697-737. old.).

3 Rupert B. Vance: ,Biztonsdg és szabdlyozds: visszatérés a nagyobb kozdsséghez”
(,Security and Adjustment: The Return to the Larger Community”). Els§ izben a Social
Forces 1944. mdjusi szdmdban, utébb a kovetkezd kotetben jelent meg: Werner J.
Cahnman-Alvin Boskoff: ,Szocioldgia és torténelem: elmélet és kutatds” (,,Sociology and
History: Theory and Research” — Free Press, New York, 1964., 366-388. old.).

4 Asa Briggs: ,A joléti allam torténelmi tavlatban” (,The Welfare State in Historical
Perspective” — Archiv. Europ. Sociol. 1L., 1961., 221-258. old.); T. H. Marshall: , A joléti
allam: szociolégiai értelmezés” (,The Welfare State: A Sociological Interpretation” —
Archiv. Europ. Sociol. II., 1961., 284-300. old.); Gaston V. Rimlinger: ,Jéléti politika és
gazdasdgi fejlédés: Gsszehasonlito torténelmi tavlatok” (,Welfare Policy and Economic
Development: A Comparative Historical Perspective” — Journal of Economic History
1966/26., 556-571. old.).

5Ld. W. J. Ashley: ,Bevezetés az angol gazdasdgtorténetbe és -elméletbe” (,An
Introduction to English Economic History and Theory” — Longman, Green and Company,
New York, 1895.). Oastlerr6l Id. C. Driver: , A radikdlis konzervativ” (,Tory Radical” —
Oxford University Press, London, 1946.). A fabianusokrdl Id. G. B. Shaw: ,Fabianus ta-
nulmdnyok a szocializmusrdl” (,Fabian Essays in Socialism” — Fabian Society, London,
1892.).
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meg a képben a német Sozialpolitik. Németorszagban — szemben a kordbbi
brit gyari térvényekkel — felismerhet6en nagyobb hangstlyt kap a tdrsa-
dalombiztositdsi torvényhozds; és Bismarck politikai inditékai mellett
emlitést érdemel konzervativ tirsadalmi bedllitottsdga is. Am a Briggs
altal adott értékelés elégtelensége a Sozialpolitiknak a lehet6 legszélesebb
értelemben vett tdrsadalmi cselekvés elemzéséhez valé hozzdjaruldsarol
a Verein fiir Sozialpolitik mint szervezett testiilet figyelembevételének kor-
latozdsdban, tovabba a Sozialpolitik kifejezés fogalmi eszkozként valé fel-
fogdsdnak vitatott kizardsdban 4ll. Most térjink vissza a Sozialpolitik ki-
fejezés meghatdrozasdhoz és magyardzatahoz.

A Sozialpolitik (tarsadalompolitika) kifejezést elséként egy miincheni
professzor, Wilhelm Heinrich Riehl (1823-1897) alkalmazta az irodalom-
ban. A kifejezés legjelentésebb miive — a Naturgeschichte des Volks als
Grundlage einer deutschen Sozialpolitik (,,Az emberek természetes torténete
mint a német tadrsadalompolitika alapja”, 1851-1855) — cimében t{inik fel.
Riehl a tdrsadalmi kotelékek felbomlasat a gazdasdgi kizsdkmanyolds he-
lyett inkdbb a tarsadalom szétforgdcsoléddsa és tjjaépitése kozépponti
problémadjaként magyardzta. Rdébredt, hogy a tdrsadalompolitikanak a
tarsadalom egészére kell irdnyulnia, de alig volt tudatdban az altala leirt
tdrsadalmi valtozdsok megfordithatatlansdganak. Vele ellentétben Lorenz
von Stein (1815-1890) dialektikus gondolkodé volt, aki felismerte, hogy
a rangot osztdlyok valtottak fel, és a tdrsadalom gazdasdgilag ellentétes
érdeki felek uralmdnak veszélyével kertilt szembe. Megolddsi javaslata
egy fliggetlen hivatalnoki kar felalhtasa és a Sozialpolitik szocidlis koz-
igazgatasban val6 bevezetése volt.® Albert E. Schiffle (1831-1903) &llas-
pontja Osszetettebb. Egyrészt hangsilyozta a tarsadalmi Osszefliggések
teljességének fontossdgadt, a kor manchesteri liberalizmusat uralé gazda-
sagi tényezd elszigetelt felfogdsdval szemben, masreszt a tadrsadalombiz-
tositdsi torvényalkotds egyik f6 teoretikusa volt.” Egy, a rokkantsagi biz-
tositdsrol szolo, Bismarck figyelmét is felkelt6 ujsdgcikkében Schiffle
szembehelyezkedett ama darwini érveléssel, amely a negativ vélasztds-
hoz vezet6 aszocidlis magatartds tovdbbélését azzal az dllitdssal segitette
el6, hogy az allamférfitii képességek végsS célja az emberek osszessege
— azaz a nemzet — lehetd legnagyobb testi, anyagi és erkélcsi ereje.® Mind-
amellett 1873-ban sem Riehl, sem Stein, sem Schéffle nem volt a Verein
fiir Sozialpolitik kezdeményezdi kozott. Az egyesiilet alapitéi elhanyagol-
tak a tarsadalomelméletet, s ehelyett a szocidlis problémak megoldasanak
erkolesi és politikai megkozelitésében biztak. A Verein fiir Sozialpolitik en-

6 Lorenz von Stein: Die Verwaltungslehre, hét kotet, J. G. Cotta, Stuttgart, 1865-1868.; dj
kiadds: Verwaltungslehre und Verwaltungrecht, V. Klostermann, Frankfurt am Main, 1958.
Stein miiveinek teljes listdjat 1d. Kaethe Mengelberg: Lorenz von Stein: a tirsadalmi mozgalom
torténete Franciaorszigban, 1789-1850. (,Lorenz von Stein: The History of the Social
Movement in France 1789-1850”, Bedminster Press, Totawa, New Jersey, 1964., 433-445.
old.).

7 A legjelentSsebb Schiffle-tanulmany ebben az sszefliggésben a ,Mensch und Gut in
der Volkswirtschaft oder der ethisch-antropologische und der chrematistische Standpunkt
in den Nationalskonomie, mit besonderer Berticksichtigung der Steuerlehre” — Deutsche
Vierteljahrs-Schrift, 96 (1861), 232-307. old.

8 Schiffle cikke a rokkantsdgi biztositdsrdl az Allgemeine Zeitungban 1881. oktdber 7-én
és 8-dn jelent meg.
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nek ellenére magaéva tette a Riehl altal alkalmazott elnevezést, s szamos
német és osztrdk tdrsadalomtudost — tébbnyire intézményi kézgazddszo-
kat — sikertilt egyesitenie azzal a céllal, hogy el6segitse a dolgoz6 oszta-
lyok integrdléddsat az orszdg tdrsadalmi szerkezetebe és — els6sorban a
torvényalkotds ttjan — javitsa életmindségiiket.” Kozel hat évtizedes fenn-
allasa sordn a Verein fiir Sozialpolitik kiilonféle tarsadalmi és gazdasagi
kutatdsokrdl 188 kotetet jelentetett meg. Az 55. kétet példdul egy Max
Weber kézremiikodésével késziilt tanulmany, amely a kelet-németorsza-
gi mez6gazdasdgi munkaerd-helyzetével foglalkozik.

Az elmélet problémadja hdrom évtizeddel Schiffle cikkének megjele-
nése utan ismét felmeriilt, amikor a dolgozdkat védé térvények — kiilo-
nosen a tdrsadalombiztositdsi térvény — szildrd tdmaszra leltek, dm a
kell6képpen 6ssze nem hangolt jogszabdlyok burjanzdsa egyidejtileg szii-
kitette is a mozgasteriiket. Zwiedineck kényve, az elsé izben 1911-ben
megjelent Sozialpolitik jelzi a fordulépontot.

Otto von Zwiedineck-Stidenhorst (1871-1956) Grazban sziiletett és
Bécsben tanult. A kézgazdasdgtan professzora a karlsruhei Miiszaki Tu-
domdnyok Intézetében és a Breslaui (Wroctawi) Egyetemen, végiil pedil%
Max Weber utéda a Miincheni Egyetemen. A Sozialpolitik f6 teoretikusa.
Ama megdllapitdsa, hogy a tarsadalompolitika (Sozialpolitik) ,,olyan po-
litika, amely a végsé tdrsadalmi célok folyamatos megkozelitésének biz-
tositdsdra szolgdl”, alapvetd fontossdgu, amennyiben nem csupdn a
Riehl- Stein-Schéffle gondolati vonalat folytatja, hanem a szocidlis tor-
vényalkotdsba val6 beleszolds brit, német és osztrdk tapasztalatait is at-
veszi. Rdaddsul a ,tarsadalompolitika” (Sozialpolitik) kifejezés kiilonbozik
az Anglidban és az Egyesiilt Allamokban hasznalatos ,szocidlis j6lét”
(,social welfare”) elnevezéstSl, amennyiben az elébbi kollektivisztiku-
sabb és fogalmilag dtfogébb. Az osztdlykiilonbségek dltal meghatarozott
tdrsadalomban a tdrsadalmi joléti programok kétarcdak: arra hivatottak,
hogy segitsenek a nehéz helyzetbe keriilteken, dm ugyanakkor az emberi
tékébe valo befektetés jellegét 6ltik magukra. A jelek szerint a magasan
fejlett gazdasdg munkaerdpiacan a tdrsadalmi joléti programok valdjdban
mindkét oldalt szolgaljak."" A Sozialpolitik mdsrészt nem annyira az eltérd
érdekek kielégitésére, mint inkdbb az egész tarsadalom szemben 4ll6, de

9 A legjobb tdjékoztatdst a Verein fiir Sozialpolitik vonatkozdsdban a kévetkezé miivek
adjdk: Dieter Lindenlaub: ,Richtungskdmpfe in Verein fiir Sozialpolitik” (, Frakciévitdk a
Szocidlpolitikai Egyestiletben” I-II. rész, Vierteljahrs-Schrift fiir Sozial- und Wirtschafts-
Geschichte, Beihefte 52-53., Wiesbaden, 1967.). V6.: Joseph A. Schumpeter: A gazdasdgi elem-
zés torténete (,History of Economic Analysis” — Oxford University Press, New York, 1974.,
756. és 803. old.). Fritz Ringer kis Osszefoglaldsa: A német mandarinok hanyatldsa: a német
tudomdnyos kozosség 1890-1933. (,, The Decline of the German Mandarins: The German
Academic Community 1890-1933” — Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts,
1969., 146-151. old.) et passim.

10 A legfontosabb munka: Otto von Zwiedineck-Stidenhorst: Sozialpolitik (,tarsadalom-
politika” — B. G. Teubner, Lipcse és Berlin, 1911.). Szamos Zwiedineck-dolgozatot gyfijtott
0ssze Werner Mahr és Franz Paul Schneider a Mensch und Wirtschaftban (Duncker és
Humblot, Berlin, 1955.), valamint Otto Neuloh a Mensch und Gesellschaftban (Duncker és
Humblot, Berlin, 1961.). V6.: Lindenlaub op. Cit. 1. rész, 42-43. old. et passim; és Otto
Neuloh: ,Mensch und Gesellschaft im Leben und Denken von Zwiedineck-Stidenhorst”
a Mensch und Gesellschaftban (23. old. et seq., kiilonosen 65-85. old.).

11 Rimlinger.
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egymadstol kblesondsen fliggs erdinek kiegyensilyozasdra (Ausgleich) iré-
nyul. A tarsadalompolitika beavatkozo jellegli, amennyiben ,a cselekvés-
re Osszpontosit a tdrsadalmi kortilmények befolydsoldsa érdekében”;
Zwiedineck gondolkoddsdban azonban kiilonleges jelentéstartalmat kap:
a tdrsadalom Osszetartdsa a cél, s barmi fenyegesse is e kohéziét, azt le
kell kiizdeni. A Sozialpolitik egy 1j erkdlcsi rend megteremtését célozza,
amely a k6zos érdekek, valamint a munkahelyen és a szélesebb tdrsada-
lomban valé egyiittm{ikodés sziikségességének felismerésén alapul.!? Eb-
ben erételjesen megmutatkoznak Zwiedineck gondolkoddsanak volunta-
rista jegyei.

Nem meglepd, hogy Zwiedineck érdeklédése a koriilmények valtozd-
sdval egytitt modosult. Az elsé vildghdbortt kozvetleniil megel6z6 évek-
ben, amikor Zwiedineck konyve el6szor megjelent, a dolgozé osztdlyok
beilleszkedése a nemzet egészének szovetébe, valamint a csatasorba 4l-
litott falusi és vdrosi kézéposztdly fennmaraddsa az érdeklédés homlok-
terébe kertilt. A masodik vildghdboru utdn Zwiedineck a dolgozok rész-
vételét — német kifejezéssel Mitbestimmungsrecht'® — szorgalmazta az Sket
alkalmazé vallalatok irdnyitdsdban. Zwiedineck kidlldsa a Mitbestim-
mungsrecht mellett ama meggy6z6désében gyokerezett, hogy a masodik
vildghabord utadni tdrsadalomban sem a t6ke, sem a munka nem volt
olyan egyértelmiien meghatdrozhaté, mint Marx és Engels Kommunista
kidgltvinyanak megjelenése idején, egytittm{ikodési eréfeszitésekre pedig
nem volt igény. Egy el6addsaban (Heimstitte fiir Sozialforschung, Dort-
mund, 1952.) Zwiedineck a t6ke és a munka szembedllitasanak , dualisz-
tikus” felfogdsat anakronisztikusnak nevezte, mert a foglalkozdsi dgak
terén csakigy, mint a munkahelyi személyzeten beliil a bérbdl €16 mii-
szaki és kereskedelmi alkalmazottak népes és valtozatos helyzetii cso-
portja alakult ki, ,trialisztikus” jellegiivé téve a munkaszervezetet.!* El-
mondhatd, hogy a vallalkozdi, és értelemszertien a politikai kezdemé-
nyezés, amely egykor vildgosan a termelSeszkozok birtokldsahoz kots-
dott, immdr szélesebb korben oszlott meg. Ennélfogva a Sozialpolitik 4j
irdnyt vett Zwiedineck érvelésében: ,a tdrsadalom végsé céljai” véltoz-
hatnak, és ezzel egyiitt a céloknak valé megfelelés eszkozein is valtoz-
tatni kell. A Sozialpolitik nem tartalmazza a véaltozds elméletét, mégis a
valtozds hordozdja. Mindamellett itt jobbdra olyan tipusu valtozdsrol van
sz0, amilyenre Salina hercege gondolhatott a kovetkezd mottéval: ,Ha
meg akarunk 6rizni valamit, meg kell véltoztatnunk.”!®> Zwiedineck sza-
vaival: a Sozialpolitik médositani s ezdltal biztositani kivanja a tarsadalom

12 V6.: Neuloh: Mensch und Gesellschaft, kiilonosen a 11. fejezet — ,Zwiedineck’s
Konzeption der Sozialpolitik”, 63-87. old. Ld. Neuloh megjegyzéseit és tébb német szerzé
munkait, akik a Sozialpolitik problémdinak zwiedinecki megkozelitését magyardztak és ki-
terjesztették.

13 Otto von Zwiedineck-Siidenhorst: ,Wandlungen in den Voraussetzungen der
Sozialpolitik” Neuloh Mensch und Gesellschaftjaban, 210-221. old., valamint ,Die Notwen-
digkeit der Tatsachenforschung” ibid. 222-226. old.

14 Zwiedineck-Stidenhorst: ,,Die Notwendigkeit der Tatsachenforschung”, 222-226. old.

15 Giuseppe Tomasi di Lampedusa: Il Gattopardo — Feltrinelli, Milané, 1958.
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rendjét. Nem fagyasztja be a status quot és nem torekszik radikdlis, for-
radalmi dtalakulasra sem.'® )

Egy tovabbi megallapitds az amerikai helyzetre utal. Az Egyesiilt Al-
lamokban a dolgozé osztdlyok és a kozéposztaly problémdi a faji viszo-
nyok és a tébbkultirdjisdg problémadivd valva jelennek meg. Nyilvdanva-
16, hogy az amerikai tdrsadalom kohézidjat fenyegeti, ha e problémak
valamelyike kezelhetetlenné vdlik. Egy tovabbi gondolat, amelynek
Zwiedineck tudatdban volt, a kovetkez6: a tarsadalompolitika rendelte-
tését ,a tarsadalom végss céljaihoz vald folyamatos kozeledés biztositd-
saként” meghatdrozni konzervativ, kollektivisztikus jellegti; a sziikséget
szenvedd egyének megsegitéseként definidlni pedig — ahogy a szegé-
nyeknek megkoénnyebbiilést nyujté kezdetektSl a tdmogatdsi torvények
mara kiteljesedett sokféleségéig eljutott — egy liberdlis, individualista val-
tozatot eredményez. Ma mar mindkét véltozat egyazon irdnyba tart, mert
a tdrsadalom célja, azaz a tdrsadalmi kohézié nem érhet6 el, ha e tarsa-
dalmat alkoté egyének szenvednek. Kévetkezésképpen az ,inségre” fel-
figyelni, mint Zwiedineck megallapitja, ,a tdrsadalom érdekeit figyelem-
be vevé tdrsadalmi joléti munka problémdjava valik”. Zwiedineck ugy
latja, a Sozialpolitikban meglévé tervezési mozzanat semmiképpen sem
mond ellent a tdrsadalmi jolét kifejezéshez kot6dé emberi tor6désnek.
Zwiedineck szdndéka a kollektivista és az individualista megkézelités
egyesitése és ezaltal a konzervativ-liberdlis kett6sség meghaladdsa volt.
Mindemellett dént6 fontossdgi marad annak felismerése, hogy a , milyen
messzire vezethet a boldogsdg keresése per se” kérdése voltaképpen a
demokrdcia élet vagy haldl kérdésével azonos. A tdrsadalmi kohézidért
érzett aggodalmat nem lehet figyelmen kiviil hagyni, kiilonben szétesik
a tdrsadalom, és vele egylitt a boldogsdg is. Ez olyan tertilet, amelyen
még tovabbi gondolkodasra lesz sziikség.

A kovetkezd, kissé roviditett munka a Sozialpolitikbdl valo, és bepil-
lantast enged Zwiedineck gondolatmenetébe.

OTTO VON ZWIEDINECK-SUDENHORST: Tdrsadalompolitika és
megnyilvdnuldsai: A tarsadalompolitika fogalma és lényege!”

A tédrsadalompolitika politikai kategéria. A fogalom pontos meghataro-
zdsa még nem alakult ki, mivel a politika kifejezés sem egyértelmi a
hétkoznapi nyelvben. A politika egyrészt leirhaté tudomdnyos vdéllalko-
zasként, amely a kormdnyzat miikédésének mikéntjére Osszpontosit;
masrészt a kozélet gyakorlati megkozelitésének is tekinthetS. Utobbi eset-
ben partikuldris eszmék képviseletére és megvaldsitdsdra irdnyul, s az
ember daltala keresheti a kozélettel valé foglalkozds lehet6ségét. Mind-
amellett az utébbi politikafogalombdl egy tovdbbi jelentés fejlédott ki,

16 Ld.: Otto von Zwiedineck-Stidenhorst: ,Zum Schicksal der Sozialpolitik in Deutsch-
land” Neuloh Mensch und Gesellschaftjdban, 117. old.

17 Zwiedineck-Stidenhorst: Sozialpolitik, 38. old. et seq. A tanulmdny tjabb megjelenése:
Mahr és Schneider: Mensch und Wirtschaft, 391-398. old., a berlini Duncker és Humblot
engedélyével.
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amely a politikai kiizdGtéren folyé célirdnyos tevékenység keresésére vo-
natkozé technikai dtmutatdsok korébe tartozik. A politika kifejezésnek ez a
jelentése megegyezik a rendszeres politika megteremtdje, Arisztotelész altal
megadott jelentéssel. Akar tudomadnyos, akdr gyakorlati vallalkozdsként,
akar technikaként — mindig a politika lényegét alkoto kozjora utal. De Arisz-
totelész nem pusztdn a politikai dllamot vagy a kormanyzatot érti k6zjo
alatt; inkdbb a legszélesebb értelemben vett kozérdeki cselekvésre utal. K6-
vetkezésképpen a politika kifejezés a tarsadalompolitika (Sozialpolitik) fo-
galmdn beliil ugy értends, mint barmely rendszeres cselekedet, amely a
tarsadalmi feltételek befolydsoldsdra irdnyul. Efféle cselekedetet kor-
manyzati intézmények és 6nkéntes tdrsuldsok is véghezvihetnek. E szé-
lesebb politikafogalom jelentSsége a tdrsadalompolitika hordozoéival
(Triger) kapcsolatban meriil fel. A politika mint politikatudomany jelen-
tését — mint mdr emlitettiik — a tovdbbiakban nem sziikséges fontoléra
venniink. A tdrsadalompolitika tehdt a tdrsadalommal Gsszefiiggésben a
célirdnyos cselekvést és a gyakorlati akaratot egyardnt magaban foglalja.

A fentiek értelmében két elemet mondhatunk a tarsadalompolitika ré-
szének. Az els6 az emberi tdrsadalom fejlédésével kapcsolatos tuddsra,
azaz a tdrsadalmat mozgaté6 erékre és a fejlédésben felismerhet6 iranyok-
ra; a masodik az éppen fenndll6 tarsadalom szervezetétdl eltérd tarsada-
lomszervezési eszmére és részeinek viszonydra utal. Igy tehdt a tudati
elemet épp ugy tartalmazza, mint az akaratit.

Kovetkezésképpen elmondhatd, hogy a tdrsadalompolitika a civilizalt
emberiség egyik problémdjat veti fel. A civilizalt embert képességei és
ama tudatos szandék jellemzik, hogy szembeszalljon a vildggal, és értel-
met adjon megnyilatkozdsainak. A civilizdlt ember érti a tdrsadalomszer-
vez6dés folyamatait és azok kovetkezményeit, kiiléngsen a foglalkozasi
csoportok és tarsadalmi osztdlyok kialakuldsdval kapcsolatosakat, s tud-
ja, hogyan elemezze e jelenségek kulturdlis jelent6ségét; masrészt szem-
besiti e tényeket az akarat feltételei k6zott. Ama szdndék irdnya, amellyel
a civilizdlt ember szembedllitja a tdrsadalmi tényeket és folyamatokat, igy vilik
a tarsadalompolitika alapjdvd. Mds szavakkal: a tdrsadalompolitika az ezen
akarat vagy szandék vis-q-vis tdrsadalmi tények és folyamatok szemben-
allas kivaltojava valik. Noha elsé pillantdsra magatol értetédonek latszik,
e kérdésben mégis vitathaté marad, hogy a tarsadalompolitikai akaratnak
a lehetséges hatdrain beliilre kell-e korldtozédnia. A rendszeres tdrsada-
lompolitika fogalmdanak, irdnydnak és tudomdnyos természetének tar-
gyaldsdban elérehaladva erre a megdllapitdsra még visszatériink.

A tarsadalompolitikai akarat tartalma a tdrsadalmi egység fenntartd-
sdra iranyul6 torekvésként pontosabban jellemezhetS. Ez az akarat egy-
részt a tdrsadalmi életben mozgdsban 1év6, a tarsadalmasoddst el6segité
er6k, masrészt az osztalyképzddés és az osztdlyantagonizmusok kiala-
kuldsdnak megfigyelésébdl fakad. A tdirsadalompolitika tehdt a sz6 igazi ér-
telmében minden olyan intézkedés megtestesiilése, amely az osztilyantagoniz-
musok csillapitdsdra hivatott. Nagyjabodl csakugyan a tdrsadalmi-politikai
folyamatok, intézmények és torekvések figyelembevételét jelenti. A fenti
definici6 mégsem hatdrozza meg kimeritéen a jelenséget, amely a koz-
beszédben tarsadalompolitikai jelleglinek minésiil. Vannak esetek, ame-
lyekben a fogalom tdgabb értelmezése nem foglalja magdban az osztaly-
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ellentétek csillapitdsdt. A munkdsegység megteremtése, a sztrajk és ha-
sonldk a koézbeszéd szerint tdrsadalompolitikai folyamatok, noha rend-
szerint nem varhato téliik az osztdlyellentétek csillapitdsa. A tdrsadalom-
politika alapvet$ 1étjogosultsdga nem sziikségképpen az osztdlyantago-
nizmus mérséklésében dll, e mérsékls hatds lélektani szempontjai azon-
ban fontosak lehetnek. A lehetséges végsé eredmény tehdt meglehetésen
problematikus lehet. A tarsadalompolitika végcélja nem puszta érzelem-
bél, hanem magabdl a célbdl fakad, amely magaban foglalja a tdrsadal-
masodds folyamatdat. Megtanultuk a tdrsadalmat elsédlegesen gazdasdgi
célok kovetése eredményeként értelmezni. Ez az eredmény viszont mads
célok kovetésének feltételévé valik, igy a tdrsadalom mint olyan gazda-
sdgi és ennélfogva tdgabb értelemben vett kulturdlis térekvések végcél-
java lesz. A tarsadalompolitika eme legfontosabb megallapitdsdnak ko-
vetkezményeit illend6 definicigjdba is beilleszteni. Ennek kovetkeztében
elmondhato: a tdrsadalompolitika olyan politika, amely a tdrsadalom végsé cél-
jainak folyamatos elérését hivatott biztositani.

Ezzel kétségkiviil egy specidlis feladatra mutatunk rd, és ebbe bele-
értjiik a tdrsadalompolitikai cselekvés pozitiv irdnyat is. Tudomdsunk
van egy tarsadalmi rétegrél, amely a mar megtapasztalt rendkiviili ter-
melékenységnovekedéshez hasonlé koriilmények kozepette él, és koré-
ben a tarsadalmasodds hatdsa nem mutathato6 ki. Kézelebbrdl arra a tdr-
sadalmi rétegre utalunk, amely tervszerii tarsadalompolitikai beavatko-
zas nélkiil nem képes elérni a tdrsadalmasodasban rejlé végso célok meg-
valdsitdsa sordn 6t megilletd életszinvonalat és kulturdlis szintet; a tar-
sadalmi integrdcio folyamatdnak biztositdsdhoz tehat mar e céloknak is
meg kell valésulniuk. Ennélfogva a tdrsadalompolitika meghatdrozdsa
szilikebb értelemben — a tdrsadalom egységének fenntartdsdra valo tekin-
tettel — maga utdn vonja a hdtrdnyos helyzeti tarsadalmi rétegek osz-
talyérdekei irdnti aggodalmat.

A tdrsadalompolitika szélesebb értelemben a magukat elnyomottak-
nak érz6 tdrsadalmi osztdlyok felemelkedésére utal, amennyiben e fel-
emelkedés ezen osztdlyok barmely mds tdrsadalmi osztdllyal fennall6 el-
lentétének lekiizdésére vagy csillapitdsdra irdnyul. E tekintetben még a
mezégazdasdgi termékek védévamtorvényei is a tarsadalompolitika pél-
dai lehetnek, ha és amennyiben médosul dltaluk a nagybirtokosok és a
paraszti foldtulajdonosok ellentéte. A parasztok eképpen gazdasdgi €s
tdrsadalmi értelemben felemelkedhetnek, feltéve, hogy a kittizott cél
megval6sult. Mindamellett az antagonizmusok csillapitdsanak célja meg-
hidsul, ha ugyanakkor mds alsébb és kozéprétegek veszélyeztetettek.
Ugyanez mondhaté el azokrdl az intézkedésekrdl, amelyek a tdrsadalom
egyes rétegeinek felemelésére iranyulnak. Ezért elkertilhetetlen a gazda-
sagi és tdrsadalmi helyzet viszonylagossdgat figyelembe venni, kiilono-
sen a tarsadalom kozéprétegei esetében.

Mint madr jeleztiik, a kis tdrsadalmi csoportok gazdasagi erejének egy-
oldald fejlédése kozombositi a tdrsadalom céljait és terveit. Bizonyos,
hogy nem csupdn az alkalmazdsban 4llék legals6, vagyontalan, fiiggé
rétegének gazdasdgi esélyeit rontja, hanem sérti a fliggetlen helyzeti va-
gyontalanok, a kistulajdonosok, valamint a kéztisztvisel6k és a fehérgal-
léros alkalmazottak széles rétegének érdekeit is. Az e kozéprétegek ér-
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dekeiért érzett aggodalom 6vezi a tdrsadalompolitikai intézkedéseket, in-
tézményeket és torvényalkotdst is; ez réviden egy olyan politika része,
amely az osztdlyellentétek stlyosboddsanak k6zombositésére vagy ezen
antagonizmusok lekiizdésére irdnyul. Eme érdekcsoportok specifikus jel-
legének megfelel6en egy eltéré terminoldgia is kialakult. A Mittelstands-
politik (a kozéposztalyok érdekeit tdmogato politikai fellépés) kifejezést
a tarsadalompolitika céljaira vonatkozéan kezdték haszndlni. A Mittel-
standspolitikban és a tarsadalompolitikdban sziikebb értelemben véve ko-
z0s a kozéprétegek és a nagytéke (Grosskapital) kozotti kélesénds antago-
nizmus. Azon intézkedések kozott, amelyek bizonyos terhet rénak a nagy-
tékére a kistékésekkel €s kiilondsen a kozéposztalybeli foglalkoztatoi cso-
portokkal szembeni versenyben, a térvényhozads mas hasonlék mellett a
fliggetlen ipart, a parasztok felszabaditdsat, a kereskedelem — kiilonosen
az aruhdzak — szabdlyozdsét és az értéktdzsde reformjat tamogatja.

A nagytSke minden gazdasdgi szektorban meglévé elényének csok-
kenésével az als6 és a kozéprétegek helyzete viszonylagosan javul, de a
nagytSke korldtozdsa egyditt jdrhat az egész tarsadalom életmindségének
romldsdval s ezdltal a fogyasztoi tomegek — koztiik a kozéposztalybeliek
és a fehérgalléros alkalmazottak — érdekeinek sérelmével. Ennélfogva —
amennyiben a kozéprétegeket tdmogat6 intézkedések inkabb korlatozo,
mint szervezeti (azaz konstruktiv, kezdeményezd, segitd) jellegtiek — ve-
szélyeztethetik a mfszaki fejlédést és a technoldgiai hatékonysdgot. A
sziikségleteken valtoztatni kell, ha a civilizacié teljesitményében az alta-
lanosabb részvétel volna a cél.

A tarsadalompolitika fogalmdrdl nincs megegyezés. A 1étez6 meghata-
rozdsokban az osztdlyellentétek csillapitdsdn van a hangstly. Schmoller
ugy véli, hogy a tdrsadalompolitika tartalma a dolgozé osztdlyok és a
tobbi tarsadalmi osztdly kiizdelmének szabdlyozdsa, valamint a dolgozé
osztalyok beillesztése a tdrsadalmi és a politikai rendszerbe. Sombart e
megkozelitésnek homlokegyenest az ellenkezgjét vallja. Kitart amellett,
hogy a tervszerii tdrsadalompolitika voltaképpen osztdlypolitika, abban
az értelemben, hogy csakis az egyes osztdlyok érdekeivel foglalkozhat —
a tarsadalom dltaldnos érdekeivel soha. Ez a meghatdrozas tulsdgosan
korlatozottnak tiinik, és hasonl6é a megitélése Adolf Wagner definicidja-
nak is. O azt a kormdnyzati politikdt érti tarsadalompolitikdn, amely tor-
vényalkotdi és kozigazgatasi eszkozokkel szembe kivan szdllni az elosz-
tési folyamat tilzdsaival.!® ... A tdrsadalompolitika fogalmat egyértel-

18 Az irodalmi hivatkozdsok roviditettek. Gustav von Schmoller (1838-1917) és Adolf
Wagner (1835-1917) Lujo Brentandval (1844-1931) egyiitt vezet$ szerepet jdtszott a Verein
fiir Sozialpolitik kezdeményezésében és megalakitdsdban. Schmoller legfébb megallapitdsa
az volt, hogy a Sozialpolitiknak mint kormanyzati feladatnak be kell vonnia a munkdsosz-
télyt az dllam és a tarsadalom szerkezetébe. Wagner tovdbb haladt ezen az titon, timogatva
az dllami beavatkozdst és az dllamszocializmust, mig Brentano, aki sokat tanult a
fabianusoktdl, a szakszervezetek erejét kivdnta névelni a piacon. A sokkal fiatalabb Werner
Sombart (1863-1941) eltdvolodott a kooperativ tarsadalmi rendszer gondolatatdl, és he-
lyette egy marxista irdnyvonalat pdrtolt, a kormdnyzatot nem csupan gyakorlati, hanem
ideoldgiai alapon is a munkdsosztdly oldaldra dllitva. Mint ismeretes, Sombart utébb ta-
mogatta a nemzeti szocializmust mint a szocializmus ,német” viltozatdt. Zwiedineck vé-
leménye Riehl 4tfogd dlldspontja folytatdsaként tiinik fel, de hidnyzik belSle az ipari civi-
lizaci6 kovetelményei megértésére vald képtelenség, amely Riehlt jellemezte.
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miien mutatja be az Archiv fiir Soziale Gesetzgebung (,,Szocidlis Toérvények
Archivuma”) djabb folytatasdnak el6szavdban. Az el6sz6 szerint a tarsa-
dalompolitika kifejezés nem foglalja magaban egy sor jelenség meghata-
rozdsat, hanem egy szempontot, egy megkozelitést ad helyette a gazda-
sagi és a tarsadalmi jelenségek tanulmanyozdsdhoz. Ez nem mads, mint
a kérdéses folyamatok torténelmi szabdlyozdsanak szempontja, ami ,a
gazdasdgi fejlodés és mds tdrsadalmi jelenségek alkalmi kapcsolatainak
leleplezését” jelenti.! Jelenleg minden egyes jelenséget a kapitalizmus
teljes tarsadalmi kornyezetben haté kévetkezményeinek fényében kell fi-
gyelembe venni. Hozzd kell tenniink, hogy a Verein fiir Sozialpolitik a
tarsadalompolitika szélesebb értelmezését timogatja, amely a dolgozé és
a kozéposztalyok problémadinak djragondoldsdra terjed ki.

A tarsadalompolitika természetét aligha konnyebb jellemezni, mint a
fogalmdt. Nem szabad megfeledkezniink arrdl, hogy a tdrsadalompolitika
is politika, és a politika természete nemcsak a tarsadalompolitika fogal-
manak meghatdrozdsaban szerepet jatszé céloktdl fiigg, hanem a tarsa-
dalompolitika eszméinek megvaldsitdsa sordn alkalmazott eszkézok és
modszerek is jellemzbek rd. A tdrsadalompolitikdarél — mint a politika
minden egyes fajtdjarol — dltaldnossdgban elmondhato, hogy lényegi vo-
ndsként kialakitja dlldspontjdt a szocioldgiai folyamatokkal kapcsolatban,
amennyiben megkisérli befolydsolni a természetes er6k mozgdsat a tdr-
sadalomban, amelyre a politikat alkalmazzak. A tdrsadalompolitika bi-
zonyos nyilvanvalé eréket gatolni, mdsokat erdsiteni igyekszik. Megki-
sérli ellenstlyozni a tdrsadalmi integracié folyamatdra kedvezétleniil ha-
t6 egyéni érdekeket. A tarsadalompolitika az egyéni érdekek ellenstlyo-
zasat jelenti, mindamellett ez az ellentét nem hatdrozza meg kimeritGen
a tarsadalompolitika természetét, mert az egyéni indittatdsd tarsadalmi
célok nem sziikségképpen ellentétesek a tdrsadalompolitika céljaival. Le-
hetnek egyezbek és miikédhetnek egymads kisérGjelenségeként. Lehetsé-
ges eltérésiik nagyon kiiléonb6z6 médokon fejezédhet ki. A tarsadalom-
politikdt csak akkor lathatjuk tisztdn, ha figyelembe vessziik a tarsada-
lompolitikai eszmények megjelenitésének kiilonféle ttjait. Azt azonban
fontoldra kell venniink, hogy a tdrsadalompolitika a politikai cselekvés
6nallo teriiletét foglalja magaban, vagy pusztdn e cselekvés irdnyat jelzi.
E kérdést azért kell feltenntink, mert, mint fentebb jeleztiik, a tdrsadalom-
politika — a fogalom meghatdrozdsaval 6sszhangban — nem csupan a gaz-
dasdg tertiletét érint§, hanem a kulturdlis térekvésekkel kapcsolatos te-
vékenységre is utal. A kérdésre adand¢é vdlasznak nem sziikséges mara-
déktalanul igenl6nek vagy teljességgel elutasiténak lennie. A tarsadalom-
politikdval foglalkozéknak tobbé-kevésbé vilagos eszményképiik van a
tevékenységiiknek irdnyt szabé tarsadalmi szerkezetr6l. Am nem csupdn
egy efféle, szdimos ujabb specifikus célt tartalmazé eszménykép veti fel
feladatok sokasdgdt, hanem e specifikus célok 6nmagukban is probléma-
megoldo tettek utdn kidltanak. A cselekvés soran rendkiviil sok lehetSség
nyilik meg az eszményi cél elérése érdekében alkalmazandé mdédszerek-
kel és eszkozokkel kapcsolatban. Kovetkezésképpen még a szocialis
problémadktdl tavolinak tind targyu térvények is alkalmat adnak tdrsa-

19 Archiv fiir Sozialwissenschaften, XIX-S-II.
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dalompolitikai megfontoldsokra, ha a térvények tdrgya ilyen-olyan mo-
don érinti az osztdlyellentétek tertiletét.

Hatdrozottan ilyen példdul a polgdri jogi térvénykezés esete. Ez ma-
gdban foglalja a kozjog ama részét, amely pénziigyi kihatdssal is biré
személyes kovetelésekkel foglalkozik, épptigy, mint példdul a szabadal-
mi térvény, amely szerint a munkavallal6t feltaldloként védelem illeti
meg. Ilyen esetekben valéban el kell ismerni, hogy a tarsadalompolitika
inkabb irdny és hangstily, mintsem egyfaijta, jellegében tarsadalompoliti-
kainak nevezhet$ térvénykezés kérdése. Ez nem is lehet mdasként, mert
a tarsadalompolitika valodi fogalma egy elképzelés-egyiittest, és ennél-
fogva egy akaratot foglal magdban, amely természetében nyilvanvaléan
iranymutaté vagy célorientdlt jellegi. Mindamellett el kell ismerntink,
hogy a térvényhozds és a kozigazgatds intézkedéseinek egy sziikebb te-
riilete is tarsadalompolitika.

A tdrsadalompolitika természete kiilonleges jellemzést igényel, ami-
nek minden politika végs6 céljdhoz, nevezetesen a tdrsadalom formdla-
sdra alkalmas torvények fejlesztésének tendencidjahoz van koze. A tar-
sadalompolitika természetét elsédlegesen egy kozdsség érdekeinek tamo-
gatdsdra iranyul6, minden tdrsadalompolitikdban benne rejlé szandék,
madsodlagosan pedig a tdrsadalmi térvények preventiv jellege hatdrozza
meg. E két jellegzetesség kiilonbozteti meg a tarsadalompolitikdt a tar-
sadalompolitikai célokhoz kot6d6, de a kozérdek cselekvés kiilon kate-
goridjat alkoté olyan egyéb tevékenységektdl, mint a szegénygondozas
vagy a kozjoléti munka.

A tdrsadalompolitika az elnevezés els6dleges jelentése szerint — mivel
egy tdrsadalmi osztdly érdekeire irdnyul — nem annyira az egyénekkel,
mint inkdbb a kézdsséggel foglalkozik. E tor6dés targya egy teljes tdrsa-
dalmi réteg, amely — ha fiiggdségben is — tevékenyen részt vett, részt
vesz és részt fog venni a tarsadalom fennmaraddsdnak biztositdsaban.
Fel kell szamolni a gazdasdgi élet minden szerkezeti tilkapdsat, amely
a vagyontalan dolgoz6 embereket nyomorra kdrhoztatja, azok elszegé-
nyitésére iranyul és rombolja erkodlcsi karakteriiket. Valamit tenni kell a
kedvezétlen foglalkoztatdsi feltételek, az alacsony bérszinvonal, a mun-
kanélkiiliség ellen; olyan eljarasi normdk érdekében, amelyek — amennyi-
re lehetséges — a dolgoz6 ember gazdasdgi érdekeit és sziikségleteinek
kielégitését szolgaljak.

A szegénygondozds mds dolog. Ennek azokhoz a fenndlld, kedvezot-
len kériilményekhez van koze, amelyek a preventiv normdk és intézmé-
nyek ellenére tovdbb élnek, s amelyeket csak nem kielégit6 mértékben
képesek ellenstilyozni e normdk és intézmények. A szegények gondozdsa
szintén rendszeres és modszeres szervezést igényel. Egy atfogd szegény-
gondozds a tdrsadalompolitikdval kardltve mtikodhet, amennyiben a jo-
vébe tekint6 tevékenységekkel — gyermekekrdl és tizenéves fiatalokrol
valé gondoskoddssal, az alkoholizmus elleni harccal és hasonlékkal —
kapcsolatos. A szegénygondozas mindenesetre nem 4ll olyan tavol a tdr-
sadalompolitikatdl, ahogyan a kett6 inditékaibdl és alkalmazott eszkoze-
ibdl kovetkezne.

A szegénységnek sok olyan forrdsa van, amely megel6z6 intézkedé-
sekkel nem enyhithetd. Ezek koz€ tartozik a tilzott gyermekdldds, a gye-

Esdy 2008/2

81



82

A SZOCIALPOLITIKA TORTENETE

rekek elhagydsa, a csaladf6k meggondolatlansdga, a kenyérkeresGk korai
haldla — ha a tilél6k nem képesek megélni és nem nyujthatnak be igényt
a szocidlis intézményekhez —, a testi fogyatékossdg, az alkoholizmus és
a btin. Ahol a nyomor és a sziikség jelen van, ott a szegénygondozasnak
egyediildlléan fontos feladata van. Problémdk a szegénygondozasban is
felszinre kertilnek, ha nem csupdn egyéni sorsokat, hanem kiilénésen az
egyének hatékonysdgat és a tdrsadalomban betdltends, jovébeni helytiket
— réviden: tarsadalmi értékiiket — igy vagy gy érinteni hivatott intézke-
déseket kell tenni. Igy e problémak megoldasa a sziikség tudata altal
ébresztett szanalomnal tobbet kovetel. E tekintetben a szegénygondozas
a kozjoléti munka (Fiirsorge), azaz a tarsadalmi érdekeket figyelembe ve-
v6 munka és minden hasonlé tevékenység problémdjdva valik, ha a be-
avatkozds dltaldnos képet Olt.

Osszegezve: a tdrsadalompolitikdt — noha nem idegenkedik az egyé-
nekrdl valé gondoskoddstdl — nem pusztdn elszigetelt egyéneknek, ha-
nem a népesség egy teljes rétegének gondolati és cselekvésbeli hangsu-
lyossd véldsaként kell értelmezni. A tarsadalompolitika ama, térvényi és
gazdasdgi koriilményekbdl fakado feltételek kialakuldsdanak megel6zésé-
re irdnyul, amelyek feltehet6en egyéni szegénységhez és a szegénygon-
dozas sziikségességéhez vezetnek. Célja az egyéni nyomorusdg tarsada-
lompolitikai célként kit(izétt lekiizdése a hdtranyt szenveds népesség-
csoportok anyagi és jogi helyzetének javitdsa tutjan.

Kovetkeztetés

Befejezéstil elmondhatd, hogy Zwiedineck egy teljes tarsadalomképet,
nem pedig egy statikus tdrsadalmi ,rendszer” fogalmat alapozta meg. A
tarsadalom allandé mozgdsban van — és a Sozialpolitik célja, hogy a benne
1évé bomlasztd erékkel szemben a kohézids erdk erdsitésével segitse for-
malni fejlédését. A tdrsadalmi normdaktdl névekvs mértékben eltérd, je-
lenlegi helyzetiinkben errdl a célrél nem szabad megfeledkeznitink.

Forditotta Goda Ferenc
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