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KOCSIS ATTILA

Tdarsadalombiztositds Eurépaban,
és a joléti allam néhany aktudlis
kérdése

Tomka Béla: A joléti dllam Eurdpédban és Magyarorszagon.
Corvina Kiadd, Budapest, 2008.

Tomka Béla neve nem ismeretlen a szocidlpolitikdval, az eurdpai tarsa-
dalombiztositdsi rendszerek torténetével foglalkozok korében. Mig ko-
rabbi kotetében (Szocidlpolitika a 20. szdzadi Magyarorszdgon eurdpai pers-
pektiviban) a 20. szdzadi magyar szocialpolitika trendjeit elemezte az eu-
répai joléti rendszerekkel valo dsszevetésben, ez évben megjelent kony-
vében egy ennél tadgabb témadt jar kortil. Legaldbbis miivének cime és a
fejezetcimek erre utalnak. A szerzd dttekintést kivdn nydjtani a modern
szocidlpolitika kialakuldsardl, az eurdpai joléti dllamok masodik vilagha-
bord utdni torténetérdl, a Nyugat- és Kelet-Eurépaban a 20. szdzad mé-
sodik felében létrejott kiilonb6zd tipusu joléti rendszerekrdl, a joléti 4l-
lamok kialakuldsa, illetve azok vaéltozdsai mogott munkald kiilonb6z6
tényez6krdl. Ezek mellett a joléti dllamok jelenkori fejlédési tendencidit
és a volt keleti blokk orszdgaiban lezajlott rendszervdltds 6ta a szocidl-
politika teriiletén végbement atalakuldsokat is sorra kivdnja venni.

Mindez nyilvan szétfeszitené egy igen rovid, jegyzetekkel és biblio-
grafidval egytitt is csupan 115 kis oldalas konyv kereteit, ezért az olvasé
a fentiek részletes bemutatdsa, torténeti feldolgozasa helyett egy olyan
miivet kap, ami érinti ugyan az emlitett témdkat, de alapvet6en nem a
joléti dllam kialakuldsaval és annak torténeti véltozasaival foglalkozik. A
szerz$ ugyanis — bdr ezt nyiltan nem jelzi, de vizsgdléddsa stlypontjai
alapjan erre kovetkeztethetiink — az eurdpai joléti allamot lényegében a
tarsadalombiztositdsi rendszerekkel azonositja. Elemzése dontSen ezekre
fékuszdl, és csak a joléti dllamok kialakuldsdra vonatkozo6 elméletek, va-
lamint a joléti rendszerek 1970-es évektdl kezd6dd atalakuldsa kapcsan
terjeszti ki vizsgdloddsat tagabb korre.

A konyv els6 felében az eurdpai tdrsadalombiztositdsi rendszerek
19-20. szdzadi kialakuldsardl, b6viilésérdl, a baleset-, egészség-, nyugdij-
és munkanélkiili-biztositds fokozatos térnyerésérdl olvashatunk. Ezutdn
nyomon kévethetjiik a mdsodik vildghdbord utani id6szak fejleményeit:
hol milyen titemben névekedtek a szocidlis kiaddsok, hogyan béviiltek
a szocialis jogok, hogyan nétt a lefedettség és az ellatdsok szinvonala.
Lathatjuk, hogy a tdrsadalombiztositds valamennyi teriilete egyre tobb
kockdzatot igyekezett kezelni. Az egészségbiztositas egyre tobb betegség
esetén nyujtott védelmet, majd a terhességet és a sziilés utani gyermek-
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gondozdst is bevontdk a tdrsadalombiztositds korébe. Az Gregségi nyug-
dij utdn megjelentek a rokkantsagi és a hozzatartozoi jogon jaré elldtasok,
melyek mind-mind egy hosszan tarté differencidléddsi folyamat alloma-
sai voltak.

A jogosultak korének béviilésével, ami egyrészt abbol adédott, hogy
egyre tobb foglalkozasi csoportot fedtek le a tarsadalombiztositasi rend-
szerek, mdsrészt a hozzdtartozoi jogon jard ellatdsok is egyre szélesebb
kort cleltek fel, a joléti kiaddsok szerkezete is megvdltozott. Ezt az atala-
kuldst mind Nyugat-Eurépaban, mind Magyarorszagon végigkoveti a
szerz6. A masodik vildghabortt kovetSen kiformdlédo nyugat- és kelet-
eurdpai joléti modelleket pedig Esping-Andersen klasszikus joléti allam
tipoldgidjaval Osszefliggésben elemzi.

Mindez azonban még igy is dontSen a tarsadalombiztositds eurépai
torténete. Annak is egy, a szocidlis kiaddsok valtozdsaira, az egyes tar-
sadalombiztositasi ellatdasok bevezetésére koncentrdld valtozata, ami ket-
t6s értelemben is lesziikits jellegii. Egyrészt a nem tarsadalombiztositdsi
alapu szocidlis elldtdsokkal szinte egydltaldn nem foglalkozik a szerzé
(kiilonésen szembetling a szocidlis segélyezés rendszerének figyelmen ki-
viil hagydsa). Mdrpedig a jarulékfizetésen alapuld és az attdl fiiggetlen
ellatdsi formdk kozotti kiilonbségek bemutatdsa, torténeti elemzése elen-
gedhetetlen, ha a joléti dllamot kivdnjuk vizsgdlni. Mdsrészt a szocidlis
biztonsagot nyujto joléti dllam — melynek kétségtelentil a tarsadalombiz-
tositds a kozponti eleme — el6zményei egydltalan nem kapnak szerepet
a kényvben, igy a szocidlis segélyezé (vagy rezidudlis) joléti dllam mi-
kodésérdl, 1étrejottének koriilményeirdl semmit nem tudunk meg.

Az, hogy a szerz6 az eurdpai joléti dllamok torténete kapcsdn csak a
tdrsadalombiztositasi rendszerekre és azok fokozatos kiterjesztésére kon-
centrdl, nem csak hogy torténelmietlen, de ideologikus is — a nyugat-eu-
ropai joléti rendszerek jelenbeli kategdridit vetiti rd a joléti dllam torté-
netére, és ezzel azt a képzetet kelti az olvaséban, mintha a jéléti allam
fokozatos atalakuldsanak lett volna egy eleve meghatdrozott fejlédési ive,
aminek a szocidlis biztonsdg megteremtéséhez kellett vezetnie. Ebben az
olvasatban tehat a torténelmi folyamat a jelenkori dllapotok céljava valik.

Mindezek a hidnyossdgok azt eredményezik, hogy végiil nem tudjuk
meg, tulajdonképpen miért és hogyan alakult ki az egyes eurdpai orsza-
gokban a joléti dllamok intézményrendszere. Igaz, hogy a konyv masodik
fele foglalkozik a joléti dllamok kialakuldsdra vonatkozé funkcionalista,
konfliktuselméleti és egyéb magyardzatokkal, melyek irdnyultsdguktol
fiiggéen a modernizdcidval szinre 1épé tarsadalmi-gazdasdgi dtalakulds,
a tarsadalmi mozgalmak (munkdsmozgalom, partok, érdekvédelmi cso-
portok) szerepét, vagy éppen a kulturdlis mintdk (becsiiletesség, dllam-
mal szembeni engedelmesség stb.) jelentSségét hangstlyozzdk, de ezzel
kapcsolatos dtfogd torténeti elemzést itt sem ad a szerzd.

A Kkotet a joléti adllam jelenkori fejlédési tendencidinak elemzésével
zarul. Az utolsé el6tti fejezet a joléti allammal szembeni kritikdk {6 ird-
nyait ismerteti — miszerint az korlatozza az egyéni szabadsagot, nem ha-
tékony, pazarld, negativan hat a gazdasagi novekedésre, emellett a né-
pesség eloregedése és az élesed6 nemzetkozi gazdasagi verseny kozepet-
te fenntarthatatlan —, és azokat a lehetséges ellenérvekkel titkozteti. Ko-
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vetkeztetése szerint az elmult két-hdrom évtizedben a szocidlpolitika te-
riilletén végbement bizonyos hangstlyeltoloddsok ellenére — pl. a
workfare politikdk elterjedése, a piaci szolgaltatdsok térnyerése stb. — a
joléti rendszerek alapjai lényegében valtozatlanok.

Legvégiil a szerz6 kiilon fejezetben elemzi a volt keleti blokk orsza-
gaiban a rendszervaltast kévetSen végbement szocidlpolitikai dtalakuldst.
Ismerteti tobbek kozott a szocidlis kiaddsok valtozdsait, a tarsadalombiz-
tositdsi rendszerek reformjat, a rendszervaltds utdni magyar kormanyok
szocidlpolitikai lépéseit, és bemutatja, hogy a kelet-kézép-eurdpai régio-
ban milyen gazdasdgi, politikai, kulturdlis tényez&k hatnak a joléti rend-
szer véltozékonysagdnak irdnyaba.

A konyv tehdt sok, onmagdban is érdekes témat igyekszik kortiljarni
— am sajnos éppen ez a probléma. Nem 4all 6ssze szerves egésszé, ugyanis
az egyes fejezetek csak lazdn kapcsolédnak egymdshoz, s emellett nin-
csenek kellGképpen kidolgozva. A konyv torténeti elemzést akar adni az
eurdpai joléti dllam kialakuldsdrdl, véltozdsairdl. Ehelyett viszont a tér-
sadalombiztositdsi rendszerek torténetével foglalkozik, rdaddsul tugy,
hogy a tarsadalom- és gazdasdgtorténeti vonatkozdsokat teljes mértékben
figyelmen kiviil hagyja. Ugyanakkor a joléti dllam valsagarol szolé dis-
kurzusba is be kivan kapcsolédni, mikézben a globalis kapitalizmus je-
lenkori fejleményeit, a szocidlpolitikdra gyakorolt hatdsait nem targyalja
kell6 részletességgel. Igy Osszességében azt mondhatjuk, hogy a joléti
allam mdiltjaval és jelenével kapcsolatos szdmos relevans kérdést vet fel
a szerzd, a valaszokkal azonban tSbbnyire adds marad.
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