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TANULMANYOK

ToM COCKBURN

A feminista gondoskodasi etika
és a gyerekek’

A tanulmany a feministak tjabb érvelése amellett, hogy a
»gondoskodas etikajat” (ethic of care)’ meg kell kiilonboztetni
a hagyomanyos, jogokon alapuld etikatdl (ethic of rights). Azt
vizsgalja, hogyan haszndlhato, miként alkalmazhato a gondos-
kodas etikajanak fogalma a gyermeki jogokkal kapcsolatban.
A hagyomanyos, jogokon alapul6 etika feminista kritikdjanak
attekintése utan a szerz6 amellett érvel, hogy a fogalom csak
bizonyos fenntartasokkal alkalmazhatd sikeresen a gyerme-
kekkel kapcsolatban. Egyrészt arra figyelmeztet, hogy a gon-
doskodas kétarcu jelenség, masrészt arra, hogy ne értékeljiik
tal a gondozo nézdpontjat a gondozottéval szemben. Arra is
felhivja a figyelmiinket, hogy a feminista gondoskodas etikdja
egy ,szlikségleteken alapuld” diskurzust indit el, ami a gyer-
meki jogok esetében nem megfelel6 megkozelitésmod. Végiil,
az igazsagossag és egyenldség fogalmat nem hagyhatjuk ki a
politikai érvelésbdl; korlataik figyelembe vételével stratégiai-
lag és részlegesen is hasznalnunk kell ezeket. E figyelmezteté-
sek ellenére a feminista gondoskodasi etika konstruktiv meg-
kozelités a gyermeki jogok Osszefiiggésében, mivel a felelGssé-
get és a kapcsolatokat hangsulyozza, a gondoskodasban rejlé
kolesonos fiiggdséget, annak konkrét sszefiiggéseiben. A gye-
rekeket aktiv tarsadalmi szereplknek tekinti, akiknek sajat
hangjuk van, nem pusztdn passziv befogadoi a gondoskodas-
nak és a jogoknak. A tanulmany remélhetéen hozzajarul a fe-
minista gondoskodasi etika korrekciojahoz és gazdagitasahoz.

! Tom Cockburn: Children and the Feminist Ethic of Care, Childhood 2005; Vol 12(1): 71-89.
2 Az angol ’care’ sz6 gazdag jelentéstartoméannyal rendelkezik: tSbbek kozott gondozast,
gondoskodast, torédést, aggodalmat is jelent. Ennek megfeleléen a forditasi gyakorlat nem
egységes: az ‘ethic of care’ kifejezést forditottak mar gondozasi etikanak, gondoskodasi eti-
kanak, a torédés etikajanak. Ebben a tanulmanyban a gondoskodds etikdja, vagy a gondoskoda-
si etika kifejezést hasznalom, mivel véleményem szerint ez adja vissza leginkabb az eredeti
jelentést. — A fordité megjegyzése.
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A gyerekekrol valé gondoskodassal tobb generacion keresztiil sokat
foglalkoztak elméleti szakemberek, tijsagirok, politikusok és oktatok. Az
elmalt htsz év sordn azonban tjraértelmezték a gondoskodas fogalmat,
kivaltképp a feministdk. E cikkben elsésorban azzal foglalkozunk, hogy
milyen mdédon vették magukra a nék a masokrol valé gondoskodas terhét
(Graham, 1983), miért van olyan alacsony presztizse mind a hivatassze-
riien, mind az informalis moédon végzett gondozasnak (Abbott és Wallace,
1990), és hogyan vesztették el a gondozdk azt a jogot, hogy allampolgar-
sagért folyamodjanak (Lister, 1998). Mikozben nem tirvényszerii, hogy a
gondoskodast ndk végezzék (vannak gondozd szerepet betoltd, gondoza-
si munkat végz6 férfiak is), a gondoskodas mégis inkabb az egyik nemi sze-
rephez sorolhatd (Morgan, 1996). Sokat irtak arrol, hogy mig a gondoskodé
férfiakat egyre nagyobb rokonszenv 6vezi, egyre tobb tAmogatast kapnak,
addig a noi gondozdkkal szemben ez egy fajta , természetes” szerepelva-
ras (Dalley, 1988). A feministdk az empirikus interpretaciok terén lezajlo
tjraértelmezéssel parhuzamosan kidolgoztak sajat, kiilon etikajukat, filo-
zofiai és etikai szinten is.

Rogton az elején ki kell jelenteniink, hogy a feminista gondoskodasi
etika nem egy homogén eszmerendszer. Van azonban néhany kozos téma,
mely kiilonféle iranyzatokban is megjelenik. A feministdk elsd és talan
legfontosabb gondolata az , elszigetelt individuum” kritikaja, melyet a fel-
vilagosodas (férfi) filozofusai képviseltek. Az ilyen modon felfogott egyén
végig ott all a modern liberalis elméletek hatterében, az angol tarsadalmi
szerzOdéselméletektdl, a kartezidnus és baconi ismeretelmélettdl a kor-
tars liberalis elméletalkotokig, beleértve azokat is, akikrél Rawls (1999) ir.
Az individualizmus kritikdja természetesen a szocioldgia tudomanyanak
megkiilonbozteto jegye volt. A feministak azonban a kdzelmultban olyan
sajatos, egyedi gondolatokat és elképzeléseket hoztak be e vitdba, me-
lyek lényeges hatéssal voltak a gyermekkorral kapcsolatos szociologiai
tanulmanyokra. Ezek a gondolatok — ahogy az a feministak emancipacids
torekvései alapjan varhat6 volt — jelentds hatast gyakoroltak a gyermeki
jogokkal kapcsolatos politikai eréfeszitésekre is.

Carol Gilligan szerint a nemek kozotti kiilonbségek, valamint a nék
alarendeltsége a férfiak és nok kozotti moralis erdkiilonbségen alapul. Gil-
ligan a kovetkezdket allitja:

A masok sziikségletei iranti érzékenység, valamint az az elvaras, hogy maguk-
ra vegyek a gondoskodds felelsségét, azt eredményezte, hogy a nék nemcsak sajat
maguk, hanem masok hangjat is figyelembe veszik, és mas allaspontokat is mérle-
gelnek dontéseik soran. A nék moralis gyengesége, mely itéleteik szétszértsagaban
€s zavarossagaban nyilvanul meg, ennek kovetkeztében elvalaszthatatlan a ndk
moralis erejétdl, mivel mindenek el6tt a kapcsolatokra és a felelésségre koncentral-
nak (Gilligan, 1982, 16-17).

Andk az alapjan itélik meg magukat, hogy mennyire képesek masokrol
gondoskodni. Gilligan a kovetkezéképpen folytatja:

And a férfi életciklusdban mint taplalo, gondoskodd, segitd tars jelent meg, aki
szovogeti azokat a kapcsolati halokat, amiket ugyanakkor hasznal is. De mikdzben
andk igy gondoskodnak a férfiakrdl, a férfiak a pszichologiai fejlédéselméletekben
(csaktigy, mint gazdasagi szempontbdl) tobbnyire maguknak tulajdonitottak, vagy
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leértékelték a gondoskodast. Ha az egyéni fejlédésre, az egyéni teljesitményre ke-
riil a hangsuly, ami a felnéttkorra is kiterjed, az érettséget pedig egyenlének tekin-
tik a személyes autondmiaval, akkor a nék kapcsolati iranyultsaga inkabb gyenge-
ségnek, mint emberi erének tiinik (Gilligan, 1982, 17).

Ezt kdvetden olyan irdk, mint Joan Tronto (1993) kidolgoztak a ,gon-
doskodas etikdja” fogalmat, mely kiilonbozik attol, amit Gilligan ,jogo-
kon alapul6 etikdnak” nevezett, s6t ellentétben all azzal. Ez harom vonat-
kozasban nyilvanul meg: (1) a ,gondoskodas etikaja” masféle moralis fel-
fogason alapul, a felelsségeket é€s a kapcsolatokat hangsulyozza inkabb,
nem a szabdlyokat és jogokat. (2) Konkrét szitudcidkhoz kotddik, nem
absztrakt, és informalis. A moralitas tarsadalmi szokasokhoz és gyakorla-
tokhoz kotddik, az emberek érzéseihez és véleményéhez; a dontések ezek
alapjan sziiletnek. (3) A gondoskodas etikaja moralis tevékenységként ir-
haté le, magat a gondoskodast jelenti inkabb, mint kdvetni valé alapelve-
ket. Tronto hangsulyozza, hogy mikézben a gondoskodas nemi jellegii,
addig a gondoskodas etikdja altaldnosabb beallitottsag, ami nem korlato-
zodik a n6k tevékenységére.

Véleményem szerint ez a harom aspektus lehetéséget ad a tovabb-
gondolasra, valamint arra, hogy a gondoskodas etikajat 0sszekapcsoljuk
a gyermekek érdekeivel és helyzetével. Deane Curtin (1991) egészében
megkérddjelezi a jogokon alapulo diskurzust, és a kovetkezd hat problé-
mat nevezi meg vele kapcsolatban: az univerzalizmushoz kapcsolodik; az
etikat nem annak Osszefliggéseiben kezeli; ellenségeskedést kelt; inkabb
az ember autonémiajat, nem pedig kapcsolatokban €16 mivoltat hangsu-
lyozza; objektivitasra €s racionalitasra torekvése soran megfeledkezik a
tapasztalatokrdl; és végiil mindezek egy megalapozatlan racionalizmusra
tamaszkodnak. E problémakat vizsgalom, valamint azt, hogy a jogokon
alapul6 diskurzus miként zarja ki a néket és a gyerekeket. A kovetkezokben
bemutatom a feminizmuson beliil a gondoskodas etikajaval kapcsolatban
zajlo vitakat, és megfogalmazok néhany konceptualis finomitast, melyek
ahhoz sziikségesek, hogy a gyermekkorral kapcsolatos tarsadalmi tanul-
manyokat és a gyermekjogi megkozelitést 6sszhangba hozzuk. E vitdk ko-
zéppontjaban a gondoskodas kétarcusaga, a sziikséglet alapu diskurzus
veszélyei® (Fraser and Gordon, 1994; Stephens, 1995), és az a kévetelmény
all, hogy a gyermeki jogok képviselete soran megmaradjunk az egyenl6-
ség és igazsagossag értékeinél. Kovetkeztetésem az, hogy a jogokon ala-
pulo diskurzust meg kell tartani a gondoskodas etikajaval kapcsolatban.
A feminista gondoskodasi etika, mely az emberek kozotti kolcsonos fiig-
goséget hangsulyozza, ij modon kozeliti meg a gyerekek és az allampol-
garsag koriili vitakat (1asd Cockburn, 1998).

Miel6tt folytatnank az érvelést, érdemes megkérddjelezni azt a széles
korben elterjedt feltevést, hogy mindig a felndttek gondoskodnak a gye-
rekekrdl. A felnéttek és gyerekek kozotti gondoskodd kapcsolatok Ossze-
tettségének megértéséhez mindenképpen szembe kell szallnunk a gondo-

3 A ,sziikséget szenvedSk” egy olyan konstrukcid, amit olyanok hoznak létre, akik elég
erdsek ahhoz, hogy megoldasokat talaljanak ki. Klasszikusan ebben benne van azoknak az
elkiilonitése, akik , érdemesek” vagy ,érdemtelenek” bizonyos szolgaltatasokra vagy ella-
tasokra, melyek a huszadik szazadban voltak jellemzdek (Fraser and Gordon, 1994).
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zassal Osszefliggd paternalizmussal, és fel kell ismerniink, hogy a gyere-
kek igényt formdlhatnak arra, hogy igazsagosak legyiink veliik szemben.
Nagy-Britannidban sok olyan példat tudunk mondani, mikor gyerekek
gondoskodtak masokrol, kiilonosen, ha visszatekintiink a multba. Lloyd
de Mause (1974) torténész szerint a 11. szdzadtdl (a legkorabbi értékelhe-
to torténeti forrasaink ekkortdl kezdve vannak ebben a vonatkozasban) a
16. szdzadig sok gyerek volt kénytelen gondoskodni kisebb testvéreirdl.
Az alacsony varhato élettartam kovetkeztében valoszintsithetjiik, hogy a
legtobb fiataltdl (kiilondsen a lanyoktol) életiik egy szakaszaban elvartak,
hogy 6k legyenek kisebb testvéreik, beteg vagy sériilt sziileik, csaladtag-
jaik elsédleges gondozoi. Mi tobb, hét éves kortdl sok gyerektdl elvartdk,
hogy tanoncnak vagy szolgalonak menjen, ahol mas csalddokrol gondos-
kodott. Az elsé vilaghabort el6tt a haztartasi alkalmazottak alkottdk a
legnépesebb foglalkozasi csoportot: tobb mint harom millidan tartoztak
ide. Sok lany, illetve asszony rovid ideig volt haztartasi alkalmazott, mig
férjhez nem ment, vagy valami értelmesebb munkat nem talalt. Igy feltéte-
lezhetjiik, hogy valojaban 12 (mikor befejezték az iskolat) és 18 éves koruk
kozott voltak haztartasi alkalmazottak.

Szamottevd és egyre gyarapodo irodalom all rendelkezésiinkre a ko-
z0sségben tevékenykedo informadlis segitok életérdl és sziikségleteirdl
(Ungerson, 1990), de sokkal kevesebbet irtak a gondoskod¢ gyerekekrol.
Az Egyesiilt Kirdlysag 1990-es Haztartasvizsgalatanak gondozokra vonat-
kozo adatai szerint orszagszerte 6,8 millié ember gondoskodott a betegek-
6], fogyatékossaggal él6krdl és az idésekrdl (Office of Population Censu-
ses and Surveys, 1992). Nehéz megmondani, hanyan fiatalabbak koziiliik
18 évesnél. Parker (1992) becslése szerint azonban a 16-35 éves gondozdk
17 szazaléka mar végzett valamilyen gondozasi munkat a 16. sziiletésnap-
ja el6tt, masképpen szdlva, 212 000 ember 16 éves kora el6tt mar gondos-
kodott valakirdl, koziiliik 68 000-en a sziileikrél. Véleményem szerint ezek
az adatok alabecsiilik a valds értékeket, mivel még mindig vannak tabuk a
gondoskodo gyerekekkel kapcsolatban; a civil szervezetek adatai szerint
pedig sokkal magasabb ez a szam (Department of Health, 2003).

A gondoskodo gyerekekrdl nemcsak a hivatalos adatgytijtés feledke-
zett meg, de az 1990-es évek kozepéig alig emlitik ket a kiilonféle szakpo-
litikak dokumentumaiban. Nem emliti a gyermekeket mint gondozokat
példaul a Nemzeti Egészségiigyrol és Kozosségi Gondozasrol szolo tor-
vény (1990) sem, pedig azon a feltételezésen alapul, hogy meghallgattak a
gondozokat, és gondoskodnak az igényeikrol.

Vannak azonban olyan tanulmanyok is, melyek elismerik, milyen fon-
tos szerepet toltenek be a fiatal gondozdk (Carers National Association,
1992). Tudomanyos vizsgalatokbol is egyre tobbet tudunk arrdl, hogy
milyen jelentésége van a gyerekek altal végzett gondoskodasnak (lasd
Aldridge and Becker, 1993; Becker, 1995). Becker és munkatarsai (1998)
megemlitik, hogy a 16 év alattiak kortilbeliil 23 szazaléka olyan haztartas-
ban él, ahol , egy ember napi tevékenységét kronikus fizikai vagy menta-
lis problémak, betegség vagy fogyatékossag akadalyozza” (Becker et al.,
1998, 15).

Az elmult tiz évben igy egyre inkabb felismertiik, hogy a gyerekek is
aktiv gondozdi szerepet toltenek be, nem csak roluk gondoskodnak masok.
Ez a felismerés a csaladtagokrél gondoskodo gyerekekkel kapcsolatban
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folytatott empirikus szociologiai vizsgalatok nyoman sziiletett (lasd pl.
Dearder és Becker, 2000), valamint elméletben is atértékelték azt a ,,mun-
kat”, amit a gyerekek végeznek, mikdzben gondoskodnak magukrél
(Qvortup, 1985, 2001). S6t, mi tobb, Faulstich Orellana (2001) érvelése sze-
rint a gyermekek mint gondozdk, érdekképvisel6ként is eljarnak, nemcsak
csaladi helyzetben, hanem az iskoldban, illetve a helyi lakok6zosségben is.
E tevékenység felismerése dilemmat okozott néhany feminista gondolko-
donak, akik korabban a gyerekekre ugy tekintettek, mint akikrdl gondos-
kodni kell. Egyrészt azok a gyerekek és felnéttek, akikrdl gondoskodnak,
egy tarsadalmi csoportot alkotnak, akik legitim és fontos érdekeket kép-
viselnek, ami a gondoskod¢ ndk tarsadalmi aktivitdsanak 1j dimenziojara
hivhatja fel a figyelmet. Mdasrészt fontos felismerni a kiilonbséget a jelenlegi
feminista megkozelitések és azok kozott, melyek a gyerekek gondozé te-
vékenységét az egyik nemhez tartozé tevékenységnek tekintették.

A gondoskodas etikajanak felhasznalasa a jogokon alapulé
etika kritikajara
Univerzalizmus

A feministdk mar régdta érvelnek a liberalis, jogokon alapuld etika uni-
verzalizmusa ellen (Plumwood, 1993), s helyette olyan etikat tamogatnak,
amely pluralista. A hagyomanyos, univerzalista érvek elsésorban a nyu-
gati, kozéposztalybeli, tehérborti férfiak nézdpontjat képviselik, de min-
den helyzetre ezt alkalmazzak. Az ilyen koncepciok megprobaljak a vila-
got a sajat képiikre formalni, fiiggetlentil attdl, hogy valaki valdban egyet-
ért-e ezzel a nézdponttal, vagy sem. Nancy Leys Stepan (1998, 29) példaul
a kovetkezdképpen érvel: ,Minden univerzalizmus (...) ugy keletkezik,
hogy egy partikuldris néz6pont emelkedik az egyetemes rangjara, tehat az
univerzalis inklzi6 egyszersmind mindig exkluziot is jelent”. Hasonlo-
képpen Seyla Benhabib (1992) szerint az univerzalista szerz6déselméletek
Thomas Hobbestdl John Rawlsig azt eredményezték, hogy a nék tapasz-
talatait a privit szférdba szamtzték. A tarsadalmi szerzédéselméletekben a
,fontos masik” szerepét mindig férfiak toltik be, sohasem ndk. A legtobb
feminista egy olyan képet fogad el a szelfrdl, mely a kiilonbségeket {in-
nepli. A kiilonb6z6ség, az emberi természet sokféleségének ilyenfajta el-
ismerése Osszeegyeztethetetlen az univerzalizmussal.

Az univerzalizmussal val6 szembenallas Lawrence Kohlberg és Carol
Gilligan vitdjaban fogalmazodott meg. Kohlberg érvelése szerint a ba-
ratsag, a gondoskodas, és a kapcsolatok inkdbb személyes, mint moralis
kérdések. Kohlberg (1984) sajat erkolcs-definiciojat Thomas Hobbesnak a
teoldgiai természet-felfogas elleni, korai tAmadasaval kezdi. A moderni-
tas kialakulasaval az egyén és a vilagmindenség viszonya a privat szféra-
ba kertilt. Azzal tovabba, hogy elkiilonitették a nyilvanos szférat a privat
szfératol, az otthont, a haztartdst a privat szféraba utaltdk, és irrelevans-
nak tekintették a munka és a politika nyilvanos vilaganak zokkendmentes
miikodése szempontjabol. Hobbes a Filozdfiai alapismeretek a kormdnyzatrol
és a tdrsadalomrdl cim(t munkajaban — elfogadhatatlanul — a kovetkezdket
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allitotta: , tekintsiik tgy, hogy a férfiak (...) épp most bujtak ki a f61dbdl,
és mint a gombadk, hirtelen teljes fejlettségben jelentek meg, anélkiil, hogy
barmilyen kapcsolatban lettek volna egymassal” (idézi Benhabib, 1992,
156). Seyla Benhabib tigy tekinti ezt, mint ,,amikor egy narcisztikus ember
a vilagot a sajat képmasanak tekinti” (Benhabib, 1992, 156). Megjegyzi,
hogy , kiilonos vilag az, ahol a fiak férfiak, még miel6tt gyerekek lettek
volna; olyan vildg ez, ahol nincsenek sem anydk, sem lanytestvérek, sem
feleségek” (Benhabib, 1992, 157).

Benhabib a szelf modern felfogdsat is tamadja, ami konceptudlisan ré-
sze annak, amit Rawls (1999) , altalanositott masiknak” tekint. Az ,altala-
nositott masik” e felfogdsa szerint a férfiak elvben fiiggetlenek

.. a tarsadalomban elfoglalt helyiiktdl, osztalyhelyzetiiktdl vagy statusuktol,
és azt sem tudjak, milyen szerencséjiik volt akkor, mikor azt észt, az erét és egyéb
hasonlé természetes képességeket elosztottak. Senki sem tudja, mit tart jénak, nem
ismeri racionalis életterve részleteit, sem olyan lélektani sajatossagait, mint példaul
a veszélyek keriilése, vagy az optimizmusra val hajlam (Benhabib, 1992, 161).

Az altalanositott masik e felfogdsa szerint a szelf mentes az egyedi sa-
jatossagoktdl és elkiiloniilt a tarsas élet, a masokkal vald kapcsolatok min-
dennapi vilagatol.

Benhabib Rawls (1999) ,4ltalanositott masik”* felfogasaval szemben,
Gilligant kovetve amellett érvel, hogy a konkrét masikkal kapcsolatos in-
formacié nélkiil nem tudjuk, hogy lehet-e altalanositani. Az ,altalanosi-
tott masik” fogalma azon az elven alapul, hogy minden ember moralis
lény, aki ugyanazokkal a moralis jogokkal rendelkezik, ez alapjan érvel és
cselekszik, ez alapjan alakul ki az igazsagérzete €s a jorol alkotott felfoga-
sa. Ezzel szemben a ,konkrét masik” fogalma azt feltételezi, hogy min-
den mordlis személy egyedi ember, a maga élettorténetével, adottsagaival,
sziikségleteivel és korlataival. Fontos megkiilonboztetés, hogy a , konkrét
masik” egyértelmiien a masokkal val6 kapcsolatok kontextusdban van el-
helyezve. Az , altalanositott masik” felfogasa a konkrét masokkal folyta-
tott moralis interakcidt a privat szféra leértékelt vilagaba szamtizi. Igy a
nok és a gyerekek tevékenysége lathatatlanna valik egy univerzalis erkolcsi
elmélet szamara. Benhabib érvelése szerint a , konkrét masik” feltételezé-
sével:

... sem a gondoskodads, sem az igazsag nem élvez els6bbséget, holott mindkettd
lényeges ahhoz, hogy a torékeny és dependens gyermekbdl autondm felnétt indi-
viduum alakulhasson ki. Nemcsak gyerekként, hanem feln6tt emberként is egyedi
sziikségleteink, érzelmeink és vagyaink vannak, sériilékenységiink is csak rank jel-
lemzd. Hannah Arendt szavaival ,,emberi dolgok haléjaban” fennakadva éljiik le

* Rawls Az igazsdgossig elméletében kétszer emliti a gyerekeket. El6szor, mikor azt a kérdést
teszi fel, hogy a gyerekekre is vonatkozik-e a tarsadalmi szerzédés. Amellett érvel, hogy
nem, a ,haztartas feje” felel6s értitk. Masodszor a javak és az erkdlesok generaciok kozotti
atadasa Osszefiiggéseiben beszél roluk. A gyerekek léte fontos 0sztonzé erd, hogy valaki
tulajdont és jovedelmet szerezzen. A csalad az a hely, ahol a gyerekek szeretetre valo képes-
sége kialakul. A feminista kritikdk megkérddjelezik, hogy erkdlcsileg megalapozhaté-e a
gyerekekre tigy tekinteni, mint akikkel szemben jogi kdvetelésekkel lehet fellépni (English,
1977; Kearns, 1983).
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az életiinket, vagy ahogy Carol Gilligan fogalmaz: ,,gondoskodas és dependencia”
(Benhabib, 1992, 189) halozataban.

En nem tekintem a felnGtteket feltétleniil ,autonémoknak”, valamint
,lényegileg torékenynek és dependensnek” a gyerekeket, ahogy Benhabib
hasznalja e fogalmakat a fenti részletben. Inkabb tgy tekintek mind a gye-
rekekre, mind a felnGttekre, mint akik néha autonomak, maskor toreke-
nyek és dependensek. Ugyanakkor a Benhabib altal hasznalt konkrét ma-
sik fogalma — szemben az altalanositott masikkal — segithet abban, hogy a
gyerekek tigyét politikai elméletben is elhelyezhessiik. A , konkrét masik”
sokkal jobban illeszkedik a feleldsséget, a kapcsolatokat, a bevett gyakor-
latokat, szokdsokat, érzéseket és cselekvéseket hangstulyoz6 gondoskodas
etikdjadhoz; mas szdval a szelf olyan felfogdsdhoz, melyben az ténylegesen
kapcsolddik a gyerekek, férfiak és n6k mindennapi életéhez.

Kontextualizdcio

A legtobb feminista szamadra® az etika liberalis felfogédsa tulsdgosan for-
malis, mivel az etikat és a jogokat neutralisan, a kontextustdl fiiggetle-
niil kezeli és alkalmazza. A feminista etikai megkozelitések ezzel szemben
nagy hangsulyt helyeznek a kontextusra. Ismét Benhabib szavait tekintve
kiindulépontnak:

A nok etikai dontései sokkal jobban fiiggenek a kontextustdl; sokkal inkabb el-
meriilnek a kapcsolatok és a narrativak részleteiben. Nem a gyengeség jele, vagy
valamilyen hidnyossagé, hanem az erkolcsi érettség megnyilvanulasa, hogy tugy
tekintenek a szelfre, mint ami a mas emberekkel val6 kapcsolatok halozataba agya-
zo6dik bele. Igy egymas igényeinek figyelembe vétele, és az ezek kielégitésére vald
torekvés az erkolcsi novekedés és fejlodés hajtoereje (Benhabib, 1992, 149).

Benhabib érvelése szerint a kontextualitas hangstlyozasa kiemelked6
jelentéségli a gyermekkor szociologiai tanulmanyozasa soran. A gyerekek
szavai (csaktgy, mint a feln6ttekéi) kapcsolatok haldjaban jelennek meg;:
szulbk, baratok, tanarok, tarsak, testvérek stb. kozott. Fontos felismerni,
hogy a gyerekek lényeges szerepl6i ezeknek a hal6zatoknak, és barmilyen
—jogokra, szilikségletekre vagy védelemre vonatkozd — dontést ebben a ha-
l6zatban kell elhelyezniink. Ha ez nem igy torténik, akar a forrasok, akar
az absztrakt alapelvek szintjén, akkor ez a szocidlis hal6zat kimeriiléséhez
vezet. A kornyezetre irdanyuld figyelem az itt és most érvényes kontextus-
ba helyezi a gyereket, és nemcsak életének jovenddbeli Osszefiiggéseit tar-
gyalja (kifejtését lasd Lee, 2001). A kontextualizmus révén megismerjiik
a gyerekek jelenlegi vilagat, és azokat a kérdéseket, melyek kozvetlentil
kotddnek jogaikhoz, sziikségleteikhez és identitasukhoz, mely tarsadalmi
kapcsolataikon alapul. A jogokon alapuld diskurzus a gyerekekben rejlé

®El kell ismerni, hogy a feminista gondolkodasmdd hosszu és Osszetett hagyomanyra tekint
vissza. Sok olyan kiizdelem soran, mint példaul amit az egyenld jogokért, az oktatas és a
foglalkoztatas terén vald egyenl6é banasmodért vivtak, a feministak az autondmia értékét
hangsulyoztak (lasd Bryson, 1999).
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jovébeli lehetéségekkel szamol, jelen id6ben nem tekinti 6ket moralis sze-
repléknek.® Az absztrakt univerzalis jogok konkrét tarsadalmi kornyezet-
be torténd elhelyezése olyan feladat, melyhez sok id6 sziikséges, és sokat
kell gondolkodni azon, hogy ez miként kivitelezhetd. Kérdés ezek utan,
hogy a jogokon alapul6é gondolkoddk, mint Rawls, miért probalnak meg
a koriilmények komplex Osszefliggései koziil absztrakt szabdalyokat ki-
emelni? A szabalyok és dontések kialakitasakor egyértelmiien a kontextus
jelenti a kiindulopontot, és nem az a helyes megoldas, hogy szabalyokat
alkalmazunk a tarsadalmi kontextus , helytelen volta” esetén.

Szembenallas és kapcsolatokban gondolkodds

A jogokon alapuld megkozelités szembenalldsra épiil. Ha valamihez jo-
gunk van, akkor kovetelést tdamaszthatunk valakivel szemben. A szerzé-
déselméletek szerint személyiségiink léte Osszekapcsolodik azzal, hogy
jogokkal rendelkeziink. A konfliktusban all6 jogok miatt kialakul6 erkol-
csi dilemmaékat leggyakrabban tigy oldjuk meg, hogy a magasabb rendt
alapelvvel azonosulunk. A feminista megkozelitések nem elsésorban az
ember autonémidjat hangsulyozzak, inkabb azt a tulajdonsagat tekintik
fontosnak, hogy kapcsolatokban él. Ha az elméleti kiindulopont a kapcso-
latokban él6 ember, és nem a , gazdasagi ember”, akkor ugy gondoljuk,
hogy a szembenallds alarendelddik a magasabb értéket képvisel6 alap-
elveknek: a bizalomnak és az odafigyeld tor6désnek. Virginia Held (1987,
1995) példaul azt a kritikat fogalmazza meg a tarsadalmi szerzédéselmé-
letekkel szemben, hogy elfogadjak azt a feltételezést, hogy az emberi mo-
tivacio a , tulajdonosi individualizmuson” alapul (lasd még MacPherson
kritikajat, 1962). Ugyanakkor viszont — példaul ha az anya-gyerek kapcso-
latot nézziik — olyan reciprok viszonyt latunk, ami inkabb a gondoskoda-
son és a dependencidn, nem pedig a versengésen €s az autonomian alapul.
Az anya—gyerek kapcsolat esetében a kolcsonds respektus és az egyenld
értékiiség lényegesebb, mint barmilyen, az egyenld jogokon alapulo, szer-
z0déses elveken nyugvo alapelv. Az erkolcsi ertékek felsorolasanak tartal-
mazniuk kell az egytittmiikodést, az intimitast, a bizalmat, a kapcsolatot
és a szenvedélyt, melyeket az erkdlcsi érvelés soran fontos forrasokkeént
kell hangsulyoznunk. Mésodszor, Held érvelése szerint elsédleges mora-
lis alapelvként a be nem avatkozas nem kielégit6, mivel eleve kizarja a le-
hetdségét annak, hogy a dependencia keriiljon az erkolcsi megfontolasok
kozéppontjaba. Harmadszor — érvel Held — az anya—gyerek kotelék fényt
vet a személyes lét privat természetére, igy az etikai érvelésnek a kapcso-
latok, és az egyedivé valas folyamatabdl kell kiindulnia.

Mas feministak arra figyelmeztetnek, hogy ez az alapelv nem vezethet
egy ,erkolcsi anyasag” kialakuldsahoz, ahol az anyasag olyan kiemelkedd
pontot jelent, melyrdl ra lehet latni mas erkolcsi kérdésekre (Sevenhuijsen,
1998). A gondoskodasban szerzett tapasztalatok soran valdjaban gyakran
éliink at konfliktust, disszonanciat és ambivalenciat (erre a témara késébb

¢ Marshall példaul, aki oriasi hatast gyakorolt a joléti allampolgarisag kialakulasara 1945
utan Nagy-Britannidban, a gyerekekrdl mint potencidlis allampolgarokrol, nem pedig mint
itt és most aktiv szereplékrdl és jogalanyokrdl beszélt (Marshall, 1950).
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még visszatérek). Az anya—gyerek kapcsolat felértékelése azt a veszélyt
rejti magaban, hogy az etikai elméletbe ujra visszacsempéssziik a hagyo-
manyos nemi szerepeket és el6feltevéseket. Helddel szemben Rosemary
Tong (1997) a baratsagot tekinti az emberi kapcsolatokkal foglalkozé el-
méletek taldn legjobb paradigmajanak. Tong szerint a baratsag a kovetke-
z6kon alapul:

... inkabb a sziikségleteken, mint a vagyon, inkabb a szereteten, mint a kote-
lességérzeten, inkabb a bizalmon, mint a félelmen; barati kapcsolatokon, féként
olyanokon, melyekben kozdsen csinalnak valamit és amelyek kolcsonds érzelmi
kielégiiléssel, esetleg anyagi tdmogatdassal jarnak; mindazzal, amit az anya—gye-
rek kapcsolat nytjt, s6t, még tobbel... A tipikus anya-gyerek (vagy anyaszerepet
betdlt6é személy—gyerek) kapcsolatbdl ritkan fejlédik ki ilyen baratsag, ehelyett a
legtobbszor — még ha rejtett mdédon is — megmarad egyenlétlenek kozotti kapeso-
latnak (Tong, 1997, 48).

Lorraine Code (1995) a feminista gondoskodasi etika két olyan alapel-
vét emelte ki, melyek elutasitjak a szembenallason és autonémian alapuld
kiindulast. Ezek a kovetkezdk: el6szor is a feminista gondoskodasi etika
feltételezi, hogy elismerjiik a masik ember kiilonb6zdségét, és eszerint ke-
zeljiik, valamint figyelembe vessziik a masik ember eltérd vilagszemléle-
tét. Masodszor: a feminista gondoskodasi etika feltételezi, hogy a sziikség-
letek és a narrativak nem abszolut érvénytek, kontextustol fliggetlenek,
hanem a maguk sajatos Osszefiiggéseiben helyezkednek el, eszerint értel-
mezziik és iteljiik meg Sket. Ez ellentétben all azzal a nézéponttal, hogy az
etikai itéletek objektivek, racionalisak, és fliggetlenek a tapasztalatok ér-
zelmi aspektusaitdl. Ez az absztrakt férfi-modell ellentétben all a konkrét
nok, férfiak, lanyok és fiak tapasztalataival, akiknek az életét a masokkal
valo redlis és jelentésteli kapcsolatok jellemzik. Ezekben a tapasztalatok-
ban ugyanugy el6fordul a dependencia, mint a jogok. Sevenhuijsen (1998,
22) érvelése szerint: ,Mindenféle helyzetben el6fordul gondoskodas, a
gyerek-gondozasban és az intim kapcsolatokban, a szocialis szolgaltata-
sokban és az oktatdsban, valamint a politikai eszmecserék soran is.” Igy
,az absztrakt autondmia valojaban nem veszi figyelembe azt, ami a gon-
doskodast az emberi élet részévé teszi, tudniillik nem néz szembe azzal,
hogy minden ember sériilékeny, dependens és véges, és mindennapi éle-
tiink soran mindannyiunknak meg kell taldlnunk a maédjat, hogy az ebbdl
fakado problémakkal megbirkézzunk, és kialakitsuk azokat az értékeket,
melyek kozos és egyéni életiinket irdnyitjak” (Sevenhuijsen, 1998, 28).

Testi vonatkozdsok

A jogon alapuld diskurzus a racionalis vonatkozasokat hangsulyozza; a
testrdl, a testi vonatkozasokrdl megfeledkezik. A feministdk sokdig hang-
sulyoztdk, hogy a ndket a testi vonatkozasokkal azonositottdk (Bordo,
1989). A latszolag testetlen, autondm szubjektum, aki hatalmat gyakorol,
kizarja a szelfbdl az emberi élet sériilékeny teriileteit, példaul a sziiletést,
a nevelést, a bizonytalansagot, a sériilékenységet és a kétértelmiiséget.
Valdjaban a feministak hivtak fel a figyelmet arra, hogy a nemi és rasz-
szi hovatartozas reprezentdcidja hogyan kapcsolddik a , természetadta”
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mindségekhez. Az ilyen test-abrazolas néhany ember-csoportra gy te-
kintett, mint akik kevesebbet érnek, vagy nem is emberek. Igy a testi vo-
natkozasok figyelembe vételének torténete hasonld vondsokat mutat az
allampolgarisag torténetével, ennek korlataival egyiitt. Nancy Leys Ste-
pan a kovetkezOképpen érvel: ,Nem véletlen, hogy a (rasszi értelemben
hasznalt) »faj«, illetve a »nem« modern, elsédlegesen biologiai fogalma a
18. szdzadban alakult ki, amikor az individualis ember fogalma, a jogok
individualis tulajdonosanak koncepcioja is kialakult” (Leys Stepan, 1998,
30). A nemi és rasszi kiilonbségek lételméleti megkozelitése az egyes cso-
portokat elkiiloniiltnek tekinti, és a normanak tekintett fehér férfitdl valo
eltérésiik szerint irja le Oket. Igy ez a felfogas bizonyos kozosségeket €s
individuumokat a szabadsag, az egyenl6ség és a jogok liberalis univer-
zuman kiviilre utal. Nem mindenki, kiilondsen példaul a gyerekek sem,
tudnak magukra, mint absztrakt individuumokra tekinteni.

A feministdk meggy6zden érvelnek amellett, hogy az emberi kiilonbo-
z8ségekkel foglalkozd tudomdny nem a multhoz tartozik, hanem olyan
jelenség, melyet a tudomanyos gyakorlatban nap mint nap tjraalkotunk.
Az ilyen tudomanyos megkozelitések szerint a gyerekek lételméleti szem-
pontbol alapvetden kiilonbdznek a felndttektdl. A feministak itt ismét fon-
tos érveket hoznak amellett, hogy minden természeti tény tarsadalmi tény
is, mely annak a tarsadalomnak az értékeit titkrozi, melyben létrejott, igy
ezek jelentése sem valtozatlan. A testre iranyulo figyelem, annak torténeti
és tudomanyos aspektusai megmutatkoznak abban, ahogy a bioldgia és
a pszichologia a kozelmultban djraértékelték a gyermekkort (Hendrick,
1997). A gyermeki testrdl valé gondolkodds soran olyan fogalmakat ve-
zettek be, mint ,fejlédés”, ,iskolazas”, , gyermekgydgyaszat”, amelyek a
gyermek és a felnétt test kozotti kiilonbséget hangsulyozzak. Roviden: aki
holisztikus és pozitiv képet akar adni a gyerekekrdl, annak 6vatosan kell
kezelnie az olyan diskurzust, amely megfeledkezik az emlitett testi vonat-
kozasokrol.

A feminista gondoskodasi etika alkalmazasa

A feminista gondoskodasi etika meglehetdsen sok vitat valtott ki a femi-
nista elméletalkotok korében. Erdekes modon e vitdk megmutatjak, mi-
lyen korlatai vannak a gondoskodasi etika gyermekekre vonatkozo al-
kalmazasanak. Leginkabb a kovetkez6 pontokon kell a finomhangolast
elvégezni: (1) a gondoskodas kétarcu jellegével kapcsolatosan, valamint
azokon a pontokon, ahol felmeriil a veszélye annak, hogy (2) a sziikséglet
alapu diskurzussal hozzak kapcsolatba, valamint (3) kimarad a politikai
érvelésbdl az igazsagossag és az egyenldség.

A gondoskodds kétarciisiga
Ahogy mar a cikk elején is emlitettem, egyre inkabb felismerik, hogy a
gondoskodas kétarcu jelenség. Hilary Graham (1991) példaul bemutatja,

hogy a feminista elmélet egészen az 1990-es évekig a fehér, kozéposztaly-
beli né allaspontjat fogadta el. A feminista elméletalkotok a sajat, szemé-
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lyes problémaikat tanulmanyoztak, melyek a sziiletés vagy hazassag révén
hozzajuk kapcsolddo személyekrol valo gondoskodas soran meriiltek fel.
A hozzatartozokrdl vald gondoskodast mint fizetetlen munkat konceptu-
alisan kizdrdlag a tarsadalmi nemek Osszefiiggéseiben targyaltak. Ez a fo-
kusz azonban nem feltétleniil alkalmazhatd egy olyan elemzésben, mely
a faji és az osztély szerinti hovatartozast is figyelembe veszi. A fekete nék
tapasztalatait példaul a torténelem soran a , kolonidlis munkamegosztasi
rendszer” alakitotta, ahol a fekete ndk csaladjukon kiviil végzett munkaja
elsObbséget kapott sajat csaladjuk sziikségleteivel szemben. A fekete nok
tapasztalatait nem az alakitotta, hogy gondoskodni tudtak a csaladjukrol,
inkdbb épp ennek az ellenkezdjét élték at (Spelman, 1991).”

A gondoskodas fogalmat hozza kell illeszteni a kiilonféle erkolcsi elmé-
letek ideoldgiai funkcidihoz. A csoportok kozott a hatalom, illetve a hata-
lomnélkiiliseég mindent athato strukturalis viszonyai tobbnyire e kapcso-
latok fenntartasat tdmogatjak ideologiai szempontbdl. A gondoskodassal
kapcsolatos diskurzusok azzal a veszéllyel jarnak, hogy ideoldgiai célokra
haszndljak fel dket, tigy, hogy a , kiilonbségeket” a dominans csoport ér-
dekeinek megfeleléen hatdrozzdk meg. Narayan érvelése szerint ,Kiilo-
nos figyelmet kell forditanunk arra, hogy ki definialja a sériilékenység,
és a képességek szerinti kiilonbségek fogalmat, valamint ezek gyakorlati
kovetkezményeit, mivel e téma kiizddteriiletnek mindsiil” (Narayan, 1995,
136). A gondoskodas fogalmat tovabba — miként azt Fox (1995) bizonyitja
— lehet igy haszndlni, hogy a pozitiv, megerdsitd és képessé tevé vonasok
dominadlnak, de ellenkez6képpen: a birtoklas, a kontrollalas eszkdzének is
lehet tekinteni.

Masodszor: az utobbi iddkig a feminista kutatds inkabb a gondosko-
do szemelyre iranyult, mint arra, akir6l gondoskodnak. Igy aztan nagyon
kevés sz6 esett a gondoskodas folyamataban kialakul6 kapcsolatrol. A
fogyatékossaggal kapcsolatos kritikai, illetve radikalis politikdk szembe-
szalltak ezzel a trenddel, még azok is, melyek a fogyatékossag feminista
megkozelitését képviselik (Lloyd, 2001; Morris, 1996), valamint a leszbi-
kus elméletalkotok is (Aronson, 1998). Ezek nagyon fontos beavatkoza-
sok voltak, ezzel valt el6szor hallhatéva a gondozott hangja, a korabbi
,hangtalan” kapcsolattal szemben. Arra is felhivtdk a figyelmet, hogy a
gondoskodés gyakran néhdny értékes szocidlis készség elvesztéséhez,
és fokozott dependencia-érzéshez vezethet. Anita Silvers (1995) szerint a
fogyatékossaggal €16 emberek esetében a gondoskodas etikaja a gondos-
kodd nézépontjat hangsulyozza, a gondozott rovasara. Ebben a kapcso-
latban a gondozottnak inkompetensnek kell mutatkoznia, még akkor is,
ha kompetensebb gondozdjanal. S6t, a gondozottnak aldrendel6d6 és en-
gedékeny viselkedést kell tantisitania a gondozojaval szemben. Ez a fajta
kapcsolat rendkiviil egyenl6tlen; az egyenldség alapelvének kihagyasatol
pedig nem lesz tobb érviik a gondozottaknak. Silvers szerint

Nem sziinteti meg, s6t még elnyomobb paternalizmushoz vezethet, ha az
egyenléségen alapuld etikat a gondoskodas etikajara cseréljiik, Megérthetjiik ezt
a kiilénbséget, ha megjegyezziik, hogy még az 6nkéntességen alapuld segité kap-

7 A faji, osztaly szerinti, valamint a nemi hovatartozas és a gondoskodas konstrukcidjanak
Osszefiiggéseit részletesen targyalja Nakano Glenn (2002).
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csolatok is aszimmetrikusak. A gondozoé dontheti el, hogyan nyujt segitséget, de a
gondozott nem valaszthatja meg, hogyan segitsék; a felajanlott segitség visszauta-
sitasa a segitség, és a segitd kapcsolat elvesztését is jelentheti. Ha valaki els6sorban
a kapott segitség révén kapcsolddik masokhoz, akkor ez azt jelenti, hogy alarendeli
sajat dontéseit a gondozoénak, legalabbis amennyiben a segitett poziciéjaban ma-
rad (Silvers, 1995, 40-1).

A gondoskodas kétarcisaganak felismerése rendkiviil fontos a gyere-
kek iskolai és csalddi tapasztalatainak megértéséhez is. A gyerekek és a
sziil6k jol ismerik a gondoskodas soran felmeriil6 konfliktusokat és ellent-
mondasokat. A kevésbé kompetens gyerekek tobb segitséget igényelnek,
mint a kompetensebbek, és ez sokféle sérelem forrasa lehet a csaladokban,
kiilonosen az anyak és gyerekeik kozott. Ez olyan tényezd, mely hidnyzik
a Virginia Held etikai megfontoldsainak alapjat jelentd, idealizalt anya—
gyerek kapcsolatbol.

A sziikségleten alapulo politikik

Néhany feminista szerint az egyenldség felvilagosodasbol szarmazo ha-
gyomanya uniformizalja az erkolcsi szerepldket, és megfosztja Sket egye-
di jellegzetességeiktdl (Heldke, 1988; McLaughlin, 2003). Szerintiik az
egyenloség nyugati tradicidja a rasszi, kulturalis, a bioldgiai (szexudlis) és
tarsadalmi nemi (gender) hovatartozast, valamint az életkort nem tekin-
ti az eltérd identitasok hiteles megkiilonboztetd jegyeinek. Az egyenlOsé-
gen alapuld etika megfosztja az egyes embereket egyedi megkiilonboztetd
jegyeiktdl, és gyakran masokkal kozos kiilonos jegyeiktdl; univerzalis és
egyforma személyiséget feltételez. A multikulturalizmus néhany elmélete
valdjaban az elnyomas egyik fajtdjanak tekinti a kiilonbségek ignoralasat
(Taylor, 1992).

Az univerzadlis egalitaridnus etikan alapul6 igazsagérzet egy ,semle-
ges” nézépontot hoz létre arra vonatkozdan, hogy mi az egyenloség meg-
teleld szintje. De hogy lehet ez a néz6pont ,,semleges”? Semlegesség he-
lyett azt latjuk, hogy a domindns csoportok hogyan probaljak sajat nézo-
pontjukat és érdekeiket tigy feltintetni, mintha az ,,mindenki” univerzalis
nézopontja lenne. Azokat, akik nem felelnek meg ennek a nézépontnak
—ilyenek példaul a gyerekek — tehernek, vagy ,alacsonyabb rendt” lény-
nek tartjak. Egyes feminista filozofusok, példaul Iris Marion Young (1990)
a kiilonbozdséget valasztjak, ahelyett, hogy elvonatkoztatndnak a szemé-
lyes jellemzoktdl, és arra 6sztondznek mindenkit, hogy 6k is igy itéljék
meg a tobbieket. A kiilonbség itt nem a tarsadalmi igazsagossag akadalya-
ként, hanem annak eszkozeként jelenik meg. Young szerint egy csoport
tarsadalmi allasa annal inkabb emelkedni fog, minél inkébb értékesnek és
fontosnak mutatjuk be a hagyomanyosan elitélt vonasaikat.

Ez azonban nem mindig van igy. Martha Minnow (1990) szerint a mas-
saggal kapcsolatos dilemma mélyen gyokerezik, és ha valaki egy negativ
cimkével ellatott csoporthoz tartozik, azt gyakran — elkeriilhetetleniil — el-
itél6 jelzokkel fogjak illetni. Igy a kiilonbseg sokszor devianciat jelent, nem
csak , kiilonbozdséget”. Thorne (1987) vilagosan kifejti, hogy a gyerekeket
a felndttekkel szembeni eltéréseik alapjan hatarozzak meg. Valdjaban a
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gyerekeket éppen a domindns csoport altal onmagaban értékesnek tartott
jellemzdk ellentételeivel definidljak. A 13. szazadtol kezdve széles korben
elfogadott az a nézet, hogy inkabb a javukra valik kényeztetni, mentesite-
ni bizonyos dolgoktdl, védelmezni, illetve specidlisan védett helyen elhe-
lyezni 6ket, mint egyenl6en banni veliik. Talan ha feltessziik azt a kérdést,
hogy miért kell bizonyos embereknek védelem, az ravilagit az egyenld
és az eltéré banasmod kozotti kiilonbségre. Charles Taylor a Multikultu-
ralizmus és az elismerés politikdja cim esszéjében amellett érvel, hogy az
Legyenldség univerzalis emberi lehetdség, olyan képesség, mellyel min-
den ember rendelkezik” (Taylor, 1992, 41). Ez azt is jelenti azonban, hogy
a gyerekekben rejlé emberi lehetdségeket felismerjiik most, a jelenben?
Vagy a gyerek moralis értéke olyasmi, ami csak a jovében realizalddik?
Rengeteg tanulmany szol a , gyerekkor 4j szociologiajarol”, melyekbdl jol
latszik a gyerekek erkolcsi leértékelése (lasd Mayall, 2002).

A gondoz6 és a gondozott kapcsolata mindig egy adott tarsadalmi és
torténeti kontextusba agyazodik bele. A gondoskodas etikdjarol irok ko-
ziil néhanyan — példdul Tronto (1993) is — olyan politika mellett érvelnek,
mely tekintetbe veszi a sziikségleteket. Ebben az Osszefliggésben a torténe-
lem soran olyan konstrukciok jelentek meg, hogy vannak a gondoskodas-
ra ,érdemesek”, és arra érdemtelenek (Fraser and Gordon, 1994). Ezek
természetesen a gondoskodok, és nem a gondozottak konstrukcidi. A hat-
ranyos helyzetlieket lényegileg hibasnak tartottak, és ezt az id6k soran a
gyakorlat meg is erdsitette.

A gondoskodas nézépontjanak hangsulyozasaval Gilligan, Tronto és
Held munkai erételjesen felhivjak a figyelmiinket a jogokon alapulo dis-
kurzus hianyossagaira. A gondoskodas perspektivaja jo alapot ad ahhoz is,
hogy olyan fogalmakrol gondolkodjunk, mint a jogok és az igazsagossag.
Mas szerz6k — mint példaul Tronto (1993) — ugyanakkor a sziikségletekre
érzékeny politika mellett érvelnek, a gondoskod6 nézdpontjabodl. Ennek
kovetkeztében a gondozottakat kizdrdlag dependensnek tekintik. Martin
Woodhead (1990, 1997) kiilonféle veszélyekre hivja fel a figyelmiinket,
melyek felbukkanhatnak, ha a gyermeki jogokat sziikséglet-alapi meg-
kozelitésben targyaljuk. Ervei azzal kapcsolatosak, hogy a csalddok, szak-
értdk, és a szolgaltatas-nyujtok hatarozzak meg azokat az eréviszonyokat,
melyekben elddl, melyek a helyénval6 ,sziikségletek”, és a gyerekeknek
nagyon kis teriik marad sajat kontextusuk meghatarozasara. Masodszor,
a ,gyermeki sziikségletekrdl” szold, természetesnek tiing allitdsok nem
sziikségszerlien egyeznek meg a ,sziikségletek” fogalmanak mas torté-
neti, illetve kulturalis koncepciojaval. Igy ha a gyerekek sziikségleteit egy
olyan feminista gondoskodasi etika alapjan hatarozzuk meg, mely a gye-
rekeket gondozottaknak tekinti, akkor az a veszély all el6, hogy ezeket a
zOknek tekintjiik. A gondoskodo gyerekekrdl szold tanulmanyok inkabb
azt mutatjak, hogy a gyerekek nem szenvednek ,hamis érettsegtol”, gon-
doskodasuk nem ,,diszfunkcionalis” (Frank, 1995), hanem inkabb szeret-
nének némi feleldsséget vallalni, és az altaluk végzett gondoskodast a csa-
ladi élet fontos részének tekinteni (Jones et al., 2002, Thomas et al., 2001).
Ebbdl a szempontbol a gyerekeket nem tekinthetjiik kizarolag a sziileiktol
fiiggdknek, hanem a gondozé-gondozott kapcsolatot a maga komplexi-
tasaban kell vizsgalnunk. A feminista gondoskodasi etika azonban nem
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csak a gondozd perspektivajat veszi at, hanem azokét is, akiket hagyo-
manyosan gondozottaknak tekintenek, mint példaul a gyerekek (vagy a
fogyatékossaggal €16 emberek), és ez feljogositja arra, hogy a dependencia
fogalmat a maga komplexitasaban értelmezze. A vitakbol eddig egyértel-
muen kidertilt, hogy mindazoknak, akikrdl a ,sziikségleten alapulé dis-
kurzusokban” sz6 van, akik kiilonb6zdek, s6t ennek megfeleld sziikség-
leteik vannak®, helyiik van a feminista gondoskodasi etikaban, és tjra kell
gondolni a dependencia fogalmat abban a felfogasban, mely a kiilonbsé-
get, a sokféleséget tinnepli.

A jogok és az etika egyes dimenzidi néhany esetben — ahogy Narayan
(1995, 139) mondja — , elégséges alapot” adnak arra, hogy a gondoskodas
megfelel6 legyen. A jogok, az igazsagossag és az egyenldség fogalmat te-
hat tovabb kell gondolni mindazok fényében, amit a feminista gondosko-
dasi etika hozott napvilagra.

A gyerekek, a gondoskodas etikdja, az igazsigossdg és az egyenloség

Ebben a részben az etikaval és az erkolccsel kapcsolatos kétféle megko-
zelitést mutatunk be és hasonlitunk Ossze, valamint azt, hogy miként vi-
szonyulnak ezek a gyerekek érdekeihez. Az egyenldségen alapulo etika a
tarsadalmi befogadast, és az egyes emberek kozotti egyenléséget helyezi
el6térbe. A nyugati felvildgosodas e hosszu ideje fennall6 tradicidjat kri-
tizaljak az etikat és az erkolcsot a gondoskodas alapelvére épitdk, azzal,
hogy érzéketlen a kiilonbségekre. Mint lathattuk, kiilondsen a feministak
érvelnek a mellett, hogy egy ilyen, az univerzalis befogadasra iranyuld
nyomds marginalizalja azokat, akiket nem lehet belemosni ebbe a domi-
nans befogadasba. Igy a feministdk egy olyan etikai rendszert alakitottak
ki, amely magasabb értékiinek tekinti a gondoskodast és a bizalmat, mint
az egyenldséget. Ebben az etikai gondolkodasi keretben elismerik azokat
a kiilonboz6 kapcesolati jegyeket, melyeket egy etikai gondolatrendszer-
nek tartalmaznia kell. Mivel a kiilonboz6 csoportok eltéré mértékben de-
pendensek, sériilékenyek, illetve kiilonféle sajatos igényeik vannak, egy
olyan etikai megkozelités, mely uniformitast probal bevezetni nem egy-
forma szerepl6k kozott, irrelevansnak, vagy a legjobb esetben is margina-
lisnak tekintheto.

Virginia Held (1987, 1995) szerint az igazsagossag koncepcidja, an-
nak ellenére, hogy fontos mordlis érték, nem feltétleniil sziikséges, mivel
meglehetdsen jo szinvonalu élet folytathatd nélkiile. Szerinte a gondos-
kodas a tekintélyen alapuld csaladi kapcsolatokban elengedhetetlen fel-
tétel, ugyanitt az igazsagossagnak igen csekély jelentésége van. Ugyan-
akkor sok olyan csaldd van, amely olyan igazsagtalanul miikodik, hogy
emiatt nem tudnak megfelel6en gondoskodni egymasrdl. Narayan (1995)
egy extrém példat hoz Indiabdl, ahol a lanygyerekeket megolték, igy biz-
tositva, hogy a fitgyerekeknek jobb esélyeik legyenek. Ezekben a lanyos
csalddokban az igazsagossag tokéletesen hianyzik; a fiikkkal szemben a
lanyok nem fognak felnéni és feln6tt jogokkal rendelkezni. Masrészrdl

8 Woodhead megjegyzi, hogy 6vatosan kell ugyan kezelni a sziikségleten alapul6 diskurzu-
sokat, ennek ellenére a gyerekeknek sziikségiik van szeretetre, megértésre.
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viszont Claudia Card (1990) amellett érvel, hogy a gondoskodas etikaja
az olyan kapcsolatokat is értékesnek tartja, ahol a gondoskodoét stulyosan
bantalmazza a gondozott, vagy mas csaladtagok, akik a gondoskodas fo-
lyamatdban nem vesznek részt.

Marilyn Freedman irja, hogy ,,a gondoskodas még a hasonlé moralis
elveket valld személyiségek kozott is kizsdkmanyoldssd, elnyomassa val-
hat” (Freedman, 1987, 96). Az erkdlcsi fliggéségen alapuld kapcsolatok-
ban mikodé bizalom nem mindig olyan tartos, mint a szerzédésen alapu-
lokban. A fiiggéség nem lehet elfogadhato alapja az erkodlcsnek. Igy azok-
nal a gyerekeknél, akik csak alkalomszer(ien vannak elhelyezve hasonld
mordalis személyiségti felnSttek kozott, az igazsdgossag €s egyenldség kér-
dése fontossa valik. A gondoskodas etikdjanak egyes elméletei szerint a
szlilok és a gyermekek egymas iranti természetes ragaszkodasa alkotja az
erkolcs alapjat. Ezek az iranyzatok elutasitjak az egyenldségen vagy a par-
tatlansagon alapuld erkolesi dontéseket, mivel ezek elszemélytelenitik,
,szituaciotol fliggévé” teszik az olyan kritériumok érvényesiilését, mint
a kolcsonosség, a szolidaritds és a bizalom. Az egyenldségen, illetve par-
tatlansagon alapuld kritériumok feladdsa azonban érvényteleniti a gon-
dozottaknak a gondoskoddkkal szembeni kapcsolatara vonatkozo érveit.
A gondoskodok és a gondozottak kozotti vitak soran nagyon fontos, hogy
a gondozottak parhuzamba allithassak, 6sszehasonlithassadk a gondosko-
dast mas kapcsolatokkal. A gyerekeknek, illetve a gyerekek képvisel6inek
tudniuk kell absztrakt alapelvekre hivatkozni (a koriilottiik zajlé filozo-
fiai vitak ellenére), ha ez a gyerekek helyzetének javulasdhoz vezet, vagy
egyenl6bbé teszi a gondozoval valoé kapcsolatot. Valojaban ugyanarrol
van itt sz6, mint ami gyakran szabalyokban és jogokban, absztrakt alapel-
vekben fogalmazddik meg (ilyen pl. az ENSZ gyermekjogi egyezménye, a
Nem-véletlen sériilések kritériumai, a nagy-britanniai 1989-es Torvény a gyer-
mekekrdl stb.), és amit életszertien kell alkalmazni a gyerekek érdekeinek
érvényesitése érdekében.

Azok az emberek, akiket lényegileg tokéletlennek tartanak, nehéznek
talalhatjdk a masok — esetleg éppen a gondozdk — altal rajuk ragasztott
cimkét leszedni. Igy a gyerekek csak akkor lehetnek tudataban a maguk
hatranyos helyzetének, ha értékelni tudjak az ,odakint”, a kétszemélyes
gondozoi kapcsolaton kiviil folyd gyakorlatot. A szabdly-alapti megkoze-
litések segithetnek mas helyzetekbdl szarmazod elemeket talalni (Curtin,
1991).

Kovetkeztetések

Osszefoglalasképpen tehat elmondhatjuk, hogy a feminista gondoskodas
etikdja tj elemekkel segiti a gyerekek vildganak és tarsadalomban elfoglalt
helyzetének jobb megértését. A gondoskodas kozéppontba allitdsa raira-
nyithatja a figyelmet a gyermeki sziikségletekre és szenvedésekre, és ez
,sokkal igazsagosabb feltételeket teremthet” (Narayan, 1995, 139). A sza-
balyokon alapul¢ etika még mindig elol jar abban, hogy mas helyzetekbdl
olyan elemeket emeljen ki, mely a gyerekek mint tarsadalmi csoport érde-
keinek teljesebb érvényesiilését segiti eld. Rita Manning (1991, 45) érvelése
szerint a gondoskodas etikdjaban még mindig helytiik van a szabalyoknak
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és a jogoknak, mivel egy olyan ,erkdlcsi minimumot” adnak, melynek
alapjan az emberek kozotti viselkedés és a szakpolitikak megitélhetdk. Su-
san Mendus (1995) szintén amellett érvel, hogy kombinalni lehet a gon-
doskodas és a jogok elemeit, ha valamely politikai filozdfia kiinduldpontja
a politika vildga. A gondoskodas etikajanak feminista tjraértelmezése két-
ségbe vonja, hogy az igazsagossag és a gondoskodas dichotém fogalmak
lennének (Moller Okin, 1989), és nem tartja igaznak azt sem, hogy az ész-
szerliség és az érzelmek szemben allnak egymassal (Michaels, 1986). Ma-
napsag a feminista gondoskodas etikdjanak tamogatdi altaldban amellett
érvelnek, hogy megfér egymassal a gondoskodas és az igazsagossag. Ezt a
nézetet — megfeleld koriiltekintéssel — elfogadhatonak tartom a gyerekek-
kel osszefiiggésben.

A szabalyokon alapul6 megkozelitéshez vald visszatérés nem hozhato
Osszhangba azokkal az elméletekkel, melyeken a gondoskodas etikaja
alapul. Azonban minden megkozelitésnek képesnek kell lennie kompro-
misszumokra a megujulds érdekében, igy a szabalyokon alapul6 meg-
kozelitést stratégiai okokbol fel lehet hasznalni a kontextusnak megfeleld
modon. Az ENSZ gyermekjogi egyezményének a kontextusnak megfelel§
alkalmazasa lehet példaul a gyermeki jogok kovetelésével kapcsolatos
eléfeltevések megkérddjelezése, ami maris hozott eredményeket. Spivak
(1993) azonban megfigyelte, hogy ha az esszencialista diskurzust stratégi-
ai szempontbol alkalmazzuk, akkor , a stratégia illeszkedik a helyzethez;
a stratégia azonban nem elmélet” (Spivak, 1993, 4). A jogokon alapul6 dis-
kurzusok stratégiai alkalmazasa igy hatékony lehet egy adott helyzetben,
de hosszu tavon nem tud olyan politikai megoldast adni, mely az elnyo-
mas megsziintetését eredményezné. Azt hiszem, a feministak kritikaja és
elkotelezettsége megtorte az absztrakt és univerzalis jogok modern fel-
fogasanak arrogancidjat. Ahogyan e cikk els6 bekezdésében bemutattam,
az univerzalis, és kontextustdl fiiggetlen jogfelfogast sulyosan megingatta
a feministak ragaszkodasa a kontextushoz, a relaciokhoz és a tapasztala-
tokhoz.

Onora O'Neill (1988) érvelése szerint a jogokon alapulé diskurzust ob-
jektivitasra torekvd nyelvhasznalat jellemzi, ami azt erdsiti, mintha a jo-
gokkal rendelkezd személy birtokolna valamit, mint a tulajdonjogok ese-
tében. Ha a jogoknak ez a birtokosi felfogasa képezi a normativ érvelés ki-
indulépontjat, akkor a jogok és kotelességek kozotti Osszefiiggeés hattérbe
szorul, és a jogokon alapuld diskurzus olyan teriiletté valik, ahol az egyes
emberek igényt formalhatnak olyan dolgokra, amibdl tgy érzik, hogy ki
vannak zarva. Ez azt az érzést keltheti, hogy az emberek csak akkor fog-
lalkoznak egymassal, ha ez torvény szerinti joguk és kotelességiik. O'Neill
ehhez hozzateszi azt is, hogy talan jobb lenne a gyerekek sziikségleteivel
jaro jogok helyett a sziilok vagy gondozok kitelességeire koncentralni — ami
hasznos, tovabbi figyelemre mélté gondolat. A jogok jogaszias felfogasa-
bol adédé problémak bajba sodorhatjak a gyerekeket, akik gyakran szin-
tén belekeverednek ezekbe a vitdkba —jegyzik meg Smart és tarsai (2001),
akik empirikus munkdjuk soran a feminista gondoskodas etikajat elvalt
sziil6k gyerekei tapasztalatainak elemzéséhez hasznaljdk. Bemutatjak,
hogy a gyerekek hogyan keriilnek bele ilyen ellenséges helyzetekbe, de
a feminista gondoskodasi etika segitségével azt is leirjak, hogy mennyire
nem csak passziv résztvevoéi az ilyen ellenséges helyzeteknek. Jasminka
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Udovicki taladloan fogalmazza meg, mi torténik, ha csak az igazsagossag-
gal, az egyenldséggel és a jogokkal torddiink, és figyelmen kiviil hagyjuk
a gondoskodas etikajat:

Az igazsagossagra vald torekvéssel visszaszerezhetjiik a fenyegetett jogok
némelyikét. De ahol a kolcsonos elkotelez6dés és szolidaritas hianyzik, ott mar
nem is torekszenek igazsagossagra, a kapcsolat moralis egyenstlya megbom-
lik, és mindenki csak a sajat érdekeit nézi. Van, aki arra van karhoztatva, hogy
Iélegzetvisszafojtva figyelje masok cselekedeteit, nehogy valamiben megrovi-
ditsék. Egyetértek azzal, hogy bizonyos koriilmények kozott — ilyen példaul a
veszteség, vagy ha soha nem tudunk kolcsondsséget elérni — még ez is jobb,
mint megroviditve lenni. De ezeket a helyzeteket, barmilyen gyakran fordul-
nak is el, nem tekinthetjiik tigy, mintha minden helyzetet reprezentélnanak, és
nem vonhatunk le bel6liik a konfliktusokra vonatkozo altalanos erkdlcsi kovet-
keztetéseket (Udovicki, 1993, 56).

A feminista gondoskodas etikdja alapvetden mell6zi a liberalis dis-
kurzusokban megjelend, segitséget nem nyujté autonémiat, és a kapcsola-
tokat helyezi a tarsadalmi, politikai és filozofiai elméletek kozéppontjaba.
Ahogy Gilligan megjegyzi:

A feminista gondoskodas etikaja a kapcsolatoknal kezdddik; ezeket elméleti
szinten els6dlegesnek, az emberi életben pedig alapvetének tartja. Az emberek
egymassal valo kapcsolatokban élnek, az emberi életek millidardnyi alkalommal
Osszefonodnak szovevényes, vagy kevésbé bonyolult médon. (...) Ha ezt vessziik
kiindulépontnak, akkor az elkiiloniilt szelf fogalma lényegét tekintve problemati-
kus, mivel a racionalis ember képét idézi fel, aki a kiilsé és a bels¢ vilaggal alakit ki
kapcsolatot. Az ilyen autonémia ahelyett, hogy alapot adna a pszicholodgiai és er-
kolcsi problémak megoldasahoz, sajat maga is problémakat okoz. Az érzelmekkel
vald kapcsolat hianya és a kapcsolatok iranti vaksag tovabbi 1élektani és politikai
nehézségek forrasa lesz (Gilligan, 1998, 342).
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SZEKERES VALERIA

Gender-érzékeny koltségvetes

A neoklasszikus kozgazdasagi iskola nem ismeri el, és az em-
beri eréforrasok létrehozasa terén nem tekinti fontos tényezo-
nek a haztartasok fenntartasahoz sziikséges munkat, amelyet
talnyomorészt nék végeznek, fizetetleniil. Kiterjedt kutatasok
azonban azt bizonyitjak, hogy e kérdés elhanyagoldsa alacso-
nyabb novekedési ratahoz vezet, és ezzel egyidejlileg emberi
meltanyossagi szempontok is sulyosan sériilnek. Annak érde-
kében, hogy e fogyatékossagot megsziintessék, egy erdsodo
nemzetkozi iranyzat igyekszik a tarsadalmi nemeket érintd
kérdéseket, vagyis a gender-érzékenységet a koltségvetés-keé-
szitési folyamat részévé tenni. Ehhez az eszk6zok széles tarha-
za all rendelkezésre: a koltségvetés gender szempontbdl vizs-
galt hatasanak elemzésétdl kezdve a kiaddsoknak és az ado-
terheknek szintén gender szerint bontott hatasvizsgalataig.
A civil tarsadalom résztvevdinek bevondsa révén egy nyitott,
tarsadalmi vitan alapuld koltségvetés-készitési folyamat valo-
sulhat meg.

1. Bevezetés

Heterodox kozgazdasz korokben sokan elégedetlenek a kedvezétlen gaz-
dasagi feltételek miatt, amelyeket a neoklasszikus gazdasagi eszk6zok ki-
terjedt alkalmazdsa okozott. Nemcsak novekedési szakadék (growth gap)
tatong az orszagok kozott, de valtozatlanul fenndll, s6t, rosszabb esetben
mélyiil az a szakadék, amely ndk és férfiak kozott gazdasagi, politikai, va-
lamint tarsadalmi szinteken tapasztalhaté. Ebben a helyzetben a vilag el-
méleti és gyakorlati gazdasagi szakértdinek egy része a koltségvetés elké-
szitésének folyamatara mint az emberek életére legerdteljesebben kihato
kormdnyzati eszkozre 6sszpontosit. Egy olyan koltségvetés létrehozasa,
amely igyekszik felismerni és csokkenteni a férfiak és nék kozotti szaka-
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dékot, alapvetd fontossagu lehet mind a gazdasagi fejlédés, mind a tarsa-
dalmi nem, azaz a gender' szempontu egyenldség szempontjabol.

A dolgozat bemutatja azokat a f6 eszkozoket, melyekkel a koltségve-
tés-készitési folyamat gender-érzékennyé tehetd. A gender fogalmanak
felvezetését kovetden a harmadik rész a gazdasag és a gender-viszonyok
egymasra hatdsat targyalja. Ezutan a makrogazdasagi megoldasok felve-
tese kovetkezik, majd az 6todik rész a koltségvetés megalkotasanak tradi-
cionalis és gender-érzékeny folyamatara vilagit ra. A gender-érzékenyitést
lehetévé tevd eszkozok rovid bemutatdsaval a hatodik rész foglalkozik.
Végiil az értékelés, majd a kovetkeztetések olvashatdak.

2. A gender definicidja

A gender sz6 ,tarsadalmi nem” értelemben hasznalatos, és a nemek bio-
logiai jellegzetességeivel all kapcsolatban. Lényegében azonban a kulttra
hozza létre, és ez kapcsol hozza tartalmat. A gender ugyanis tobbet jelent
a biologiai nemnél, amennyiben a tanult nemi identitasra is utal, s emiatt
egyuttal ideoldgiai és kulturalis képzédmény is. Természeténél fogva visz-
szahat a n6k és férfiak onmeghatarozasara, akiknél a gender szerinti ho-
vatartozas alapvetden befolyasolja a gondolkodas- és viselkedésmodot. A
tarsadalmakban a fitikat és lanyokat kiilonbozoképpen nevelik, s eltérd
életértékekre, valamint eltérd felndttkori szerepek elsajatitasara tanitjak
Oket. Az ilyen kiilonbségeket folyamatosan kozvetitik a fiatalabb nem-
zedékek szdmadra, els6sorban az egymastdl eltérd anyai és apai szerep-
mintdkon keresztiil, amelyeknek okozoja és egyben visszatiikr6z6dése a
noknek és férfiaknak a tarsadalmi Gjratermeles, azaz a reprodukcio és a
termelés soran betdltott kiilonbozo szerepeinek sora.

A kulturdlis normék és a genderhez kothetd, kiilonboz6 értékek alap-
vetd hatast gyakorolnak a férfiak és nék kozotti, a munkaorientacidban, a
keresetek nagysagdban vagy a rendelkezésre 4ll6 jovedelemben jelentke-
z0 kiilonbségekre. A nemek tarsadalmi kapcsolatrendszere tehat olyan, a
nok és férfiak kozott fennalld, tobboldalt kapcsolatokat foglal magaba,
amelyeket tarsadalmi normadk, konvenciok és a gyakorlat szabalyoznak.
Ebbdl kovetkezik, hogy a gender-szerepek csupan kis mértékben tiikrozik
a bioldgiai jegyeket, nagyobb mértékben inkabb annak jelz6i, hogy mit
tart a tdrsadalom megfelel6nek és elvarhatonak a férfiak és nék esetében.

3. Nemek tarsadalmi kapcsolatrendszerének
gazdasagi vonatkozasai

A nemek tarsadalmi kapcsolatrendszere szisztematikusan szerepet jatszik
a kiilonb6z6 gazdasagi aspektusokban, igy példaul a munkamegosztas-
ban, a fizetett és a fizetetlen munka megoszlasdban, valamint a fizetett
munka, a jovedelem, a vagyon, az oktatds, a termelési tényezdk, a koz-

T A gender sz6t tarsadalmi nem értelemben haszndljak. A magyar nyelvben szamos helyen
az angol alak valt elterjedtté, igy itt is eszerint jarunk el.
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javak és egyéb hasonlok elosztasaban. Nyilvanvald, hogy a legalapvetdbb
munkamegosztas, vagyis a produktiv, termeld és a reproduktiv, tarsa-
dalmi tjratermel6 tevékenységek kozotti megosztas szintén a tarsadalmi
nem altal meghatarozott. A reprodukcios tevékenységek és a gyerekneve-
lés, amelyeket foként nék végeznek, lathatatlan marad, mivel fizetetlen
munka, annak ellenére, hogy jovedelem-termelés aligha valosulhat meg
munkaerd 1étrehozasa nélkil.” A férfiak viszont nagyrészt termeld tevé-
kenységekre specializalédnak, a fizetett munka feltételei mellett.? Ez a fajta
munkamegosztas dontd tényezdje a férfiak és nék kozott meglévd hatalmi
aszimmetridnak, ami az utdbbiak hatranyara valosul meg. Ez okozza azt,
hogy talnyomorészt a nék azok, akiknek alacsonyabb a keresetiik — amit
alacsonyabb végzettségiik, illetve kisebb szakmai tapasztalatuk okoz —, ki-
sebb a vagyonuk és rosszabb a hitelhez jutasi lehetdségiik.* Mindazonaltal
a nok azok, akik tobbet dolgoznak, ha mind a fizetett, mind a fizetetlen
munkat szamitasba vessziik.

A hagyomanyos, ortodox kdzgazdasagi megkozelitést alkalmazd gaz-
dasagi elemzés nem terjed ki a reprodukcié és a munkaerd 1étrehozasa-
nak targykorére, mivel annak sem kozvetlen gazdaséagi célja, sem piaci
érintettsége nincsen. Ez a fizetetlen munka a vilag jelentds részében gen-
der problémaként ragadhat6 meg. A gender-tudatos gazdasdgi elemzés segit
feltarni, hogy a gender szerinti egyenl6tlenségek €s a nemek tarsadalmi
kapcsolatrendszere miként 6rokitodnek at a piacgazdasag altal, és hogyan
tiikrozédnek a haztartasi és reprodukcids szektorban. Valdszintileg azon-
ban a legfontosabb eredmény, amit egy gender szempontu elemzéstdl var-
hatunk, az, hogy hangsulyozza: a piacgazdasagi tevékenység eszkoz az
emberi sziikségletek kielégitése szolgalataban, és nem pedig a végpont,
nem a gazdasagi tevékenységek tulajdonképpeni célja. Ennek érdekében
fontos, hogy a piaci tevékenység figyelmet és prioritast biztositson a rep-

2 Az UNDP 1995-ben tigy becsiilte, hogy ha a fizetetlen munkatevékenységeket a fennalld
bérek mellett piaci tranzakcion beliil valositandk meg, akkor annak értéke a globalis output
értékének koriilbeliil 70%-at tenné ki. Ennek az oriasi értéknek csaknem haromnegyed ré-
szét a n6k pénzzé nem tehetd, ,lathatatlan” hozzajarulasa adja. (UNDEP, 1995, 97. o.)

3 A piacon megjelené munka — a haztartasvezetés és a gyereknevelés gondjainak atharitasa
kovetkeztében — a férfiak esetében a leggyakrabban nem egy egyéni erdfeszités, hanem egy
,egylittes termelés” (joint production) eredményének tekinthetd.

*UNDP, 1995, 4, 76-77. 0. és UNDEP, 2007, 326-342. o.

Az informdlis foglalkoztatottsag gender specifikus jelleg(i, hiszen annak a vildgon 60-80
szazalékat nék alkotjak. Raadasul alacsony képzettséget igénylo és alacsony fizetéssel jaro
tevékenységi kordkben koncentrdlédnak, mint példaul élelmiszer-feldolgozas, ruhakészi-
tés és haztartasi munka. Az informalis gazdasdgban dolgozokat stjté hatranyokon kiviil,
amelyek az eszkozokhoz, felvevé-piachoz, szolgaltatasokhoz és szabalyozott keretfeltéte-
lekhez val6 hozzajutas teriiletén jelentkeznek, a nék a vilag szamos tajan pétldlagos gender
jellegti akadalyokba iitkdznek a szerzédéskotési korlatozasok, a bizonytalan foldbirtoklasi
és vagyoni jogok miatt, valamint a haztartasi és gyereknevelési felel6sségek terheinek ko-
vetkeztében. (ILO, 2005, 107. 0.)

> UNDP, 1995, 6. o.
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rodukcios szektor sziikségletei szamara. Ezt pedig nagy mértékben eld-
segiti a gazdasagi rendszerek és eszkdzok gender-tudatos elemzése.®

4. Neoliberalis problémak, makrogazdasagi
megoldaskeresés

A neoliberalis gazdasagi modell felkaroldsa azon a feltevésen alapult,
hogy a gazdasagi novekedés végeredményben a foglalkoztatottsag nove-
kedéséhez és a szegénység csokkenéséhez vezet. A modell alkalmazasa-
nak tobb évtizedes tapasztalatai azonban nem igazoljak teljes mértékben
ezeket a reményeket. Raadasul a neoliberalizmus abban az értelemben is
hatastalan volt, hogy egyaltalan nem segitette el a nék és férfiak joléte
kozotti szakadék csokkenését.” Ezenkiviil a neoliberalizmus aranytalanul
kedvezdtlentil sujtotta a leginkabb marginalizalt tdrsadalmi csoportokat.

Ebben a helyzetben a kozgazdaszok figyelme a makrogazdasag-politi-
ka felé iranyult, mivel felismerték annak fontossagat a n6k gazdasagi meg-
erdsitésének esélye szempontjabdl: a politika altal csokkenthetd a jovede-
lem, az egészség, az oktatas €s egyéb szinteken fennallo gender szerinti
szakadék. Az a szerep, amit ilyen aspektusban a makropolitika jatszhat,
annal is fontosabb, mivel a gender szerinti egyenléség elésegitheti a gaz-
dasagpolitikai intézkedések eredményességét. Igy példaul az oktatdsban
megvalosuld nagyobb foku gender-egyenldség hozzajarul a gazdasagi no-
vekedéshez, rdaddsul mind a termékenységi, mind a gyermekhalandosagi
ratat csokkenti.? Azokban az orszadgokban, ahol kihasznaljak a tdrsadalom
megkozelitd felének teljes potencialjat, jobb az emberi eréforras allokacio-
ja, és a versenyképességi lehetdség.”

Tehat nem csupan politikai korrektség miatt fontos a gender-egyen-
16ség, hanem stratégiai szempontbdl is: a gender-perspektivanak a mak-
rogazdasag-politikaba valo integralasa egyenl6ségi — azaz méltanyossagi
— és hatékonysagi dimenzidkat egyarant magaba foglal. Egy jobban meg-
tervezett gazdasagpolitika nemcsak a gender szerinti egyenlStlenségek
enyhitéséhez jarul hozz4, hanem csokkenti a sikeres makrogazdasagi ki-

¢ A kiilgazdasag-politikai eszk6zok gender szerinti hatasanak ellentmondasossagat jol
szemlélteti az a mexikéi példa, miszerint az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyez-
mény (NAFTA) létrejdtte utan a ndi foglalkoztatottsag eldszor abszolut értelemben nétt,
de késébb a férfiakéhoz képesti relativ aranya csdkkent. A nék kénytelenek voltak még
bizonytalanabb megélhetési formakat keresni, ami a real keresetiik csokkenéséhez vezetett,
valtozatlanul hagyva a keresetekben meglévé gender szakadékot. (UNIFEM, 2005, 5. o.)

7 A vilag szamos régidjaban a ndket tekintik a munkaerd-kinalat masodlagos forrasanak,
ami ahhoz vezet, hogy 6k aranytalan mértékben szenvednek az alkalmi és rugalmas mun-
kak névekvo gyakorisaga miatt bekdvetkezett bizonytalansagoktdl. Az olyan alapvetd szol-
galtatasok privatizacidja, mint az egészségiigy és oktatds, a néi fizetetlen munka meredek
emelkedését vonta maga utan. Szintén ilyen hatdssal birt a munka, kiilondsen a néi munka
alulértékeltségének jelensége. A napi 1 dollaron vagy az alatti jovedelmen, azaz mélysze-
génységben €16 1,5 millidrd ember tobbsége né. (Lopez-Claros, 2005, 4. 0.)

8 Moser, 2007, 13. o.

? Lopez-Claros, 2005, 2. o.
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menetek el6tt allo, genderhez kapcsolodd, korlatozo tényezdket, igy egy-
idejlileg javitja az emberi fejlédés és a gazdasagi novekedés kilatasait.

A tovabbiakban a koltségvetési politikaval foglalkozunk, amely a mak-
rogazdasag-politika egyik legfontosabb teriilete.

5. Gender-érzékeny a nemzeti koltségvetés?

Akoltségvetés, amelyben pénziigyi aggregatumok, kiadasi és bevételi 6sz-
szegek, részosszegek jelennek meg, gender-semleges politikai eszkdznek
tinik, hiszen nem emliti kiilon sem a nOket, sem a férfiakat. Ha azonban
alaposabban megvizsgaljuk, inkdbb gender-vaknak tekinthetjiik, mert az a
mod, ahogyan létrehozzak, figyelmen kiviil hagyja a férfiak és nék kiilon-
bo6z6 tarsadalmi szerepeit, eltérd igényeit és adottsagait. Elmulasztja je-
lezni a felismerést, miszerint a n6k jelentds szerepet jatszanak a fizetetlen
gazdasagban, ahol 6k végzik a munkaer6 fenntartasanak és az arrol vald
gondoskodasnak a talnyomo részét."” Ennek a hidnyossagnak a f6 oka ab-
ban rejlik, hogy a nemzeti koltségvetések készitésénél hasznalt keretek és
statisztikak szintén gender-vak természettiek. Pedig a gender-viszonyok,
valamint a forrdsok hdaztartason beliili gender szerinti elosztasa jelentds
hatast gyakorol arra a tarsadalmi tékére és azokra a tarsadalmi keretekre,
amelyek a fizetett gazdasag szamara létfontossaguak. Szintén fontos ha-
tast gyakorolhatnak a gender-viszonyok az aggregattermelés, a megtaka-
ritds, a befektetés, az import és export parameétereire.

A gender-vak makropolitikdval kapcsolatban az a legnagyobb prob-
léma, hogy érintetlentiil hagyja az egyenlétlen gender-viszonyokat, vagy,
ami még rosszabb, noveli annak az igazsagtalansagnak a mertékét, ami-
vel a nok a gazdasagi, tarsadalmi és politikai hatalmat illetéen szembe-
stilnek. A legtobb koltségvetés egyértelmiien kapitalista €s patriarchalis
rendszereket tiikroz. Mivel a koltségvetés az orszag értékeit fejezi ki — ab-
ban az értelemben, hogy bizonyos tarsadalmi csoportok munkajat értéke-
li, masokét pedig nem, bizonyos teljesitményeket jutalmaz, masokat pedig
nem -, prioritasbeli valtozasok sziikségesek a koltségvetés szerkezetének
modosulasahoz. A gender-érzékeny koltséquetés (gender-koltséguetés) olyan
folyamatok és eszkozok tarhazara tdamaszkodik, amelyek a kormanyza-
ti koltségvetések gender-hatasainak felbecsiilését konnyitik meg. Ezek
alkalmazdsa soran a fokuszban a kormanyzati koltségvetések ndokre és
lanyokra val6 hatasanak ellenérzése all. De szélesebb értelemben a gen-
der-koltségvetéssel az Osszes hatranyos helyzetli tarsadalmi csoport igé-
nyeihez kivannak hozzajarulni. A gender-eérzékeny koltségvetések nem
elkiilontilt koltségvetések ndkre és férfiakra nézve, hanem kisérletek arra,

10Elson (1998) azt allitja, hogy a gyereknevelés altal egy, a csaladokban és helyi k6zdsségek-
ben véghezvitt fizetetlen, nem piacorientalt munka létfontossagu forrasokat, inputokat hoz
létre a koz- és maganszektor szamara. Ezek az inputok a munkara igénybe veheté6 mun-
kaerét és egy sor mas tdrsadalmi eszmei értéket (intangible social assets) foglaljak magukba,
amelyek minden tovabbi hivatalos oktatdsnak és foglalkoztatasnak az alapjat képezik. Az
embereknek nemcsak a munkahoz sziikséges kapacitassal kell rendelkezniiik, hanem el
kell sajatitaniuk egyéb tarsadalmi-eszmei értéket is: az etikus viselkedésre val6 képességet,
allampolgarsagi érziiletet, vagy kommunikacios stilust.
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hogy a tarsadalmat alatamasztd gender-viszonyok figyelembe vételével
alkotorészekre bontsdk, vagyis analizaljadk a kormany hagyomanyos, f6-
aramba tartozé koltségvetését, annak ndkre és férfiakra, és nék és férfiak
kiilonb6z6 csoportjaira vonatkozo hatasai szerint."

Annak célja, hogy a koltségvetésben eltavolitsak a diszkrimindciot,
vagy elérjék a gender-semlegességet, nem sziikségszertien jelenti azt,
hogy a koltségvetési politikanak nem lehetnek lényegesen kiilonb6z6 ha-
tasai nékre és férfiakra nézve.'”? Ami itt igazan fontosnak tekintendo, az az,
hogy a koltségvetési politikaknak a méltanyossagon alapuld tarsadalmi
és gazdasagi célokat kell szolgalniuk, amelyekhez hozzatartozik a gen-
der szerinti szakadék csokkentése is. A gender-érzékeny koltségvetési po-
litika szilikségessé teszi mind a politika hatdsanak, mind pedig annak a
meggértését, hogyan lehet a politikat megtervezni annak érdekében, hogy
nok és férfiak, lanyok és fitik, valamint azok kiilonb6z6 csoportjainak ige-
nyeit jobban kielégitsék. A gender-koltségvetés a kormany gender iranti
elkotelezettségének vallalasardl szol, valamint arrdl, hogy ezen elkotele-
zettségeknek megfelelGen alakitjdk a koltségvetési folyamatokat. A gen-
der-koltségvetésnek alapvetden be kell emelnie a gender-vonatkozasokat
a féaramba (mainstreaming gender): biztositania kell, hogy a gender-vo-
natkozasok, azaz a tarsadalmi nemek specialis igényei, szempontjai integ-
ralédjanak valamennyi nemzeti politikaba, tervbe és programba. Ezaltal a
gender mainstreaming elve valosulhat meg a koltségvetés létrehozasa soran.
A gender-koltségvetés céljai kozé tartozik, hogy a nyilvanossagot bevon-
jak a koltségvetés-készitési folyamatba, és vitat alakitsanak ki a politikai
eszkozokrdl, valamint a kozkiadasok és az adozas megfeleld eloszlasarol.

6. A gender-koltségvetések eszkozei

Szdmos olyan eljaras létezik, amit annak érdekében dolgoztak ki, hogy a
gender-vonatkozasokat beépitsék a koltségvetési elemzésbe. A helyi vi-
szonyoktdl fiigg, hogy mely eszk6zok hasznalhatoak az egyes orszagok-
ban. Az elemzésbe bevont eszkozok kozotti valasztast ezenkiviil befolya-

" Gender szerint bontott adatok sziikségesek ahhoz, hogy ravilagitsanak a koltségvetés
gender-elfogultsagara. Felbontott adatok segitségével vélik feltarhatéva, hogy olyan politi-
kai eszkdzoknek, mint a vamok, addzas, oktatas, foglalkoztatottsag, vagy iparpolitika, kii-
16nb6z6 hatasuk van a nékre és férfiakra, a gazdasagban és a csaladban betoltott kiilonbozo
helyzetiik miatt. Azaltal példaul, hogy tiizetesebben megvizsgéljak, ki kapja az tjonnan
létrehozott allasokat, ki kapja a tAmogatasokat, ki tekinthet eltartottnak a csaladban, és
igy tovabb, a kormany elkeriilheti a meglévé gender-egyenlStlenségek megerdsitésének
csapdéjat, amely a valtozatlan szabalyok és eljarasok alkalmazdsa miatt egyébként beko-
vetkezne.

12 A gender-koltségvetési elemzés kiinduldpontja az, hogy az alkalmazott koltségvetési esz-
kozoknek férfiakra és ndékre vonatkozé implikacidi, valamint hatasai kiilonbozhetnek az
eltérd tarsadalmi-gazdasagi helyzetiik miatt. A gender-koltségvetés képes arra, hogy tiik-
rozze, nék és férfiak kiilonbozoképpen hasznaljak a kozszolgaltatasokat, kiilonb6z6 min-
dennapi tapasztalatokkal rendelkeznek, és eltér6 gazdasagi realitasokkal szembesiilnek.
Ahhoz, hogy a kozpolitika és kdzszolgaltatasok megfeleljenek a nék és férfiak elvarasainak,
figyelembe kell venni ezeket a kiilonbségeket, és fel kell ismerni, hogyan befolyasolja a gen-
der a kozpolitikai dontéseket és az egyéni valasztasokat.
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soljak a rendelkezésre all6 adatok, a szakértelem, az iddkorlat és egyéb
feltételek.

6.1. Gender-tudatos politika-felmérés

Ebben az analitikai megkozelitésben a kiilonboz6 tertiletek és programok
politikait abbdl a szempontbdl veszik szemiigyre, hogy kozvetlen vagy
kozvetett modon, vélhetén a gender-egyenl6tlenségek csokkentését vagy
novelését idézik-e eld. A politikai 1épések gender-semlegességét az azok-
kal kapcsolatos forrasallokdcié hatdsainak kovetésén keresztiil vizsgaljak.
Igy példaul a kormany preventiv egészségpolitikdjanak hatdsa altalanos
természettinek tlinhet, mégis elemezhetd a lehetséges gender-hatdsokat
illetGen.

A politikai lépések értékelését viszonylagosan Osszesitett szinten le-
het csupan elvégezni, mert meglehetésen nehéz meghatdrozni, hogy
a kormanyzati forras-allokaciok kiket és milyen csoportokat érintenek
kozvetlentil, és hogy ezek koziil melyek huiznak hasznot beldle. A gen-
der-tudatos politikaértékelésbe beletartozik egy olyan elemzési menet
kidolgozasa, amely el8segiti a politikai eszk6zok genderrel kapcsolatos
implikaciojanak megértését. Be kell azonositani az explicit és implicit gen-
der kérdéseket, a kapcsolodo forras-allokacidkat, €s annak kérdését, hogy
vajon a meglévo gender-egyenlétlenségek és viszonyrendszerek valtozni
fognak-e, vagy sem. Az elemzéshez hasznalt modszerek kozé tartozik egy
olyan ellenérzd kérdéssor, amely a politika értékelésében, valamint a gen-
derrel kapcsolatos feltevések és a tények Osszefiiggéseinek feltarasaiban
jatszik szerepet. Az érintett felekkel vagy azok képviseldivel a politika al-
tal generalt eseményekrol, cselekményekrol és koltségvetési allokaciokrol
is le kell folytatni egy vitat. A politikat ellendrizni kell a meghirdetett cél-
kitizések és teljesitmény-célok ellenében is."

6.2. A kedvezményezettek gender szerinti megoszlasanak értekelése

Ennek az eszkoznek az alkalmazasa soran a kormanypolitikak és progra-
mok tényleges és potencialis kedvezményezettjei korében arrol tartanak

B3 A dél-afrikai foldiigyi minisztérium altal végrehajtott foldreform a 2000-es évek elején
gender-tudatos magatartason alapult, mivel gender-vonatkozasokat épitettek be annak
megfigyelési és értékelési rendszerébe. Ezzel kivantdk elkeriilni azoknak a gender szerinti
egyenldtlenségeknek a megerdsitését, amelyeket a nék korlatozott tulajdonjoga és a jobb
mindségt foldteriilethez valo szerényebb hozzaférése okozott. Az ausztral kormany 1994-
es gender-koltségvetésében volt egy értékelés, amely a politikai célok és az elsésorban nék
altal elszenvedett, csaladon beliili erészak elleni 1épések megvaldsitasa kdzotti kapcesolatra
vonatkozott. Meghataroztak a kapcsolddo stratégiakat, a f6 résztvevoket és a végrehajtasi
intézkedéseket. (Budlender and Sharp, 1998, 39—41. 0.) Angliaban a N6i Koltségvetési Cso-
port nevi civil szervezet politikaelemzést végzett az addknak a szegény haztartasokban
€16 nékre gyakorolt hatasarol. Azt talaltak, hogy az altalanos forgalmi adonak aranytalanul
nagyobb terhe jut a nékre, igy a kormany feliilbiralta néhany kozvetett addjat. (Esim, 2002,
33.0.)

Esély 2009/3

29



30

TANULMANYOK

felmérést, hogy a prioritasaik milyen mértékben teljesiilnek a kormany-
zati intézkedések folytan. Kiilonféle modszerek hasznalhatdak annak ér-
dekében, hogy az allampolgarok kifejezzék véleményiiket a kozszolgalta-
tas-nyujtas formdinak igény-kielégitési szintjérél. A mennyiségi elemzé-
sek magukba foglaljak a kozvélemény-kutatast, vagy kérddives felmérést,
mig a probléma mindségi megkozelitése megragadhat6 kozmeghallgata-
sokon, vagy fokuszcsoportokban interjuk, vitak, vagy egyéb megfigyelé-
sek segitsegével. Ezt az értékelési folyamatot kezdeményezheti barmely
kormdnyhivatal, de akar civil tarsadalmi csoport is."

6.3. A kozkiaddsok gender szerinti megoszlisinak elemzése

A moddszer arra hasznalhatd, hogy egy adott program kormanyzati kiada-
sainak férfiak és ndk, fiuk és lanyok kozotti megoszlasat vizsgaljak. An-
nak megértése, hogy anyagi eszkozokkel a kormany milyen mértékben
tamogat férfiakat és néket egy-egy projekt soran, jelentés mértékben hoz-
zdjarulhat a gender-szakadék csokkentéséhez. A kozkiadas el6fordulasa-
nak elemzését tipikusan az allami iskoldkba beiratkozott lanyok és fitkk
egy fore es6 kozkiadasainak mérésére alkalmazzak." Szintén érdemes
Osszehasonlitani a kiilonbo6z6 teriiletek kiadasait a felmérésekben feltart
gender-specifikus igények mértékével. Ennek az eszkdznek az alkalmaza-
sa azonban jelentés mennyiségii adatot igényel: a kormanyhivataloknak
informaciot kell biztositaniuk a szolgaltatasnyujtasok koltségbecslésérdl,
mig a statisztikai hivatalok vagy civil szervezetek altal végzett haztartasi
felmérések nyujthatnak adatokat a kozprogramok gender szerinti igény-
bevételérdl.

* Sri Lankéan az 1990-es évek kozepén a N6i Kutatokdzpont szervezett kiscsoportos gytilé-
seket kiilon a varosi és kiilon a vidéki szegény nék szamara azzal a céllal, hogy megvitassa
problémaikat és igényeiket. Mindezt annak megértése érdekében tették, hogy a csaknem
két-évtizedes NGOk a fejlédésben elnevezésli program milyen hatast gyakorolt az életiikre.
A csoportformalas elGsegitette, hogy egyfajta szolidaritasi érzés alakult ki ezen nék kozott,
ami novelte hajlandosagukat az elemzésre, a tiltakozasra és arra, hogy a problémaik meg-
sziintetésére alkalmas beavatkozéasokat ajanljanak. (Budlender and Sharp, 1998, 43. o.)

15> Ghandban 1993-94-ben a Vilagbank és a kormany végzett egy vizsgalatot a kdzforrasok
elosztasara é€s a haztartdsoknak a kormdnyzati szolgaltatasok hasznalataban megnyilva-
nuld viselkedésére vonatkozoan. A vizsgalat soran megallapitottak, hogy a gender szerinti
kiilonbségek jelentdsek voltak az oktatasban, ahol a lanyok a beiratkozasi aranyukhoz vi-
szonyitva kisebb Osszegii tamogatast kaptak. A Sri Lanka-i Nemzeti Tervezési Minisztéri-
um a fejadag és élelmiszerjegy programra végzett egy gender szerint bontott kozkiadas-eld-
fordulas elemzést. Ennek soran azt talaltak, hogy alultaplaltsagi és egyéb mutatok alapjan a
ndk és lanyok viselik a terhét az 1980-as évek nagy mértékii élelmiszerhianyanak. (Budlen-
der and Sharp, 1998, 46-47. 0.)
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6.4. Az adoterhelés gender szerinti megoszldasinak elemzése

Az 4llampolgarok gender szerint bontott adoterhelésének megértéséhez
a koltségvetési bevételek adokomponensét kell megvizsgalni. Az adoter-
helés elemzése mind a kozvetlen, mind a kozvetett adokkal foglalkozik,
és azt szamitja, hogy mekkora ado6zas jut a személyekre és haztartasok-
ra.'® Az elemzéshez nagy mennyiségli adat sziikséges a jovedelem-meg-
oszlasra és jovedelem-felhaszndlasi strukturdra vonatkozoan, amelyet
nagyrészt haztartasi felmérések, valamint az addhatosagok segitségével
lehet megszerezni. Sajnos azonban rendszerint még akkor sincs informa-
ci6 a haztartason beliili jovedelem-felhasznalasrol, ha az igényelt adatok
rendelkezésre allnak. Nagy szamu kutatds bizonyitja, hogy ritkan valdsul
meg egyenld jovedelem-eloszlas a haztartasok tagjai kozott.

6.5. A koltséguvetes idofelhasznalasra gyakorolt hatasinak vizsgalata
gender szerinti bontdsban

A kormanyzati koltségvetés hatdsanak sajatos értékelését jelentheti, ha a
haztartasok id6felhasznalasi mddjara gyakorolt kovetkezményeit elemzik.
Ezaltal az a mérték valik feltarhatova, amilyen mértékben tamaszkodik
a koltségvetés a nagyrészt nékre haruld, fizetetlen munkara.”” A nemzeti
elszamolasok — a formadlis munkapiacon kiviil es6 tevékenységek termé-
szete miatt — a néi munkak jelentdsebb részét hagyjak figyelmen kiviil, a
férfimunkakhoz képest. A fizetetlen munka nemcsak a mindennapi elfog-
laltsagokat (f6zést, takaritast, tiizel6- és vizgytijtést stb.) foglalja magaba,
hanem egyebeket is, mint példaul a szolgaltatasnyujtast, amibe beletarto-
zik a gyerekek, az idések és a betegek ellatasa.

A munka egyenlStlen megoszlasa a hdztartason beliil annal is inkabb
problematikus, mivel a vilag szinte Osszes orszagaban elterjedt. Tovabba
sok helytitt jellemzd, hogy a csalddokon beliil a n6k a munkajukat elsd-
sorban a lanyaikkal-fiaikkal osztjak meg, és csak ritkan tudjak megosztani
azt a férjeikkel."”® Ennek az a kovetkezménye, hogy a ndk id6terhelésének
novekedése miatt — alljon e mogott akdr a munkajuk irdnti, megnoveke-
dett kereslet, vagy a gazdasagi restrikciok okozta kozszolgaltatasok eltor-
lése — romlani kezd a gyereknevelés mindsége, és a gyerekek, kiilondsen
a lanygyerekek oktatdsa hanyatlé tendenciat mutat. Igy mindez a ko-

16 Az 1990-es évek elején egy dél-afrikai tanulmdny azt taldlta, hogy a keskeny adodalap
valamint a jovedelem- és foglalkoztatas-eloszlas sajatossagai miatt a nék az dsszes besze-
dett adonak kisebb részét fizetik, de a kbzvetlen ad6zas terhe aranytalanul nagyobb, rajuk
nézve. (Budlender and Sharp, 1998, 48. o.)

7 A nék rendelkezésére all6 idémennyiségre fontos hatast gyakorolnak bizonyos, déntéen
a kormanyzati politikak altal meghatarozott koriilmények. A vizkészlet biztositasa kozel az
otthonokhoz, vagy a (jo) kozlekedés lehetvé tétele munkahely és az otthonok kozott noveli
a rendelkezésre all6 idémennyiséget, de az erd6k kipusztuldsa, vagy a vizkészletek szeny-
nyezése csokkenti azt, €s a nék kiszolgaltatottsaganak valamint idészegénységének (time
poverty) novekedéséhez vezet. (Budlender and Sharp, 1998, 59. o.)

8 UNDP, 1995.
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vetkezd generaciés munkaeré mindségének csokkenését is eléidézheti.”
A koltségvetés idéfelhasznalasra vonatkozo hatasvizsgalatanak végrehaj-
tasa relevans tanulmanyok meglététdl fligg, amelyeket, idealis esetben, a
nemzeti statisztikai hivatalok készitenek.

6.6. Gender-tudatos koltséguetési kimutatds

Barmilyen Gsszetétel(i kormanyzati politika, program és koltségvetés el-
lendrizhet6 a gender-méltanyossag szempontjabol. Az elemzés el6feltéte-
le, hogy a kormanyzati kiadasokat és bevételeket csoportositsak a gender-
re gyakorolt hatasuk szerint. Példdul a kozkiadasok feloszthatdk specifi-
kusan megcélzott kiaddsokra, amelyek nék és férfiak kiilonleges igényeit
elégitik ki; egyenld foglalkoztatast el6segitd koltségekre, és altalanos vagy
féarambeli kiadasokra, amelyek az egesz kozosséget célozzak meg, de
amelyeket értékeltek a gender-hatasuk szerint. A gender-tudatos koltség-
vetési kimutatds egy olyan, a kormany altal készitett felel6sség-tantsitasi
jelentés, amely azt mutatja meg, hogy céljai eléréséhez a kormany milyen
mértékben veszi figyelembe a gender igényelte megkozelitést. A kimuta-
tas készitésénél hasznalhato eszkozok tartalmazzak azokat, amelyeket ed-
dig bemutattunk, az egyéb aspektusok értékelésénél.

6.7. Gender-tudatos kozéptavu gazdasdgpolitikai keret

Ezen eszkdz megkiséreli beépiteni a gender-vonatkozasokat a gazdasagi
modellekbe, amely lényeges egy korrekt kozéptavu gazdasagi keret ké-
szitéséhez, és amely hatdssal van az elkovetkezo6 koltségvetések szamada-
taira. A tobb évre elkészitett koltségvetési allokacios modellek tartalmaz-
hatnak olyan valtozdkat, amelyeket a gender szempontjabol is elemeznek.
Ahol lehetséges, ott a valtozdkat a gender szerint bontjak, emellett figye-
lembe veszik a fizetetlen munkat tiikr6z6 nemzeti szdmlakat és megval-
toztatjdk a gazdasag miikodésérdl alkotott feltevéseket.

Ahagyomanyos gazdasagi modellek a haztartast els6sorban a fogyasz-
tas helyeként kezelik, de az tj megkozelités felismeri, hogy a haztartasok
hozzajarulnak a termeléshez. Az idémérleg felmérések altal megbecsiilt,
haztartasi fizetetlen munka mérése segit lathatova tenni a genderrel kap-
csolatos kérdéseket, ami elengedhetetlen ahhoz, hogy a gender alapu
megkozelitést beépitsék a gazdasagi modellekbe.?

¥ Diane Elson, a gender-kézgazdasagtan prominens képviseldje errdl a jelenségrol azt szok-
ta mondani: a gender-egyenlStlenség pénzbe keriil, nemcsak a néknek, de a férfiaknak és
a gyerekeknek is.

20 Mivel a haztartasok egyik kozponti tevékenysége termék és szolgaltatas eldallitas masok
szamadra, a haztartasok szektorat ellaté gazdasagnak (care economy) nevezik.
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7. A gender-koltségvetés eszkozeinek értékelése és hasznalata

Gender-koltségvetésre vonatkozd kezdeményezések tobb mint huisz éve
léteznek a vilagon, de szélesebb korben az ENSZ altal 1995-ben, Peking-
ben szervezett IV. N6i Vilagkonferencia ota valtak elismertekké. Az Euro-
pai Bizottsag felszodlitja a tagorszagokat a modszer alkalmazasara. Eddig
a vilag kozel hetven orszagaban valositottak meg a koltségvetések gen-
der-elemzésének néhany formajat. A gender-tudatos politika-felmérés a
leggyakrabban hasznalt modszer a koltségvetési elosztasokat alatdmasztd
politikai lépések értékelésére és a lehetséges gender-hatasok beazonosita-
sara. Annak vizsgalataval, hogy a politikai lépések és a kapcsolddo forras-
allokacidk varhatdan csokkentik-e a genderrel kapcsolatos egyenlétlensé-
gi szakadékot, a politika alkalmassagat értékeld eszkozhoz jutunk.

Gazdasagi valsag idején fokozottan sziikséges a gender-érzékeny kolt-
ségvetés alkalmazdsa, mivel a recesszid tobb szempontbdl is stlyosabb
hatassal lehet a n6k helyzetére. Ennek egyrészt a ndk alacsonyabb fizetése
az oka (egyebek mellett a részmunkaidé nagyobb aranya folytan), mas-
részt oka a masodlagos piaci munkaerdként vald részvételiik, és a szocia-
lis halobol valo nagyobb aranyu kimaradasuk is. A fiskalis megszoritasok
az emlitett koriilmények miatt aranytalanul nehezebb feltételek elé allitjak
a ndket, ami a gender szerinti erdszak talajaul is szolgalhat.

A gender-érzékeny koltségvetés készitéséhez rendelkezésre alld eszko-
z0k haszndlhatoak a helyi koriilményektdl fliiggéen dnmagukban, vagy
egymast kiegészitve. Mivel a koltségvetés készitése harom szinten igényel
dontéseket, vagyis az aggregat makrogazdasagi stratégia, a bevételek és
kiadasok Osszetétele, valamint a szolgaltatasnyujtas hatékonysaga szint-
jén, a gender-szempontokat mind a harom szinten be lehet épiteni. A gen-
der-érzékeny politika megformaldsa rendszerint miniszterek és szakértok
egy csoportjatdl szarmazik, akik f6ként a miniszterelnoki hivatal, a pénz-
tigyminisztérium vagy a kozponti bank alkalmazottai. Egy hatékony po-
litikai dialégus azonban feltételezi civil csoportok, igymint nécsoportok,
szakszervezetek, parasztszovetségek, kutatointézetek, €s mas civil szerve-
zetek aktiv részvételét is.

A gender-érzékeny koltségvetéssel kapcsolatos kezdeményezések a
fejlett orszagokban is elterjedtek. 2003-ban a mexikdi kormany a teljes
koltségvetés 0,85 szazalékat gender-egyenldséget tamogatd programokra
iranyozta eld, amelyekrdl azota tizennégy minisztérium koteles negyed-
évenként beszamolni. Mexiko6 bizonyos allamaiban az egészségiigyi mi-
nisztérium mutat példat arrol, hogyan lehet a gender-vonatkozasokat in-
tegralni a koltségvetésbe annak érdekében, hogy javitsak a nék szamara
nyujtott egészségligyi szolgaltatasok mindségét, és hogy tobb forrast jut-
tassanak elsddleges egészségiigyi igényekre.”! A 2000. évi francia koltség-
vetési torvény eldirja a kormanynak, hogy a gender-egyenléség elémoz-
ditasara elSiranyzott juttatdsokrél minden évben koltségvetési mellékletet
nyujtson be. A gazdasagi, pénziigyi és ipari minisztérium altal készitett
gender-koltségvetési elemzés azt mutatja, hogy mivel a férfiakhoz képest
a nék kozott tobb mint hatszor annyi a részmunkaidds, akik az egysziil6s

2 UNIFEM, 2005.
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haztartasok 84 szazalékat tartjak el, a szegénység novekvd mértékben fe-
minizalédik.

Svédorszagban minden minisztérium koteles a gender-egyenléséget
elésegiteni a koltségvetési torvényjavaslatban megjelend programjaiban,
és ezt a munkat a gender- egyenl6ségi miniszter irdnyitja. Hasonldéan
mas orszagokhoz, ott is a pénzligyminisztérium készit specidlis jelentést
a kormanyzati koltségvetési javaslatban 1évé gazdasagi eréforrasok nék
és férfiak kozotti megoszlasarol. A megfelel6 aron nyujtott, tisztességes
gyermekgondozassal kapcsolatos svéd elkotelezettség olyannyira tiik-
rozédik a koltségvetésben, hogy csaknem a GDP 2 szdzalékat forditjak
a kozellatdsban megjelend gyermekgondozasra, és ezzel Eurdpaban az
egyik legmagasabb aranyt n6i munkavallalast, és szintén az egyik legma-
gasabb aranyu termékenységi ratat érik el. Anglidban a N6i Koltségvetési
Csoport, amely informalis agykozpontként miikodik, kutatok valamint
ndi és szakszervezeti csoportok bevonasaval sajtokozleményeket bocsat
ki, minden koltségvetéssel kapcsolatban. Emellett rendszeres taldlkozokat
tart politikusokkal és tisztvisel6kkel a koltségvetési politika néket érin-
t6 vonatkozasairdl. A munkasparti kormany altal 1998-ban inditott New
Deal elnevezésii, nagyszabasti munkanélkiiliség csokkentd program gen-
der-koltségvetési elemzésével feltartdk, hogy minddssze 8 szazalék jut
egyediili sziil6knek, akiknek 95 szazaléka no, mikdzben a forrasok 57 sza-
zalékat fiatalok kapjak, akiknek minddssze 27 szazaléka nd.

Bécs varosaban 2005 6ta alkalmazzak a gender-koltségvetést, amely-
nek segitségével 263 tételen keresztiil vizsgaljak az egyenldségi kritériu-
mok érvényestilését, és amennyiben eltérést tapasztalnak a kit(izott célok-
hoz képest, meghozzak a korrekcidhoz sziikséges intézkedéseket. Kiemelt
figyelmet szentelnek a munkaerd-piaci politikanak, a férfiak gyermek-
gondozasi szerepét erdsitd programnak, a gender-szempontokat tiikrozd
koztér-kialakitasnak, a vallalkozas-fejlesztésnek — ahol a néi vallalkozokat
segitik —, valamint az egészségiigynek, ahol példaul a férfiak gyakori ko-
rai halala miatt az egészségiigyi sztirévizsgalatokon valo részvételt 0sz-
tonzik. #

8. Hazai helyzetelemzés

Magyarorszagon az ez irdnyu politikai akarat hidnydban nem indult mak-
roszint(i program arra vonatkozdan, hogy a ndk és férfiak esélyegyenld-
ségét a koltségvetés eszkozeivel is eldsegitsék. Kilenc nagyobb telepiilés
koltségvetésének elemzése, koztiik Pécs megyei jogi varos dnkormany-
zatanak helyzetfelmérése azt tarta fel, hogy a telepiilések — altalanos fel-
adataik és anyagi nehézségeik folytan — nem rendelkeznek a nemek esély-
egyenldségét celzo tervekkel és Gket tdmogatd lehetéségekkel.” Egyes
kisebb onkormanyzatoknal azonban, igy példaul Szigetszentmikldson,

2 Elson, 2001. 11. o.

# Elhangzott az UNIFEM Magyar Nemzeti Bizottsaganak 2009. januar 28-i budapesti ala-
pit6 konferenciajan.

2 http://www.unifemnc.hu/files/imce/gb_pecs_tanulmany_081119[1].pdf
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ahol az esélyegyenldségi terv alapjan lassan tudatosulnak a nemek eltérdé
szempontjai, mar megjelentek kezdeményezések arra vonatkozodan, hogy
a pénzforrasokat a nemek sziikségletei szerint osszak el.*

A gender-koltségvetés alkalmazasa tobbféleképpen is a magyar tdrsa-
dalom elényére valhat. Ami talan a legfontosabb: megkonnyitheti a nék
nagyobb fokd munkaerd-piaci és kozeleti szerepvallalasat azaltal, hogy
jobban érvényre juttatja a munkat vallalni kivano nok érdekeit. Ennek el-
érése érdekében érdemes tanulmanyozni a bécsi modellt, amely megfeleld
elemeinek atvételével elmoshatd volna a tradicionalis nemi szerepkorok
kozotti éles hatar. Fontos lenne, hogy minden, a gender-érzékeny kolt-
ségvetés érdekében megtett hazai 1épés nagyobb nyilvdnossagot kapjon.
Ezaltal nemcsak a példak, hanem az eredmeények hire is elterjedne, s igy
tobben felismernék a téma fontossagat, s felfigyelnének az e mogott allo,
létezd igényekre, mind helyi, mind orszagos szinten. A gender-koltség-
vetés révén atlathatobba valnanak az egyes tételek, és ez lehet6vé tenné
a megalapozottabb kritikai feliilvizsgalatot és a sziikséges mddositasok
elvégzését.

9. Kovetkeztetések

Megvizsgalva a fobb eszkozoket, amelyek hasznosak lehetnek a koltség-
vetés gender-érzékennyé vald atalakitdsdban, a kovetkezdket latjuk: A
koltségvetés elemzése 1étfontossagl, mert a prioritdsok megallapitasanak
és a forrasok allokdciojanak az egész népesség igényeit kell szolgalnia,
figyelembe véve kiilonosen a nék szocidlis, gazdasagi és politikai szem-
pontbol hatranyos helyzetét. A koltségvetési elosztasnak tiikroznie kell a
nok férfiakétodl eltérd jogait, felelosségét és adottsagait, és el kell keriilnie
a gender szerinti hatranyos megkiilonboztetés kozvetitését és tjraterme-
lését az egész tarsadalomban. A koltségvetések gender szempontbol vég-
zett vizsgalata lehet6vé teszi a kozforrasok elosztdsaban és hozzaférésé-
ben mutatkozo szakadék beazonositasat, és a megfelel6 intézkedéseken
keresztiil annak csokkentését. Ennek révén mind méltanyossagi, mind ha-
tékonysagi szempontok érvényesiilhetnek.

A tentiek alapjan ugy tlinhet, hogy a ndk, elsésorban a szegény ndék
viselik a gender-egyenldtlenségek terhét. Valdjaban azonban a férfiak sem
menekiilhetnek a kdvetkezmények eldl, hiszen a ndk férfiaktol valo flig-
gbsége a megélhetési forrasok korlatozottsaga folytan erésodik. A gender
szerinti hatalmi egyenl6tlenség pedig kihat a haztartason beliili dontésho-
zatali folyamatra. Az igy kialakuld kiszolgaltatottsag és rautaltsag tehetet-
lenséghez vezet, ami azutan gyakran az egyik forrasava valik olyan stlyos
kovetkezményeknek, mint pl. a gender szerinti erészak.

A koltségvetési elemzés abbdl a szempontbdl is elengedhetetlen terii-
let, hogy a civil tarsadalom informalddhat koltségvetési kérdésekrdl, és ez
elémozdithatja a civil részvételt a nemzeti eréforrasok elosztasardl folyd
vitaban. Egy nyitott, demokratikus és tarsadalmi vitan alapuld koltseg-
vetés-készités atlathatobb kormanyzashoz vezet, s az allampolgarok in-

» Elhangzott az UNIFEM Magyar Nemzeti Bizottsaganak 2009. januar 28-i budapesti ala-
pit6 konferenciajan.
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formaciokkal jarulhatnak hozz4 az életiiket kozvetlen kozelrol érinté don-
tésekhez.

A gender szerinti egyenléség tarsadalmilag-gazdasagilag kivanatos
célja és a hagyomanyos gazdasagpolitikai célok kozotti kapcsolat felisme-
rése altaldban nem kap megfelel6 hangsulyt a révidtavu célok ellenében.
Ugyanakkor éppen a két cél rovid 1atokorti szétvalasztasat akadalyozhatja
meg a politikai lépések gender szemléletli megkozelitése, amely annak a
feltérképezését is segiti, hogy valdban kivanatosak-e a jelenlegi gazdasagi
megkozelitések hosszt tava hatdsai. Sajnos még csak kiilfoldi példakon
lehet bemutatni a gender-koltségvetés alkalmazasat, mivel Magyarorsza-
gon még se helyi, se orszagos szinten nem alkalmazzak.
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ANDL HELGA — KORODI MIKLOS —
SzUCS NORBERT — VEG ZOLTAN AKOS

Regisztracio, korzethatar,
elonyben részesités

A halmozottan hatranyos helyzeti tanulok integralt
oktatasanak biztositasa a beiskoldzas szabalyozasaval

Jelen tanulmany egy 2008 tavaszan, 27 magyarorszagi tobbisko-
las teleptilésen, illetve févarosi keriiletben megvaldsitott hatds-
vizsgalat eredményeit mutatja be. A vizsgdlat arra irdnyult, hogy
a korzethatarokra vonatkozo, a tobbiskolas telepiilések deszeg-
regacioja érdekében hozott rendelkezések milyen mértékben ér-
vényesiiltek a gyakorlatban. A kutatas ramutat arra, hogy a kor-
zethatdrok jogszabaly szerinti kialakitdsdnal olyan mutatot kell
hasznalniuk az onkormdanyzatoknak, ami egzakt mddon nem
megallapithatd. A halmozottan hatranyos helyzet megallapita-
sahoz sziikséges sziil6i nyilatkozatok megtétele dnkéntes, igy a
,+halmozottan hatranyos helyzeti” statusz megallapitasa nagyon
konnyen manipulalhatd és szinte ellendrizhetetlen. A kutatasi
eredmények fényében egyértelmii, hogy a beiskoldzasi korzet-
hatarok modositdsa onmagaban nem oldja meg a szegregdcio
problémajat. A torvény altal kifejezett szandék a hétkoznapi gya-
korlatban csak akkor realizdlodhat a megfelel6 mértékben, ha
az onkormdanyzat valoban elkotelezett deszegregacids oktatas-
politikat folytat, és képes hatékony egytittmiikodést kialakitani
a nem Onkormanyzati fenntartokkal, civil szervezetekkel, sziil6i
csoportokkal.

1. A kutatas bemutatasa

1.1. A kutatds célja

A 2007. december és 2008. marcius kozott lebonyolitott hatdsvizsgalat' cél-
ja az volt, hogy feltarja: a korzethatarokra vonatkozo, a tobb iskolas tele-
piilések deszegregacidja érdekében hozott rendelkezések milyen mérték-

! A kutatast a Dél-Alfoldi Regionalis Tarsadalomtudomanyi Kutatasi Egyesiilet tarsadalom-

kutatoi végezték, az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium tdmogatasaval.
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ben érvényesiiltek a gyakorlatban. A kozoktatasrol szo6lo, tobbszor modo-
sitott 1993. évi LXXIX. torvény — a tovabbiakban: Ktv. — 66.§ (2) bekezdése?
a kotelezd felvételi kotelezettség tekintetében rendelkezik a telepiilések
egymassal hatdros felvételi korzetei kialakitdsanak szabalyairdl, az altala-
nos iskolai beiskolazas eljarasrendjérdl, a halmozottan hatranyos helyzeti
(tovabbiakban: HHH) tanuldk elényben részesitésérdl, az dnkormanyzat
altal rendeletben torténé megallapitasardl, illetve a taljelentkezés eseté-
ben torténd sorsoldsrol.?

A hatasvizsgalat kitért a korzethatarok kialakitasaval kapcsolatos gya-
korlat feltarasara, valamint arra, hogy az elényben részesités hogyan ér-
vényestilt a beiskoldzaskor, a felvételeknél vagy atvételeknél a HHH ta-
nulokkal kapcsolatban. Emellett vizsgalta azt is, hogy miként jartak el az
iskolak, amikor helyhidny miatt nem tudtak az Osszes felvételi kérelmet
teljesiteni és a jogszabaly értelmében sorsolast kellett szerveznitik, tovab-
ba hogy milyen gyakorlatot folytattak az 6nkormanyzatok, amikor az
adott gyermekek sajatos helyzetére vonatkozé onkormanyzati hataroza-
tot elfogadtak.

1.2. Problémafelvetés

A magyar tarsadalom nagy léptékli polarizalodasaval parhuzamosan az
iskolarendszeriink is markansan differencialodik. Oktatasi rendszertink

2 A kutatas a 2007. januar 1-jétdl hatalyos Ktv. paragrafusra vonatkozott (e passzus azdta
modosult):

Ktv. 66.§ (2) Az altalanos iskola — beleértve a kijelolt iskolat is — koteles felvenni, atvenni
azt a tankoteles tanulot, akinek lakohelye, ennek hianyaban tartézkodasi helye a korzeté-
ben talalhato (a tovabbiakban: kotelezé felvételt biztosito iskola). Ha a telepiilésen t&bb
altalanos iskola miikodik, az egymassal hataros felvételi korzeteket oly modon kell kiala-
kitani, hogy a halmozottan hatranyos helyzet(i tanuloknak az adott korzetben felvehetd
Osszes tankoteles tanuldhoz viszonyitott ardnya az egyes korzetekben egymashoz viszo-
nyitva legfeljebb huszonét szazalékban térjen el. A fenntart6 a szakiskolat és a kdzépisko-
lat kijelolheti kotelez6 felvételt biztosito iskolanak. A kijeldlt iskola [30.§ (4) bek.], ha nem
kotelezd felvételt biztosito iskola, a tanuld felvételét csak helyhiany miatt tagadhatja meg.
A nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozo jelentkez6t — ha a felvételi kovetelmények-
nek megfelel — a nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvén, illetSleg a nemzeti vagy etnikai
kisebbség nyelvén és magyarul tanitd iskoldba (tagozatra, osztalyba, csoportba) fel, illetve
at kell venni. Ha az 4ltalanos iskola a kotelezd felvételi kotelezettsége teljesitése utan to-
vabbi felvételi, atvételi kérelmeket is teljesiteni tud, koteles elényben részesiteni azokat,
akiknek a lakohelye, ennek hianyaban tartézkodasi helye azon a telepiilésen talalhatd, ahol
az iskola székhelye, telephelye talalhato. E korben a halmozottan hatranyos helyzet(i tanuld
felvételét csak helyhiany miatt tagadhatja meg. Ha az altaldnos iskola a kotelezd felvételi
kotelezettsége teljesitése utan tovabbi felvételi, atvételi kérelmeket is teljesiteni tud, és vala-
mennyi felvételi kérelmet helyhidny miatt nem tudja teljesiteni, az altalanos iskola sorsolas
atjan dont. A sorsolasra a felvételi kérelmeket benyujtokat meg kell hivni. Sorsolas nélkiil is
felvehet6 a halmozottan hatranyos, vagy sajatos nevelési igényt tanulo, tovabba az a tanu-
16, akinek sajatos helyzete indokolja. A sajatos helyzetet a helyi onkormanyzat rendeletben
allapitja meg.

* E témaval kapcsolatosan egy masik kutatas is zajlott harom varosban: Kaposvaron, Pécsen
és Mohdcson. Az eredmények megerdsitik jelen kutatas kovetkeztetéseit (Neumann — Zol-
nay 2008).

Esély 2009/3

39



40

MAGYAR VALOSAG

jelenleg nem a kiilonbségek nivellalasaban segit, hanem az egyébként is
meglévd esélykiilonbségeket mélyiti tovabb, tjratermelve ezaltal a tar-
sadalmi egyenldtlenségeket. Ezt a jelenséget a PISA vizsgalatok* is ala-
tamasztjak: sajnalatos mdédon a felmérésben részt vett orszagok koziil
leginkabb hazankban determindlja a csalad kulturalis t6kéje a didk telje-
sitményét. Az iskoldk homogén Osszetétele kovetkeztében ez a hatds még
inkabb feler6sodik.

A 2006-0s PISA-jelentés egyik legfontosabb megallapitasa is a szegre-
gacio 1étét és sikertelenségét diagnosztizalja:

. Egy tipikus magyar iskoldban a sziilok szociookondmiai helyzete és ebbdl kivetkezden
a didkok képessége kozott nincsenek nagy kiilonbségek, ami azt jelenti, hogy az iskolava-
lasztds a tdrsadalom »kasztosoddsinak« egyik elsd 1épcsdje, és ezzel minimdlis mobilitds
melleft, a tarsadalom minden rétege dnmagdt termeli 1ijra. A szegregicio fokozdsin, vala-
mint a gyenge és elit iskoldk kialakuldsdn tiil a folyamat tovdbbi problémdija, hogy a koz-
oktatdsbol kikeriild jo képességii didkok ardnya sem olyan, mint a hozzdnk hasonlé adottsd-
Qi orszdgok tobbségében.” Mds oldalrdl vildgitva meg a problémit: ,A felmérések szerint
ugyanakkor a tanuldk teljesitményét jobban befolydsolja az adott iskoldba jdro didkok dt-
lagos tdrsadalmi-gazdasdgi hdttere, mint az egyes didkok csalddi hdttere; ilyenformdn az
iskolai siker attdl fiigg, milyen iskoldba jar a tanuld. Mig az OECD-orszigokban az egyes
tanuldk kozotti kiilonbségek az olvasott szoveg értése teriiletén dtlagosan 36 szdzalékban
magyardzhatok az iskoldk kozotti kiilonbségekkel, ugyanez az ardny a magyar tanuldk ese-
tében 71 szdzalék. Vagyis a tanuldk tdrsadalmi hittere az iskoldk homogén tanuldi dssze-
tételén keresztiil befolydsolja az iskolai teljesitményt.” (Farkas et al., 2008: 10)

Az elkiilonités kiillonbozd formait elemezve megkiilonboztethetiink is-
kolan beliili és iskolarendszeren beliili — iskolak kozotti — szegregaciot. Az
iskoldn beliili szegregdcid tipusai kozott emlitést érdemel az osztalyok kozott
vagy az osztalyon beliil, csoportok szintjén megvaldsitott elktilonités, a
tanoran kiviili foglalkozasok kapcsan torténé szegregacié, a magantanu-
l16va nyilvanitds gyakorlata vagy a feladatellatasi helyek, tagintézmények
hasznalataban megjelend szegregacio (Fiath 2002: 41-42, Havas — Kemény
— Lisko 2002: 72-96).

Az iskolarendszeren beliili szegregdcio fogalma a magyarorszagi kozokta-
tasi intézmények nagymértékii differencialtsagan alapul. A jobb érdekér-
vényesito képességgel rendelkezd, kvalifikaltabb, tudatosabb életstratégi-
at kialakito sziil6k a szabad iskolavalasztds lehetOségeivel élve magasabb
presztizs(i és szinvonalasabb oktatdsi mindségiinek vélt intézményekbe
iratjak be gyermekeiket.

Az iskolarendszeren beliili elkiilonitést az etnikai alapti szegregacio to-
vabb mélyiti, hiszen ha egy intézményben a cigany szarmazasu tanulok
szamaranya elér egy kritikus hatart, akkor a tobbségi tarsadalom el6itéle-
tessége kovetkeztében a nem cigany tanuldk mas iskoldba vald aramlasa
felgyorsul (Lisko — Havas 2005).

Bar az alapfokii végzettség megszerzése és az analfabétizmus felszdamoldsa te-
rén a ciganysag hatalmas lépést tett eldre, a tobbségi tarsadalom iskoldzottsagihoz
viszonyitott lemaraddsa tovabb nétt, mert az érettségit ado kozépfokii — és ijabban

* Programme for International Student Assessment, http://oecd-pisa.hu/PISA2006]elentes.
pdf; http://www.oki.hu/cikk.php?kod=]elentes2003-Egyenlotlensegek.html
% http://oecd-pisa.hu/PISA2006]elentes.pdf

Esély 2009/3



Andl — Korodi — Sziics — Vég: Regisztrdcid, korzethatdr, elényben részesités

a felséfokii — oktatds expanzidja elkeriilte a cigdnysdgot” —jelenti ki Rado Péter
az 1971-es és az 1993-as orszagos reprezentativ felmérés szamadatainak
0sszehasonlitasat kovetden (1997: 10).

Valdban, az 1993-as orszagos reprezentativ vizsgalat adatai szerint
szakmunkasképzot vagy szakiskolat végzett a ciganysag kb. 10 szazalé-
ka, az érettségit add kozépiskolat pedig kb. 1,5 szazaléka fejezte be (Kézdi
1999: 231). A rendkiviil alacsony aranyu kozépiskolai tovabbtanulas okai
Lisko Ilona (2003, 2005) szerint a kdvetkezdk: a cigany csaladok tradicio-
nalisan rossz viszonya az iskoldhoz mint a tobbségi tarsadalom intézmé-
nyéhez; a diszkrimindcid és a kulturdlis normdk ellentétei okozta rossz
teljesitmény és bukas, iskolaelhagyas; a csalddon beliili motivéaciok és to-
vabbtanuldsi mintdk hidnya; a rossz szocidlis helyzet miatt az iskoldztatas
koltségeinek az elhdritasa.

A kozépfoku oktatasban megfigyelhetd alulreprezentaltsag természe-
tesen kihat a felsGoktatdsban részt vevd cigdnyok szamaranydra is. Az
érettségizett cigany fiatalok ugyanakkora eséllyel jutnak tovabb a fels6ok-
tatdsba, mint nem cigany tdrsaik, 4m mivel a kozépfokra valo bejutasnal
mar hatalmas esélykiilonbség van, a cigany hallgatok azonos mértékben
alulreprezentaltak a féiskoldkon és egyetemeken.

A szegregalt iskolai képzés vesztesei tehat a rossz szociodkonomiai sta-
tuszu gyerekek, akik kozott kiugréan magas a cigany szarmazastak szam-
aranya. A halmozottan hatranyos helyzett tanulok iskolai sikertelensége
tipikusan a kovetkezd okokra vezethetdk vissza (Babusik 2002: 263, Fiath
2002: 36-38; Forray — Hegedtis 2003: 193-199, Havas 2008: 121-122, Ha-
vas — Kemény — Lisko 2002: 145-159, Kertesi — Kézdi 2005: 331-335, Kende
2000: 57-60, Sztics 2004: 199-216):

1. Nyelvi hatrany. A diakok tobbsége , korlatozott nyelvi kodot” saja-
titott el a csaladja korében, igy kevésbé tudott megfelelni a , kiterjesztett
nyelvi kodot” preferdlo oktatasi intézmény kommunikacids elvarasainak.
Kétnyelvd, cigany nyelvet is hasznalo gyermekek esetében a nyelvi hat-
rany altaldban fokozottan jelentkezik.

2. Pedagogiai gyakorlat. A pedagdgusok a kudarcaikat gyakran a hal-
mozottan hatranyos helyzet(i gyerekek kezelhetetlenségével, gyengébb
képességeivel magyarazzak. A pedagogusok ,fatalista” szemléletét erd-
siti a tanarképzés azon hidnyossaga, hogy a leendd tanitdkat, tanarokat
tobbségében nem készitik fel az etnikai kisebbség, illetve a halmozottan
hatranyos helyzetti tanulok oktatasa soran felmertil6 szakmai és nevelési
sajatossagokra.

3. Tanuldsi motivacid. A halmozottan hatranyos helyzet( tanuldk szii-
lei — a kategoria definialasabol adddoan — legfeljebb altalanos iskolai vég-
zettséggel rendelkeznek. A gyermekek motivalatlansdga gyakran mar a
csaladban kialakul, hiszen a sziilok atorokitik a sajat — korabbi iskolai
kudarcaik miatt kialakult —negativ attittidjeiket az iskolaval szemben. Ok
maguk sem ismerik fel, és gyermekeikben sem tudatositjak a iskolai okta-
tas felfelé mobilizald erejét. A motivalatlansag tovabbi magyarazata lehet
a gyorsan megtapasztalt iskolai sikertelenség, a csaladi szocializacio soran
atéltektdl merdben eltérd intézményi kozeg visszavetd ereje.

4. Hatranyos megkiilonboztetés. A ciganyokkal, illetve a rossz szocialis
kortilmények kozott élokkel szemben taplalt elditéletek és sztereotipidk

Esély 2009/3

41



42

MAGYAR VALOSAG

a — szerencsés esetben jo szandéku — pedagogus munkdjat is negativan
befolyasolhatjak.

5. Az iskola és a sziil0k kapcsolata. Az iskola és a kvalifikalatlan — ese-
tenként gyokeresen eltérd kulturalis kozegben é16 — sziilok kozotti kom-
munikdcio, egytittmkodés nehézkesen, egyes csalddok esetében pedig
egyaltaldan nem mutkodik.

6. A csaladok rossz szocialis helyzete. A halmozottan hatranyos hely-
zeti didkok tobbségének otthonaban nincsenek megfeleld feltételek az
otthoni felkésziilésre (iroasztal, tanuldtér hianya), a gyerekek koran pénz-
keresd csaladtagga valnak.

Az iskolai sikertelenség elemzése sordn egyértelmtien latszik, hogy
nem etnikai alaptiak a magyarazé tényezdk, a nem cigany szdrmazasu,
hatranyos helyzeti gyermekek kudarcai is visszavezethetéek a felsorolt
okokra. Ugyanakkor a dominans kozéposztalyi normaktdl eltér6 szocio-
kulturalis hattér a cigany csaladok esetében gyakoribb €s sulyosabb ne-
hézségeket okoz az iskolai karrier soran, mint a nem cigdny szdrmazasu
csaladok esetében.

A szegregalt koriilmények kozott tanuld didkok esélyegyenlStlenségét
sulyosbitja, hogy iskolaik altalaban az atlagosnal rosszabb infrastruktura-
lis kortilmények kozott miikodnek. Gyakran a human eréforras mindsége
is problémas a szegregalt iskoldkban. Az atlagosnal alacsonyabb motivalt-
sag és szakos ellatottsag kialakulasat egyszertien lehet modellezni: ,(1) a
tandri er6forrasok — az id6, a figyelem és a szakértelem — a megoldandé
pedagogiai feladatok volumenéhez képest sziikdsebbé valnak; (2) az ok-
tatas befogado kozege — a kortars csoport dominans jellegének megvalto-
zasa miatt — el6nytelenebb lesz; (3) a tanarok javadalmazasa a nehezebbé
valé pedagodgiai feladatok tiikrében veszit az értékébol” (Kertesi — Kézdi
2005: 332).

1.3. Moédszertan

A kutatas mintajat a 2000. és 2004. évben lefolytatott altalanos iskolai szeg-
regdcios kutatdsok és egyéb aktudlis szakértdi anyagok alapjan allitotta
Ossze — szakértdi mintavétel modszerével — Havas Gabor. Az alapsokasa-
got olyan, tobbiskolas varosok, nagyvarosok vagy megyei jogi varosok
képezték, melyekben a multban vagy a jelenben szegregacio (volt) tapasz-
talhato.

Az adatgeneralasi fazis soran kvantitativ és kvalitativ kutatdsi modsze-
reket — kérddivet, interjut, megfigyelést — egyarant alkalmaztunk.

* Kérddives adatfelvétel zajlott az ebben partnerként kozremakodd
telepiiléseken a tankoteles koru, azon beliil a hatranyos és halmozottan
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hatranyos helyzet(i tanulok, illetve a roma tanulok korzetenkénti és intéz-
mények kozotti megoszlasarol®.

*Valamennyi jegyzdvel és/vagy oktatasi irodavezetével félig struktu-
ralt interju késziilt a korzethatar-mddositassal, a halmozottan hatranyos
helyzettiekre vonatkozd adatszolgdltatdssal, sorsolassal, integracidval
kapcsolatos véleményekrdl, attitidokrdl és a helyi gyakorlatrol.

*Minden telepiilésen tobb interju késziilt az oktatasi szegregacio 4ltal
érintett (szegregald gyakorlatot folytato, illetve a szegregacio altal stjtott)
intézmények vezetdivel a fentebb vazolt témakorokkel kapcsolatban.

eFélig strukturalt interju késziilt sziilokkel azokon a telepiiléseken,
ahol sorsolast tartott az iskola. Sziikség szerint felkerestiink roma sziil6-
ket és cigany kisebbségi onkormdanyzatokat, és tanulméanyoztuk a helyi
beiskolazasi gyakorlatot.

eFelkerestiik a lakohelyi szegregatumokat, és feltartuk a cigany tanu-
16k beiskolazasaval és az esetleges szegregacidval kapcsolatos gyakorla-
tokat.

* Begytjtottiik a vizsgalt teleptiiléseken a korzethatar modositasra vo-
natkozo onkormanyzati hatarozatokat, a sajatos helyzetre vonatkozé ren-
deleteket, a sorsolasra vonatkozé hivatalos dokumentumokat, az adott
teleptilés korzethatarait megjelenito térképsablonokat, a halmozottan hat-
ranyos helyzettel kapcsolatos tajékoztatdo dokumentumokat és a beiratko-
zassal kapcsolatos dokumentumokat.

* Minden telepiilésen késziilt kozoktatdsi esélyegyenldségi helyzet-
elemzés’, és minden esetben hozza is jutottunk ezekhez a dokumentu-
mokhoz.

Az adatgeneralasi fazis elején, harom helyszinen el6zetes adatfelvételt
végeztiink és interjukat készitettiink a kutatds modszertananak tesztelé-
se céljabol. A tesztelést kovetden megallapitottuk, hogy a beiskolazassal
kapcsolatos adatszolgaltatas rendkiviil esetleges, hianyos és lassu, ezért
a kutatas elsddleges adatforrdsa az interju. Az interju rogzitését azonban
nem minden esetben engedélyezte az interjualany, a vélt vagy valos jog-

® Mivel a HHH gyermekek és tanulok korében feliilreprezentalt a romak aranya és az iskolai
szegregaciod, kiilondsen az iskolai korzethatarok és az iskolavéalasztas kérdése szorosan 6sz-
szefiigg az etnikai dimenzidval, ezért a roma tanulok létszamara is probaltunk becsléseket
kérni az intézményektol.

7 Ktv. 89/A. § ,,(12) A hazai és nemzetkozi forrasokra kiirt kozoktatasi célt palyazatokon
valo részvétel feltétele, hogy az e torvény 89/A. §-anak (5) bekezdése alapjan készitett intéz-
kedési terv tartalmazza a gyermekek, tanulok esélyegyenldségét szolgald intézkedéseket.
A palyazatok elbiralasanal — az eldirt feltételek megléte esetén — elényben kell részesiteni
azt a kozoktatasi intézményt fenntarto6 tarsulast, amelynek tagjai kdzott olyan dnkormany-
zat is talalhatd, amely szerepel a hatranyos helyzet telepiilések jegyzékén, tovabba azt a
kozoktatdsi intézményt fenntarto telepiilést és tarsulast, amelynek az illetékességi teriiletén
a halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek, tanulok 6sszes gyermekhez, tanuléhoz vi-
szonyitott aranya eléri a huszonét szazalékot. Az esélyegyenloséget szolgald intézkedések
meghatdrozasat az oktatasért felelés miniszter itmutat6 kiadasaval segiti. E rendelkezése-
ket a tobbcélu kistérségi tarsulas tekintetében is alkalmazni kell.” A kdzoktatasi esélyegyen-
16ségi helyzetelemzés és intézkedési terv elkészitéséhez az OKM , Gyakorlati ttmutato...”-t
allitott Ossze a fenntartok szamara.
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szabalysértések miatt néhany témakor kapcsan bizalmatlanok voltak a be-
szélgetSpartnerek. Tapasztalatainkat beépitettiik az interjavazlatba.

Megbizonyosodtunk arrdl is, hogy a telepiilések kozoktatasi esély-
egyenldségi helyzetelemzése fontos adatforras. Bar a helyzetelemzések
mindsége valtozonak bizonyult, az elkészitésiikhoz sziikséges esélyegyen-
18ségi adatlapok hasznalhatéak voltak, igy a mintaba kertlt telepiilések
esélyegyenldségi helyzetelemzéseinek a dokumentaciojat Osszegyujtot-
tiik.

A kutatds soran Osszesen 27 telepiilést vizsgaltunk meg, tobb mint 100
interjut készitettiink. A vizsgalt telepiilések lakossagszama 0sszesen kozel
1,1 milli6 £6, az Osszes altalanos iskolds szama pedig ezeken a telepiilése-
ken 88 491 6.5 A hatranyos helyzet(i tanulok szama a rendelkezésre allo
dokumentumok alapjan a vizsgalt telepiiléseken meghaladja a 2300 fét,
ami 26 szazalékos aranyt jelent. A HHH arany 2,6 és 28 szazalék kozott
valtozott a vizsgalt telepiiléseken, bar a regisztracio és az adatkozlés hia-
nyossagai miatt ez a szamarany tobb telepiilés esetében jelentésen maga-
sabbra tehetd.

2. A HHH tanulok regisztracidja

2.1. A HHH fogalom meghatirozdsa

A hatranyos, illetve halmozottan hatranyos helyzet fogalma a kozoktatas-
ban hosszt id6n at nem birt pontos definiciéval. , A hdtrdnyos helyzet soha-
sem volt egzakt mddon, jol megragadhatd kritériumokkal, tudomdnyosan meg-
hatdrozott fogalom” — irja Papp Janos egy 1997-es tanulmanyban (1997: 5).
Ezzel egyiitt az oktataspolitikai diskurzusok esetén a fogalom hasznalata
az elmult évtizedekben egyre inkabb el6térbe keriilt.

Kozma Tamas mar 1975-6s mtvében hangsulyozza, hogy , hdtranyos
helyzetrol két esetben beszélnek. Az egyik esetben az esélyek egyenldtlen voltdit
értik rajta tarsadalmunk kiilonféle rétegeinek, csoportjainak vagy egyéneinek tin.
folfelé iranyuld vertikdlis mobilitdsdban. A mdsik esetben viszont bizonyos dllapot
megjeldlésére szolgil egyes tdrsadalmi csoportok helyzetének jellemzése végett.”

1975: 18
( Az ok)tatés szempontjabol hatranyos helyzet 0sszetevéit elemzd szer-
z6k tanulmanyaiban (v6: Liské 1997, Papp 1997, Forray — Hegeds 2003,
Fejes 2006, Havas 2008, Sztics 2008) az alacsony jovedelem és a sziil6k
alacsony iskolai végzettsége mindig meghatdrozo helyen szerepel. A foga-
lomkdr jogszabaly altali pontositasanak igényét felerdsitette tobb — nem-
zetkozi és hazai — vizsgalat, mely hangsulyozta, hogy a magyar oktatasi
rendszer tjratermeli a hatranyokat és egyenl6tlenségeket, és a sziil6k isko-
lai végzettsége valamint munkaerd-piaci helyzete a PISA-vizsgalatokban
részt vevo orszagok koziil hazankban befolyasolja leginkabb a tanuldi tel-
jesitményeket (Horn — Sinka 2006, Keller — Martonfi 2006). Tébbek kozott
az oktatas terén megmutatkozd, szelekcios mechanizmusok csokkentése

8 2007. oktoberi statisztikai adatok.
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érdekében vezették be a 2003/2004-es tanévben az integracids é€s képes-
ség-kibontakoztatd (késébbiekben: IKK) felkészitést. E program célcso-
portjat, az eleinte ,hatranyos helyzettinek”, majd , halmozottan hatranyos
helyzetlinek” nevezett tanulokat az MKM rendelet 39/D. § (5) bekezdés
modositasai a kovetkezOképpen definialtak:

* A 2003/2004-es éves tanévben hitrinyos helyzetl az a tanuld, akinek
esetében ,a torvényes felligyeletet gyakorlo sziil6 legfeljebb alapfoku is-
kolai végzettséggel rendelkezik, tovabba a gyermek utan a sziil6 kiegészi-
t6 csaladi potlékra jogosult”.

* A 2004/2005-0s tanévben a hdtrdnyos helyzet(i tanuldra vonatkozdéan
a jogszabaly lényegi elemeiben alig valtozott (alapvetéen a sziil6k isko-
lai végzettségét illetden pontositottak): ,,a torvényes felligyeletet gyakorld
sziil6 tanulmanyait legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyaman fejezte be,
tovabba a gyermek utan a sziil6 rendszeres gyermekvédelmi tamogatasra
jogosult”.

e A 2005/2006-0s tanévtol az idézett MKM rendelet mar a Kozoktatasi
torvényre utal: a képesség-kibontakoztato felkészitésben az a tanul6 vehet
részt, aki a Kozoktatasi torvény 121. § (1) bekezdésének 14. pontja alapjan
halmozottan hétrinyos helyzetlinek mindstil.

A kozoktatasrol szolo, 1993. évi LXXIX. torvény tehat 2006. januar 1.
ota szabalyozza, hogy kit tekintiink halmozottan hdtrinyos helyzetiinek®. Az
egy évvel késébb, 2007. januar 1-jén hatalyba lépett modositas a jegyzd fel-
adatai k6zé sorolta a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult
és legfeljebb 8 altaldnos iskolai évfolyammal rendelkez6 sziil6k gyerme-
keinek nyilvantartasat.

A 119/2006. (V. 15.) Korm. Rendelettel vezették be a halmozottan hatra-
nyos helyzetti gyermekekkel kapcsolatos azon rendelkezést, mely szerint
évente két alkalommal, marcius és oktober ho utols6 munkanapjaig, isko-
lai és 6vodai bontdsban kell elkiildeni a K6zoktatds Informacids Rendszer-
be (tovabbiakban: KIR) a HH és HHH adatokat. Egy évvel kés6bb ismét
modositottak az intézkedést: csak minden év juniusaban, a majusi adatok
alapjan sziikséges az adatszolgaltatas.'

A 2007. szeptember 1-je ota hatalyos szabalyozas'! egyértelmiien meg-
hatdrozza, hogy a védelembe vett és alacsony jovedelmii, rendszeres

?1993. évi LXXIX. térvény a kdzoktatasrdl 121. § — a hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzetl gyermekekre és tanulokra vonatkozd 2006. januar 1-jén hatalyba lépett mddosi-
tas.

10" A kdzoktatasrdl szold 1993. évi LXXIX. torvény végrehajtasarol szolo 20/1997. (1L 13.)
Korm. rendelet 12/H. § — A halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek és tanulok létsza-
maval Osszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségradl.

1 Ktv. 121. § 14.: ,hatranyos helyzetl gyermek, tanul6 az, akit csaladi koriilményei, szo-
cidlis helyzete miatt a jegyz6é védelembe vett, illetve akinek rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre vald jogosultsagat a jegyz6é megallapitotta; e csoporton beliil halmozottan
hatranyos helyzet(i az a gyermek, az a tanulo, akinek a torvényes feliigyeletét ellato sziilGje
— a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo torvényben szabalyozott elja-
rasban tett 6nkéntes nyilatkozata szerint — évodas gyermek esetén a gyermek haroméves
koraban, tanulo esetében a tankotelezettség bedllasanak idépontjaban legfeljebb az iskola
nyolcadik évfolyaman folytatott tanulmanyait fejezte be sikeresen; halmozottan hatranyos
helyzeti az a gyermek, az a tanuld is, akit tartds nevelésbe vettek.”

Esély 2009/3

45



46

MAGYAR VALOSAG

gyermekvédelmi kedvezményre jogosult csaladok gyermekei a hatranyos
helyzettiek, és e koron beliil pedig halmozottan hatranyos helyzettiek
azok, akiknek a sziilei legfeljebb nyolc altalanos iskolai végzettséggel ren-
delkeznek (a gyermek ovoddaba lépése idején — harom éves korban — és a
tankotelezettség bedlldsanak idején), vagy a gyermeket tartos nevelésbe
vették. A rendelet' szerint a jegyzének a HHH gyermekek, tanuldk 6ssze-
sitésén kiviil - amennyiben a rendelkezésre allo adatok alapjan indokolt-
nak tartja — kezdeményeznie kell az integracios és képesség-kibontakozta-
t6 felkészités megszervezését a telepiilés iskolaiban, illetve sziikség esetén
kezdeményeznie kell az iskolai korzethatdrok feliilvizsgalatat a kozokta-
tasrol szolo torvény 66. §-anak (2) bekezdése szerint.

2.2. Tapasztalatok és helyi megoldisok a HHH gyermekek és tanulok
regisztricidjaval kapcsolatban

Széles korben ismert jelenség, hogy a HHH gyermekek létszamanak
objektiv felmérése nem miikodik pontosan, amelynek legfébb okat sokan
abban latjak, hogy a sziil6k nyilatkozata onkéntességen alapul.

,,Ha azt akarja mondani, hogy egyeteme van, akkor egyeteme van, barmit mondhat a
sziild. Neked mint intézménynek, neked nincs jogod ellendrizni. Megint az informdlis rend-
szernél tartunk ugye, erre mondtam tavaly a hivatalnak, hogy ndlunk 174 HHH tanulé van
a 230-bol. Erre azt mondtdk, hogy az nem lehet igaz, meg egyébként is én hogy merek ilyet
mondani, mert azt csak a jegyz6 mondhatja meg. Hat akkor mondtam, hogy ... Most akkor
van vagy 3 HHH tanulé, tessék” —mondta az egyik budapesti keriilet roma tobbségu
iskolajanak igazgatoja.

,Nincs definidlva, hogyan kellene regisztralni 6ket. Mi most 1igy csindljuk, hogy a Szo-
cidlis Iroddn, amikor rendszeres gyermekvédelmi kedvezménybe veszik a gyereket — vagy
tartds védelembe veszik —, akkor kapnak egy papirt a sziilok, tdjékoztatdisul, hogy mivel jdr
ez, és akkor azt visszaadhatjik [az iskoldnak]” — egy szocialis iroda vezet&jének helyzet-
leirasa.

A rendelet szerint a védelembe vétel elrendelésérdl és a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag megallapitasardl szolo
hatdrozat meghozatalaval egyidejlileg tajékoztatni kell a sziil6t azokrol a
kedvezményekrdl és lehetdségekrdl, amelyek a gyermeket megillethetik,

A paragrafus a kutatas lezarasat kdvetden, a 2008/2009-es tanévre vonatkozoéan tijra médo-
sult: a hatranyos helyzett kategoriabdl kikertiltek a védelembe vett gyermekek.

12 A 119/2006. (V. 15.) Korm. rendelettel keriiltek bevezetésre a halmozottan hatranyos hely-
zetli gyermekekkel kapcsolatos alabbi rendelkezések: ,, A védelembe vétel elrendelésérd],
illetéleg a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag megallapitasarol
52016 hatarozat meghozatalaval egyidejtileg tajékoztatni kell a sziil6t azokrdl a kedvezmé-
nyekrd], juttatasokrdl, palyazati lehetdségekrdl, amelyek a gyermeket megillethetik, ha meg-
felel a halmozottan hatranyos helyzetti gyermekekre vonatkozo feltételeknek. Tajékoztatni
kell tovabba a sziil6t arrdl is, hogy a védelembe vett, illetSleg rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre jogosult gyermeke akkor mindsiil halmozottan hatranyos helyzetiinek, ha
a sziilei legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyaman folytatott tanulmanyaikat fejezték be si-
keresen. (20/1997. [II. 13.] Korm. rendelet 12/H. § 1. bek.)
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amennyiben megfelelnek a HHH gyermekekre vonatkozd feltételeknek.
Tapasztalatunk szerint azonban a sziilok részletes tajékoztatasa gyakran
elmarad, vagy annak formadja (postai taton kikiildott nyilatkozatok) nem
segiti eld, hogy az alacsony iskolai végzettségli sziilok kelléen tudjanak
tdjekozodni a gyermekeiket megilletd kedvezményrol.

A gyakorlatban tobb jogszabalyt sértd, szegregald oktatdsszervezést
fenntart6 dnkormanyzatok és kozoktatasi intézmények kinosan tigyelnek
a sziil6i onkéntességre és az adatvédelmi szempontbdl jogszerti eljarasra.
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy szdmos jegyz6 véleménye szerint az
intézményvezetk nem kaphatjak meg a jegyzonél regisztralt HHH tanu-
16k névsorat. Mondhatni: a szegregacidt tamogatd attit(id esetén iirtigy-
ként szolgal az adatvédelmi szempontrendszer érvényesitése, pedig valos
integracios torekvések esetén — ha nehézkesen is, de — jogszabalysértés
nélkil makodtethetd lenne a rendszer. Megoldast jelenthet az a tervezett
intézkedés, mely szerint a sziil6i nyilatkozat tartalmazza a sziil6 beleegye-
zését, mely arra iranyul, hogy a jegyzd tovabbithatja a gyermek HHH sta-
tusat a gyermek altal latogatott intézménybe.

A nyilatkozatok formajat is gyakran kritizaltak a szakapparatus dol-
gozoi. A koriiltekintébb, a problémat valoban kezelni szandékozo tiszt-
visel6k ,,segédanyagokat”, egyszer(ibb magyarazé szovegeket irtak tobb
helyen, hogy konnyebben megértsék a sziilok, mirdl és minek az érdeké-
ben kell nyilatkozniuk. Ezekben a segédanyagokban — a sziil6k motivalasa
érdekében — altaldban 0sszefoglaltak azt is, hogy milyen kozvetlen és koz-
vetett tAmogatdsi formdk jarhatnak egyiitt a HHH mindsitéssel.

,,Onkéntes a HHH is, tehdit nem olyan egyszeril. Nem értették a sziil6k. Kétszer kiildtiik
ki (nem ment elsére), de nem lett teljes a kép. Ugy szerkesztettiik dt, hogy mellé kiildtiink
egy egyszeriisitett ivet, amit mi régen haszndltunk.

Az dllami gondozottakat ismerjiik. Voltak sziilék, akik tobb iskoldt jeloltek be, mint
amennyi van nekik. Valdjaban t6bb HHH gyerek van itt, mint a nyilvantartasban. 10%-kal
biztos t6bb. Sokkal jobban megértették az dtszerkesztett tirlapot. (...) Az adatlap tiil bonyo-
lult, nem értik” —jellemezte a helyzetet a IKK felkészitést folytato iskola igazgatoja.

Az Onkéntességen alapuld nyilatkoztatason tul tovabb bonyolitja a
HHH regisztraciét, hogy igen nagy eltéréseket lehet felfedezni a jegyz6i,
illetve az intézményi adatok kozott, kiilondsen a nagyvarosokban. Ennek
alapja az a jelenség, hogy az IKK felkészitést mar a korabbi években is
alkalmazé intézmények folytattdk azon gyakorlatot — részben a jegyzdi
nyilvantartds pontositasa, tamogatasa érdekében —, hogy a pedagogusok
is nyilatkoztattdk az iskolai végzettségiikrél a HH tanulok sziileit. Ezt az
anomaliat a vizsgalt telepiilések tobbségén megtapasztaltuk, a kezelésre
vonatkozdan szamos megoldasi kisérlettel talalkoztunk.

AjegyzOk a vizsgalt esetek dont6 tobbségében csak névleg szerepelnek
a halmozottan hatranyos helyzet(i tanuldk regisztracidjaban. Leggyakrab-
ban a kozoktatasi intézményekre bizzak a sziiléi nyilatkozatok begytjteé-
sét. Vannak telepiilések, ahol az 0sszes sziil6 megkapja a nyilatkozatot az
intézményeken keresztiil, van, ahol csak a gyermekvédelmi kedvezmény-
re jogosultak szamara adnak at egy adatlapot. Gyakori, hogy a szocidlis
iroda vagy teljes egészében a gyamiigyi hivatal végzi a feladatot, s méri
fel, hany halmozottan hatranyos helyzet(i tanul6 van a telepiilésen és a
kozoktatasi intézményekben.
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A gydmiigy az, aki azt a hatdrozatot hozza, hogy rendszeres gyermekvédelmi tdmoga-
tast kap. Amikor bejon ide a papirért — mert hozza a gyermekvédelmire a kérvényét —, akkor
felvildgositjik, hogy ez van, ezzel egyiitt mi az, amit kell tennie. Es az informdciéban van
egy kolléga, akinél ott vannak az iires nyilatkozatok és ha oda bemegy, és azt mondja, hogy
kérem szépen akkor én szeretnék nyilatkozni, mert én 1igy gondolom, akkor kitdlti és a kol-
léga aldirja. Es akkor lefénymdsolja, ey példany itt marad, amivel regisztralunk ugye, mert
nyilvdn kell tartani, a mdsikat pedig elviszi magdval és leadja az intézménynél... Az idén
dsszesen nyolc sziildi nyilatkozatunk van...” — mondta egy megyei jogt varos oktatdsi
irodavezetdje.

Egyik budapesti keriiletben szintén nem a redlis adatok érkeztek be az
oktatasi iroda részére, amelyet a szocidlis iroda munkatarsai bocsatottak
rendelkezésiikre. Az oktatdsi iroda megkérte, hogy a kozoktatasi intézmé-
nyek is mérjék fel a HHH gyermekek és tanulok létszamat. A visszaellen-
Orzés soran valt nyilvanvalova, hogy a két adat jelentdsen eltér egymastol.
A folyamat mégis itt megallt: a ,,jegyz6i” adat nem lett pontosabb, csak az
eltéréseket allapitottak meg.

A nyilatkozatokkal kapcsolatban annyit, hogy vannak sokan, akik nem is jelentek meg,
mert vagy tudatlanok, vagy nem gondoltdk, hogy jogosultak. Az iskola tdjékoztatott min-
den esetben, illetve innen is mentek ki a nyilatkozatok levélben. A pedagégusok ezt jobban
tudjak csindlni, utdnajdrkdltak, kimentek a csalddokhoz. Ez egy évvel ezeldtt tortént. Osszel
megcsindltuk ugyanezt még egyszer, ekkor valamivel tobb lett, mert kozben akik beiratkoz-
tak, azokkal megndtt a szamuk, mert az oktatdsi intézményeket nézziik és nem a lakossigot.
Nagy eltérés nem volt, mert a csalddokat ismerik a pedagogusok” — mondta egy kozép-
varos oktatasi irodavezetdje.

., Sokszor eldfordul, tavaly is volt ilyen, hogy a sziild jogosult lenne, csak nem megy el
megcsindltatni a papirokat. Azzal segitjiik dket, hogy nem kell irni a nyilatkozatokon, csak
aldhiizni, karikdzni. Tavaly 1gy tapasztaltuk, hogy a sziilék kb. 20 szdzaléka analfabéta, és
leginkdbb az anyukdk nem végezték el a 8 osztilyt” —nyilatkozott egy budapesti iskola
igazgatdja.

Jellemzd, hogy a sziil6knél nem marad masolat a nyilatkozatbol és a
tajékoztatobdl, melyen megallapitjak, hogy gyermeke halmozottan hatra-
nyos helyzetl. Ugyanigy ha az iskola kozremtikodik a HHH regisztracio
folyamataban, ez utdn nem marad az 6vodaban vagy az iskolaban névsor
a HH vagy HHH gyermekekrol.

Az egyik vizsgalt telepiilésen a sziil6 a jegyzonél, illetve a Népjoléti
Irodan is tesz nyilatkozatot, de az iskoldk is végeznek egy felmérést: a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6 sziilok szamadra
kikiildik a 2007 el6tti — altaluk szerkesztett — adatlapot. Az iskolai listat
Osszevetik a jegyz6tdl kapott adatokkal. A jegyz6é a kisebb lista, bar csak
néhany név a kiillonbség. Azokat a sziiléket, akik az iskolai listan szerepel-
nek, behivjdk az iskoldba, s probaljak rabirni éket a hivatalos nyilatkozat-
tételre. A HHH kategoriaval jaré kedvezményeket soroljak fel szamukra.
Ha a sziil6 nem jon be az iskolaba, akkor az ifjusagvédelmi felelés az osz-
talyfénokkel csaladlatogatast tesz naluk.

A segélyekkel és csaladi potlékkal kapcesolatos visszaélésekhez hason-
l6an itélik meg egyesek a HHH nyilatkozok attittidjét és feliilbecsiilik a
létszamukat. Ekdzben az altalanos tapasztalat inkabb az, hogy nem jele-
nik meg mindenki ebben a halmazban.
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,, Az intézmények probaltik elmagyardzni, meggydzni a sziiloket (kis sikerrel). Nem tir-
lap-kérdés ez szerintem, hanem hogy beldtjik-e, hogy nem szdrmazik ebbdl hdtranyuk.
Szerintem maga a jogszabdly nem inspirdlo az érintettek szdmdra. Nem értem, hogy
miért nem feltétele a kitoltés a tdmogatisnak. Azt hissziik, hogy ha valamit kijelentiink, ak-
kor azzal segitiink. Késobb pedig rdjoviink, hogy ha megudltoztak a koriilmények, a rendszer
kijatszhatovd vdlik. Tehdt attdl, hogy valakinek a gyereke HHH, nem biztos, hogy anyagi
értelemben valoban HHH. Pl. az aluljaréban zoldséget aruldk kozéposztalybeli szinvonalon
élnek, csak szellemileg nem képesek oda tartozni, mdshogy élik fel. Ok nem foglalkoznak pa-
pirokkal” —mondta egy budapesti keriilet oktatasi irodajanak vezetdje.

A HHH gyermekek és tanuldk nyilatkoztatasa és regisztracidja azokon
a telepiiléseken pontosabbnak vélelmezhetd, ahol korabban mar integra-
cios felkészitést folytattak az iskolaban. Ezekben az esetekben jellemzden
az altalanos iskolak vezették a sziil6krdl a nyilvantartast, segitették a nyi-
latkozatok kitoltését.

Szintén megfigyelhetd jelenség, hogy a korabbi tanévhez képest tobb te-
lepiilésen jelentésen valtozott — csokkent vagy novekedett — a halmozottan
hatranyos helyzeti gyermekek és tanuldk létszama, amely a korzethata-
rokra vonatkozo vagy az integracios felkészités szervezése esetén igényel-
het6 tamogatassal is Osszefliggésben lehet. Emellett altalanos tapasztalat,
melyet e hatastanulmany is megerdsitett, hogy a kozoktatas kiilonboz6
szerepldi dltalaban nincsenek teljesen tisztaban HH és HHH fogalmakkal.
Ez Osszefiigg azzal a jelenséggel is, hogy az interjuk soran a valaszadok
gyakran szinonimaként hasznaltak a HHH és a roma/cigany kifejezéseket,
mikozben a két kategdria nem fedi egymast. (Ezzel kapcsolatban problé-
maként jelentkezik, hogy a korzethatarok kozotti HHH aranyok kiegyen-
litése esetében is fennmaradhat a roma/cigany tanuldk szegregacidja.)

A halmozottan hatranyos helyzet megallapitasara els6 izben az évo-
dai felvételnél keriilhet sor, amikor a HHH gyermekeket (2004 és 2006
januarja kozott a hatranyos helyzetiieket) elonyben kell részesiteni és ko-
telezden fel kell venni az 6vodaba. A rendelkezés nem volt 4j a nevelési
intézményeknek, ennek ellenére egy teljes kort kistérségi kutatas (Far-
kas — Vég 2008) adatai is megerdsitik, hogy a gyerekek tobbségérdl mar
csak az ovodai felvételt kovetden deriil ki, hogy valdjaban a , hatranyos”,
a ,halmozottan hatranyos”, vagy egyik kategoridba sem sorolhat6. Nem
tudnak pontos valaszt adni az 6onkormanyzatok és a nevelési intézmé-
nyek, hogy hany 3 éves HHH gyermeket kell beévodazni vagy felvenni.
Az 6vodai helyzethez hasonldan az iskolai felvétel soran is a legsériiléke-
nyebb csoportnal legkevésbé valdszinli, hogy megfelelden tisztaban van
a jogaival. Elenyész6 példaul azoknak a halmozottan hatranyos helyze-
t sziiléknek az ardnya, akik a nyilatkozat birtokaban probaljdk meg be-
juttatni gyermekiiket abba az intézménybe, amelybe eddig nem tanultak
HHH gyermekek. Ugyanigy kevés esély van arra, hogy az iskolai beiratas
idején szakértdi bizottsagi véleménnyel érkeznek az intézménybe, hogy
megprobaljanak érvényt szerezni az elényben részesitésnek

Tovabbi probléma, hogy orszagos adatok dsszehasonlitdsara nem telje-
sen alkalmas a jelenlegi rendszer, mivel nem egységes szempontok alapjan
vezetik fel a jegyzOk és az intézmények a KIR statisztikaba a HH és HHH
létszamokat. A jelenleg hatalyos jogszabaly megkozelitése és szovegezése
szerint a hatranyos helyzet(i gyermekek/tanulok csoportjan beliili csoport
a halmozottan hatranyos helyzetti gyermekek/tanulok halmaza.
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Ugyanakkor a kozoktatasi intézmények nem mindig a hatranyos hely-
zetli gyerekek Osszes létszaman beliil adjak meg a halmozottan hatranyos
helyzet(i gyermekek létszamat, hanem kiilon, azaz a hatranyos helyzettiek
létszdmaban nem szerepelnek a halmozottan hatranyos helyzeti gyerme-
kek és tanuldk. Esetenként egy telepiilésen, intézményfenntarto tarsula-
son beliil is kiilonb6z6 metodika szerint vezetik a statisztikat.

Mivel évodai és iskolai szinten az orszagban hasonld eltérésekkel szol-
galtatnak adatot, a pontos szabalyozas hianya miatt példaul a KIR statisz-
tika is erésen torz adatot szolgaltat a HH/HHH gyermekekrol és tanu-
16krol. Az iskolai korzetek meghatarozasanal — amikor pontos eltéréseket
kellene vizsgalni — szintén igen nagy torzitast adhat az ilyen, a statisztikai
adatot érint6 anomalia.

3. A korzethatarok kialakitasa

Eloljaroban elmondhatd, hogy az 6nkormanyzati és mas fenntartoi don-
téshozok attitlidje a korzethatarok és a beiskolazas rendjének kialakita-
saval kapcsolatban meglehetdsen kiilonb6z6. Azokon a telepiiléseken,
ahol latszik a politikai akarat megléte, az esetlegesen fennall6 szegregacio
megsziintetésére, tobbnyire olyan folyamatok indultak el, amelyek hosz-
szabb tavon a deszegregacio irdnyaban hatnak. Azokon a telepiiléseken
azonban, ahol ez a politikai szandék nincs jelen, csak az dnkormanyzat
jegyzdjének vagy oktatasi iroda vezetdjének kreativitasan mulik, hogy a
deszegregacids jogszabalyoknak tgy feleljen meg a telepiilés, hogy a je-
lenleg fennalld helyzeten ne kelljen jelentésen valtoztatnia.

Az alabbiakban a vizsgalt telepiiléseket tipizaljuk aszerint, hogy a kor-
zethatarok feliilvizsgalata soran, illetve ha sziikséges volt, akkor a korzet-
hatarok modositasanal milyen gyakorlat szerint jartak el, valamint a sza-
balyozasnak milyen eredményei voltak.

3.1. A korzethatdrok jelentdsége

A beiskolazasi korzethatarok jelentésége a vizsgalt telepiilések tobbsé-
gében meglehetdsen alacsony. Ez egyrészt a szabad iskolavalasztdsnak
koszonhetd, masrészt annak, hogy a gyermekszdm demografiai okokbdl
torténd tendenciozus csokkenését altalaban nem kovette megfeleléen az
oktatasi intézményhalozat atszervezése. A gyermeklétszam csokkenésé-
vel parhuzamosan megnétt az iskolak kozotti versenyhelyzet, igy szinte
minden vizsgalt intézményre igaz, hogy helyhiany miatt az utobbi né-
hany évben egyaltalan nem, vagy csak nagyon kevés jelentkez6t kellett
elutasitania. Fontos azonban azt is megjegyezni, hogy mikdzben minden
gyerek szamit egy-egy intézménynek, mégis gyakori a gyerekek kozotti
szelekcio. Az intézmenyek a tagozatos és emelt szint oktatast folytatd
osztalyaikba egyrészt a legjobb képességli gyerekeket szeretnék felven-
ni, masrészt pedig ezek az osztalyok szolgalnak az intézményen beliili
elkiilonités eszkozéiil. Tobb intézményvezeté magyardzta a roma gyere-
kek elkiilonitését azzal, hogy ha nem lennének olyan osztéalyaik, amiben
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nincsenek - vagy csak nagyon kevesen vannak — cigany tanuldk, a nem
cigany sziilok elvinnék a gyerekeiket mas iskoldba.

Azt pedig meg kell jegyezni, hogy a HHH és a roma gyerekek kozotti dtfedés itt na-
gyon jelentds. Ha a HHH gyerekek tomegesen megjelennek mdsik iskoldkban, akkor annak
valésziniileg az lesz a kovetkezménye, hogy oft erds elszivdrgds lesz, minek kivetkeztében
lehetséges, hogy zuhanni fog a gyereklétszdm és tijra rossz ardny alakul majd ki. A ’]” nem
»kozpontilag« szegregalt intézmény, nem egy felsébb akarat szerint szegregaldédik, hanem a
gyiijtéteriilete és az ondlld iskolavdlasztis kivetkezménye a jelen helyzet. Nagyon 1igy tii-
nik, hogy ha ezt szétszedjiik — torvény szerint —, akkor a problémidt szedjiik szét. Tehdt 1ijabb
és 1ijabb korzethatdar-modositdsra lehet szamitani” — az egyik budapesti kertilet oktatdsi
irodavezetdjének véleménye.

A beiskolazasi korzethatarok kialakitasat szabalyozo 66.§ (2) értelme-
zésében is meglehetdsen nagy kiilonbségek fedezhetdk fel a telepiilések
fenntartdi és intézményei korében. Egyes telepiiléseken a korzetben €16,
Osszes altalanos iskolaskoru gyermeket veszik alapul, mig masutt (ezek a
telepiilések vannak tobbségben) csak az adott évben beiratkozo gyerme-
kek esetében vizsgdljak a halmozottan hatranyos helyzettiek aranya ko-
zOtti eltérések mértékét.

3.2. Latszat-intézkedések, a szabdlyozds kikeriilése

Tobb varos esetében tapasztaltuk: annak ellenére, hogy 2007-ben, a jog-
szabalynak megfelelGen feliilvizsgaltdk és megvaltoztattak a teleptiilés be-
iskolazasi korzeteit, a 2007/08-as tanévi beiskolazas nem hozott érdemi
valtozast. A sziil6k ugyanis nem vettek tudomast az 4ij korzethatarokrol, a
teleptilés iskolainak kapacitasa pedig lehetévé tette, hogy minden jelent-
kez6t — barmelyik korzetbdl is érkezett — felvegyenek.

Az egyik vizsgalt varosban 2007-ben elvégezték a korzethatarok feliil-
vizsgdlatat. A telepiilés 6t altaldnos iskolaja koziil a ciganytelephez legko-
zelebb esd intézménybe szinte kizardlag roma tanuldk jarnak €s ebben az
iskolaban a legmagasabb a HHH tanuldk aranya is. A helyi énkormanyzat
adminisztrativ dontést hozott, amikor az iskolak korzeteit ugy valtoztatta
meg, hogy a ciganytelep egy-egy utcdjat atcsatolta a négy masik iskolai
korzethez. A dontést nem kisérte sem a sziilok tajékoztatasa, sem mas in-
tézkedés, igy a kovetkezo beiratkozasnal a modositdsnak semmilyen hata-
sa nem volt. A fenntarté onkormanyzat papiron ugyan megfelel a jogsza-
balynak, de mivel a telepiilés iskolai koziil mindegyik képes a korzetében
élénél joval tobb tanuldt felvenni, igy a beiskoldzas soran nincs jelentdsége
a korzethataroknak.

A vizsgalt teleptilések korében tobb modszert is talaltunk arra, hogy
kikeriiljék a korzethatarok feliilvizsgalatat és a vonatkozd szabalyokat. A
legegyszertibben akkor tud egy telepiilés a korzethatarokra vonatkozo 25
szazalékos szabalynak megfelelni, ha a ténylegesnél joval kevesebb HHH
tanuldt regisztral. A nyilvantartas — tudatos vagy onkénteleniil létre ho-
zott — pontatlansaganak természetes kovetkezménye, hogy a fenntart6 a
korzethatart sem modositja, mivel hivatalosan szinte , nincsenek is” a te-
leptilésen HHH gyermekek és tanulok.
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Egy megyeszékhelyen 2007 marciusaban minddssze 5 regisztralt HHH
gyermek volt a varosban, igy e szempontbdl ,nem volt sziikség” a kor-
zethatar-mddositasra. Ekozben a telepiilésen taldlhaté olyan iskola, ahol
a HH gyermekek aranya 86 szdzalék, a CKO elndke és az oktatasi iroda
vezetdje szerint is 95-100 szazalék a roma tanuldk aranya, s egy masik is-
koldban is elindult a szegregalddasi folyamat (a CKO elnokének becslése
szerint megkozeliti az 50 szazalékot). Anomaliaként jelentkezik a szaba-
lyozasban, hogy a KIR szamara a majus végi adatokat kell jelenteni ju-
niusban, igy a 2008-as aprilisi beiratkozasokat nem el6zte meg a HHH
gyermekek jelenlegi szdmanak-ardnyanak figyelembe vétele, ezzel tulaj-
donképpen elszalasztva egy évet a korzethatar-mddositas tekintetében. (A
kutatds zarasa utan, 2008. janiusban — a majusi statisztikai adatok alapjan
— végiil a varos a korzethatarok modositasa mellett dontott.)

»Az A és a B iskolival kapcsolatos, hogy lehetséges, sziikség lesz korzethatdr-mddosi-
tasra. (...) Tobbféle megoldds lehet. At lehet utcikat sorolni a mdsik korzetbe, aztin dssze
lehet vonni intézményeket, meg lehet sziintetni intézményeket. Es hiisbavigd kérdés, tehit
nem egyszerti ezt eldonteni. Lehet, hogy ezt a 25%-ot valahol valaki jél kitaldlta, de azért
ennek a megualdsitdsa itt a végeken, meg amikor itt emberekr6l van szo, tandrokrdl van szé,
iskolikrol van sz, azért ez egy nagyon nehéz dolog és nem tudom, hogy ez igazdbol hogy
fog mitkodni. (...)

Sziilokrdl is van szo, mert azért 6nélkiiliik nem megy dm ez a dolog, mert azért a cél az,
hogy a gyerekek iskoldba jarjanak. Es sokszor felvetddik épp a hodmezdvdsarhelyi példa kap-
csdn, hogy hosszii, tobb éves eldkésziilet utdn tortént meg ennek a végrehajtisa, bevezetése,
de az vildgosan kirajzolédott, hogy ezt a torvény dltal eldirt eszkozokkel nem lehet csak 1igy
tollvondssal biztositani. Tehdt ehhez sokkal, de sokkal t6bb munka kell, és egyiittmiikodes,
minden résztvevdnek, nyilvdn a fenntarténak is meguan ebben a része, iskoldknak, peda-
gogusoknak, iskolavezetdknek, sziil6knek, tehdt ez eqy nagyon komplex csomag. Végig kell
nézniink, hogy mik azok a lehetéségek, amikkel sdfdrkodni tudunk, féképp a gyerekek érde-
kében” — egy oktatasi iroda vezetdjének véleménye.

A szabalyozas kikeriilésének egy masik maodjat valasztotta az egyik te-
lepiilés. A varos harom 6nallo altalanos iskolajat 2007-ben 6sszevontdk,
igy mar csak egy intézmény latja el az alapfoku oktatasi feladatokat ha-
rom feladat-ellatasi helyen. Az intézmény beiskolazasi korzete a varos
egésze lett. Az egyes feladat-ellatasi helyek kozott jelentds kiilonbség all
fenn a tanulok oOsszetételét tekintve (két iskoldba szinte kizarélag roma
gyerekek jarnak), de a korzethatar kialakitasara vonatkozo eldirdsoknak
,megfelelnek”.

Szintén mas technikat alkalmaz egy masik kisvaros, ahol a telepiilés
négy altalanos iskolai korzetét a fenntarté dnkormanyzat sajatosan hata-
rozta meg. A kotelezd felvételt biztositd korzetek hatarain olyan , korzet-
savokat” alakitottak ki, ahonnan az ott lakok a szomszédsagukban 1év6
két intézmény koziil barhova beiskolazhatok. A savokat még abban az
idészakban alakitottdk ki, amikor szigortian a korzethatdrok szerint zaj-
lott a beiskolazas, és a magas gyereklétszam miatt az iskolak teljes kapa-
citassal mtkodtek. Ezekrol az atmeneti teriiletekrdl igy komolyabb pro-
cedura nélkiil at lehetett iranyitani egyik vagy masik iskoldba a , 1étszam-
feletti gyerekeket”. A savok a jelenlegi szabalyozas szerint is léteznek, de
funkcidjuk némileg megvaltozott. Az iskoldkat fenntarté onkormanyzat a
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korzetek kozotti HHH arany 25 szazalékon beliili eltérését a ,,savokban”
lakok ide-oda csoportositasaval ki tudja mutatni.

A korzethatar-mddositas kikeriilésének modja lehet a cigany/roma
nemzetiségi iskola kialakitdsa: ha mar tigyis roma tanulok vannak csak az
iskoldban, ,legalissd” tehetd a szegregacio az alapito okirat és a pedago-
giai program modositasaval.

A kutatds eredményei alapjan megalapozottan allithatjuk, hogy a vizs-
galt telepiilések tobbségében a nem onkormanyzati fenntartasu altalanos
iskoldk a szegregacio generaldi, de legaldbbis haszonélvezdi. Ezen intéz-
mények beiskoldzasi korzetének hianyat a HHH tanuldk felvételét illetéen
a legtobb telepiilésen nem kompenzalja az onkormanyzattal kotott kozok-
tatasi megallapodas, amely a gyakorlatban egyaltalan nem befolyasolja a
nem Onkormanyzati fenntartasu intézmények beiskolazasi stratégiajat.®

A nem 6nkormanyzati fenntartasu intézmények mas tipust probléma-
jara vilagit ra egy telepiilés példdja, ahol az orszagos tendencidkkal ellen-
tétes szitudcié alakult ki. Jelen példankban sem a korzetek kozott, sem
az Oonkormanyzati iskoldk kozott nem tapasztalhatunk jelentds eltérést a
HH/HHH tanulokat illeten, a varosban mikodo két egyhazi fenntartasu
iskolaban azonban a HH/HHH tanuldk aranya jéval magasabb, mint a két
onkormanyzati intézményben. Utobbiak koziil az egyikben a HHH tanu-
16k aranya kozel 6tven szazalékos, de a HH és HHH tanuldk 75 szazaléka
bejaro tanuld. Ily mdédon az iskolak kézotti szegregacid jelen van a telepii-
lésen, bar az nkormanyzat a korzethatarokat megfelelden alakitotta ki.

3.3. Sziiloi ,,ellendllas”

Tobb esetben el6fordult, hogy a korzethatarok feliilvizsgalata és mddo-
sitasa sziilok ellenkezése miatt nem érte el céljat. Egy — nem a vizsgalati
korbe tartozé — telepiilésen a szamadatok alapjan az iskolakorzetekben
aranyos a tanulok létszama a beiskolazashoz, am Y iskola korzetébdl a
beiratkozas el6tti 2 honapban papiron legaldbb az egyik sziilével 14 gyer-
mek ,,atkoltozott” Z iskola korzetébe. S bar az igazi okokrol hivatalosan
senki sem beszélt, valdjadban arrdl van sz6, hogy a szoban forgd intéz-
ménybe sok halmozottan hatranyos helyzet(i, koztiik sok roma tanuld jar.

13 Ktv. 82. § (6) Ha a nem allami, nem helyi 6nkormanyzati fenntartd az oktatasért felelds
miniszterrel kotott kozoktatasi megallapodés vagy egyoldalti nyilatkozat alapjan kiegészitd
hozzajarulasra valik jogosulttd, a fenntartasaban mikddé 6voda, altalanos iskola részt vesz
a kotelezd felvételt biztositd 6voda, iskola feladatainak ellatasaban. Ennek soran felvételi
korzetnek kell tekinteni azt a telepiilést, fovarosban azt a kertiiletet, amelyben az 6voda, az
altalanos iskola székhelye, telephelye talalhato. A fenntartd a feladatellatasért felelds helyi
onkormanyzattal kozosen meghatarozza azt a gyermek, illetve tanuldi létszamot, amely-
nek felvételét nem tagadhatja meg az 6voda, az altalanos iskola. Ez a 1étszam nem lehet
kevesebb, mint az 6voda, az altalanos iskola alapitd okiratdban — az adott feladatellatasi
helyre — meghatarozott felveheté maximalis gyermek, tanuldi 1étszam huszonét szazaléka.
A kotelezd felvételt biztositd évoda, altalanos iskola feladatainak ellatdsa keretében a fel-
vételi kérelmek teljesitésénél elonyben kell részesiteni a halmozottan hatranyos helyzett
gyermekeket, tanuldokat.
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Az dnkormanyzat a korzethatarok kialakitasakor figyelembe vette a HHH
gyermekek aranyos elosztasat, azonban mindez hiabavalénak bizonyult —
a sziil6i szandék keresztiilhtzta a terveiket.

Mivel Y iskola szegregalodasi folyamatat valoban szerette volna az 6n-
kormanyzat megallitani, ezért a cigdny kisebbségi 6nkormanyzat vezetdjé-
nek segitségét is igénybe vették, aki felkereste a roma csalddokat, hogy ne
Y iskolaba irassak gyermekiiket. A varos a buszoztatast megoldotta volna,
a sziil6k azonban egy kivétellel ragaszkodtak az iskolahoz. Ennek egyik {6
oka az, hogy a szegregalddo iskola kozelebb van a romak 4ltal stirtibben
lakott varosrészhez. A jelenlegi szabdlyozas nem tér ki arra, mi a teendd
ebben az esetben. Egyrészt ha tobben lesznek egy iskola korzetében, mint
ahany tanulodra szamitanak, mar a korzetbe tartoz6 gyermekeket sem tud-
jak felvenni, masrészt a HHH tanulok korzetenkénti aranya is borul.

Az emlitett esethez tartozo informacié az is, hogy az Iskolaszolga egy
2006-0s szama'* a kovetkezdket tartalmazza: ,, Az éltalanos iskola felvételi
kotelezettsége azokra a tankoteles tanuldkra terjed ki, akiknek a lakohe-
lye a korzetében talalhato. Ehhez a szabdlyhoz kisegit6 szabalyként hozza
tartozik, hogy a felvételi kotelezettség megallapithato a tankoteles tanuld
tartézkodasi helye alapjan is, de csak abban az esetben, ha nem rendelke-
zik a tanuld lakohellyel. A torvény pontos szovege ugyanis ugy szol, hogy
»...akinek lakdhelye, ennek hidnyaban tartézkodasi helye...«. E kérdés
tisztazdsa azért lényeges, mert ha a tanulonak lakohelye is van, valamint
tartdzkodasi helye is, akkor nem valtozik meg a kotelezd felvételt biztosi-
td iskola, és a tanuld nem valik jogosultta arra, hogy a tartozkodasi helye
szerinti iskolatdl »kovetelje meg« a felvételi kérelmének teljesitését.” Ezt
a kisegito szabalyt az onkormanyzatok tobbsége nem ismeri, sziikséges
lenne tehat beépiteni a Ktv. szovegébe.

3.4. A korzethatar feliilvizsgdlatok és modositdasok pozitiv hatdsai

Néhany telepiilésen a korzethatarok feliilvizsgalata és megvaltoztatasa a
2007-es évben jelentds valtozasokat hozott.

Az egyik vizsgalt telepiilés egy altaldnos iskoldjat — elsésorban demog-
rafiai-finanszirozasi okok miatt — 2007 jaliusaban megsziintették. Az épii-
let eredetileg kozépiskolanak épiilt, igy az ingatlant a varos egyik szakko-
zépiskoldja kapta meg. A megsziintetett iskola korzetében a HHH/cigany
szarmazasu tanulok szamaranya igen magas volt, igy az iskola megsziin-
tetése az integracid kérdéskorére is komoly hatassal birt. A korzethataro-
kat tudatosan tgy alakitottdk at, hogy minden iskola kapjon belvarosi,
illetve kiilvarosi tertiletet is — mintegy tortaszeletekre osztva a varost. Mi-
vel az egyik altalanos iskola korzetében a HHH/cigany tanuldk aranya
alacsonyabb volt a telepiilési atlagnal, igy a ciganytelep tertiletérdl tobb
utcat is kapott , kiils6 korzetként”, tehat a torzskorzetével nem hataros
tertiletként. A gyerekeket szervezett buszjarat viszi az iskoldba. Az atszer-
vezés révén meginduld deszegregacids program abszolat haszonélvezdje
a telepiilés egyhazi fenntartasu altalanos iskolaja lett, ami az atszervezést

14 Iskolaszolga — XVI. 10. (2006. junius) 46-51.
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kovetden vonzza a halmozottan hatranyos helyzet(i és roma tanuldk eldl
,menekiil6” sziil6k gyerekeit.

Az egyik kozépvarosban a radikalis korzethatdr-atalakitasra az ok-
tatdsi rendszer atalakitdsa miatt keriilt sor. Az intézmény-atszervezést a
demografiai-finanszirozasi okok mellett a deszegregacios szandék is vezé-
relte. Az atszervezés legfobb 1épéseiként felmérték a varosban az elkovet-
kez6 hat-hét évben varhato, egyes tanévekben beiskolazando6 gyermekek
szamat, s megallapitottak a hosszu tavu intézményi kapacitas-sziikségle-
teket. Felmérték a varosban é16 HHH gyermekek szamat, s elkészitettek
egy HHH térképet. Megsziintették valamennyi 6nkormanyzati altalanos
iskoldjukat, majd 1étrehoztadk a gyermeklétszamhoz igazodo 1j iskoldkat,
minden varosrészben. A korabbi 10 intézmény helyett Gjonnan létrejovo
5 iskola korzethatarat a Ktv. 66.§ (2) bekezdésében foglaltak szerint alla-
pitottak meg, igy a koradbban varosi beiskolazasu intézmények is kaptak
korzetet, ezaltal biztositandé a HHH gyermekek aranyos megoszlasat.
Tanév kozben nem tamogattdk az atiratkozast az onkormanyzati iskolak
kozott: a jegyzO6hoz kellett kérelmet irnia az iskolat valtani szandékozd
sziilonek, amit az rendszerint elutasitott.

A kiiltertileti gyerekeket iskolabusz szallitja be a varos tobb iskoldjaba,
ami kisebb ardnytalansagokat okoz, mert a korzethatar-modositas el6ké-
szitésekor a kiilteriiletiek korében rosszul mikodott a HHH regisztracio.

Osszességében elmondhatd, hogy a kiegyenlitést nem sikeriilt mara-
déktalanul megoldani, tovabbra is vannak szegregalod¢ iskoldk, &m a de-
szegregacios szandék megalapozott, a problémakat felismerték, és tovabb
dolgoznak a rendszer kiegyenlitésén.

4. Beiskolazas

Az el6z6 fejezetek alapjan megallapithatjuk: minél hatékonyabb a halmo-
zottan hatranyos helyzet(i tanuldk 6sszeirasa, annal pontosabban eld lehet
késziteni a korzethatarok esélyegyenldségi szempontbol megfeleld kiala-
kitasat. Minél kiegyensulyozottabb az iskolai korzetekben a halmozottan
hatranyos helyzett tanulok aranyszama, annal nagyobb esély van arra,
hogy a beiskolazas soran érvényesiteni lehessen a HHH tanuldk aranyos
elosztasat.

A beiskolazas rendjének szabdalyozasaval jelentdsen el6 lehet segiteni a
lokalis oktatdsi rendszer deszegregdaciojat, am a fenntartd és/vagy az igaz-
gatok az elkiilonités fenntartasat is biztositani tudjak, a beiratkozas mani-
pulalasaval.

4.1. A beiskoldzas gyakorlata a vizsgalt telepiiléseken

A beiskolazas gyakorlatanak vizsgalata soran jelentds kiilonbségeket ta-
lalunk arra vonatkozolag, hogy milyen mddon tajékoztatjak a sziiléket a
lehetdségeikrdl, illetve milyen adatokat kérnek tdliik a beiratkozas soran.

A sziil6ket az elényben részesités lehetdségeirdl és a sorsolas lehetd-
ségérodl kevés esetben tajékoztatjdk irdsban. Ugyanakkor taldlunk példat
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olyan gyakorlatra, hogy a sziil6k a beiskolazasi kérelem, jelentkezési lap
mellett a Ktv. 66. § (2)-t is kézhez kapjak — igaz, nagy valdszintiséggel ezt
éppen az érintett, HHH gyermeket nevel6 sziil6k tudjak legkevésbé ér-
telmezni. Ezt a példat ,jo gyakorlatnak” mindsitettiik: fontos lenne, hogy
kozértheté nyelven megfogalmazva minden telepiilésen kézhez kapjak a
sziilok a Ktv. 66. § (2) kivonatat.'

Atelepiilések tobbségében , egylépcsds” beiratkozas zajlik, de talaltunk
peéldat , kétlépcsds” metodusra is. Utdbbi esetben a sziil6 a konkrét beirat-
kozast megel6zden kérelmet vagy kérddivet tolt ki, melyen rangsorolhatja
azt a 2-3 iskolat, ahova gyermekét be szeretné iratni. Van olyan telepiilés,
ahol arra is van lehetdség, hogy megjelolje azt a tanitot, akinek az oszta-
lyat valasztani szeretnék. Igy a kovetkez6 tipikus esetek fordulnak el6:

* nem jelolheti meg a sziil6 a preferenciait

* megjeldlhet a sziil6 iskolat

* megjelolhet a sziilo tanitot.

A kérelmek alapjan tervezhet6vé valik a konkrét beiratkozas, egyértel-
m1 lesz, hol kell alkalmazni az elényben részesitést, illetve sziikség van-e
sorsolasra. A masodik 1épcsében a tényleges beiratkozas zajlik, rendsze-
rint abban az iskolaban, ahova a gyermek a kérelmek elbiralasa utan fel-
vételt nyert.

Eltérések tapasztalhatok arra vonatkozoan, milyen adatokat kérnek be
a sziil6ktdl beiratkozaskor. Néhany hivatal igen kortiltekintden jar el, a je-
lentkezés soran a személyes adaton tul a kdvetkezdkre is rakérdeznek:

* lakohely/ lakohely bejelentési idépontja

etartézkodasi hely/tartdzkodasi hely bejelentési idépontja

* a gyermek 6voddja

* a korzetes iskola neve

* a sajatos helyzet érvényesitésénél szoba joheté szempontok

* testvér iskoldja/dvodaja

¢ sziilé/gondvisel6 munkahelye

* a sziilo altal preferalt 3 iskola neve.

Ajelentkezésilappal egyiitt az elbiralas sordn figyelembe vehetd koriil-
ményeket alatdmaszto igazolasokat is be kell nytjtani: igazolds a halmo-
zottan hatranyos helyzetrdl, igazolas a sajatos nevelési igényrdl (szakértoi
vélemény).

Masutt nem a sziild, hanem a beiratast végzd iskola jeloli be a kérel-
men, hogy a gyermek HHH, SNI vagy ,E” (azaz ,etnikumhoz tartozd”).
Ez utodbbi eljaras abszolut torvénytelen és szubjektiv, hiszen az iskoldra
bizza, romdanak tart-e egy gyermeket — 4m jelen esetben a szandék éppen
az volt, hogy kiegyenlitettebb legyen a romdk ardnya az egyes osztalyok-
ban, iskolakban.

Elgondolkodtatd, mi a helyzet akkor, ha a sziilok nem a beiratkozas
napjan jelentkeznek. El6fordul ugyanis, hogy egy elsés tanulé azért jar a
lakohelyétdl tavoli intézménybe, mert nem jelentkezett a beiratkozas nap-
jan a korzeti iskoldba. Az el6zetesen hasznalando6 beiratkozasi kérelem
vagy jelentkezési lap erre a problémara is megoldast jelentene, ha a jelent-

15 A szdbeli, megerdsitd tajékoztatasba be kell vonni az 6vodéakat, védéndket is.
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kezés koriili teendGket szervezett formaban — az évodak és a védéndk be-
vonasaval, aktiv kozremiikodésével — végeznék, s ha idoben felkutatnak
és nyilvantartasba vennék azokat, akiknek az adott évben be kell iratkoz-
niuk az altalanos iskolaba.

A korzethatarok kialakitasanak a leirdsanal is emlitettiik azt a gyakor-
latot, hogy a sziil6k megprobaltak kijatszani a beiskolazas szabalyozasat.
Gyakori példa, hogy atjelentkeztek egy masik lakcimre, annak érdekében,
hogy a gyermekiik masik iskolai korzetbe tartozzon.

. Egy jelentds probléma szerintem az Osszes nagyvirosban, hogy a sziilok el6re késziil-
nek arra, hogy hova szeretnék a gyereket iratni, ezért honapokkal, rutinosabbak évekkel
elétte dtjelentkeznek abba a korzetbe. Ismerik a torvényt (...)

Egy ekkora nagysdgrendii viarosban mindenkinek lesz olyan ismerdse vagy bardtja, hogy
abba a korzetbe jelentkezik be, vagy legaldbbis nagyon sok. Féleg az érdekérvényesitd képes-
séggel rendelkezok, azok végleg meg tudjdk ezt csindlni. (...) Mert olyat is kérdeziink, hogy
életvitelszeriien hol lakik. Ennyit tudunk tenni, hogy vegyék egy kicsit komolyan, hogy
tényleg ott lakik-e, abba a korzetbe van-e bejelentve, vagy nem, hogy latszodjon, neki melyik
korzetbe kéne mennie” — mondta egy megyeszékhely oktatasi irodajanak vezetdje.

, Prébaljak 1igy irdnyitani, hogy minden iskoldba keriiljon halmozottan hdtrdnyos hely-
zetil tanuld. Régebben voltak ilyen tereld milveletek, hogy dtiratkoztak keresztanydhoz, meg
nagymamdhoz dllando lakcimre, hogy mds korzetbe tartozzanak. De mdr nagyon ez sem
jdrhato 1it, mert az onkormdnyzat ez ellen is tett. (...) Utolsé hénapokban iratkoztak dt, és
bekérte a lakcimet dvodds korban, és azt mdr nem vette figyelembe, hogy az utolsé hénapok-
ban, beiratkozds eldtt két héttel vagy egy honappal dtiratkoztak” — egy kisvaros iskola-
igazgatojanak kozlése.

4.2. Az elényben részesités gyakorlata a vizsgdlt telepiiléseken

A Ktv. 66. § (2) kitér az elényben részesités sziikségességére: a HHH ta-
nulok felvételét csak helyhidny miatt tagadhatja meg az oktatasi intéz-
mény.'®

Tt})']bb kétértelmi szovegrész is talalhatd a jogszabalyban. Példaul a
,sorsolds nélkiil is felvehetd” megfogalmazas tobb interjialany értelmezése
szerint azt is jelentheti, hogy nem kotelezd érvényt a HHH, SNI vagy a
sajatos helyzeti tanulo felvétele. A torvény azt sem szabalyozza, hogy a
sorsolas nelkiil felvehet6k felsorolasa egyuttal sorrendiséget is jeldl, vagy
nem: a HHH tanulok felvételét kovetden kell-e az SNI/sajatos helyzett

16, Ha az altalanos iskola a kotelezd felvételi kotelezettsége teljesitése utan tovabbi felvételi,
atvételi kérelmeket is teljesiteni tud, koteles elényben részesiteni azokat, akiknek a lakohe-
lye, ennek hianyaban tart6zkodasi helye azon a telepiilésen talalhato, ahol az iskola székhe-
lye, telephelye talalhato. E kdrben a halmozottan hatranyos helyzett tanulo felvételét csak
helyhiany miatt tagadhatja meg. Ha az altalanos iskola a kotelezd felvételi kotelezettsége
teljesitése utan tovabbi felvételi, atvételi kérelmeket is teljesiteni tud, és valamennyi felvé-
teli kérelmet helyhiany miatt nem tudja teljesiteni, az altalanos iskola sorsolas utjan dont.
A sorsolasra a felvételi kérelmeket benyujtokat meg kell hivni. Sorsolas nélkiil is felvehetd
a halmozottan hatranyos, vagy sajatos nevelési igényt tanulo, tovabba az a tanuld, akinek
sajatos helyzete indokolja. A sajatos helyzetet a helyi 6nkormanyzat rendeletben allapitja
meg.”
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gyermekeket elényben részesiteni, vagy egyszerre, egyenrangtan mind-
harom csoportot. Utobbi esetben a sajatos helyzet tag megfogalmazasaval
az elényben részesités gyakorlata kijatszhatéva valik.

Az elényben részesités nehezen valosul meg akkor, ha nem kérdez ra
az intézmény arra, hogy HHH gyermekrdl van-e sz6 a beiratkozaskor.
Marpedig erre is van példa.

,En egy kicsit visszdsnak is érezném, hogy idejon egy sziil6, és akkor megkérdezem
téle, hogy 6n HHH gyermeket hoz ide? Nem tudom, hogy ennek a gyakorlatit hogy lehetne
magvaldsitani eqyébként.” .

Mi ezt nem vizsgdljuk. (...) En ezt elég diszkriminativ dolognak tartom. Sok minden-
nel nem tudok egyetérteni, amit mostandban elvdrndnak toliink.”

~Mert olyan dolgokat kellene megtudakolnunk, amihez semmi koziink.”

,Es mindezt az iskola taldlja ki, hogy hogyan lehetne az 6 megbdntdsuk nélkiil, a leg-
okosabban megkérdezni” — tobb iskolaigazgatd véleménye.

Tobb vizsgalt telepiilésen taldlkoztunk azzal a jelenséggel, hogy az osz-
talyok feltoltottségére hivatkozva utasitanak el a felvétel irant érdekl6d6
— rendszerint cigany és/vagy HHH sziil6ket. Az elutasitott sziil6 ezt ko-
vetden arrol értesiil, hogy mas — altalaban nem roma/HHH - gyermeket
mégis felvettek az (allitolag nem létezo) iires helyre. Jogorvoslatra azon-
ban lehet6ség nem volt, mert nem tudtak bizonyitani a jelentkezés tényét,
idépontjat. Az iskola arra hivatkozott, hogy a roma sziil6k érdeklédésé-
nek idépontjaban valoban nem volt iires hely, de késébb — a , rendszeresen”
vagy ,pont megfeleld idépontban” — érdekl6do sziilok gyermekét fel tudtak
venni a szabad helyre."”

Extrém példaja valosul meg az elényben részesitésnek egy vizsgalt te-
lepiilésen. Az adott altalanos iskola igazgatondje arra panaszkodott, hogy
a korzetében €16 gyermekek szdma (az adott korosztalyokban) magasabb,
mint az beiskoldzhato els6sok szdma, tehat a korzetes gyermekek egy ré-
szétis el kell utasitaniuk. Az elényben részesités igy korzeten beliil valosul
meg, hiszen az oktatasi iroda vezetdje — a torvény szellemében — ragaszko-
dik a korzetben él6 HHH tanuldk teljes kort felvételéhez. A beiskolazas
soran ebben az iskolaban a gyermekek lakohelyének az iskolatdl valo ta-
volsagat is mérlegelik, illetve az iskolahoz valamiképpen k6t6dd gyerme-
keket is felveszik (nagyobb testvér az iskolaban tanul, sziil6 az iskolaban
tanit). A sajatos helyzetet ennek ellenére nem definialtak.'®

7 Valdszintileg ezen szegregacios gyakorlat elkeriilhetd lenne, ha minden egyes beiratkoza-
si kérelemrdl az adott intézménynek adatlapot kellene kit6ltenie, melyen fel kell tiintetni a
(1) tanulo relevans demografiai adatait; (2) lakdhelyet, korzetet; (3) HH/HHH/SNI katego-
ria 1étét; (4) esetleges elutasitas okat; (5) jelentkezés sorszamat; (6) jelentkezés idépontjat és
a (7) szuilé alairasat.

8 Az iskolaigazgaté dramatizalta a helyzetet (harmadik testvért nem tudjuk felvenni, a tamo-
gatok gyermekeit nem tudjuk felvenni... stb.), sajtéhoz fordult, 10 szazalékos igazgatdi keretet
kovetelt magéanak.
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4.3. A ,sajdtos helyzet” alkalmazdsa a vizsgalt telepiiléseken

A sajatos helyzet definialasaval kapcsolatban harom alapvetd stratégiat
tartunk fel a vizsgalt telepiiléseken:

1. Onkormanyzati rendeletben szabalyoztak a , sajatos helyzet” fogal-
mat

2. Formalisan nem definialtak a ,sajatos helyzet” fogalmat, de informa-
lisan hasznaljak a terminust. Ebben az esetben vagy az oktatasi iroda ve-
zetdjének az — informalisan elhangzd, illetve belsé korlevélben szabalyo-
zott — utasitasat kovetik az intézményvezetdk, vagy egymas kozott kotnek
egyezséget az igazgatok.

3. Sem formalisan, sem informalisan nem szabalyozzak a ,,sajatos hely-
zet” kérdéskorét.

A sajatos helyzetet szabalyozd telepiiléseken az alabbi kategdriakat mi-
ndsitették ,sajatos helyzet(i” gyermeknek:
a) gyakran hasznalt kategoriak
e akiknek id6sebb testvére(i) mar az adott intézményben tanul(nak);
¢ akinek sziil6je vagy gondviseldje az adott intézményben dolgozik;

b) esetenként el6fordulo6 kategoridk
¢ a sziilgjének, gondviseléjének munkahelye, vagy munkavégzésé-
nek helye az adott iskola korzetében van, és ezt hivatalosan igazolja;
* a sziil6/gondvisel6 az adott telepiilésen dolgozik.

Az egyik megyei jogt varos sajatos helyzetrdl alkotott hatdrozata —
akar jo példaként — az alabbiakat tartalmazza:

,2.§ Sajitos helyzetii a gyermek, ha:

1.) halmozottan hdatrdnyos helyzetii vagy sajdtos nevelési igényii, vagy

2.) testvére, sziildje fogyatékos vagy tartésan beteg, vagy

3.) a sziil6 munkahelye megegyezik a vdlasztott intézménnyel, vagy

4.) ha testvére az adott intézmény tanuldja, vagy

5.) lakohelyétdl a vdlasztott iskola egy km-en beliil taldlhatd.

3.§ (1) A torvényi felvételi kitelezettséq teljesitése utin a szabad féréhelyek
mértékéig az dltaldnos iskola a sajdtos helyzetii gyermeket sorsolds nélkiil fel-
veszi.

(2)Ha a sajdtos helyzetii gyermekek létszama a szabad féréhelyek szdmdt
meghaladja, a felvételrdl az dltaldnos iskola vezetdje dont.

(3) A (2) bekezdés alkalmazisa sordn a 2. §-ban foglalt sorrendnek megfele-
I6en kell a gyermekeket felvenni.”
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Ezzel egyrészt a sajatos helyzet fogalomkorébe emelték a HHH és SNI
gyermekeket is, masrészt a Ktv. azon hianyossagat kikiiszobolték, mely
semmiféle sorrendiségrél nem szolt az eldnyben részesités alkalmazasanal.
(A torvény a vizsgalatot kovetéen mddosult, meghatdrozta a sorrendisé-
get, tobb félreértést megel6zve ezzel."’)

4.4. A sorsolds gyakorlata és megitélése a vizsgalt telepiiléseken

A mintaba bekertilt 27 telepiilés koziil harom varosban alkalmaztdk a Ktv.
66. § (2) bekezdésében szabdlyozott, az oktatdsi rendszerben 1j elemnek
mindsiilé ,,sorsolds” gyakorlatat, a 2007/2008-as tanévre vald beiratés-
kor.?

Az egyik érintett iskola a megyeszékhelyi rangu telepiilés viszonylag
magas presztizzsel, de nem , elitiskolai” statusszal rendelkezd intézmé-
nye. Az iskola kozvetlen kozelében tobb altalanos iskola is mtikodik, hi-
szen az intézmény egy nagy lélekszamu panel-varosrészben miikodik, és
a kozelében egy nagy Kkiterjedésti, ijonnan beépitett, tarsashdzas varos-
rész is van. Ez a varosrész az elenyészd tavolsag ellenére sem tartozik a
sorsolast végzd intézmény korzetébe, am mind az igazgato, mind a lakok
tobbsége szivesen latna a lakoparki gyermekeket az intézményben.

A 2007/2008-as tanév beiskolazasi szabalyozasa soran, a korzeten kivii-
li jelentkez6k magas szdma miatt az igazgatonak sorsolassal kellett donte-
nie az intézménybe felvehetd gyermekek személyérdl. Az intézményveze-
t6 tartott a sorsolassal egyiitt jaro konfliktustol, lehetdség szerint szerette
volna elkeriilni a Ktv. 66. § (2) alkalmazasat.

Egy masik érintett telepiilésen is szdmos anomalidrél — példaul a sor-
solason elutasitott gyermekek beiratkozasi problémajardl — szamoltak be

19°66. § (5) Ha az altalanos iskola a felvételi kotelezettsége teljesitése utan tovabbi felvételi,
atvételi kérelmeket is teljesiteni tud, koteles eldszdr a halmozottan hdtrdnyos helyzetii tanuldk
kérelmét teljesiteni. A tovabbi felvételi lehet6ségrol szold tajékoztatdt a helyben szokasos
moddon — legaldbb tizenét nappal a felvételi, atvételi kérelmek benyujtasara rendelkezésre
all6 id6szak els6 napja elStt — nyilvanossagra kell hozni. A halmozottan hatranyos helyzetii
tanulok koziil elényben kell részesiteni azokat, akiknek a lakdhelye, ennek hidnyaban tar-
tozkodasi helye azon a telepiilésen van, ahol az iskola székhelye talalhat6. A halmozottan
hatranyos helyzetti tanulok felvétele utdn a tovabbi felvételi kérelmek elbiralasandl el6ny-
ben kell részesiteni azokat a jelentkezoket, akiknek a lakéhelye, ennek hianyaban tartézko-
dasi helye azon a telepiilésen taldlhato, ahol az iskola székhelye taldlhatd. Ha az altalanos
iskola — a megadott sorrend szerint — az dsszes felvételi kérelmet helyhidny miatt nem tudja
teljesiteni, az érintett csoportba tartozok kdzott sorsolds utjan dont a jelentkezék kozott. A
sorsoldsra a felvételi, atvételi kérelmet benytjtokat meg kell hivni. A halmozottan hatranyos
helyzeti tanulok felvételi, atvételi kérelmének teljesitése utan sorsolas nélkiil is felvehetd
a sajdtos nevelési igényii (SNI) tanuld, tovdbbd az a tanuld, akinek ezt sajdtos helyzete indokolja. A
sajatos helyzetet a helyi dnkormanyzat rendeletben allapitja meg. Nem kell vizsgalni az
iskolai ardny megtartasat abban az esetben, ha azt az e bekezdésben meghatarozott elény-
ben részesitési kotelezettség megtartasa miatt Iépték at. A (2)—(5) bekezdésben foglaltakat a
telepiilésen 1év6 valamennyi altalanos iskolai feladat-ellatasi helyen alkalmazni kell akkor
is, ha az iskola székhelye nem a telepiilésen talalhato.

2 Adatgytjtésiink alapjan a 3 vizsgalt intézményen kiviil az egész orszagban nem volt pél-
da sorsolasra.
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az adatkozldink. A varosban torekedtek minél szabalyosabban és atlatha-
tobban megoldani a sorsolast, de ennek ellenére sem az iskola igazgatdja,
sem az a pedagogus sziil6, akinek els6 korben nem keriilt be a gyermeke
az iskolaba, nem tartotta igazan j6 megoldasnak a sorsolast.

, Elétte volt eqy megbeszélés az onkormdnyzattal, abban a korben, akiket valamilyen
szinten hasonldéan érintett ez a dolog. Csak ott néhdny gyerekrdl volt sz6. Néhdny gyereket
pedig rd lehet beszélni a sziil6knek, és lehet felajanlani (...) tehdt hasonld tipusii iskoldkat
ajanlottunk fel a sziil6knek. (...) de ragaszkodtak hozzdnk, és raaddsul til sokan voltak,
hogy ezt a partit le lehessen jdtszani. (...)

Az volt az dlldsfoglalds az igazgatdk korében (...) hogy a sorsolds nem jo dolog, leheto-
ség szerint keriiljiik el. (...) Az egyik alternativa az az lett volna, hogy erre a 104 gyerekre 4
osztalyt indithattunk volna. (...) Nekiink a feltételiink eqyébként meglenne” — a sorsolast
végz6 iskola igazgatdjanak kozlése.

A fenti szemelvény jol jellemzi az intézményvezetd stratégiajat: konf-
liktuskertiil6 magatartasa mellett pressziot probalt gyakorolni a fenntarto-
ra, hogy eggyel tobb elsds osztalyt indithasson. Ez a szdndék nem egyedi,
sOt inkdbb tipikus a ,jo beiskolazasi feltételekkel rendelkez6” intézmé-
nyekben. A vizsgalatunk soran kideriilt: csak olyan teleptiléseken sikeriilt
elkeriilni a kivanatosndl erésebb, diszfunkcionalis versengést a beiskola-
zasi versenyben, ahol a fenntartdé kovetkezetesen, szigortan, a beiskolazas
el6tt meghatarozza az indithato elsd osztalyok szamat.

Most mdr minden iskola megprobdlja a sajdt korzeteseit megnyerni, ott tartani. Az
inditandé osztilyok szamdt is mindig hozzdszabjuk elére, amennyi gyerek jon. Mondjuk,
ha 27 elss jon, akkor 27-et engedélyeziink. (...) Kialakult, hogy nagyjdbol mekkora a be-
fogaddképessége, és hiny — kettd vagy hdrom — parhuzamos osztdilyt vehet fol. (...) Eldre
ez vdrosi szinten meg van beszélve az igazgatdkkal, mindegyik igy inditja. A végsé meg-
beszéléseken ez be is van tartva.

Tuljutottunk azon a foldsleges versenyen, hanem inkdbb az egyiittmiikodés kultirdja
kezd bejonni, hogy inkabb nyertes-nyertes jitszmdkat jatszunk, mert 1igyis ugyanannyi
[osztdlyt fognak kapni].

Lehet versenyezni programokkal és nagyon sok mindennel, hogy nagyon jo mindsé-
get csindlok. (...) De azzal a tisztességtelen dologgal [ami kordbban volt, mdr nem lehet],
amikor a versenyszabdlyok le vannak fixdlva, hogy mit lehet, és mit nem lehet megcsindlni
annak érdekében, hogy elcsdbitsam a mdsik gyereket. A pedagdgiai programmal és mind-
séggel, és ne minden egyéb triikkel” — mondta a sorsolasban érintett teleptilés oktatasi
irodajanak vezetdje.

A sorsolast végzd iskolakban az igazgatok altal prognosztizalt konflik-
tusok valdban bekovetkeztek. A késdbbi tdmadasok megel6zése érdeké-
ben két vizsgalt iskoldban is jogasz segitségét kérte az intézményvezetd,
illetve az dnkormanyzat ellendrzésére is igényt tartottak.

, A gondnoksdg jogdszndjét is elhivtuk a sorsoldsra és ot is el lett magyardzva ez a tor-
vény, hogy a tobbi sziild is tudjon réla. Szerintem idén is tudni fognak réla és élni is fognak
vele, amit nagyon jol tesznek. Ha egyszer a torvény biztositja ezt a lehetdséget, akkor ki kell
haszndlni” — a sorsolast végz6 iskola igazgatojanak véleménye.

,Egy tomeghisztéria alakult ki. (...) Magam is nagyon szdrnyen éltem dt ezeket a dol-
gokat. Allando telefon: a kétségbeesett sziilék. Merthogy mdr mindeniitt lezajlik, megkapja
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mdr a visszaértesitést, hogy felvették, mi pedig lebegtetjiik ezt az dllapotot. (...) nem sza-
bad ezt az dllapotot sokdig fenntartani, mert ez nagyon rossz a sziiléknek, nagyon rossz
a gyermeknek és nagyon rossz minekiink is, mert ez akdr az iskola ellen is fordulhat, ez a
lelkidllapot. Es akkor egyenként értesitettiik ki a sziiloket, gyakorlatilag eqy nap leforgdsa
alatt.(...)

Jogdsszal eld volt készitve, az Iroddval rendszeresen egyeztettiink. Nincs ugye semmi-
féle torvényes gyakorlata ennek a dolognak, tehdt magunk kellett kijarjuk ezt az utat. A
jogisznd az elsd pillanatban belém dllitotta a kést. Es azt mondta, hogy ha egyetlen egy eleé-
gedetlen sziild lesz, onnantol kezdve az egész iskolit, meg benniinket mindannyiunkat meg-
hurcolnak. Mindent dokumentalni kell, mert mdskiilonben ez a dolog egy tamaddsi feliilet.

Ugyhogy mindenkit kiértesitettiink, minden egyes név mellé megtirtént [annak re-
gisztralasal, hogy milyen telefonon, kivel beszéltiink, milyen id6pontban. Ez adminisztrdl-
va volt. Volt, akit nagyon nehezen értiink el.

Volt egy jelenléti iv. Ezen a jelenléti fven szerepelt az dsszes sorsoldsra jogosult gyerek.
Szerepelt egy papiron az dsszes gyereknek a neve, akik koziil kisorsoltuk mi azt a 12-t, akit
nem tudunk felvenni” — szamolt be a sorsolast végzd iskola igazgatoja.

A sziil6k mind a sorsoldst megel6zden, mind azt kovetéen megprobal-
tak befolyasolni a folyamatokat, bejuttatni gyermekiiket az iskolaba.

. Akkor, amikor volt ez a tomeghisztéria — és ez egy nagyon lényeges momentum —,
megindult a korzetbe valo jelentkezésnek az dradata. Es jottek lakcimkdrtydval, koriilbeliil
kilencen-tizen. EQyik naprol a mdsikra bejelentkeztek a kirzetbe. Ennek megfeleléen ez [a
sorsoldsra jogosultak szdma] gyakorlatilag naponta modosult. Volt néhdny sziil6, aki nem
birta ezt a stresszt, és magdtol ment el. Ez ey olyan 3-4 volt. Volt, aki kettds partit is jdt-
szott: elment a masikba, utdana mi kivettiik a sorsoldsra jogosultak koziil, utana azt mondta,
hogy az 6 gyerekét nem sorsoltdk ki, tehdt fel kell venni az iskoldba. Mi meg mondtuk, hogy
hivatalosan elkérte a papirjat, mi utina érdeklédtiink, tudtuk a beiratkozdsnak a datumdt.
(...)

Hozzdm is elindult a sziil6knek az dradata. Olyan szitudcidk is voltak, amikor volt ta-
nitvdnyomnak kellett azt mondani, hogy: NEM TUDOK SEGITENI! En tigy gondolom,
hogy azért egy igazgaténak meg kellene hagyni azt a jogot, hogy azért eqy néhdny gyerek
felett sorsoldson kiviil is rendelkezzen, hiszen a tirvény egyébként az igazgato jogai kozott
irja, hogy 6 dont a folvételrdl. Es a sorsoldssal ezt foliilirja, és kiveszi ezt a lehetdséget a
kezébdl.

Persze volt egy eqyezség az onkormdnyzattal, hogy akihez én nagyon ragaszkodok, azok
természetesen be fognak keriilni, mert azért dlltunk rd erre a 28-as létszdmra... Hogy puffer
legyen” -— mondta el a sorsolast végzd iskola igazgatoja.

A sorsolas szabalyrendszerét el6zetesen alaposan atgondoltak, minden
egyes fazisat részletesen dokumentaltak.

A sorsolasnak azok is részesei voltak, akik nem jelentek meg személye-
sen. Az egyik iskola képviseldi el6zetesen megkérték a sziiléket, hogy ne
hozzak magukkal a sorsolasra a gyermekiiket. Ennek ellenére tobb sziild
gyermekkel egyditt vett részt az eseményen.

, En azzal kezdtem, ... amikor elindult maga a sorsolds ... ha nem is olvastam fel ezt
a paragrafust, mert 1igy gondoltam, ha egyszerisitem, akkor az sokkal tobbet fog az ¢ szd-
mukra jelenteni. Tehdt egy egyszertibb vdltozatdt ... miért keriiltek ok is, meg mi is ilyen
helyzetbe. (...)

Kivdlasztottunk két sziil6t, aki leellendrizte a listdt. (...) sem testvére nem jdr ide, se
nem korzetes. Es mellette ott voltak a kis papircetlik, a gyermeknek a nevével, amit bele-
raktunk boritékba. Es a két sziilonek az ellendrzésével tortént meg a lista eqyeztetése. Es
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az Onkormdnyzattdl is kértem, és jott is ki a K., aki ezt a sorsoldssal kapcsolatos dolgot fel-
iigyelte. (...)

Az a 12 ember, akit elutasitok, az ott helyben kapja meg a hatdrozatot. Ne postdzzuk
ki tértivevénnyel, mert az még 10 nap. Szerettiik volna lerdviditeni ezt a procediirdt. Neki
meguan a fellebbezési lehetosege ugye ott is 15 nap. Es aztin még az snkormdnyzatnak van
30 napja. Es lassan mar ott vagyunk jullius tizen-valahanyadikin, és akkor a gyerekrdl még
mindig nincsen hivatalos dontés, ami abszurdum. (...)

At is vették eqyébként, aldirta az egyik példa’nya’t hogy dtovette. (...) Mdr mdsnap itt
voltak a fellebbezések az iskoldaban, de ugye ki kellett varni a 15 napot. En dtkiildtem aztin
az iroddhoz. Es oftt is megindult a telefonoknak az dradata. (...)

Ragaszkodtak hozzd, nem voltak hajlandéak eldllni. Osszesen 2 vagy 3 sziil6 dontitt
1ugy, hogy 6 akkor el is viszi ezeket a gyerekeket. (...) Gyakorlatilag 32 fos osztdlyokat indi-
tottunk. (...) Gyakorlatilag igy miikodott, [hogy végiil mindenkit felvettek, aki fellebbezett]”
- mondta el a sorsolast végzd iskola igazgatdja.

,En részt vettem a sorsoldson, gyerekek nem voltak ott. Volt egy nagy urna, amibe
egyesével beletettiik a gyerekek nevét, felolvastdk elGtte a neveket és megkérdeztek minden
sziil6t, hogy hallotta-e a gyereke nevét. Utdna kihuiztuk azokat, akik bekeriiltek, azoknak is
felolvastik a nevét. Volt, aki elkeseredett, hogy nem sikeriilt bejutnia, volt, aki ujjongott,
hogy sikeriilt” — mondta az iskolaban tanité pedagdgus, akinek nem sorsoltak ki a

gyermekét.

Miutin a HHH-k bekeriiltek, sorsoltunk. Nem teljesen értek vele egyet, mert a gyere-
keket ugyaniigy kihtiztuk, mint a szamokat a lottésorsoldsndl. Van egy ilyen gomb, amibe
betettiik a gyerekek nevét. 18-20 gyerek volt (mds kirzetbdl), aki nem keriilt be és sorsol-
tunk. Az elébb emlitett jogdsznd feliigyelte az egészet. A gombbe keriilt gyerekek nevét
megmutattuk a sziilbknek. Jegyzékonyvvezetd jelenlétében dsszekevertiik és hiiztuk. Aki
bekeriilt oriilt, aki nem, az sirt. )

Nem tudom, hogy lehetne ezt misképpen. En 20 éve vagyok itt igazgato, 30-ndl t6bb
évet toltottem el a pdlydn és ez egy borzaszto kellemetlen helyzet volt a szdmomra. Nem
tudnék okosabbat, amit jobban elfogadndnak. Nem volt egyébként reklamdcid, teljesen eqy-
értelmii volt, hogy ki keriil be, ki nem. A gyerek annyira még nem fogja fel, jellemzben nem
Ok sirtak, hanem a sziil6k. 8 vagy 9 gyerek keriilt igy be” — mondta el s sorsolast végzd
iskola igazgatdja.

A sajatos helyzet szabalyozasanak hidnyaban az egyik igazgato val-
lalta, hogy az a gyermek, akinek a testvére az intézmeénybe jar, biztosan
felvételt nyer az iskolaba, a sorsolason sem kell részt vennie. Egy masik
igazgatd viszont az iskolaban tanitd pedagogusok — mas korzetben lako —
gyermekeit sem vette fel alanyi jogon.

A mdsik dolog még, hogy tudom, hogy az énkormdnyzatnak kellene hozni egy olyan
hatdrozatot, hogy azokat a gyerekek, akiknek a sziilei itt dolgoznak mint pedagogusok, fel
kell venni. Mivel itt az 6nkormdnyzatnak nem volt ilyen hatdrozata, négy itt dolgozo pe-
dagégus kollegdnak jott volna a gyereke, de csak ey gyereket hiiztunk ki. Nekik nem tudok
mit mondani. Ezek nagyon fura helyzetek. Nem tudok okosabbat, mert a kivdlaszto bizott-
sdg ilyen-olyan szempontok szerint sem lenne jobb, mert tamadhatd. Azt ldtom, hogy ezt
lefolytattuk, mindenki megkapta a hatirozatot, és nem volt reklamicié” — egy sorsolast
végz6 iskola igazgatdjanak véleménye.

A sorolas lebonyolitasat — a lehetoségekhez képeset — sikeres, am rend-

kiviil kellemetlen és konfliktusos szituacioként értékeli az iskola igazgato-
ja. A negativumai koziil kiemeli:
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1. a gyermekek mentalis sériilését;

2. a szul6kre és oktatdsi dontéshozokra hato stresszt;

3. a korrupcios lehetdségeket;

4. az iskolat és a lokalis oktatasi rendszert relativ hosszu ideig destabi-

1lizalo helyzetet.

Negativ tényezdként emlithetjiik még a végkifejletet is: az igazgatd a

sorsolas részletes szabalyozasa mellett is szelektalni tud a gyermekek ko-
z0tt, illetve a jo érdekérvényesitd képességgel bird — vagy egyszertien csak
kitarto — sziilok a sorsolas eredményétdl fliggetleniil a kivant iskolaba irat-
tak a gyermekiiket.

, Ez eqy rossz légkort teremt. Es én ezt dt is éltem. Az a fesziilt, semmihez sem hason-
lithatd csend, ami fogadott ott benniinket.(...) ahogyan a sziilok reagaltak rd... Az a kétség-
beesés. A gyerek, amikor elkezdett sirni. Mert § ezt nem gy ¢éli meg, hogy ez egy torvény,
meg kirzet, hanem O IDE NEM KELL! Hogy 6t nem vették fel. (...)

Teljesen eszkaldlédo fesziiltség volt, amiben egy honapon keresztiil a sziilk is, az iroda
is, meg én is éltem. Ennek a sorsoldsnak ez a legnagyobb dtka. (...) nem lehet tudni, mi lesz
a dontés. Megprobdlnak kapcsolatot és lehetdséget keresni. Egyéniséghez [képest], milyen
koalitdsii az illet6, milyen tdrsadalmi stdtusza van. (...)

Es jottek a telefonok. Mindenféle személyes kapcsolaton keresztiil: onkormdnyzati kép-
viseld... Az Iroddt ugyanigy bombdztik. Az irodavezetéhioz rendszeresen bejartak.(...)

Meg kell hogy mondjam, hogy olyan jaték is volt, hogy elballagott a gyereke nyolca-
dikban, de ott volt az elsds testvére, akkor azt 1igy mindsitettiik, hogy itt van. Vagy hogyha
féltestvére volt, akkor azt nem kezdtiik el vizsgailni, hogy egy apdtdl és anydtél szdrmazza-
nak. (...)

Egy—két megjegyzést leszdmitva, és a teljes elkeseredésen tiil, nem érte az iskoldt semmi
olyan vdd, hogy ezt nem tisztességesen jatszotta végig — és ezt nagyon fontos dolognak tar-
tom. A sziilk felé probaltuk éreztetni, hogy partnerként kezeljiik. En is 1igy éreztem, hogy
személyesen felelGs vagyok a sorsukért. Egyetlen elsds évfolyamot nem ismerek név szerint
olyan jol, mint ezt a mostanit. (...) Féleg aki nem kérzetes, hiszen (...) a sziilkkel rendsze-
resen tdrgyaltam” — mondta egy sorsolast végzd iskola igazgatoja.

., Jottek a sziilok kérdésekkel, de nem reklamdltak. Az is szdmitott, hogy nem volt olyan,
hogy a tandr nénik gyerekei viszont bekeriiltek, mert lattik (megmutattuk a végén), hogy
ott maradtak a nevek a gombben. EQy a kollegdk gyerekei koziil eqy mdsik iskoldba keriilt, a
tobbiek megfellebbezték az dnkormdnyzatndl és végiil mégis bekeriiltek. Magasabb osztdly-
létszammal indultunk. Csak az itt dolgozo pedagogusok gyerekei tudtak bekeriilni fellebbe-
zéssel. De ennek a négy kollegdnak még én is sajdat hatdskdromben azt mondtam volna (ha
tehettem volna), hogy hozza ide. Nem volt utdina reklamdcid, hogy miért vettiik fel mégis.
Megirtik, hogy sok éve itt tanit, a kisebb testvére ide jdr, egyiitt jarnak reggel stb. Ennyi
joga mdr hadd legyen a pedagdgusnak. Még eqyszer mondom, szerintem, abban, hogy a fel-
lebbezéseket az onkormdnyzat elfogadta (pline, hogy hozhatna ilyen hatdrozatot), szerintem
nincsen semmi kivetnivalo” — egy sorsolast végzo iskola igazgatdjanak véleménye.

, [rdsban megfellebbeztiik a jegyzdnél és akkor a jegyz6 és a miivel6dési osztdly vezetdje
dontott 1igy, hogy johetiink. Ez a része simdn ment” — a sorsolast végz6 iskolaban tanito
pedagoégus mondta, akinek nem sorsoltak ki a gyermekét.

Az igazgatond véleménye szerint szabalyozni kellene — orszagos vagy

onkormanyzati szinten — a sorsolds rendjét, szabalyrendszerét, s ezt mar a
beiratkozas el6tt nyilvanvaldva kellene tenni a sziil6k szamara. Erre a szii-
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16k iskolavalasztasi stratégidjanak kialakitasan kiviil az iskola védelmé-
ben is sziikség van. Az eljarasrend felgyorsitasat is sziikségesnek tartja.

, En idealista voltam ebben a dologban, és azt gondoltam, hogy 15 nap miilva leadhat-
juk ezt a paksamétit, és napokon beliil megsziiletik a dontés, hogy ne lebegtessiik azoknak
a szerencsétlen sziil6knek a helyzetét. De ez nem jott dssze. Eltelt koriilbeliil 1 honap a
sorsoldstol a kiértesitésig, és én ezt nagyon hosszii idonek tartom. (...) Aki akar felleb-
bezni, annak kevesebb idd dlljon rendelkezésére, hogy eldontse. EQy hét mondjuk. Es az
onkormdnyzatnak elbirdldsi kotelezettségeét is a felére kellene csékkenteni” — egy sorsolast
végz0 iskola igazgatojanak véleménye.

Az interjukbdl az is kidertilt, hogy a sorsoldsban érintett sziilok az el-
kiilontilés szandékaval kivantak a gyermekiiket a korzeten kiviili iskolaba
iratni.

,Nem akartam, hogy oda jdrjon a gyerek, mert — bdr pontos szdmot nem tudok monda-
ni—kb. 70 szdzaléka kisebbségi. Tobbség a kisebbség. Itt is vannak cigdnyok, de joval kisebb
az ardany. Meg hat itthon vagyok, ez is sokat szdmit. (...)

A személyes véleményem (és a kollegdké) az, hogy nyilvin az lenne a jo, ha minél t6bb
gyerek ide jarhatna a vdrosbdl. A sziilbket is megértem, hogy az az elvdrdsuk, hogy minél
jobb iskoldba jirjon a gyerekiik. Az oktatds szinvonaldn til az is szamit ugye, hogy milyen
a »gyerekanyag«, hogy kik kozé jar a gyerek. Azokat a kollegdkat is megértem, akik olyan
iskoldban tanitanak, amik rossz helyzetben vannak, akik olyan gyerekanyagot tanitanak.
Nekik is kell, hogy legyen munkdjuk. Tehit nagyon visszds ez a kérdés.

A HHH-kal az a probléma, hogy nem érik el azt a szinvonalat, azt a minimalis kdvetel-
ményt nem tudjdk teljesiteni, amit itt elvdrnink. Bekeriilnek, de nem igazdn tudjdik a mini-
mumot teljesiteni. Prébaljuk oket felzdrkoztatni, de hdt ez hozzddllds kérdése is. Van, akinek
sikeriil, van, akit meg nem is érdekel. (...)

Ha egy olyan iskola igazgatdja lennék, ahol ndvekszik a roma és HHH gyerekek ardnya,
annak érdekében, hogy megtartsam a , fehéreket”, inditanék egy (akdr kis létszdamii) osz-
talyt, ami a ,,jo” osztaly. Mert itt hallunk olyanokat is, hogy nem az a baj, hogy ciginy, ha-
nem az, hogy olyan egészségiigyi koriilmények vannak, hogy a gyerekek tetvesek, riihesek.
Az ember nem szivesen engedi oda a gyerekét. A pedagogusok sem szivesen mennek kozé-
jiik, hanem onnan a katedrdrdl tdvolrdl tanitjik 6ket. Mi pedagdgusok olyan nehéz helyzet-
ben vagyunk, hogy nem tudunk mit csindlni. Ha beirdst adunk a gyereknek, akkor lepereg
roluk. Testileg nem lehet bantalmazni, szép széval nem lehet semmit elérni, a csiinya sz6
mdr nem hatdsos, és akkor ott vagyunk, hogy nem lehet mit csindlni. Ok nagyon jél tudjik
a jogaikat, a kitelességeiket mdr kevésbé” — az iskolaban tanitéd pedagogus véleménye,
akinek nem sorsoltak ki a gyermekét.

4.5. Diszfunkcidk az elényben részesités rendszerében

A hataselemzés soran szerzett tereptapasztalatok nyilvanvalova tették,
hogy lokalis szituacioktol fliggden akar — indirekt modon — a szegregacio
kialakulasat is tamogathatja a Ktv. 66 § (2) 2007-t6] hatalyos rendelkezé-
se. Abban az esetben, ha a halmozottan hatranyos helyzeti tanuldk szii-
lei — példaul a szegregatum térbeli kozelsége, vagy lokalis tradiciok miatt
- nagy tomegben valasztanak egy oktatasi intézményt, akkor a HHH ta-
nulok felvételét az elényben részesités kovetelménye miatt az intézmény-
vezetd nem tagadhatja meg.
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+A 66 paragrafusnak a halmozottan hdtrdnyos helyzetiiek elonyben részesitésrdl szolo
része az praktikusan (...) arra jo, hogy ha a ciganyok vagy a halmozottan hitrdnyos hely-
zetiiek egy helyre akarnak menni, akkor tudnak is egy helyre menni. (...) Ez egy esetben
miikddne: ha kotelezo korzetbe menés lenne. (...)

A nem Onkormanyzati fenntartdsi iskoldk: aj,as., akK. —akikre szintén nem adott
megolddst a kozoktatdsi torvény médositdsa. Eppen most, decemberben lefolytattuk az
egyeztetéseket. Nagyon komoly hanguvételiik volt. Arrdl egyeztettiink a torvény szerint az
intézményekkel — a korzetiik egyébként az egész viros, ami »hihetetlen nagy« megkotittse-
get jelent —, hogy legaldbb 25 szdzalékban korzetes gyereket kell felvenniiik, azaz helybélit.
Mindenki mondta, hogy 80-90 szdzalékban helybéli gyerekiik van.

Valamint ugye az volt, hogy a halmozottan hdtrdanyos helyzetiit elényben kell részesite-
ni. Hany halmozottan hdtrdnyos helyzeti jelentkezik ezekbe az iskolikba? Az 6 sajit adataik
szerint egy sincs egyikben sem jelen pillanatban. Bdr az igazgatok eqyontetiien dllitjdk azt
is, hogy vannak, csak nem hajlandoak nyilatkozni. Szégyellik. Még akkor is, ha elénycdkkel
jar. Igazdabdl minimdlis lehet a szdmuk. Ilyen paraméterek mellett a korzeteknek gyakorlati
jelentésége nincsen” — mondta el egy megyeszékhely oktatasi irodajanak vezetdje.

Tobb interjaalanyunk szerint megoldast jelentene a — jelenleg torvény-
telen — , feliilrdl korlatozis” bevezetése, mely soran az donkormanyzat helyi
rendeletben szabalyozhatna a HHH tanulok maximalisan felvehet6 szam-
aranyat.

4.6. Atiratkozds—itvétel

Ktv. 66. § (2) a felvétel mellett tobb esetben emliti a tanuldk atvételét.”
A tanuldk atvétele soran alkalmazandé eldnyben részesitéssel a vizsgalt
telepiiléseken nem talalkoztunk. A hivatalok, iskolak, sziil8k ez irdnyu ta-
jékozottsaga csekély. A bizonytalansagot fokozhatja, hogy a térvény szo-
vege nem hasznalja kovetkezetesen a ,felvétel” mellett az , atvételt” is.

A mintadban szerepld telepiilések kozott tobb olyan is talalhatd — jel-
lemzden szegregalt iskolat bezard varosok —, ahol mar szembesiiltek az év
kozbeni atjelentkezések reszegregald hatdsaval. Az egyik telepiilésen egy
informalisan meghozott dontéssel, az év kozbeni atjelentkezések korlato-
zasaval probaltak meg biztositani a deszegregdacios program sikerességét,

2, Az dltaldnos iskola — beleértve a kijeldlt iskoldt is — koteles felvenni, dtvenni azt a tankdteles ta-
nuldt, akinek lakohelye, ennek hidanydban tartézkoddsi helye a kirzetében taldlhato (a tovabbiakban:
kotelezd felvételt biztositd iskola). ... A nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozo jelentkez6t — ha
a felvételi kivetelményeknek megfelel — a nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvén, illetdleg a nemze-
ti vagy etnikai kisebbség nyelvén és magyarul tanito iskoldba (tagozatra, osztilyba, csoportba) fel,
illetve dt kell venni. Ha az dltaldnos iskola a kotelezd felvételi kitelezettsége teljesitése utdin tovdbbi
felvételi, dtvételi kérelmeket is teljesiteni tud, kiteles elonyben részesiteni azokat, akiknek a lakéhelye,
ennek hidanydban tartozkodasi helye azon a telepiilésen talalhatd, ahol az iskola székhelye, telephelye
taldlhato. E korben a halmozottan hdtrdnyos helyzetii tanuld felvételét csak helyhidny miatt tagad-
hatja meg. Ha az dltaldnos iskola a kitelezo felvételi kitelezettsége teljesitése utdn tovdbbi felvételi,
datvételi kérelmeket is teljesiteni tud, és valamennyi felvételi kérelmet helyhidny miatt nem tudja tel-
jestteni, az dltaldnos iskolasorsolds itjdn dont. A sorsoldsra a felvételi kérelmeket benyiijtékat meg
kell hivni. Sorsolds nélkiil is felvehetd a halmozottan hdtrdnyos, vagy sajdtos nevelési igényii tanuld,
tovabbd az a tanuld, akinek sajdtos helyzete indokolja. A sajdtos helyzetet a helyi énkormanyzat
rendeletben dllapitja meg.”
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illetve probaltak meg elkeriilni az , dtjelentkezési spirdlt”, az iskolavaltasok
felgyorsul¢ titem1 beindulasat.

, Volt rd példa, hogy probaltak elindulni, de volt egy belsd megegyezés, hogy az intézmé-
nyek nem vesznek dt gyerekeket. Es itt iijra [megjelentek] rizikofaktorként az eqyhdzi fenn-
tartdsii intézmények, akikkel nem sikeriilt ilyen megdllapoddst kétni. Ezért veszitettiink egy
pdr gyereket a rendszerbdl. (...)

Tulajdonképpen azért kittetett ez a megdllapodds, mert mindenki tudta, hogy mi a cél,
és mindenki magdévd tette, hogy az integraciérdl van szé. Van aki konnyebben, van aki
nehezebben. De mindenki betartotta, tehdt tisztességben lezajlott. Az volt a szabdly, ha kor-
zeten kiviili jelentkezett, hogy el akarja vinni a gyereket, akkor megkértiik, hogy menjen be
az Oktatdsi Csoporthoz, mert nekik minden mozgdsrol tudniuk kellett. Ok pedig megkérték
a sziil6t, hogy irdsban jelezze a Jegyzo felé ezt a szdndékit. Es a Jegqyzdé mdr egy hivatalos
dokumentumot irt. Mivel majdnem mindeniitt maximdlis létszammal, vagy afolott miiko-
diink, 6 kiildott egy hatdrozatot, hogy nem lehet rdla szo, mert ott maximadlis osztdlylétszdam
miikodik. (...)

Ahol engedélyt adott a jegyz0, az azért torténhetett, mert valdban nagyon tdvoli vdros-
részbe elkoltoztek, vagy csalddi probléma tortént. (...) Tehdt mennyire térvényes és mennyi-
re torvénytelen a Jegyzd belenyiildsa ebbe a dologba, errdl vitdt nyithatndnk. De mindenki
beleegyezett. Nem volt kiilondsebb ellendllds. Probilkoztak” — mondta el egy kozépvaros
iskolaigazgatdja.

5. Osszegzés

Akutatas egyik alapvetd tapasztalata, hogy 0sszességében jelenleg nagyon
problematikus a halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek regisztraci-
0ja, pontos létszamuk nyilvantartasa. Fontos lenne, hogy a kdzponti kolt-
ségvetésbdl nyujtott esélyegyenldséget, felzarkdzast segité tamogatasok,
az UMFT keretében elnyerhetd palyazati forrasok kell6 mértékben és cél-
zottabban jussanak el ehhez a csoporthoz. A regisztracioval kapcsolatos
ellenmondasok és a nagymértékli diszfunkcionalitas miatt sziikségesnek
tnik a HHH tanulok definicidjanak és regisztraciojanak ujragondolasa.

5.1. Jogszabalyi viltozisok az elmult iddszakban

A hatasvizsgalat targyat képez6 Ktv. 66. paragrafus a kutatas zarasat ko-
vetden, a 2008/09-es tanév beiskolazasi idészakdban tjra modosult. A leg-
fontosabb valtozas az iskolai korzetek kialakitdsanak szabdlyaiban kovet-
kezett be. A korabbi, az egymassal hataros iskolai korzetekre vonatkozo,
25 szazalékos el6iras helyett a jelenleg hatalyos jogszabaly a halmozottan
hatranyos helyzett tanulok egyes korzeteken beliili maximalis aranyat
a telepiilési aranyhoz viszonyitja az alabbiak szerint: ,Ha egy telepiilésen
tobb dltaldnos iskola miikodik, a halmozottan hdtrinyos helyzetil tanuldknak az
egyes felvételi korzetben kiszamitott aranya legfeljebb tizenot szdzalékponttal le-
het magasabb, mint a halmozottan hdtrdanyos helyzetii gyermekeknek a telepiilés
egészére kiszamitott ardnya. A halmozottan hatrdnyos helyzetii gyermekeknek a
telepiilésen beliili ardnydt oly mddon kell meghatdrozni, hogy az adott telepiilésen
lakohellyel, ennek hidnydban tartozkoddsi hellyel rendelkezd dsszes halmozottan
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hatranyos helyzetii gyermekek létszdamit el kell osztani a telepiilésen lakdhellyel,
ennek hidanydban tartozkoddsi hellyel rendelkezd Osszes gyermek létszamdval.”*

Tovabbi valtozas, hogy felvételt biztosito iskolanak nem lehet kijelolni
kotelezben azt az altaldnos iskolat, , amely korzetének kialakitdsdndl a fenti
rendelkezés nem tarthato meg, feltéve, hogy a halmozottan hdtrinyos helyzeti
tanuldk korzeti ardnya elérné az otven szdzalékot, és eqyébként a telepiilés tobbi
iskoldja elégséges férohellyel rendelkezik a telepiilés Osszes tankoteles tanuldjanak
felvételéhez. Az elégséges férdhelyek meglétét az iskola alapito okiratdban megha-
tarozott maximadlis tanuloi létszam alapjin kell megallapitani.”*

Emellett mar fentebb emlitettiik, hogy a torvény nem hatdrozta meg
a sorrendiséget, melyet az elényben részesitéskor alkalmazni lehetne. A
Ktv. 66. § (5) bekezdésének valtozasa erre a hidnyossagra reflektal: ,Ha az
dltalanos iskola a felvételi kotelezettsége teljesitése utdan tovabbi felvételi, dtvételi
kérelmeket is teljesiteni tud, koteles eldszir a halmozottan hdtrdinyos helyzetil ta-
nuldk kérelmét teljesiteni. (...) A halmozottan hitrdinyos helyzetii tanulok koziil
elényben kell részesiteni azokat, akiknek a lakdhelye, ennek hidnydban tartozko-
ddsi helye azon a telepiilésen van, ahol az iskola székhelye taldalhato. (...) a tovdb-
bi felvételi kérelmek elbirdlisdndl el6nyben kell részesiteni azokat a jelentkezdket,
akiknek a lakohelye, ennek hidnydban tartozkoddsi helye azon a telepiilésen taldl-
hato, ahol az iskola székhelye taldlhaté. Ha az dltaldnos iskola — a megadott sor-
rend szerint — az dsszes felvételi kérelmet helyhidny miatt nem tudja teljesiteni,
az érintett csoportba tartozok kozott sorsolds 1itjan dont a jelentkezok kozott. (...)
A halmozottan hatranyos helyzetil tanuldk felvételi, atvételi kérelmének teljesitése
utdn sorsolds nélkiil is felvehetd a sajdtos nevelési igényii tanuld, tovdbbd az a ta-
nuld, akinek ezt sajitos helyzete indokolja. A sajdtos helyzetet a helyi onkormdny-
zat rendeletben dllapitja meg.”

Tobbek kozott a jogszabalyi megfelelés érvényesiilését tamogatja az a
fentebb mar emlitett kitétel, mely szerint a fenntartoknak kotelezettségeik
vannak az esélyegyenldségi tervezés teriiletén is. A hivatkozott 89/A §-bdl
a Ktv. valtozasaval a 105. §-ba kertiltek at az esélyegyenldségi tervvel kap-
csolatos szabalyok. A modositassal egyértelmiivé valt, hogy a kozoktatasi
esélyegyenldségi intézkedési tervet az onkormanyzati intézkedési terv, il-
letve a févarosi, megyei fejlesztési terv részeként vagy 6nallo intézkedési
tervként is el lehet késziteni: ,105. § (1) A helyi 6nkormdnyzat az onkormdny-
zati intézkedési terv, illetve a fovdrosi, megyei fejlesztési terv részeként vagy az
abban foglaltakra tekintettel 6ndllo intézkedési tervként meghatdrozza a gyerme-
kek, tanuldk esélyegyenldségét szolgdld intézkedéseket (a tovdbbiakban: kozoktatd-
si esélyegyenldséqi intézkedési terv).

(2) A hazai és nemzetkozi forrdsokra kiirt, kozoktatdsi célii palydzatokon vald
részvétel feltétele, hogy a helyi onkormdnyzat, az onkormdanyzati tarsulds rendel-
kezzen — az oktatdsért felelds miniszter dltal kiadott 1itmutato figyelembevételével
elkészitett — kozoktatdsi esélyegyenldségi intézkedési tervvel. A palydzatok elbird-
lasdndl — az eldirt feltételek megléte esetén — el6nyben kell részesiteni azt a kozok-
tatdsi intézményt fenntartd tarsuldst, amelynek tagjai kozott olyan onkormdnyzat
is taldlhatd, amely szerepel a hdtrdnyos helyzeti telepiilések jegyzékén, tovibbia
azt a kozoktatdsi intézményt fenntartd telepiilést és tdarsuldst, amelynek az ille-

2 Ktv. 66.§ (2)
3 Ktv. 66. § (3)
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tékesséqi teriiletén a halmozottan hatrdanyos helyzetii gyermekek, tanulok dsszes
gyermekhez, tanuléhoz viszonyitott ardnya eléri a huszonét szdzalékot.

(3) A (2) bekezdésben foglaltakat a nem dllami, nem Onkormdnyzati intéz-
ményfenntartok tekintetében is alkalmazni kell.”

Az esélyegyenldségi tervek elkészitésében nyujt segitséget a kialakitott
esélyegyenldségi szakért6i halozat — a korzethatarok megfeleld kialakita-
sat a szakértOk helyben ellendrizhetik, illetve tanacsokat adhatnak a sziik-
séges valtoztatas terén.*

A Ktv. emlitett valtozdsai mellett egy madsik modositas is tortént
2008-ban, mely a HH, illetve a HHH tanulok korét sztkiti: Ktv. 121. § 14.
bek. alapjan a hatranyos helyzet(i kategdridba a védelembe vett gyerme-
kek mar nem tartoznak bele.

Fentebb jeleztiik azon problémat is, hogy a HHH gyermekek létszama-
nak pontos felmérését gatolhatja a sziil6k dnkéntességen alapuld nyilat-
kozat tétele. A regisztralt HHH gyermekek szaméanak emelkedését ered-
ményezheti a 2009. januar 1-jétdl igényelhetdé 6vodaztatasi tdmogatas,
melyrdl a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997.
évi XXXI. torvény 20/C. § -a rendelkezik: a halmozottan hatranyos helyze-
ti gyermekek sztilei, amennyiben gyermekiiket még 5 éves koruk el6tt be-
iratjak az dvodaba, €s a rendszeres dvodaba jarasukrol is gondoskodnak,
ovodaztatasi tamogatasban részesiilhetnek. Emellett a regisztracié mind
teljesebb kortive tételét kivanja erdsiteni a TAMOP 3.3.5/B. konstrukcio,
ami antidiszkriminacios jelzérendszer mtikodtetésével olyan tevékenysé-
geket tdmogat, melyek a sziil6k érdekérvényesitd képességét, nyilatkozasi
szandékat erdsiti.

e s

osszefoglalasa

* Megallapithatd, hogy a jogszabalyok alapjan egy olyan csoport szamara
kellene elonyoket nytjtani a 3 éves kortol indulo dvodai felvétel és a be-
iskolazasok soran, amelyet a telepiilési onkormanyzatok és a kozoktatasi
intézmények az onkéntességre alapuld nyilatkozatok és egyéb dokumen-
tumok alapjan csak nagy pontatlansaggal tudnak megbecstilni.

* A tapasztalatok alapjan a jegyzohoz delegdlt nyilvantartasi kotele-
zettség csak akkor miikoddik, ha a vedénd (aki egy un. kornyezeti kod alap-
jan altalaban a sziilok iskolai végzettségét is tudja), a szocialis iroda és a
gyermekjoléti szolgalat munkatdrsai, valamint a kozoktatasi intézmények
dolgozoi is aktivan részt vesznek a nyilatkozatok fontossaganak megérte-
tésében. Az iskoldzatlan sziil0knek postai titon kikiildott nyilatkozat nem
segit abban, hogy a sziil6k megértsék a nyilatkozat jelentdségét, illetve
hogy kell6en tajékozddni tudjanak arrdl, milyen tamogatasi formak érhe-
téek el a gyerekeik szamara.

# Az OKM ingyenes szakért6i szolgaltatasanak igénybevétele azon telepiilések esetében
sziikséges, melyek 40% hatranyos helyzetl tanul6i aranyt meghalad¢ altalanos iskolaval
rendelkeznek.
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* A kozoktatasban érintett helyi szereplok sem mindig a mélyszegény-
ség ujratermelddése dimenzidjaban értelmezik a halmozottan hatranyos
helyzet definiciot, s gyakran egyenléségjelet tesznek ezen gyerekek és a
romak kozott. Bar a cigany/roma gyermekek valoban feliilreprezentaltak
a halmozottan hatranyos helyzettiek kozott, a szelekciés mechanizmusok
megértését nem segiti el6, ha etnikai szempontbdl kozelitik meg a peda-
gogusok és az onkormanyzatok a kérdést. Visszatérd probléma, hogy szo-
cidlis, egészségiigyi és oktatasi teriileten dolgozdk nem ismerik az aktualis
jogszabalyokat, a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet(i definicio
kozotti kiilonbséget.

* A telepiilésrdl eljaré gyermekekrdl nincs mindig pontos informacidja
a teleptiilési onkormanyzatoknak.” A telepiilésrdl eljard és a bejard tanu-
16k HHH regisztracioja sem megfeleld.

* Szamos vizsgalt telepiilés esetében jelentds eltérést talaltunk a jegy-
z6i és az intézményi HHH adatok kozott. T6bb telepiilésnek eérdeke, hogy
a HHH gyermekek €s tanuldk létszama alacsonyabb legyen a valosagnal.
Erdeke lehet a korzethatarok feliilvizsgalata vagy az integraciés tdmoga-
tas igénylése esetén, hogy alacsonyabb létszamadatokat tiintessen fel egy
onkormanyzat, hiszen igy konnyebben el tud fedni egy esetleges intézme-
nyek kozotti vagy intézményen beliili szegregaciot.

* Egy telepiilésen vagy intézményfenntartd tarsuldsban a tagintézmé-
nyek kozott sok esetben eltéréen adjak meg a hatranyos helyzet( gyerme-
kek és tanulok létszamat. A mintdba olyan intézmény is bekertilt, amely
a hatranyos helyzet(i gyermekeket nem a jogszabalynak megfelel6en, ha-
nem a sajat — gyakran szubjektiv — intézményi szempontjai alapjan tartja
nyilvan. Mindez a helyi és az orszagos statisztikai 0sszehasonlitasokat is
megneheziti és torzitja. Mivel a romakra vonatkozd létszamadatokat nem
lehet szamon tartani, az intézmények nem tudjak, hogy milyen metodikat
kovessenek, ha az etnikai szegregaciot is kezelni kivanjak.

* A sziil6k altaldban nem rendelkeznek a nyilatkozatok masolataval,
nincsenek megfeleléen tajékoztatva a lehetéségeikrdl. Az 6nkormanyza-
tok gyakran nem egyeztetnek az intézményekkel, ami kiilonosen akkor
okoz problémat, ha az iskola integracios felkészitést folytat vagy szandé-
kozik bevezetni. A kozoktatasi intézményeknek nevek szerinti bontdsban
a jegyzdi nyilatkozatokkal 0sszhangban kellene rendelkezniiik a 1étszadm-
adatokkal.

* Az iskolai felvételek és a korzethatarok modositasa kapcsan a szii-
16knek is megfelel6 nyilatkozatok birtokaban kellene a gyermekiik iskolai
felvételét kezdeményezni. Jelenleg tobbségében nem téjékozottak, a HHH
statusszal jaré 6vodai felvételi és beiskolazasi elényoket nem képesek
igénybe venni, igy elsésorban az intézmények és az onkormanyzatok jo-
indulatan mulik, hogy végiil milyen helyzetbe keriilnek.

* Az atmeneti nevelésbe vett gyermekek szintén nem keriilnek be a
halmozottan hatranyos helyzettiek kozé, mikozben egy résziik egyaltalan

#11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl 16. § (5) Az
ovoda vezetGje, az iskola igazgatoja értesiti a gyermek lakohelye, ennek hianyaban tartoz-
kodasi helye szerint illetékes jegyzot, ha olyan gyermeket, tankdtelest vett fel, illetve vett at,
akinek lakohelye, ennek hianyaban tartozkodasi helye nem a nevelési-oktatasi intézmény
székhelyén van.
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nem, vagy csak hosszabb id6 utan kertil vissza a csaladjaba, mikozben az
atmeneti nevelésbe vett gyermekek tényleges statusza nem kiilonbozik a
tartds nevelésbe vettekétol.

5.3. A korzethatdrok kialakitdsdval kapcsolatos tapasztalatok 0sszegzése

* A korzethatdrok jogszabaly szerinti kialakitasanal olyan mutatot kell
hasznalniuk az énkorméanyzatoknak, ami egzakt modon nem megallapit-
haté. A halmozottan hatranyos helyzet megallapitasdhoz sziikséges sziil6i
nyilatkozatok megtétele onkéntes, igy a HHH statusz megallapitasa na-
gyon konnyen manipuldlhato és szinte ellendrizhetetlen.

* Ajelenlegi gyermeklétszam mellett a telepiilések tobbségében az in-
tézmények kihasznaltsaga nem éri el a 100 szazalékot. Az iskoldk verse-
nyeznek a tanulokért, helyhidny miatti elutasitas a legritkabb esetben for-
dul eld.

* Az iskoldk szabad kapacitdsanak koszonhet6en tobb esetben az 6n-
kormanyzatok beiskolazasi korzethatar modositasai egyelére nem ered-
ményeztek kedvezd valtozast. A 2007-es korzethatar-modositast kovetden
az 0j korzetbe keriild tanulok sziilei ellenalltak, és gyerekeiket a régi kor-
zet szerinti iskolaba irattdk. Tobb telepiilésen ennek is koszonhetden a
kordbban elkezd6dott intézmények kozotti szegregacids folyamat tovabb
fokozodott.

e A Ktv. nem reflektal az 6vodai korzetek kialakitasara, csak az altala-
nos iskolak vonatkozasaban fogalmaz meg kitételeket. Bar az 6vodaskoru-
ak esetében valdban fontos, hogy a lehet6 legkozelebbi évodaba jarhassa-
nak a gyerekek, mégis meggondolando, hogy nem kellene-e szabalyozni a
realis megkozelithetOséget is figyelembe vevd korzethatarok kialakitasat.

* Azokon a telepiiléseken, ahol nincs nagy valaszték altalanos iskolak
kozott, és ahol egy-egy népszerti iskola nem tud minden jelentkez6t fel-
venni, jellemzden kiilonboz6 sziil6i ,, praktikak” alakulnak ki. Ezek koziil
a legelterjedtebb, hogy a beiratkozast megel6zden a gyermekiiket a kisze-
melt iskola korzetében 1év6 lakcimre jelentik be (rokonhoz, barathoz), de
egy-egy teleptiilésen az is elterjedt, hogy iskolaérett gyerekeket a sziileik
meg egy évig az ovoddban tartanak, bizva abban, hogy a kovetkezd évben
bejuthatnak az altaluk legjobbnak tartott iskolaba (vagy a legjobbnak tar-
tott tanitond osztalyaba).

5.4. A beiskoldzds gyakorlatdval kapcsolatos tapasztalatok 0sszegzése

* A beiratkozaskor kért adatok nem egységesek, hiszen hianyzik az erre
vonatkozd kozponti szabdlyozas. A vizsgalatba bevont varosok kozott
azonban fellelhet6 olyan ,jo gyakorlat”, mely megfelel6 kiindulépontja
lehet a kbzponti szabalyozas tjragondoldsanak.

* KétlépcsOs beiratkozas alkalmazasakor lehetéség nyilhat arra, hogy
tervezhetévé valjon a beiskolazas teljes menete — ily modon a térvényben
kifejezett szandék a hétkoznapi gyakorlatban realizalédhat.
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* Az elényben részesitéssel kapcsolatosan a torvényszoveget a vizs-
galt teleptiilések joggyakorloi nem azonos médon értelmezték, melynek
oka, hogy a torvény valdoban nem fogalmazott minden tekintetben egy-
értelmtien (tobbek kozott ismételten visszatért a HHH tanulok elényben
részesitésére; a HHH/SNI/sajatos helyzet(i tanuldk elényszerzésének sor-
rendiségére nem tért ki). A legtobb, altalunk vizsgalt telepiilésen nem for-
dult el6 elényben részesités.

* A sajatos helyzet definialasara a telepiilések tobbségében nem kertilt
sor, am a legtobb intézményben informalisan alkalmaztak a ,szerintiik
sajatos helyzetliek” elényben részesitését.

* Sorsolasra a vizsgalt telepiilések koziil harom helyen keriilt sor, s a
HHH tanuldkat ez nem érintette. Megmutatkozott ugyanakkor, hogy a
sorsolas metddusanak szabalyozasa orszagos és helyi szinten is hianyzik.
Ez megneheziti a részt vevo felek kommunikaciojat, és részben destabili-
zalja a helyi oktatasi rendszert.

* AKtv. 66. § (2) —indirekt moédon — a szegregacio kialakuldsat is tdmo-
gathatja, ha a halmozottan hatranyos helyzet(i tanuldk sziilei nagy tomeg-
ben valasztanak egy oktatasi intézményt, hiszen a HHH tanulok felvéte-
lét az elényben részesités kovetelménye miatt az intézményvezeté nem
tagadhatja meg. Az elényben részesités soran azonban a HHH tanulok
szamanak vagy aranyanak ,feliilrél korlatozasaval” megel6zhetd tjabb
szegregatumok kialakulasa.

* A Ktv. 66. § (2) tobb esetben emliti az ,atvétel” fogalmat, de ezt nem
hasznalja kdvetkezetesen, s nem kezeli az atjelentkezések tijabb szegrega-
ciohoz vezet6 hatasat.
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Amikor a sokproblémas szegények
mitoszai talalkoznak a joléti
szolgaltatasok mitoszaival'

A tanulmany a sok problémaval kiizd6 szegény kliensek
és a veliik foglalkozd szakemberek egymasrdl alkotott mito-
szairdl szdl, melyek a folyamat valtozéiként meghatdrozoé sze-
repet jatszanak a szakmai intervenciok sikerességében vagy
sikertelenségében. A legjelentésebb mitosz, melyet mind a
kliensek, mind a szakemberek osztanak, hogy az intervencio
hatasossaga a szakember tevékenységétdl fiigg, a hatastalan-
sagért viszont a kliensek a szakembert, mig a szakemberek
a klienseket tartjak felelésnek, mivel szerintiik a siker azon
mulik, hogy a csalddok képesek-e a szakember instrukcioit
kovetni. E mitoszok elemzése lehet6vé teszi annak megérté-
sét, hogy miért valik néha lehetetlenné a hatékony intervencio
a kolcsonos bizalmatlansag és a tehetetlenség miatt, ugyanis
az intervenci6 eredménytelensége esetén mindkét alrendszer
a masikat vadolja.

A szolgaltatasok felhaszndldinak (csaladok/egyének) és a joléti szolgal-
tatasok szakembereinek interakcidiban mitoszok alakulnak ki, azaz lét-
rejon a segité kapcsolat természetérdl szolo kozos hiedelmek rendszere
(Ferreira, 1963; Papp és Imber-Black, 1996). A mitoszok a kapcsolat olyan
mintait irjak le, melyek a hétkdznapi rutin interakciok soran rejtettek ma-
radnak, és csak implicit szinten léteznek. Valojaban mind a kliensek, mind
a szakemberek mar kordbban meglévé mitoszokkal lépnek be az inter-
akcios folyamatba. Ezek arrdl szolnak, hogy milyennek kell lennie a kap-
csolatoknak. A mitoszok azutan a szereplok sajatossagainak és a kozottiik
létrejove interakcioknak a hatasara atalakulnak, igy jonnek létre az egyedi
kapcsolat sajatos mitoszai. Az intervencié szempontjabdl lényeges, hogy
a rendszer szerepldi felismerjék az interakcié szempontjabol fontos mito-

! Liliana Sousa and Carla Eusebio: When Multi-problem Poor Individuals’ Myths Meet
Social Services Myths, Journal of Social Work 2007; 7(2); 217-237.
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szokat, hogy tudatosan donthessenek azok megvaltoztatasardl vagy val-
tozatlanul hagyasarol.

A mitoszok kiilonosen fontosnak bizonyulnak a sokproblémas szegény
kliensek és a joléti tdmogatd rendszerek kozotti interakcioban, mivel ez
a kapcsolat gyakran hosszu tavi, és nemcsak a csaldd sok szerepldje
vonodik be, hanem sokféle, kiilonb6z6 szakértelemmel rendelkezd, a leg-
kiilonb6z6bb allami vagy privat egészségiigyi, oktatasi, joléti szervezetek-
bol jové szakember is.

A tanulmanyban megoldando6 {6 feladat annak megértése, hogy a kli-
ensek és a szakemberek milyen mitoszokat hoznak létre a segit6 kapcso-
latrdl. Ezaltal jobban megérthetjiik az interakcios mintékat, és azt, hogy
ezek miképp befolyasoljak az intervencios folyamatot. E cél elérésére a
segitd kapcsolat szempontjabdl kritikus helyzeteket gytjtottiink Ossze,
szakemberek és sokproblémas szegény haztartasfok kozremtikodésével.
A kritikus események — mikozben lehet6vé teszik a masik nézépontjanak
és allaspontjanak megértését — atlathatova teszik az interakcids minta-
kat. A mitoszok vizsgalatanak ebben a kontextusban nem az a jelentd-
sége, hogy kiderithetjlik az igazsagot a sokproblémas szegény kliensek és
a joléti szolgaltatasok szakemberei kozotti kapcsolatrdl, hanem az, hogy
azonosithatjuk a felhasznaldk és a szakemberek metaforait és torténeteit,
melyek minden 1j, a csaladok és joléti szolgaltatasok kozott 1étrejove kap-
csolat hatterét alkotjak (Imber-Black, 1988).

Mitoszok: fogalom és jelentGség

A mitoszokat olyan szerepelképzelések és hiedelemrendszerek kész-
leteként hatarozhatjuk meg (Byng-Hall, 1973; Ferreira, 1963), melyeket az
egész rendszer hallgatdlagosan elfogad. Ez a rendszer minden egyes tagja-
nak meghatarozott szerepet biztosit az interakcio sajatos mintdzataban. A
mitoszokat vizsgaltdk a csaladi intervencidk altalanos teriiletén: a csaladi
mitoszokat (Ferreira, 1963; Stierling, 1973), a hazassagi mitoszokat (Bader
és Pearson, 1988; Lazarus, 2003), a terapeutak mitoszait (Byng-Hall, 1988),
a csaladterapiaval kapcsolatos mitoszokat (Byng-Hall, 1973), valamint a
csaladok és a joléti rendszerek kozott kialakult mitoszokat (Imber-Black,
1988).

A mitoszok fontosak, mert gyakran korldtozoan hatnak arra, hogy a
csaladok és a joléti szolgaltatasok mit képesek meglatni egymassal kap-
csolatban, milyen kapcsolatot tudnak egymassal kialakitani, és ezzel hoz-
zdjarulnak az interakcid ismétlédé ciklusainak létrejottéhez. A mitoszok
targyai lehetnek mas rendszerek (példaul ilyenek a csaladok hiedelmei a
joléti szolgaltatasokrdl és forditva), vagy kifejezhetik azt a jelentéstartal-
mat, melyet azért tulajdonitanak az egyik rendszernek, mert az a masik-
kal kapcsolatban all (példaul gondolhatja a csalad magat rossznak azért,
mert a joléti szolgaltatasokkal — hiedelmiik szerint — csak rossz csaladok
vannak kapcsolatban) (Imber-Black, 1988).

A mitoszok szarmazhatnak kritikus jelentéséggel bir6 eseményekbdl,
nemzedékek kozotti 6rokségbdl és folyamatos tapasztalatokbdl. A joléti
tdmogatd rendszereket illetden a csalddokrdl keringé mitoszok sajatos
modon szarmazhatnak azon elméletekbdl, melyeket az emberi termé-
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szetrdl szold ,igazsagokként” adnak at, ahelyett hogy egyfajta szlir6ként
kezelnék, mely bizonyos informdciokat elérhet6vé tesz, mig masokat kizar
a figyelem korébdl. A mitoszok keletkezhetnek a csalddok olyan kategori-
aihoz kapcsolddo elditéletekbdl, mint amilyenek a szegény csaladok vagy
az etnikai kisebbségek. Hiedelmek alakulhatnak ki mas szakemberek
altal irott beszamolok alapjan; esetmegbeszéléseken megosztott informa-
ciokbdl; egy adott csaladdal kapcsolatos tapasztalatokbol is. Ugyanigy a
sokproblémas szegény csaladok és egyének joléti szolgaltatasokrol szolo
mitoszai is sokféle tapasztalatbol szarmaznak. Ilyenek a szocidlis és egész-
ségligyi szolgaltatokkal és szakemberekkel kapcsolatos, korabbi eélmé-
nyek, a szociokulturalis hattérbdl szarmazo vagy a kordbbi generdcidktol
0rokolt elképzelések. Tény azonban, hogy kevés informacionk van ezek
lehetséges egymasra hatasarol, valamint az intervencio folyamatat befo-
lyasold erejérdl.

A mitoszok altaldban két, egymassal Osszefiiggd funkciot toltenek be:
egyrészt a védekezést, masrészt a tamogatast szolgaljak (Stierling, 1973).
A védekez6 funkci6 a rendszeren beliili szinten miikodik, és akkor 1ép
szinre, amikor a rendszer tagjai egytittm{ikodnek a valdsag kozos értelme-
zésének elferditésében, ezzel igyekezve elejét venni a fajdalomnak vagy
a konfliktusnak. A tamogatd funkcid a rendszer és a kiviilallok kozotti
kapcsolat szintjén 1ép miikodésbe; véddernydként szolgal, mely megaka-
dalyozza, hogy a kiviilallok vildgos képet kapjanak a rendszerrdl, vagy
beavatkozzanak az ott zajlo folyamatokba. Kovetkezményképpen a mito-
szok modositjdk a kapcsolat észlelési kontextusat, elére gyartott magya-
razatokat kinalnak az interakciokat iranyit6 szabalyok értelmezéséhez. A
mitoszok, mikdzben a sajat kontextusukon beliil fliggetlenitik a csopor-
tot a realitastdl, ugyanakkor az élet egy szeletét, a valosag részét képezik
(Stierling, 1973).

A mitoszok meghatdrozzdk az interakcids mintdkat, nevezetesen, hogy
ki tesz mit, kinek a szamara, és mikor. Ezek az elképzelések nélkiilozhe-
tetlenek annak megértéséhez, hogy a csaladok és a joléti szolgaltatasok
miképp mikodnek. Az egyes részek egymast kolcsondsen befolyasol-
jak, ami nem sziikségszertien jelent egyenrangusagot. Az egyenldtlen-
ség kiilonosen érvényes a sok problémaval kiiszkodd és a szervezetektdl
fliggd szegény csaladok esetében. Ezek a csalddok ritkdn képesek azon
rendszerek mintainak befolyasolasara, melyek Oket szolgaljak, és a konst-
ruktiv intervenci6 gyakran annak a kérdése, hogy miképp probaljuk ezt
az egyenlétlenséget orvosolni.

A sokproblémas szegény kliensek és a joléti szolgaltatasok

A sokproblémas csalddokrol szolo koncepciot az 1950-es években alkot-
tak meg a tarsadalomtuddsok és a joléti szakemberek. Ugyanezen csoport
leirasara azonban mas kategoridk is feltlintek az irodalomban — ilyen volt
a ,szétesett” (Minuchin és mts., 1967), a ,hatranyos helyzetd” (Aponte,
1976) és a ,,sok stresszel kiizd6” (Madsen, 1999) csaladok fogalma. Ezen
csaladok legnyilvanvaldbb sajatossaga a sokféle probléma — példdul az
elhanyagolas, az alkoholizmus, a prostitacio, a blinelkovetés, a szerfliggo-
ség, a depresszio és az elmebetegség — léte és az altaluk okozott stressz.
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Cancrini és munkatarsai (1997, 52. és kk. o.) a sokproblémas csalad
fogalmat a kovetkez6 mdédon operacionalizaltak: egyszerre van jelen a
csalad két vagy tobb tagjat érintd, hosszt1 idon keresztiil fennallo, stulyos
viselkedési zavar; sulyos elégtelenségek tapasztalhatok féleg a sziil6k
gondozasi és kapcsolati tevékenységeit és a csaladi fejlédést illetéen; a
kiilonb6z6 problémadk felerdsitik egymast; a hatarok elmosddottak, meg-
hatdrozé a szakemberek és az egyéb, kiils6 szerepldk jelenléte a rend-
szerben; rendszerint fliggd viszony alakul ki a joléti szolgaltatasokkal.
A sokproblémas csaladok leirasaban és vizsgalataban altalaban csaknem
kizarolagosan a deficitek keriilnek a figyelem fokuszaba. Ez a tendencia
valdszintileg a sokproblémas csalddok dramai jellemzdibdl kovetkezik. A
sulyos problémak elfedik a pozitivumokat, nehézzé teszik a kiils6 szemlé-
16k (kiilonosen a szakemberek) szamara a pozitiv aspektusok értékelését.
(Sousa, 2005). Mindazonaltal két mdédon is megkozelithetjiik ezen csala-
dok kompetencidit; az egyik a kompenzacié hipotézise (Linares, 1997), a
masik a pozitiv atkeretezés (Madsen, 1999).

Linares (1997) megallapitasa szerint néhdny korrektiv mechanizmus
sajatos modon a hazassagi diszharmoniaban gyodkerezik; idénként a
szlilok kozotti nézeteltérés nyit rést és ralatast, melynek folytan a gyerme-
kek érzelmi tAmogatast és gondoskodast kaphatnak. Ezt a kompenzacids
lehetdséget fedezhetjiik fel akkor is, amikor a sziil6i €s hazastarsi diszhar-
monia eldsegiti a (formalis vagy informalis) kiils6 beavatkozast.

Madsen (1999) hivja fel a figyelmet arra, hogy a sokproblémas csa-
ladok torténetét mindig a deficitek feldl értelmezziik, pedig — ha pozi-
tivabb perspektivabol szemléljiik - felfedezhetiink kompetenciakat.
Példaul mikozben az instabilitas latszatat kelti, hogy az egymast kovetd
krizisekre folyamatosan valaszokat, j megoldasokat kell a csaladok-
nak keresniiik, ez — mas perspektivabol szemlélve — a probléma-megol-
dasi kapacitasukat mutathatja. A sokproblémas csaladokat folyamatosan
a szegénységgel és az alacsony tarsadalmi-gazdasagi statusszal hozzuk
Osszefliggésbe, mikozben — bar az alacsony jovedelmu csaladok jelentik a
leglathatobb magjat ennek a csoportnak — sokproblémas csaladokat talal-
hatunk barmely tarsadalmi, kulturalis vagy gazdasagi csoportban. A sze-
génység nem okvetlentil jelenti a sokproblémas helyzetet, és forditva; de
a szegénység még a legjobban mikodd csalddok muikodését is ronthatja,
kiilondsen, ha a szegénység hatalom-nélkiiliséggel, kiszolgaltatottsaggal
parosul (Hines, 1989).

Mivel a joléti szolgaltatasok problémacsoportok szerint szervezdd-
nek (foglalkoztatas, egészségiigy, oktatas stb.), a sokproblémas csaldadok
sajatos feladatokat jelentenek mindezen szolgaltatasok szamara. Ez a kli-
enscsoport altaldban sokféle szolgaltatast igényel, igy sokféle interakcid
jon létre a veliik foglalkoz6 kiilonb6z6 szakemberek é€s szervezetek kozott.
Bar az ilyen csaladokat tamogatd szolgaltatdsok mindegyike sziikséges és
hasznos, amennyiben fragmentaltak es koordindlatlanok, lehetnek hatra-
nyos hatasaik a szolgaltatasok felhasznaloira nézve. Tobb, ilyesféle kedve-
zOtlen hatast irtak mar le: a toredezettség és a kontextus figyelmen kiviil
hagyasa, a kliens stigmatizaldsa és elidegenitése a csaladjatol (Elizur és
Minuchin, 1989); a csaladi hatarok és kohézio gyengitése, a csaladi folya-
matok eler6tlenitése, ami egyiitt jar azzal, hogy erésodik a csaladnak a
joléti szolgalatoktdl valo fiiggése (Colapinto, 1995; Imber-Black, 1988);
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az érdekérvényesitési képesség gyengitése és a kiszolgaltatottsag ero-
sitése (Boyd-Franklin, 1989). Az ilyen nem szandékolt kdvetkezmények
tudatosulasa rairanyitotta a figyelmet azokra az intervenciokra, melyek
a szakemberek és a kliensek kozotti kapcsolatra, a kliensek és a problé-
maik kozotti viszonyra, valamint a szakemberek és mddszereik (beleértve
ebbe az eszkozoket, elméleteket és tapasztalatokat) kozotti sszefliggésre
vonatkoznak.

A sokproblémas kliensekre és a joléti szolgaltatasokra
vonatkoz6 mitoszok

A szakirodalom leirta azokat az elvarasokat, attitidoket és hiedelmeket,
melyekkel a szakemberek a szolgaltatdsok felhasznaldit megkozelitik, és
(bar ritkdbban) azokat is, amelyekkel a felhasznaldk kozelednek a szak-
emberekhez és a joléti szolgaltatasokhoz.

A szakemberek altalaban helyettesitd attittiddel viszonyulnak a csalad-
hoz: kiilondsen hajlamosak helyettesiteni a sziiloket, ami meglehetésen
nehéz feladat, mivel a sziil6k és a gyermekeik mély és tartds kapcsolatban
vannak egymassal. Ez az attitid magaval hozza a felel6sségnek a csala-
doktdl valo elvételét, és akadalyozza a csaladok kompetencidinak kialaku-
lasat és aktivizalasat, mivel az inkompetencia érzését kelti a csalddban, és
felerdsiti a védekezd és rejt6zkddo viselkedést (Doherty és Beaton, 2000).

Az a hiedelem is altalanos a szakemberek korében, hogy a sokprob-
lémas kliensekkel akkor végeznek jo munkat, ha tobbféle szervezetet és
sokféle szakembert vonnak be. A joléti szolgaltatasok megsokszorozasa
viszont megnehezitheti a folyamat kiilonb6z6 szalainak Osszeszovését,
mivel minden szervezet védi a sajat szolgaltatasait masok beavatkozasa-
tol. Mikozben igyekeznek megvédeni a beavatkozasi terv céljait (és a fel-
hasznalot), a csaladi interakciok szama €s intenzitasa csokken, folerdsitve
az egyes specializalt szervezetekkel folytatott interakcidk terének torede-
zettségét (Colapinto, 1995).

Azirodalomban ritkan fordul el§ a felhasznalok nézépontja, pedig nem
hagyhatjuk figyelmen kiviil sem szerepiiket a mindennapi kockazatok
vallalasaban és kezelésében, sem lehetéségeiket, hogy lényegesebb hatas-
sal legyenek a folyamatra (Stalker, 2003). A felhasznaldk szempontjabdl
a legfontosabb kérdés az autondémia elveszitése, ami a szakembereknek
a csalad életébe valo beavatkozasabol kovetkezhet. A csaladok egy része
ugy érzi, hogy ha valamilyen csalddi kérdésben, kiilondsen nevelési prob-
lémaban tanacsot kér, akkor a szakemberek beleavatkoznak az {igyeikbe
vagy megprobaljak elvenni téliik a feladatot. Igy a sziikséget szenvedo csa-
ladok egy része idénként igyekszik elkeriilni a formalis tdmaszokat, amit
a szakemberek atyaskod¢ viselkedésével kapcsolatos kordbbi tapasztala-
taik indokolnak (Ghate és Hazel, 2000). Leigh (2004) megallapitotta, hogy
a felhasznalok tandcsot varnak a joléti szolgaltatasoktdl, de nem sziikség-
szerien varnak megoldasokat, ami ellentétben all a szakemberek azon
nézetével, mely szerint 6k kotelesek klienseik problémait megoldani.

A csaladok, kiilonosen pedig a sokproblémas csaladok elsésorban
anyagi segitség reményében keresik fel a szocidlis szolgaltatasokat (lasd:
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Ghate és Hazel, 2000). Es tény, hogy a tdimogatas, amit kapnak — legalébbis
Portugalidban — szinte kizarolag erre a tertiiletre korlatozdédik. Igy Portu-
galidban a szocialis szolgaltatasok szerepe ellentmondasos: egyrészt a kli-
ensek problémait a csaladi kapcsolatok zavaraiként definidljak, masrészt
a tAmogatas, amit adnak, anyagi természetd.

Matos és Sousa (2004) vizsgdlta a sokproblémas csalddok elégedettsé-
gét (illetve elégedetlenségét) a joléti szolgaltatasokkal, és azt talaltak, hogy
az elégedetlenség leginkabb az anyagi segitségre vonatkozik. Az elégedet-
lenségre okot adhat, ha a segélykérelmet elutasitjak, illetve a kapott segély
nem elegendd; ha a kérelem elbirdlasara sokaig kell varni; ha a szakembe-
rek agresszivek; ha a kérelmezdk igazsagtalannak érzik az elbiralast, mert
Osszehasonlitjak a kapott segélyt masokéval, akik hozzajuk hasonlé prob-
lémakkal kiiszkddnek. A kérelmezé ilyesféle reakcidit a segély odaitélésé-
nek kritériumaival kapcsolatos, negativ itéletként értelmezhetjiik, igy ezek
gyakran okozzak a szakemberek elégedetlenségét, mivel ugy érzik, hogy
egyes csaladok (sot kollégak) nem értik meg, illetve kritikaval illetik Oket.
Valdjaban a kérelem értékelésének biirokratikus folyamata atlathatatlan
a potencidlis kedvezményezettek szdmdra. A személyre szabottsag elve,
ami a segélyezést iranyitja, még nehezebbé teszi egyes csaladok szamara
a megeértést, mivel 6k nem tudhatjak, miért kap az egyik csalad tobbet,
mint a masik. Mindazonaltal az elégedetlenség ritkan fordul at nyilt til-
takozasba, mert azt csak olyanok engednek meg maguknak, akik tudjdk,
miképp éljenek a jogaikkal.

Az elégedettség Osszefiigg a kapott segéllyel, a szakember eltokéltsé-
gével, amit a csalad bizonyos problémainak megoldasaban érvényesit,
valamint a csaladnak nyujtott érzelmi és erkdlcsi tamogatassal (Matos €s
Sousa, 2004).

A vizsgalat céljai

A vizsgalat célja a sokproblémas csaladok haztartasfoi és a joléti timogatd
rendszerek kozotti interakciokban kialakuld mitoszok azonositasa, annak
érdekében, hogy jobban megértsiik az interakcionak a segité folyamatot
meghatdrozo mintait. A kutatas soran kétiranyu megkozelitést valasztot-
tunk; vizsgaltuk mind a kliensek (sokproblémas csaladok), mind a szak-
emberek nézeteit, igy igyekeztiink az interakcios rendszereket a figyelem
kozéppontjaba allitani.

Moddszerek

Akritikus események technikdja (critical incident technique, CIT) —mellyel
a kutatas soran dolgoztunk — eljarasok 0sszessége olyan beszamolok gytij-
tésére és elemzésére, melyekben eléfordulnak ,bizonyos lényeges tények
meghatarozott helyzetekben tanusitott viselkedéssel kapcsolatban” (Fla-
nagan, 1954, 335). Az eseményekhez tartozik altalaban az eset kulcsfigura-
janak leirasa és a kimenetelek vagy kovetkezmények. A kritikus esemény
esetleg természetes, mindennapi eset vagy interakcid, de ,kritikus”,
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amennyiben jelképezi azt, aki megéli (Tripp, 1993). A kritikus eseményrdl
sz0l6 adatok anekdotikusak, azaz egy torténet arrol, hogy valaki hogyan
cselekedett, véalaszolt valamilyen esetre, mit érzett, vagy mire gondolt
azzal kapcsolatban.

Az adatgyftijtést 6t, képzett kérdezd bonyolitotta le, két szakaszban:
el6szor a kliensekkel, majd a szakemberekkel késziiltek interjuk. A klien-
sekkel folytatott interjukkal kezdtiink, mivel egyrészt az 6 veleményiiket
gyakran nem kérdezik, vagy kevésbé fontosként kezelik, masrészt ezzel
elismertiik, hogy a kliensek szempontjabol a szakemberek nagyobb hatas-
sal vannak a kliensekre, mint forditva. Az interjukat a kliensek otthonaban
és a szakemberek munkahelyén készitettiik, valamennyit rogzitettiik és
leirtuk. A kovetkez6képpen vezettiik be az interjukat:

»Szeretnénk Ont megkérni, hogy idézzen fel egy vagy tobb olyan epizddot,
melyet 1. szakemberrel (kliensek esetében), 2. sokproblémds szegény csaldddal
(szakemberek esetében) egyiitt élt dt, és amely erdsen rigziilt az emlékezetében.
Ezutdn kérjiik, mondja el a torténetet, és hatarozza meg, hogy az pozitivan vagy
negativan érintette-e Ont.”

Tehat a csaladtagokat megkértiik, hogy emlékezzenek vissza a sajat
szempontjukbol legfontosabb eseményekre, mikdzben valaszthattak bar-
mely szakembert, barmely intézményt, és akarhany eseményrol besza-
molhattak.

Valdjaban a csaladtagok egy bizonyos szakemberrdl vagy intézményrol
beszéltek, és nem olyan esetrdl, amelyben tobb intézmény vagy tobb szak-
ember fordult el6. A szakemberek olyan epizodokat emlitettek, amelyben
a csaladoknak az a tagja szerepelt, akivel a leggyakrabban voltak kapcso-
latban, s nem idéztek fel olyan tapasztalatokat, melyekben a szakember €s
a csalad tobb tagja kozotti kapesolat szerepelt. A csaladtagokkal az interju
atlagosan 27 percig tartott (10 és 67 perc széls6 értékekkel); a szakemberek
beszamoldi atlagosan 18 percet vettek igénybe (7 és 56 perc sz€lsd érté-
kekkel).

Mintavétel

A kutatasi minta tehat két alcsoportbol allt: sokproblémas szegény csa-
ladokbdl és szakemberekbdl. A csalddok alcsoportjaba 100 sokproblémas
szegény csaldd haztartdsféit valasztottuk ki (a haztartasf6 a csalddnak
az a tagja, aki kapcsolatot tart a joléti szolgaltatdsokkal), a szakemberek
javaslata alapjan, betartva azt a kritériumot, hogy a mintaban 72 szazalék
legyen a nék ardnya. A valaszadok atlagos életkora 48,1 év volt (19 és 89
év kozott). A mintaban 33 szazalék volt a nuklearis csaladok, 29 szazalék
a nagycsaladok (legalabb harom egytitt é16 nemzedékkel), 16 szazalék az
egysziilos csaladok, 19 szazalék a csak idés emberekbdl allo és 3 szazalék
az egyediil é16k aranya.

A csaladfokkel késziilt interjuk elemzése alapjan valasztottuk ki a
szakemberekbdl allé mintat tigy, hogy szamban és szakmai specializacio
tekintetében feleljenek meg annak, amit a csaladfék emlitettek az interjuk
soran. Ennek kovetkeztében 99 szakembert kérdeztiink meg: 27 orvost az
allami egészségiigyi szolgalattdl, 3 maganpraxist folytatd orvost, 4 névért,
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36 szocialis munkast, 9 onkéntest, 6 adminisztrativ alkalmazottat, 7 f6t az
onkormanyzatok alkalmazottai koziil, 3 renddrt, 4 tanart.

A mintat Aveiréban allitottuk 0ssze, amely (200 km? koriili) apré megye
Portugdlia nyugati partvidékén. Portugalia szegénységi rataja 2000-ben
(Eurostat, 2000) a legmagasabb volt az Eurdpai Unioban, a haztartasok
26 szadzaléka, az egyének 24 szazaléka élt szegénységben. Portugalidban
a sokproblémas szegény kliensek segitését allami és civil szervezetek
latjdk el (az utdbbiak is altalaban allami finanszirozassal). A szocialis és
egészségiigyi ellatas kiilon szervezetben mtikodik, meglehetdsen kevéssé
kortilirt mtikddési tertilettel, a szolgaltatasok kozott nincsen egytittmiko-
dés, amely problémat tovabb mélyiti mas (magan €s allami) szervezetek
bevonddasa. Nemrég a kormany erdfeszitéseket tett a szolgaltatasi tertile-
tek jobb koriilhatarolasara és a partnerség kialakitasara, féleg multidisz-
ciplinaris munkacsoportok létrehozasaval, melyekben kiilonb6z6 tertile-
tek és szervezetek szakemberei vesznek részt. Megjegyzendé még, hogy
a portugal szocialpolitikat orszagos szinten iranyitjak, ezért Aveiroban a
sokproblémas szegény csalddok tdmogatdsa hasonlé a mas megyékben
lathatohoz.

Az adatok elemzése

Az almintdk tagjaitol nyert adatok elemzését parhuzamosan és egymastol
fiiggetlentil végeztiik. A folyamat két szakaszban folyt: el6szor a katego-
ridkat azonositottuk, majd a masodik szakaszban az elmondott eseteket
osztalyoztuk és besoroltuk a kordbban meghatarozott kategoridkba.

Az elemzés els6 szakaszanak célja az osztalyozast lehetévé tevo kate-
goriak meghatdrozasa volt. Az osztalyozasi rendszer létrehozasa és tesz-
telése a fokozatos finomitas iterativ folyamataban tortént, melyet két, egy-
mastol fliggetlen kodold végzett. Mindketten elolvastdk az Osszes esetet,
és kidolgoztak a kategoridk és alkategoridk listajat. Ezutan talalkoztak,
Osszehasonlitottdk és megvitattdk javaslataikat, majd kozos kategoria-
rendszert hoztak létre. Végiil mindkét kodolo kategorizalt 30, random
modon kivalasztott esetet annak megerdsitéseképpen, hogy a katego-
riarendszer megfelel az esetekkel végzett munkara. Kézben a kodolok
abban is megallapodtak, hogy mely eseteket kell kiemelni a tobbi koziil,
mivel nem tuddsitanak ,,eseményrdl” (eseménynek olyan esetet nevezhe-
tiink, mely utal a résztvevokre, a koriilményekre, a modra, ahogy lezarult,
és felfedi a résztvevok érzelmeit és viselkedését), vagy valamilyen modon
nem vonatkoznak a kutatas kérdésére.

Amasodik szakaszban masik két, fliggetlen kddold kategorizalta az ese-
ményeket. Megkaptak a kategoridk és alkategoriak listajat, a kritériumok
definiciojaval egytitt, valamint kaptak mindegyik kategériahoz egy-egy
példat (1. és 2. tablazat). Miutan mindkét elemzd fliggetleniil elemezte az
eseteket, talalkoztak, és regisztraltdk valamennyi esetet, amelynek a kate-
gorizalasaban egyetértettek, és amelyekben nem. A csaladinterjuk eseté-
ben 81 szazalékban megegyeztek a masodik kodolo paros kategorizalasai,
a szakemberekkel késztilt interjuk esetében az egyezés 75 szazalékos volt,
ami az elemzési kategoria-rendszer megbizhatdsaganak igen magas szint-
jét jelenti (Miles és Huberman, 1984). Végiil a két kddolé megtargyalta
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azokat az eseteket, amelyeket kiilonb6z6é modon kategorizaltak, és a meg-
beszélés teljes egyetértéssel zarult minden eset vonatkozasaban.

Eredmények

A sokproblémds szegények dltal emlitett kritikus események

A 100 meginterjuvolt haztartasfé koziil 90 szdmolt be 288 felhasznalhato
eseményrdl: 117 (40,6%) szdlt pozitiv eseményrdl, mig 171 (59,4%) negativ
helyzetrdl (3. tdblazat). Azt is érdemes megjegyezniink, hogy a negativ és a
pozitiv események gyakran ugyanazon kategdridkba sorolhato, ellentétes
esetek voltak. A negativ események (3. tablazat) {6képp a , nem kielégit6 vagy
igazsagtalan anyagi tdAmogatas” alkategoridban fordultak el§, ami messze
meghaladta (37%) a tobbi kategdridba tartozd esetek aranyat. A pozitiv
események 98,3 szdzaléka hdrom kategoria kozott oszlott meg: ,anyagi
tamogatas” (32,5%), , hatasossag” (29,9%) és , kapcsolat” (35,9%).

1. tablazat Kategoridk: sokproblémds szegény csalddok

Kategoria Definicio/példak

Anyagi tdmogatds A megitélt pénzbeli (segély, vagy a mindennapi
kiadasok kiegyenlitése) és természetbeni (élelmiszer,
gyogyszer) juttatasok tartoznak ebbe a kategdriaba.

Kielégito A megitélt anyagi tamogatas kielégit6 és megfelel
az egyén/csalad sziikségleteinek.

, Elmaradtam a lakbérrel, és a szocidlis munkds kifizette
azt nekem. Kicsi segitség volt, de lehetdvé tette, hogy
megtartsam a lakdsomat.”

Nem kielégit6/ A megitélt anyagi tAmogatads nem elégséges, nem
igazsagtalan elérhetd, nem kielégitd, vagy a kedvezményezett
igazsagtalannak érzi masokhoz viszonyitva (mas,
hasonl6 helyzetben 1év6 csalad tobb segitséget
kapott).

~Mindenki kap segitséget, csak én nem; Odamentem, és azt
mondtdk, hogy nem vagyok jogosult tamogatdsra.”

Kapcsolat Az amdd, ahogy a szakember interakcioba lép
az egyénekkel.
A szakember Az orvos sok tamogatdst adott nekem, segitett, hogy

egylittérzést, érdeklédést | reménykedjek, és ne adjam fel.”
mutat, és érzelmi
tamogatast nyujt

A szakember agressziv , Elmentem a szocidlis munkdshoz, hogy segitséget kapjak,
és/vagy kozombos még csak meg sem hallgatott, azt mondta, hogy menjek
dolgozni.”
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Kategoria

Definicio/példak

A szakember a csalad
viselkedését és
szandékait igazsagtalanul
itéli meg

Hatdsossdg (hatdstalansdg)

Szakmai hatasossag

A szakmai hatastalansag

Hosszii/rovid vdrakozdsi idd
Rovid

Hossza

A biirokratikus
folyamat lasstisaga vagy
késedelmes volta

»Ravettek, hogy azt gondoljam, nem gondoskodom rendesen
a gyerekeimrol, és mindent megengedek nekik.”

A szakemberek cselekedeteinek kovetkeztében
az egyén altal hozott probléma megoldddik (vagy
nem oldédik meg).

Bementem az iskoldba, mert a ldnyom rosszul viselkedett.
Az osztdlyfonoke beszélt vele, és 6 azonnal elkezdett
rendesen viselkedni.”

Bementem a kérhizba, gyogyszereket irtak fel, amelyeket
én bevettem, és azutdn is ugyaniigy beteg voltam.
Ezek utdn visszamentem, és megint felirtak eqy halom

gyogyszert.”
Kontextualis kategoria.

A segitségkérés utan rovid idén beliil elkezdenek
foglalkozni az tiggyel.

. Bementem az iskoldba, hogy beszéljek a tandrral, és mdr
a kivetkezd sziinetben tudtam vele beszélni.”

. Bementem az egészségiigyi kozpontba reggel hatkor,
hogy sorszdmot kérjek. Délig vdrtam, de nem keriiltem
sorra, haza kellett mennem, hogy a gyerekeket elinditsam
az iskoldba, elveszitettem a konzultdciora vald
bejelentkezésemet.”

A biirokratikus folyamat tal lasst és/vagy bonyolult.
,Bevittem a papirokat a garantdlt minimum jovedelem
igényléséhez. El6szor néhdny papir hidnyzott, amiket
utdna bevittem. Azutdn megint hidnyzott valami, és azt
is beszereztem. Ez hdrom honapja volt, mondtdk, hogy
jogosult vagyok rd, de még mindig nem kaptam meg a
csekket.”

2. tablazat Kategoridk: szakemberek

Kategéria

Definicié/példak

A szakemberek véleménye
a csalddi kapcsolatokrdl

A csaladok gondoskoddk
és felelGsségteljesek

A szakemberek itéletei a csaladi interakciokrol.

Az asszony, 11 gyerek anyja, gyakran bement az iskoldba,
hogy megtudja, hogyan haladnak a gyerekek. Vitt magdval
eqy jegyzetfiizetet, amelybe beleirta a fontos dolgokat,
amiket mondtak neki, hogy megbeszélhesse a gyerekekkel
otthon.”
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Kategéria

Definicio/példak

A csaladok elhanyagolok
és/vagy bantalmazok

Kapcsolat

A csaladok egyfittérzeést
mutatnak

A csaladok agresszivek,
manipulalnak és/vagy
halatlanok

Engedelmeskedés/
nem engedelmeskedés a
szakemberek utasitdsainak

A kliens koveti
a szakemberek
instrukcidit

A kliensek nem kovetik
a szakemberek
instrukcidit

Hatdsossdg (hatdstalansdg)

A szakemberek
hatasosnak észlelik

a csaladok segitésében
végzett munkajukat

A szakemberek
hatastalannak észlelik
a csaladokkal végzett
munkajukat

A ldny bejott ide, az apjdval élt, és nem volt jol. Hosszii
ideig beszélgettiink, mig kideriilt, hogy terhes az apjdtdl.
Megddbbentd volt.”

A mdd, ahogy az egyének interakcioba Iépnek
a szakemberekkel.

, Vot egy férfi kliensem, akit meggydztem, hogy forduljon
segitségért az alkoholizmusdval. Megtette. Minden esetben,
amikor a felesége bejon, megkdszoni ezt, sosem felejti el.”

»Kértem a segélyezett csalddot, hogy hozzdk be

a jovedelmiikrdl sz0l6 dokumentumokat, és lattam,

hogy néhdanyuk jovedelme mdr meghaladta a segélyezési
kiiszobdt, igy nem jogosultak a segélyre. A segélyek egy
részét ezért megsziintettem. Akkor minden csaldd bejott.
Eguyiitt jottek, és engem egyediil taldltak, és elkezdtek
panaszkodni. Sértéseket vigtak a fejemhez, kis hijdn
fizikailag is bantalmaztak.”

A szakemberek értékelik, ha a csaladok
engedelmeskednek az utasitasaiknak, mert
az engedetlenség szerintiik kedvezdtlen
kovetkezményekhez vezet.

., Van egy pdciensem, aki sokféle szorongdssal és félelemmel
kiiszkodik. Minden esetben felhivott engem két taldlkozds
kozott, mert elmonddsa szerint a velem vald beszélgetés
segitett tiiltenni magat a félelmein. Javasoltam, hogy ne
hivjon fel a taldlkozdsok kozott. Abbahagyta a telefondldst,
és amikor legkdzelebb bejott, megjegyezte, hogy kivette a
javaslatomat, és sikeriilt eqyediil tiljutnia a félelem okozta
kriziseken, anélkiil, hogy sziiksége lett volna

a telefondldsra.”

A gyerekekkel viselkedési problémdk voltak az iskoldban.
Minden alkalommal, amikor az anya bejott hozzdm,
mondtam neki, hogy szabdlyokat kell bevezetnie otthon.
Minden alkalommal megigérte, hogy megteszi, azutdin
mégsem tett semmit.

A szakemberek értékelése intervencids stratégidik
eredményeirdl, példaul, hogy ezek eredményeképpen
javult-e a csalad vagy egyén helyzete vagy allapota.

»Ez az eset két fiatalrol szol, akiknek mentilis problémdik
voltak. Egy alacsony tdrsadalmi stituszii csalddba
tartoztak, amelyben alkoholizmus és rossz bandsmod is
eléfordult. Amikor egy bentlakdsos intézményben helyeztiik
el oket, ez fordulépont volt az életiikben, egészségiigyi,
étkezési, higiénids és érzelmi szempontbol egyardnt.”

., Szereztem nekik épitéanyagot, hogy kijavitsdik a hdzukat,
mert az esd beesett a szobdba. Eladtik az épitéanyagot, a
peénzt elkoltotték, és a hiz maradt, ahogy volt.”
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Kategéria Definicio/példak
A szakemberek érzelmi A szakemberek személyesen bevonodnak a csaladok
bevondddsa problémainak megoldasaba, ami kedvezétlen

kovetkezményekkel jar: idénként a csalad helyzete
romlik, és a szakember emiatt rosszul érzi magat; mas
esetekben a csaladok azt éreztetik, hogy illetéktelentil
avatkoztak bele a szakemberek a magéniigyeikbe.

3. tablazat A sokproblémads csaladok dltal felidézett pozitiv és negativ
kritikus események kategoridi (%)

Pozitiv Negativ

Kategoriak (117 eset) (171 eset)

Anyagi tdmogatds
Kielégito 32,5
Nem kielégit6/igazsagtalan 32,7
Kapcsolat

A szakember egyiittérzést, érdeklédést

mutat, és érzelmi tdAmogatast nytjt 359

A szakember agressziv és/vagy kzombos 15,9

A szakemberek a csaldd viselkedését
és szandékait igazsagtalanul itéli meg

11,1
Hatdsossag (hatdstalansdg)
Szakmai hatasossag 29,9
A szakmai hatastalansag 19,3
Hosszii/révid virakozisi ido
Rovid 1,7
Hosszt 10,5

A biirokratikus folyamat lasstisaga vagy
késedelmes volta 10,5

A csaladfdk altal felidézett események nagyobbik részében (185, 64,2%)
emlitettek szakembereket vagy a szolgaltatok mas alkalmazottjat, mig a
kisebbik (103, 35,8%) részében altalanossagban utaltak a szocialis és egész-
ségligyi szolgalatokra. Amikor a felhasznalok altalanossagban beszéltek
az intézményekrdl, sokkal nagyobb aranyban szamoltak be negativ élmé-
nyekrol (70,9%), mint amikor szakemberek vagy mas alkalmazottak is sze-
repeltek a torténetben. Azaz a negativ kép inkabb jellemz6 volt az olyan
helyzetekre, amelyek nem személyes kapcsolaton alapultak. Mindazonal-
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tal a negativ tapasztalatok mindkét esetben gyakrabban szerepeltek, mint
pozitivak. A szakemberek és intézmények harom csoportja szerepelt az
elbeszélések nagyobbik felében (55,9%): a szocidlis munkasok (23,3%), az
allami egészséguigyi szolgalat orvosai (17,7%) és az allami egészségligyi
szolgalat (14,9%). Ezekkel a csoportokkal most részletesebben foglalko-
zunk. (Lasd a 4. tablazatot.)

Asszocidlis munkasokeé az egyetlen olyan csoport, amellyel kapcsolatban
tobb pozitiv esetet idéztek fel a szolgaltatasok felhasznaldi, mint negativat
(4. tablazat). A szocialis szakemberek esetében a pozitiv és negativ esetek
egyarant a ,kapcsolat” és az ,anyagi tdmogatas” kategdridkkal fiiggtek
0ssze, mig a pozitiv esetekben még a ,,hatdsossag” kategdriaval kapcsola-
tosak is eléfordultak.

Az orvosokkal kapcsolatban nagyobb aranyban fordultak el6 negativ
epizodok (72,5%). Az 6 pozitiv hatasuk a csaladokra a ,kapcsolat” kate-
goriaval (példaul kedvesen viselkednek, megfeleld €s elégséges informa-
ciot nyujtanak az egészségi allapotrol és a kezelésrdl) és a ,hatdsossag”
kategodriaval (a diagndzis és a kezelési eldiras kovetkeztében javul a beteg
allapota) Osszefliggésben jelentkezett; mig a negativ esetek ugyanezekkel
a kategoriakkal fuggtek 0ssze, de ellenkezd eldjellel, igy a kapcsolatot az
ellenségesség, az informacio hianya, a hidegség jellemezte, a , hatastalan-
sag” bizonyitéka pedig a javulds elmaradasa volt.

A csaladoknak az allami egészségiigyi szolgalattal kapcsolatban voltak
leginkabb negativak a kritikus élményei (67,4%), ami leginkabb a hosszu
varakozasi id6vel, a biirokratikus eljaras lasstisagaval (példa erre a szak-
orvosi ellatashoz jutas) magyarazhato. A pozitiv epizodokrdl szol6 besza-
molok féleg a jo kapcsolatrdl, a megérto és egyiittérzé attitlidrdl tants-
kodtak.
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4. tablazat Pozitiv és negativ esetek, melyekrdl a szolgdltatdasok felhaszndloi
a szocidlis munkdsokkal, az orvosokkal és az dllami egészségiigyi szolgdlat
alkalmazottaival kapcsolatban szamoltak be (%)

Kategoriak

Szocialis
munkasok

Pozitiv
N=38

Negativ
N=29

Orvosok
(allami
egészségiigyi
szolgalat)
Pozitiv
N=14

Negativ
N=37

Allami
egészseégiigyi
szolgalat

Pozitiv Negativ
N=14 N=29

Anyagi tdimogatds
Kielégitd

Nem kielégit6/
igazsagtalan

Kapcsolat

A szakember
egylittérzést,
érdeklddést
mutat, és érzelmi
tdmogatast nyujt
A szakember
agressziv és/vagy
kozombaos

A szakember a
csalad viselkedését
és szandékait
igazsagtalanul {téli
meg

Hatdsossig
(hatdstalansdg)

Szakmai
hatdsossag

A szakmai
hatastalansag

Hosszii/rovid
vdrakozasi idd
Rovid

Hosszu

A biirokratikus
folyamat lasstisdga

vagy késedelmes
volta

34,2

48,3

23,7

3,4

20,7

39,5

17,2

2,6
34

6,9

12,7

71,4

48,7

13,5

28,6

32,4

2,7

6,9*

3,4

85,7

10,3

3,4

7,1

6,9

71
51,7

241

*Az eredetiben is ez az — 6sszeadva 100-nal tobbet eredményez6 — szamsor szerepel

(a fordité megjegyzése)
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A szakemberek altal emlitett pozitiv és negativ
kritikus események

A 97 meginterjuvolt szakember 177, a kutatdsban hasznalhaté esetrdl
szamolt be: 82 (46,3%) ezekbdl pozitiv, 95 (53,7%) pedig negativ esemény
volt (5. tablazat). A pozitiv esetek a , kapcsolat” és a ,hatdsossag” katego-
riaban stirisodtek, mig a negativak a ,kapcsolat” és a ,nem engedelmes-
kedés a szakember utasitasanak” kategdriaban (5. tablazat).

5. tablazat A szakemberek pozitiv és negativ kritikus eseteinek kategoridi (%)

Kategoria Pozitiv Negativ
(82 eset) (95 eset)

A szakemberek véleménye a csalddi kapcsolatokrdl
A csaladok gondoskodok és felelésségteljesek 4,9

A csaladok elhanyagoldk és/vagy 13,7
bantalmazok

Kapcsolat
A csaladok egyfittérzést mutatnak 37,8

A csaladok agresszivek, manipulalnak 32,6
és/vagy hélatlanok

Engedelmeskedés/nem engedelmeskedés
a szakemberek utasitdsainak

A kliensek kovetik a szakemberek instrukcidit 8,5
A kliensek nem kovetik a szakemberek 24,2
instrukcidit

Hatdsossig (hatdstalansdg)

A szakemberek hatdsosnak észlelik a csaladok 48,8

segitésében végzett munkajukat

A szakemberek hatastalannak észlelik 15,8
a csaladokkal végzett munkdjukat

A szakemberek érzelmi bevonodisa 10,5
Egyéb 3,2

A 6. tablazat azokat az eredményeket vilagitja meg, melyeket a két, leg-
szamosabb szakembercsoport — a szocidlis munkasok (36) és az orvosok
(27) — beszamoldibol kaptunk. A szocidlis munkasok tobb negativ esetet
emlitettek, mig az orvosok tobb pozitivat (6. tablazat). Erdekes modon a
csaladok tobb negativ élményt kapcsoltak az orvosokhoz, és tobb poziti-
vat a szocidlis munkasokhoz (4. tablazat). A pozitiv kép mindkét szakem-
ber-csoport esetében ugyanazokban a kategoriakban — a , kapcsolat” és a
,hatdsossag” — jelentkezett, de a sorrend kiilonbo6zott: az orvosok pozitiv
élményeinek f6 forrasa a ,kapcsolat”, mig a szocialis munkasoké a , haté-

Esély 2009/3



Sousa — Eusebio: Amikor a sokproblémds szegények mitoszai taldlkoznak ..

konysag” volt. A szocialis munkasok negativ érzelmei az esetekkel kap-
csolatban f6képp az olyan helyzetekbdl szarmaztak, amikor a kliensek
nem engedelmeskedtek utasitasaiknak, valamint amikor hatastalannak
érezték magukat a problémamegoldasban. Az orvosok szdmara szintén
gondot okozott a paciensek ellenalldsa, a negativ érzelmek masik forrasat
viszont a kapcsolat jelentette.

6. tablazat A szocidlis munkdsok és az orvosok pozitiv és negativ élményeinek
forrdasai (%)

Kategoriak Szocialis munkasok Orvosok (allami
egészségiigyi szolgalat)

Pozitiv Negativ Pozitiv Negativ
(33 eset) (42 eset) (27 eset) (20 eset)

A szakemberek véleménye

a csaladi kapcsolatokrdl

A csaladok gondoskoddk
és felelGsségteljesek

A csaladok elhanyagolok
és/vagy bantalmazok

7,4

9,5 15,0

Kapcsolat

A csaladok meggértést 394 519
mutatnak

A csaladok agresszivek,
manipuldlnak és/vagy 26,2 40,0
halatlanok
Engedelmeskedés/nem
engedelmeskedés a szakemberek
utasitdsainak

A Kliens koveti

a szakemberek instrukcioit

A kliensek nem kovetik
a szakemberek instrukcioit

6,1 18,5

28,6 20,0

Hatdsossig (hatdstalansdg)

A szakemberek hatdsosnak
észlelik a csaladok
segl'tésében Végzet't 54,5 22,2
munkajukat

A szakemberek
hatastalannak észlelik
a csalddokkal végzett 26,2 5,0
munkajukat

A szakemberek érzelmi
bevonodisa 71 5,0

Egyeéb 24 50 50
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Kovetkezmények: a mitoszok kialakulasa

Azok a mitoszok, melyeket a csalddok alakitanak ki a joléti tdmogatd
rendszerekrdl és azok, amelyeket a joléti tamogato rendszerek alakitanak
ki a csaladokrol, egymassal kolcsonhatasba lépnek, és ez meghatdrozza
a szakmai intervencidk hatdsossagat vagy hatastalansagat. A két alminta
Osszehasonlitasa a jelentdsebb pozitiv és negativ esemény-kategoridkat
illetéen (kategoriak, melyekbe az elmondott pozitiv vagy negativ esetek
legaldbb 20 szdzaléka kertilt) lehet6vé teszi, hogy azonositsuk az inter-
akciok soran haté mitoszokat és mintakat.

Altalanossagban mind a sokproblémas szegények, mind a szakembe-
rek kissé tobb negativ esetet emlitettek, mint pozitivat. Mivel a kiilonbség
meglehetdsen csekély, ez jelentheti azt is, hogy az emberek szamara kony-
nyebbnek tlinik a kellemetlen eseményekrol valo beszdmolds. A normalis,
sikeres eseteket természetesnek tekintik, és nem hangsulyozzak (Tripp,
1993). Mindazonaltal Sharlin és Shamai (2000) utal ra, hogy a negativ
attit(id, mellyel a szakemberek a kihivast jelent6 kliensekkel dolgoznak,
kivaltja a csaladok negativ attit(idjét a nagy elvarasokat tAmaszto szakem-
berrel szemben, ami a , kétségbeesés koaliciojahoz” vezethet.

ELs6 miTOsZ (HASONLO): A vdltozds rajtad miilik. Mindkét csoport (egyének
és szakemberek) hajlamos a , masik” teljesitményére vagy viselkedésére
koncentralni (tehat arra, amit a masik csindl), maguknak pedig passziv
szerepet szanni. Ezzel figyelmen kiviil hagyjak, hogy az intervencid inter-
aktiv folyamat, igy barmely szerepld tevékenysége meghatarozo jelentd-
ségli. Csak két kategoriara — mindkett6 a szakemberek allaspontjat tiikrozi
- nem illik az el6z0 jellemzés: , a szakemberek hatdsosnak észlelik a csa-
ladok segitésében végzett munkajukat” és ,a szakemberek érzelmi bevo-
nodasa” kategoriakra.

Ez a tendencia valdszintileg azt jelenti, hogy a kliensek és a szakem-
berek azonos moédon értelmezik az interakcidkat, annak ellenére, hogy a
cirkularitas lényeges témaja a szakemberek elméleti diskurzusanak. Valo-
jaban sokkal tobb figyelmet kap az, amit a szakember ,tesz” a kliensért,
hogy el6ésegitse a valtozast, mint amit a csalad tagja ,tesz”. Vilagosnak
tlinik, hogy az egyoldalti szemlélet, mely szerint a szakember a cselekvd,
a kliens pedig a cselekvés célja, csak az intervencié képének egyik fele
(Friedlander, 1995). Ez a k6z0s mitosz valdszintileg az interakcio rigidita-
saval fligg Ossze, mivel egyik szerepl6 sem proaktiv; mindketté hajlamos
varni a masikra, hogy az vallalja a vezetd szerepet. A kovetkezmény az
apatia (a csaladok azt gondoljak, hogy a szakember tudatosan alakitja a
helyzetet, tehat ¢ van kontroll-helyzetben; a szakemberek pedig azt gon-
doljak, hogy — mivel a csaladok a leginkabb érdekeltek — nekik kell akti-
vabbnak lenniiik), vagy a konfliktus (a csalddok karhoztatjak a szakem-
bereket, akik ,,nem csinalnak semmit”, a szakemberek viszont a csalado-
kat vadoljak, mivel nem tesznek semmit a sajat jolétiikért). A kapcsolodd
interakcios minta: a szakember gy érzi, hogy ha ,el6irja” a megfeleld
attitidot, viselkedést vagy beveendo gyogyszert, az 6 feladata véget ért; a
valtozas azon mulik, hogy a csaladok kovetik-e az el6irasokat; a csaladok
pedig ugy hiszik, hogy az 6k teljesitették a ,feladatukat” azzal, hogy a
szakembertdl segitséget kértek, és azutan varjak a valtozast.
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MAsopIk MiTOSZ (HASONLO): A harménia a legjobb interakcios modalitds. A
,kapcsolat” mind a szakemberek, mind a sokproblémas szegény csaladok
szamara a legfontosabb kategoria, akdr pozitiv (empatia, bizalom, érzelmi
tdmasz), akar negativ (agresszio, halatlansag, kozony) értelemben. A kap-
csolat a szakirodalomban és a gyakorlatban az intervencios folyamat koz-
ponti elemének szamit. Egyontet vélemény, hogy a kapcsolat alkotdele-
mei — az empatia, az elfogadas és a feltétel nélkiili joindulat — az interven-
cio sikerének legfontosabb eldre jelz6i. Friedlander (1993) megallapitja,
hogy a komplementer jellegen alapuld kapcsolat, amelynek soran a kliens
tipikus személykozi stilusa nem kérddjelezédik meg, akadalyozhatja a
haladést. A korai komplementer kapcsolat (a szakember baratsagos-do-
minans, a kliens baratsagos-szubmissziv) alapvetd a harmonikus munka-
kapcsolat kialakuldsahoz, és a segit6é kapcsolat korai megszakadasanak
elkeriiléséhez. A segit6 kapcsolat kozépsé szakaszaban viszont a sikeres
paros rendszerint csokkenti a kapcsolat komplementaritasat. Ez a mindkét
tél altal elfogadott mitosz megmerevitheti a kapcsolatot, mivel leszogezi,
hogy a harmonia eldsegiti az intervenciot é€s ezzel a pozitiv kimenetet.
A harmonia kézponti és a konfliktus periférikus természete udvarias-
sagra kényszeriti a szereplSket, igy elkeriilik a kényelmetlen igazsagok
kimondasat, és figyelmen kiviil hagyjak, hogy az érdekérvényesitobb és
kihivébb viselkedésre gyakran sziikség van. Ennek kovetkeztében fontos
kérdések nem keriilnek teritékre, és a sziikséges javaslatok, s6t tanacsok
elsikkadhatnak.

HARMADIK MIiTOSZ (HASONLO): A harmonia eldsegiti a jo eredményeket és for-
ditva. A ,kapcsolat” és a ,hatasossag” egyforman pozitiv a szakemberek
és a sokproblémas szegenyek szamara. Ez azt a latszatot nyujtja, mintha
a pozitiv kimenetel hatna a jo kapcsolatra, és forditva. Altalanos feltétele-
zés, hogy a kapcsolat hatdssal van az eredményességre, de kevésbé koz-
keletti a feltételezés, hogy a siker hatassal van a kapcsolatra. Ez azért van,
mert az altalanos elképzelés szerint az eredmény a folyamat végén van, az
intervencié folyamat, amelyben a szerepléknek érezniiik kell, hogy erd-
feszitéseik pozitiv eredményhez fognak vezetni.

Az el6z6 két mitosszal ellentétben, amelyek az interakcié merevsé-
gével, az apatia és a konfliktus elésegitésével dllnak Osszefiiggésben, ez
a mitosz aktivizalhatja a rendszert, mivel 0sszekapcsolja a kapcsolatot a
hatasossaggal, és igy a résztvevdk figyelmét rairanyitja a proaktiv folya-
matos részvétel fontossagara.

NEGYEDIK MITOSZ (HASONLO): A szakemberek feleldsek az intervencié hatdsos-
sdagaért.

Or0pIik MiTOSZ (KONFLIKTUSOS): Kliensek: , A hatdstalansdg a szakemberek
hibdja.” Szakemberek: , A hatdstalansig a kliensek hibdja.” A hatasossag kate-
goriat mind a szakemberek, mind a sokproblémas szegények emlitették
pozitiv értelemben, de csak a csalddok emlitették negativ értelemben
(hatastalansag). Ebbdl a jelenségbdl kovetkezik néhany gyakori interak-
cios minta: a szakemberek feltételezik, hogy el6irhatnak valtozasokat, és
elvarhatjak, hogy a csaladok kovessék az eldirasokat; a csaladok feltéte-
lezik, hogy a siker-hatasossag vagy a sikertelenség-hatastalansag a szak-
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embereken mulik; a szakemberek feltételezik, hogy a hatasossag a sajat
kompetencidjukon mulik, de a kudarc a csaladok engedetlenségenek, az
el6irasok nem kovetésének a kovetkezménye.

Egyrészt tehat a szakemberek és csalddok osztjdk a mitoszt, mely
szerint a szakemberek a hozzaértok, és ezért 6k felelosek az intervencid
hatdsossagaért. Masrészt viszont egy konfliktusos mitosz is létrejon: a csa-
ladok vélekedése szerint a kudarcért a szakember a felelds, a szakember
szerint viszont a csalad. Mig a csaladok nézete ebben az esetben koherens,
a szakembereké paradox. Egyrészt 6k akarjdk az intervenciot meghata-
rozni, masrészt a klienst vadoljak az intervencié kudarcaért. A szakembe-
rek minden esetben aldbecsiilik az intervencié egytittmtkodéses termé-
szetét, ami kolcsonos alkalmazkodast és a stratégia megtargyaldsat kove-
telné, és maig is a hagyomanyos klinikai tradiciot kovetik, mely szerint
az intervencid a diagnozis kovetkezménye, és a kliensnek kovetnie kell a
szakember eldirasait. Seikkula (Seikkula et al. 2003) azt javasolja a tradi-
cionalis szemlélet meghaladasa érdekében, hogy a szakemberek ¢nma-
gukra 6sszpontositsanak a kliens helyett, tovabba az akcioik szandékolt és
szandékolatlan kovetkezményeire az objektiv probléma-definicié helyett.

HaToDIK MITOSZ (KONFLIKTUSOS): Szakemberek: , Mi tudjuk, mi a legjobb nektek.”
Kliensek: ,,Mi tudjuk, mire van sziikségiink, és a szakembereknek azt kell biztosi-
taniuk.” Az ,elégséges anyagi tAmogatas” nagyon fontos a sokproblémas
szegény kliensek szamadra, gyakran emlitik pozitiv és negativ kontextus-
ban is, de nem olyan lényeges a szakembereknek. Nyilvanvalo, hogy mivel
a sokproblémas szegények a mindennapi élet alapvetd sziikségleteinek
kielégitetlenségével — a bizonytalan lakaskoriilményekkel, a munkanélkii-
liséggel és anyagi problémakkal — kiizdenek, azt varjak, hogy ezekben a
stirgetd sziikségletekben kapjanak segitséget. Rovidtavon az anyagi tdmo-
gatas odaitélése nagyon pozitiv hatassal van mindennapi életiikre.

Ez a mitosz a kovetkezd interakcids mintdhoz kapcsolodik: a csala-
dok anyagi segitséget varnak a szakemberektdl, mikozben a szakemberek
az életlik mas aspektusainak — viselkedésiiknek vagy személyiségiiknek
— megvaltoztatasat varjak a csaladtdl. A kiilonb6zé elvarasokat nem tar-
gyaljak meg, kovetkezésképpen mindegyik résztvevo vildgosnak hiszi a
celokat. Igy konnyen konfliktus alakulhat ki, mivel a csalddok gy érezhe-
tik, hogy a szakemberek nem térédnek a problémaikkal, mikdzben a szak-
emberek ugy vélik, a csaladok csak él6skodni akarnak a joléti ellatasokon.

SajAtos mitoszok: Sokproblémids szegények, orvosok és szocidlis munkdsok.
Néhany sajatos mitosz is kialakult az orvosokrol és a szocidlis munkasok-
rol. Mind a szocidlis munkdsokhoz, mind az orvosokhoz ugyanazokat a
kategdriakat kapcsoltdk klienseik pozitiv és negativ konnotacioban egy-
arant, a kliensek ehhez a szocialis munkasok esetében még hozzatették az
anyagi tamogatast pozitiv és negativ vonatkozasban, illetve az orvosok
esetében a hatdstalansagot negativ kategoriaként (ez az egyetlen kate-
goria, amelynek az el6forduldsa mind negativ, mind pozitiv értelemben
meghaladja a 20 szdzalékot a felidézett kritikus eseményekben). Lénye-
gében a kliensek a szocialis munkasoktol elvarjak az anyagi segitséget, és
nehezményezik, ha az orvosok el6irasai/instrukciéi nem eredményeznek
egészségjavulast. De talaltunk specifikus mitoszokat is, melyeket a sok-
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problémas szegények csak az orvosokhoz vagy csak a szocidlis munka-
sokhoz kapcsoltak.

Az ORVOSOKROL $zOLO MITOSZ (KONFLIKTUSOS): Orvosok: , Az emberek tiszte-
letben tartjik az eldirdasainkat.” Emberek: ,Szégyellenénk beszélni vagy kérdezni,
hiszen az orvosok olyan fontos emberek.”

A SZOCIALIS MUNKASOK ES SOKPROBLEMAS SZEGENY KLIENSEIK MITOSZA (KONF-
LIKTUSOS): Szocidlis munkdsok: , Mindent megtesziink a csalddokért, de 6k csak
arra haszndlnak minket, hogy anyagi tdmogatdst kapjanak.” Kliensek: , Ezek
a szocidlis munkdsok nagyon jo emberek.” A csalddok inkabb kapcsolnak
pozitiv eseményeket a szocidlis munkasokhoz, mig inkabb negativokat az
orvosokhoz. Erdekes mdédon a szakemberek vonatkozasaban pont ennek
ellenkezgjét tapasztaljuk: mig a szocialis munkasok tobb negativ élményt
kapcsolnak a sokproblémas szegény csaladokhoz, az orvosok pozitivabb
eseményeket emlitenek.

A kliensek és orvosok kozotti viszony rendszerint tavolsagtarto; az
orvosokat (inkabb, mint a szocialis munkasokat) szocialisan és kulturali-
san nagyobb hatalommal ruhaztak fel, igy nem csoda, hogy az interakcid
soran mindkét fél abbdl indul ki, hogy az orvosoknak van hatalmuk. Igy
a sokproblémas szegény emberekkel szembekeriilé orvosok felsébbren-
dtnek érzik magukat, és tigy gondoljak, a csaladoknak ,csak” el kellene
fogadniuk a javaslataikat €s utasitdsaikat; mikozben a csalddok — még
akkor is, amikor az orvosokat igazsagtalannak érzik — rejtézkodnek és
hallgatnak, hogy a hatalmi kiilonbséget kiegyenlitsék, vagy legalabbis
megvédjék attdl magukat (Imber-Black, 1988).

A szocialis munkdasok rendszerint nem viselik a fels6bbrendtiség
maszkjat, talan azért, mert rendszeres és gyakran informalis kapcsolatot
tartanak fenn a csalddokkal. Rdadasul a szocidlis munkésok azok a szak-
emberek, akik az anyagi tAmogatast nyujtjak, tamogatast nytjtanak a csa-
ladoknak, és kisérik 6ket, gyakran hosszu id6én keresztiil, melynek soran
kevés vagy semmilyen valtozas nem torténik az életitkben, ami csalodas-
sal, haraggal tolti el, vagy depresszioba taszitja Oket.

Kovetkeztetések

Az intervencios folyamatot intellektualis és érzelmi utazasnak gondolhat-
juk, melyet partneri viszonyban all6 emberek egyiitt tesznek meg. Ennek a
tanulmanynak az eredményei lehetévé teszik néhany, az utazas soran lét-
rejott mitosz megvilagitasat, azon az alapon, hogy ha megértjiik a nehéz-
ségeket, akkor képesekké valunk az akadalyok eltavolitasara és a nagyobb
hatékonysag elérésére.

A kutatas soran felszinre keriilt mitoszok leleplezik a joléti tAmo-
gatd rendszer és a sokproblémas szegény csaladok kozotti interakcid
néhany problémajat, de azt is lehetdve teszik, hogy vezérfonalat alkos-
sunk, mellyel az intervencids folyamatot javithatjuk. Ugy tlnik, altalaban
vannak a sokproblémas szegény klienseknek és a szakembereknek ellen-
tétes és hasonld mitoszaik, ami azt jelentheti, hogy szimmetrikus kiegyen-
litédés vagy megmerevedés varhato. Tapasztalataink é€s a szakirodalom
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megfogalmazasai (Imber-Black, 1988; Colapinto, 1995) szerint a sokprob-
lémas szegény csaladok és a kiilonbozo szakemberek kozotti konfliktusok
gyakoriak, ami id6rdl idére mas szakemberekhez, s6t szolgalatokhoz vald
atiranyitashoz, vagy a segit6 kapcsolat megszakadasahoz vezet.

A kialakulé mitoszok segitenek megérteni, hogy milyen szerepet
jatszik az intervencids folyamatban a feleldsséghdritds (disculpability) és
az ,igazolt tehetetlenség” (adequate impotence). A felel6sségharitas azért
alakul ki, mert mindkét alrendszer hajlamos a masikat vadolni, ha az
intervencio rossz vaganyra csuszik. Az igazolt tehetetlenség azért alakul
ki, mert mindkét fél ugy érzi, hogy képtelen eldsegiteni a jo kapcsolat
kialakuldsat vagy a hatasossagot; igazolt, mert mindkét fél azt gondolja,
hogy a kapcsolat javitdsa vagy a hatdsossag nem rajta (hanem a masikon)
mulik. Ebben az 0sszefiiggésben a joléti tamogatas kérésének és elfogada-
sanak lehet egy lefelé tarto szakasza, amit a ,,negativ tdamogatas” fogalma-
val (Ghate és Hazel, 2000) irhatunk le.

Uj mitosz csak a régiekre épiilve, azok elemeit felhasznalva valhat az
intervencios dialogus részévé. Az atalakult mitoszok rendszerint a régiek
elemeinek kombinacio6i, melybe vagy a szakemberek, vagy a csaladok 1j
elemeket és logikat iktattak be (Parry, 1991). Ahogy tobb, szakirodalmi
miiben olvashatjuk (lasd: Ghate és Hazel, 2000; Matos és Sousa, 2004) a
szolgaltatdsoknak engedniiik kell, hogy a csalddok kontroll-helyzetben
érezzék magukat (a csaladok ugy érzik, hogy a tAmogatasért nem kellene
a sajat életiik feletti kontroll elveszitésével fizetnitik). Fontos, hogy forra-
sokat nyissunk a csaladok szamara, és képessé tegyiik Oket a sajat problé-
maik megoldasara.

A jelen kutatas f6 korlatja a mintavétel: egyrészt a klienseket a szoci-
alis munkasok nevezték meg, ami ébreszthet kétségeket az eredmények
irant; masrészt a csalddok kivalasztdsanak egyetlen kritériuma az volt,
hogy sokproblémas szegény csalddok legyenek, mas faktorokat — példaul
a torténetiiket, vagy az okot, amely miatt kapcsolatba kellett kertilniiik a
joléti tdmogato rendszerrel — nem ismeriink; harmadrészt a szakembere-
ket azért valogattuk be a mintaba, mert 6k azt mondtak, hogy dolgoznak
sokproblémas szegény kliensekkel, de nem sok mast tudunk a szerepiik-
rél; negyedszer, a csaladnak csak egy tagjat kérdeztiik, és igy nem tudjuk,
egyezik-e a véleménye a csalad tobbi tagjaval.

Végiil a jovébeni kutatasok soran figyelembe kellene venni a kovet-
kez6 kutatasi témakat: 1. A szakemberek és csaldadok kozotti mitoszok
mas problémakat jeleznek (példaul pszichiatriai zavart, kronikus betegsé-
get, iskolai problémakkal kiizdé gyermekeket). 2. Fontos a szakemberek
egymasra vonatkozé mitoszainak azonositdsa, mivel jol ismert, hogy sok
télreértés adddik abbol, ha kiilénb6z6 szakemberek dolgoznak ugyanaz-
zal a csaladdal, és ezek abbdl is kovetkezhetnek, hogy a szakembereknek
vannak mitoszaik és sztereotipiaik a kiilonb6z6 szakteriiletekkel, st szol-
galtatasokkal kapcsolatban. 3. Az a mdd, ahogy a csaladok és a szakem-
berek kozotti mitoszok befolyasoljdk a valtozas folyamatat és a kezelés
sikerét, mivel nagyon kevés tdmpontunk van arra vonatkozodan, hogy
milyen kapcsolat van az interakcio €s az intervencio sikere kozott.
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RACZ ANDREA — HODOSAN ROZA -
KORINTUS MIHALYNE

Dokumentumok, szakirodalmak
a gyermekvédelmi rendszerben €16
fiatal felnottek tovabbtanulasarol
és felsooktatasi részveteleérol

A tanulmany bemutatja a gyermekvédelmi rendszerben €16
fiatal felnottek tovabbtanulasaval és felsGoktatasi részvételé-
vel kapcsolatos, hazai szakpolitikai dokumentumokat, sta-
tisztikai adatokat, valamint kutatasi eredményeket. Roviden
ismerteti a gyermekvédelmi gondozasi hattérrel rendelkezd-
ket érinté dan, angol, spanyol, svéd szakpolitikai intézkedé-
seket is, valamint a témaban relevans nemzetkozi kutatasi
eredményeket. A gyermekvédelmi rendszerben felnétt fiata-
lok korében fokozott annak a veszélye, hogy csak a tankote-
lezettségi korig folytatnak tanulmanyokat, kevésen vesznek
részt a felsGoktatasban. A kutatasok ravildgitanak arra, hogy
a gyermekvédelmi szakemberek kevés figyelmet szentelnek a
gyermekvédelmi gondoskodasban felnétt gyermekek és fiata-
lok oktatasi kimenetelére.

A tanulmany az Europai Unid 7. kutatasfejlesztési keretprogramjanak
keretében tdmogatott Gyermekvédelmi gondoskoddsban él6 és onnan kikeriild
fiatal felnéttek: Utak az oktatdsba Eurépdban cimi (Young People from a Public
Care Background: Pathways to Education in Europe) kutatasi projekt
része. A kutatds 5 partnerorszagra terjed ki: az Egyesiilt Kiralysagra,
Daniara, Magyarorszagra, Spanyolorszagra és Svédorszagra. A nemzet-
kozi kutatas célja atfogd képed adni arrol, hogy mi segiti és mi gatolja a
tovabbtanulasban az egyes orszdgokban a gyermekvédelmi gondoskodasi
hattérrel rendelkezd, jelenleg 19-21 éves fiatalokat, s hogy milyen oktatasi
utak léteznek a gondoskodasi hattérrel, Eurépaban.

A nemzetkozi kutatds elsé fazisa a szakirodalmak tematikus atte-
kintése, melynek célja, hogy az 1990 6ta publikalt szakirodalmak és tin.
sziirke irodalmak (beleértve a nemzeti politikdk és eljarasok megismeré-
sét) attekintésével egy teljesebb képet kapjunk a gyermekvédelmi gondos-
kodas alatt all6 és onnan kikertilt fiatal felnéttek, és ahol sziikséges vagy
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relevans, egyéb marginalizalt csoportok tovabbtanulasardl, valamint fel-
s6oktatasban valo részvételérol.

A tanulmény a gyermekvédelmi rendszert illetéen els6sorban a fébb
hazai szakpolitikai dokumentumokra és kiilonb6z6 forrdsokbdl szarmazo
statisztikai adatokra épiil, mivel gyakorlatilag nem léteznek olyan kuta-
tasok, amelyek a gyermekvédelemben €16 vagy onnan kikeriilt fiatal fel-
noéttek oktatasaval foglalkoznanak. 1990 6ta jelentds valtozasok zajlottak a
gyermekvédelmi rendszert illetéen, de az azoéta késziilt kutatasok fokép-
pen a gyermekvédelmi rendszer strukturdlis atalakuldsara vonatkoz-
nak. Annak érdekében, hogy a témaban megfelel6 attekintést nyujtsunk
a létez6 dokumentumok és publikaciok szélesebb korét vizsgaltuk, nem
csak a kutatasokra fokuszaltunk. Tanulmanyunkban roviden ismertetjiik
az egyes partnerorszagokra vonatkozoé, a gyermekvédelmi gondozasi hat-
térrel rendelkezdket érint6 szakpolitikai intézkedéseket, valamint a gon-
dozasi hattérrel rendelkezdkkel kapcsolatos, hazai kutatdsokat, melyek
ismertetetését kovetden kitériink néhany, a témaban relevans nemzetkozi
kutatdsi eredményre is.

I. Fiatal felnéttek és a fels6oktatas — a tovabbtanulas
szakpolitikai, jogi és altalanos kontextusa

A rendszervaltas soran, tehat 1989-90-ben, a parlamentéris demokracia
megalakulasakor végbement valtozasok utan az oktatasi rendszerben, a
gyermekvédelemben és a gyermekek és fiatal felnéttek tamogatasaban is
alapvetéen megvaltozott a helyzet.

A gyermekek védelmérdl szolo 1997. évi XXXI. torvény az elsé teljes
és 6nallo jogi szabdlyozdsa a magyar gyermekvédelemnek, mely 1j intéz-
ményekkel gazdagitotta, atalakitotta és rendszerbe foglalta a gyermekek
védelmét. 1993-ban kiilon kozoktatasi, felsGoktatasi €s szakképzési tor-
vényben szabdlyoztak az oktatassal 0sszefiiggé mutikodtetési, felel0sségi,
kotelezettségi szinteket, az intézményalapitas szabalyait, a képzési szer-
kezetet, a finanszirozasi rendszert, a feliilvizsgalati rendszereket. A koz-
oktatasi torvény szamos valtoztatdsa koziil talan az egyik legfontosabb
a 2003-as modositds, amely rogzitette a hatranyos megkiilonboztetés
minden formajanak a tilalmat az oktatasban, valamint deklaralta a sajatos
nevelési igényli gyermekek kiilonleges gondozashoz vald jogat. 2005-ben
egy fontos deszegregacios intézkedést hozott az oktatasi kormanyzat. Az
iskoldkat a 2007/2008-as tanévre szold beiskolazastdl komoly szabalyok
kotik az els6 osztalyosok felvételében. A korzetbe tartozo jelentkezdket —
ahogyan eddig is — kotelezd felvennitik az iskoldknak, a korzeten kiviili
diakok koziil pedig elényt élveznek a halmozottan hatranyos helyzet(i
jelentkezok.

Annak érdekében, hogy a hatranyos helyzet(i tanuldknak is legyen
esélyiik a diplomaszerzéshez, egységes, egymadsra épiild, az dvodatol a
diplomaig tarté esélyteremt6 rendszer épult ki. Kiemelhetjiik az ,, Utra-
valo Osztondijprogram”-ot a szegény csaladokban €16 fiatalok felkészi-
tésére a tovabbtanuldshoz, szakmara és érettségit ado kozépiskolaba vald
felkészitéshez; és a ,Mentor program”-ot, melynek lényege, hogy a fels6-
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oktatasba keriilt fiatal mentort / tutort valaszt maganak az alapképzésben.
2005 ota az allam fizeti a tandijat azon hatranyos helyzetti fiatalok részére,
akik felvételt nyernek a felsGoktatas koltségtéritéses képzéseibe.

Koztudott, hogy a gyermekvédelmi szakellatasbol nagykortusagaval
kikeriilt, alacsony végzettségli, szakképzetlen, munkanélkiili fiatal fel-
néttek minden mas tarsadalmi csoportnal rosszabb esélyekkel keriilnek a
munkaerdpiac kiiszobére. Szamukra az jelenthet megoldast, ha a munka-
erOpiacon hasznalhaté tudas, készségek, képzettség mellett lakhatasuk is
biztositva van, s olyan tdmogato légkor veszi koriil 6ket, amely segitséget
ad munkaerd-piaci és tarsadalmi beilleszkedésiikhoz.

Az Orszaggytlés 2007-ben elfogadta a ,Legyen jobb a gyerekeknek!”
Nemzeti Stratégiat a2007-2032 kozotti idészakra vonatkozdan.! A program
célja a gyermekek szegénységének csokkentése és esélyeinek novelése. A
kormany a Nemzeti Stratégia alapjan haromévente készit egy kormany-
zati cselekvési programot, és ebben meghatdrozza a sziikséges jogszaba-
lyi, szakmai, szervezeti feltételek kidolgozasanak feladatait.

A Nemzeti Stratégia szdndéka — a jogi szabalyozassal 6sszhangban —,
hogy csokkenjen a gyermekek és csaladjaik nélkiilozése, javuljanak a gyer-
mekek fejlédési esélyei. A torvény minden gyermekre kiterjed, de értelem-
szerien azoknak a gyerekeknek kell prioritast kapniuk, akiknek érdekei
a legjobban sériilnek, akiknél a nélkiilozések a leginkabb korlatozzak a
fejlédéstiket.

A Nemzeti Stratégia egyik fontos célja, hogy olyan szolgaltatasok
miikddjenek, amelyek az egészségligy, oktatas, szocialis jolét, gyermek-
védelmi ellatasok és intézmények terén csokkentik az egyenlétlenségeket,
és hogy a gyermekekkel foglalkozo, nekik szolgaltatasokat nyujto intéz-
mények javuljanak, korszertisddjenek.

A Nemzeti Stratégia harom atfogo célt kivan elérni:

* Jelentdsen, a jelenleginek a toredékére csdkkenjen a gyermekek és
csaladjaik szegénységének aranya, és ezzel egyidejlleg kozeledjenek egy-
mashoz a gyermekek tovabbtanulasi esélyei, életkilatasai.

e Sziinjenek meg a gyermeki kirekesztés, a szegregalas és a mélysze-
génység szElsdséges formai, csokkenjen az életesélyeket rombold devian-
cidk el6fordulasa.

e Alapvetben alakuljon at azon intézmények és szolgaltatasok miiko-
désmadja és szemlélete, amelyek ma hozzajarulnak a szegénység és kire-
kesztés ujratermelddéséhez. Ezeknek az intézményeknek és szolgaltata-
soknak a maindl sokkal nagyobb mértékben kell hozzajarulniuk a gyer-
mekek képességeinek kibontdsdhoz, ahhoz, hogy felnéttként értelmes
tevékenységek révén, teljes jogu polgarként kapcsolddjanak be a tarsada-
lom életébe.

Habar a Nemzeti Stratégia specidlisan nem foglalkozik a gyermekvé-
delmi gondoskodasban €16 gyermekek és fiatal felnSttek iskolai karrier-
jével, de megjeldl két célteriiletet, amelyek befolyasoljak tanulmanyaikat.
Az egyik az iskolaztatéssal, sikeres iskolai palyafutdssal kapcsolatos:

7

! ,Legyen jobb a gyerekeknek
2032, Budapest, 2007.

Nemzeti Stratégiarol szolo Orszaggytlési hatarozat, 2007-
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* A sajatos nevelési igényli gyermekek meghatarozo tobbsége a képes-
ségiiknek megfelel6 szakmai tamogatassal integralt kornyezetben foly-
tassa tanulmanyait.

¢ Iskolan beliili pedagdgiai mddszerekkel, iskoldn kiviili tdimogatasok-
kal — az iskolai sikeresség elGsegitésével — csokkenjen minimalisra a sajat
osztalyaban tobb évvel tulkoros gyerekek szama.

* Az iskolai szegregacio minden formaja sz(injon meg.

e Tudatos palyavalasztas utan radikalisan csokkenjen a kozépfoku
oktatasi intézményekben lemorzsol6ddk szama.

* Minden fiatal a képességeit maximalisan érvényesitd, piacképes
tudassal hagyija el a kozépiskolat.

A masik célteriilet a gyermekes csaladokat célzo személyes szolgalta-
tasok és szakellatasok fejlesztésével kapcsolatos. A szolgaltatasokban dol-
gozok szakmai tudatossagat és munkajuk szinvonalat jelentésen emelni
kell. Szemléletvaltozast kell elérni a gyermekekkel foglalkozo szolgalta-
tok korében a képzések atalakitasaval, er6sebb kontrolljaval, illetve meg-
feleld atképzésekkel. El kell érni, hogy a hatranyos helyzett kistérségek-
ben minden alapszolgaltatas kiépiiljon. Kiilonos figyelmet kell forditani a
tertileti hatranyok kiegyenlitésére, és az egyenld esélyli hozzaférésre. Ki
kell alakitani a vilagos szakmai standardokat, beleértve a protokollokat,
és a szolgaltatasok felhasznaldinak elégedettségét monitorozni kell. Leg-
fontosabb célkitizések:

* Szegregaciomentes intézmények.

* Egyenl? esély a hozzaférésben.

* Korszert tudéssal rendelkez6 szakemberek.

* Az ellatatlan gyerekek szamanak radikalis csokkentése.

* Rugalmassag, a sziikségletekre valaszolo szolgaltatasok biztositasa.

* Rendszeres, folyamatos szakmakozi egytittmikodés.

2007 végén elkésziilt a cselekvési terv. Fontos megjegyezni azonban,
hogy a gyermekvédelemben €16 vagy gyermekvédelmi hattérrel rendel-
kez6 gyermekek mint célcsoport nincsenek nevesitve, de cél a szocidlis
hatranyok csokkentése, tankotelezettségi kor utan a fiatal felnéttek segi-
tése, hogy bejussanak a felsGoktatasba és azoknak a roma fiataloknak
az anyagi és érzelmi tamogatasa, akik bekertiltek felsdoktatasi intézmé-
nyekbe. Ezek a helyzetek szamos olyan fiatalt érintenek, akik gyermekvé-
delmi gondoskodasban élnek, igy ezeknek a célcsoportoknak Ok is tagjai
lehetnek.

Nemzetkozi kitekintés

A kutatdsunk partnerorszadgainak gyermekvédelmi rendszerében él6kkel
kapcsolatos f6bb intézkedések sokreétiiek és eltérok.

DAN1A koOzigazgatdasa hdrom szintbdl tevédik Ossze: orszaggytilés, ot
megyei tandcs és 98 helyi onkormanyzat. Az orszaggytilés hatarozza meg
a gyermekvédelmi gondozasban levé gyermekek és fiatalok elhelyezésé-
nek atfogo iranyelveit és céljait, és e kozigazgatasi szint feladata annak
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biztositasa is, hogy a Szocialis Joléti Minisztérium tamogassa a gondo-
zasbol valo kilépest. A gyermekvédelmi gondoskodasban €16 gyermeke-
ket érintd, legfébb jogi keret a Szocidlis szolgaltatasokrdl szold torvény. A
helyi 6nkorményzatok harom elhelyezési lehetdség koziil valaszthatnak
abban az esetben, amikor egy gyermeket vagy fiatalt ki kell emelniiik a csa-
1adbol: 1. nevel6sziildi rendszer, 2. bentlakasos intézmények és 3. magan-
finanszirozasu bentlakdsos intézmények. 2006 janudrjaban egy 4j Gyer-
mekjoléti torvény latott napvilagot, amely a Szocialis szolgaltatasokrol
sz0l10 torvény kibovitéseként jott létre. Célja tobbek kozott, hogy nagyobb
hangsulyt fektessen a gyermekvédelmi gondozasban nevelkeddk oktata-
sara. A dan oktatasi politika alapelve az, hogy mindenki egyenld mérték-
ben juthasson hozza az oktatashoz és képzéshez. A hangsuly az egyénen
van: minden egyes didknak joga van ahhoz, hogy koriilményeihez, lehe-
téségeihez és sajatos igényeihez mérten tanulhasson az oktatasi rendszer-
ben. Amint egy fiatal eléri 18. életévét, el kell hagynia a gyermekvédelmi
rendszert. Azonban az onkormanyzatoknak becslést kell végezniiik hat
honappal az aktudlis gondozott 18. sziiletésnapja el6tt, arra vonatkozdan,
hogy részesiiljon-e alland6 tAmogatasban a késébbiek soran. Amikor arra
keriil a sor, hogy a fiatal elhagyja a gyermekvédelmi rendszert, kiilonos
figyelmet kell szentelni oktatasara és munkaerd6-piaci lehetdségeire.(Bry-
derup, 2008)

Akarcsak Danidban, ANGLIABAN is a kormdny biztositja az anyagi hatteret,
és hatarozza meg a jogi kereteket a gondozasban nevelked6 és az onnan
kilépok szamara. A felel6s minisztérium, amely az elmult években tobb-
szOr is nevet valtoztatott, ma Gyermek-, Iskola- és Csaladiigyi Minisz-
térium (DCSF) néven miikodik. Ez a valtozas egy hosszu idoszak végét
zarta le, mivel az oktatds és a gyermekvédelmi gondoskodas iigyei egy
minisztérium hatdskorébe kertiltek. A megsziiletett relevans politikai
dontések végrehajtasa 150 helyi 6nkormanyzat feladata. A gyermekekért
felel6s els6szamu torvény az 1989. évi Gyermekvédelmi torvény. 2003-ban
a kormany egységesito jellegli 1épést tett a gyermekgondozas teriiletén.
Ez volt a ,Minden Gyermek Szamit” (Every Child Matters) nevet viseld
Fehér konyv, amely torvénnyé nétte ki magat a 2004. évi Gyermekekrdl
sz0l6 torvény altal. Anglidban 16 év a tankotelezettségi kor. A didkok tobb
mint 70 szazaléka folytatja tanulmanyait 17 vagy 18 éves koraig, s ezen
idészakban elméleti oktatasban vesznek részt, vagy szakmat tanulnak.
Mindezek elvégzése utan a diakok 43 szazaléka megy valamilyen fels6ok-
tatdsi intézménybe tanulni. A kormany jovobeli célkitizése, hogy 2015-ig
a tankotelezettségi korhatart kitolja 18 éves korig. A gyermekvédelmi gon-
doskodasban felnovekvd fiatalok iskolai teljesitménye mostanadig az angol,
és valojaban az egész egyesiilt kiralysagi politika elhanyagolt tertilete volt.
A szoéban forgo fiatalok nagy része mar gyermekkoraban elmaradt vele
egykoru tarsaitol, és nagyon alacsony képzettséget szerzett, vagy képesi-
tes nélkiil hagyta el a rendszert. A gyermekvédelemben nevelkedett gon-
dozottak gyenge iskolai teljesitményére el6szor az 1989. évi Gyermekekrdl
sz0l6 torvény mutatott rd, s ezt kovetden egyre inkabb elismerték, hogy
az allam felel6sséggel tartozik a gondoskodas alatt allo gyermekek okta-
tasaért. A torvény a helyi onkormanyzatokat azzal a hatalommal ruhazta
fel, hogy tandcsot adjanak, tamogatast és segitséget nyujtsanak a 16-21 év
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kozotti fiataloknak, akik a gyermekvédelmi gondoskodas keretein beliil
nevelkedtek fel. Mdra mar a szakmai diskurzus kézéppontjaban az all,
hogy a gondoskodasban felnétt gyermekekbdl kiilonosen sebezhetd vagy
hatranyos helyzet( fiatalok valnak. Az alapvet6 elképzelés az, hogy az
allamnak az ilyen gyermekek esetében egyetemleges sziil6ként kell fel-
lépnie. Jelenleg a gyermekvédelmi gondozasbol valo kikeriilés hivatalos
életkora 16 év, ugyanakkor a helyi onkormanyzatok tovabbi lehetdséget
biztositanak a rendszerben valé bennmaradasra. (Haurani, 2008)

SpanyoLoRrszAGBAN (Katalonidban) a Gyermekvédelmi torvényt 1996-ban
modositottdk. A valtoztatds fokozott figyelmet szentelt a gyermekek
jogaira, am ahogyan ez a mi torvényeinket is jellemzi, a gondozott gyer-
mekek és fiatalok oktatdsardl ez sem tesz emlitést. A gyermekvédelmi
intézkedések kozéppontjaban a szélesebb csaladban vald nevelkedés (csa-
ladba fogadas intézménye) vagy a nevel6sziildi ellatdsban valod elhelyezés
all. Az intézményi ellatas igénybevételére csak abban az esetében kertil
sor, ha a kiskoru eldreldthatdoan csupan idélegesen kertil ki a csaladjabol.
Alegalis életkor a gondozas elhagyasara a 18 éves kor. Ha a fiatal neveld-
sziil6i ellatasban vagy vérségi neveldsziiloknél nevelkedett, és mindkét fél
ugy akarja, akkor a gondozott tovabbra is maradhat a korabbi nevelkedési
helyén, de erre az idére mar nem kaphat semmiféle anyagi tdmogatast. A
gyakorlatban a fiatalok tobbsége 18 éves kora utan is marad a nevel8szii-
16i ellatasban. Ha viszont a gondozott bentlakasos neveldintézetben lakik,
és nincs hova mennie, vagy ha még sziiksége van tandcsra és segitségre
a tarsadalomba és munkaerdpiacra vald beilleszkedéséhez, akkor 18-21
éves kora kozott kaphat tamogatast. Azok a fiatalok, akik nem rendelkez-
nek a fliggetlen élethez sziikséges anyagi er6forrasokkal, atmeneti idére
tamogatott lakdsokat is igénybe vehetnek. (Casas és Montserrat, 2008)

SVEDORSZAGBAN a Szocialis szolgaltatasokrol szolo torvény szabalyozza a
szocialis intézmények miikodését. A Fiatalok gondozasardl szolo torvény
tartalmaz intézkedéseket arrol, hogyan lehet gondozasba venni egy gyer-
meket a sziil6k vagy maga a gyermek beleegyezése nélkiil. A svéd okta-
tasi torvény szerint minden gyermeknek és fiatalnak egyenl6 hozzaférést
kell biztositani az oktatashoz. Minden gyermeknek gyakorolnia kell ezt a
jogat, eltekintve nemtdl, lakohelytdl, szocidlis- €s gazdasagi helyzett6l. Az
oktatasi torvény kimondja, hogy az allam koteles a gyermekek szamara
tudast és - a csaladjukkal val6 egyiittmiikddés soran — harmonikus fel-
novekedést biztositani, hogy felel6s feln6tt egyénekkeé és allampolgarokka
valhassanak. Svédorszagban nem sok figyelmet szentelnek a gyermekvé-
delmi gondoskodédsban felnétt gyermekek és fiatalok oktatdsi eredmé-
nyeinek. S ahogyan tobb, mas orszagban is, ez a szocidlis joléti rendszeren
beliil évtizedeken at az elhanyagolt teriiletek kozé tartozott. (Hill et al.,
2008)

A déan és angol allami politika az utoébbi években kifejezett érdeklédést
mutatott a vérszerinti csalddon kiviil nevelkedd gyermekek helyzete és
tanulasi elémenetele irant. Spanyolorszagban, hazankban és Svédorszag-
ban a jogi szabalyozas ritkan érinti a gyermekvédelmi gondozasi hattérrel
rendelkezdk oktatasat, kivéve annak sziikségességét, hogy a gyermekek-
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nek megfelel6 oktatasban kell részesiilniiik. Az orszagokat két, jellemzd
vonas kiilonbozteti meg egymastol: az egyikben normalizald, egyenjo-
gusagért kiizdé szokasrendszer miikodik, s az embereknek hasonloak
az igényei, jogai és lehet6ségei, a masikban a rendszeriikon beliil néhany
csoport hatranyosabb helyzetben van a tobbieknél, a statusa miatt, illetve
az allam segitségére szorul. (Hojer et al., 2008)

II. Gyermekvédelmi gondoskodas alatt allo,
magyar gyermekek és fiatal feln6ttek részvétele az oktatasban

A 2000-res és 2003-as nemzetkozi PISA felmérés eredményei is alatamaszt-
jak a koztudott tényt: a magyar oktatdsi rendszer nem képes egyenld esé-
lyeket biztositani a kiilonboz6 tdrsadalmi helyzetbdl szarmazo gyerme-
kek szamara, és nem nyujtja azt a sziikséges kulturalis tudast az iskola-
ban, amely a tdrsadalmi integracidhoz sziikséges. A PISA felmérés szerint
hazankban a sziil6k iskolai végzettsége nagyobb aranyban befolyasolja a
gyermek tanulmanyi eredményeit, mint az OECD orszagokban altalaban,
illetve a sziilok foglalkozasa az OECD orszagok kozott nalunk hatarozza
meg a legerételjesebben az iskolai teljesitményt. Ma az oktatdsi rend-
szer nem hogy csokkentené, de még noveli is a tarsadalmi kiilonbsége-
ket. Azok a gyermekek, akik hatranyos helyzetii csaladokbol szarmaznak,
nagyon gyakran hatranyosak lesznek az iskolaban is. A gyermekvédelmi
gondoskodas alatt allé gyermekek tobbszordsen hatranyosak, az oktatasi
rendszerben komplex tamogatasra lenne sziikségiik.

1. abra A 2004/2005-6s tanévben kiézépfokii képzésben részt vevd tanulok
szdzalékos megoszldsa

69 70

[ Orszagos adatok

Il Gyemekotthonban él6k

10 [ Neveldsziilénél élok
. _—
Kozépiskola Szakiskola Nem vesz részt Iskolarendszeren kivili

képzés
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A gyermekvédelmi gondoskodasban €16 gyermekek és fiatal felnSttek
oktatasaval kapcsolatos adatok a kozépiskolai tanulmanyok elvégzéséig
allnak rendelkezésre (18 éves kor), igy lehetdség nyilik az altalanos okta-
tasi adatokkal valo Osszehasonlitéasra.

Az orszagos oktatasi adatokat tekintve (lasd 1. abra), a gyermekek 69
szazaléka (438 668) tanult érettségit ado szakkozépiskoldban (gimnazium-
ban és szakkozépiskolaban), amely lehet6séget ad arra, hogy a fiatal fels6-
oktatasban tanuljon tovabb.

A gyermekvédelmi gondoskodas alatt allo, altalanos iskolat befejez6
gyermekek jelentés hanyada (gyermekotthonban és nevel6sziil6knél élék
egylittesen), 70 szazaléka szakiskoldban tanult. 14 szdzaléka nem tanult
tovabb, és csak 16 szazaléka jart kozépiskoldba. Ez ellentmond az orsza-

os tendencianak.

A 2004/2005-6s tanévben az altalanos iskolat befejezd gyermekvédelmi
gondoskodasban €16 tanuldk tovabbtanulasa a kovetkez6 képet mutatja:

-9 szazalékuk tanult gimnaziumban

— 20 szazalékuk szakkozépiskoldban

— 70 szazalékuk szakiskolaban és

— 1 szazalék iskolarendszeren kiviili tanfolyamon.

A gyermekvédelmi szakellatasban €16, szakiskolaban tanuldk orienta-
ciojarol elmondhatjuk, hogy a 2004/2005-6s tanévben:

— Ipari szakmat tanult: 39%

— Mezdgazdasagi szakmat tanult: 12%

— Vendéglatast tanult: 23%

— Egészségligyi teriileten tanult: 3%

— Egyéb teriileten tanult: 23%

Az el6z6 évekhez képest csokkent a kdzépiskoldban tanuldk aranya.

Szikulai (2004) utégondozoi ellatassal kapcsolatos kutatasaban azt
talalta, hogy az utégondozdi ellatas igénybevételének jellemzd6 okai koziil
a legtobb fiatal feln6tt a nappali tagozaton folytatott tanulmanyok miatt
vette igénybe az ellatast. Ezaltal megnovekedtek az esélyeik a (jobb)
munka szerzésére és az 6nallo életvitel kialakitasara. Az utégondozoi ella-
tottak 69 szazaléka nappali tagozaton folytatott tanulméanyokat.

Sajnalatos modon nem rendelkeziink statisztikai adatokkal vagy kuta-
tasokkal arra vonatkozdan, hogy a gyermekvédelmi rendszerben él6k
milyen aranyban tanulnak tovabb a felsGoktatasban. Becslések szerint
a gyermekvédelmi rendszerben €16 fiatal felndttek 2-5 szazaléka tanul
tovabb fdiskolai vagy egyetemi képzésben.

Jelentds kiilonbség figyelheté meg a gyermekotthonban és a nevel6-
sziil6knél nevelkedd gyermekek tovabbtanulasa terén (lasd 2. dbra). A
gyermekotthonokban €16, altalanos iskolat befejezé gyermekek 70 szaza-
léka szakiskolaban tanul, 16 szdzalék gimnazium vagy szakkozépiskola,
és 12 szdzaléka nem tanul tovabb. A neveldsziiloknél €16 gyermekek 57
szazaléka tanul szakiskolaban, 40 szdzalék gimnaziumban vagy szakko-
zépiskoldban, és csak 2 szdzalék nem tanul tovabb.
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2. abra A 2004/2005-6s tanévben az dltaldnos iskoldt befejezo,
gyermekvédelmi rendszerben él6k tovdabbtanuldsa, gondozdsi hely szerint

700 644
600
500
400
300 - [ Gyemekotthonban €l6k
200 B Neveldsziléns! 16k
100 +
14 7
0 il
Kézépiskola Szakiskola Nemvesz részt  Iskolarendszeren
kivli képzés
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Ezek az adatok azt jelzik, hogy a nevel6sziiloknél nevelkedd gyerme-
kek hatranyai megmaradnak az orszagos atlaghoz képest, de a neveld-
sziiloknél nevelkeddk a tovabbtanulds szempontjabol sokkal igéretesebb-
nek bizonyulnak a gyermekotthonban nevelked6khoz képest. Ugyan-
akkor fontos megjegyezni, hogy az egyik kutatds (Neményi és Messing,
2007) ravilagit arra, hogy a gyermekek mentdlis képességei befolyasoljak,
milyen gondozasi helyre kertilnek. Nagyobb eséllyel keriilnek nevelSszii-
16khoz azok, akiknek a mentalis fejlodése megfeleld.

Nem minden kozépiskolas gyermek fejezi be az iskolat. A gyermek-
védelemben él6k iskolai lemorzsolddédsanak aranya dsszehasonlithat az
alappopuldci6 iskolai lemorzsoldédasi ardnyaval. Kutatdsi eredmények
szerint (Hodosan, 2008) a gyermekvédelmi szakellatasban él6k korében ez
az aranya magas. A 2004/2005-6s tanévben mintegy 1400 gyermekvédelmi
szakellatasban €16 gyermek kezdte meg kozépfoku tanulmanyait, koziiliik
tobb mint ezren szakiskolai képzést kezdtek, ahol az iskolai lemorzsolddas
aranya a gyermekvédelemben él6k és az alappopulécid korében egyarant
nagyon magas. A 3. dbra mutatja azoknak a megoszlasat, akik ugyanab-
ban az évben befejezték a tanulmanyukat (663).

A gyermekvédelmi gondoskodasban él6k kb. 7 szazalékat utasitjak év-
ismétlesre, ez az orszagos atlagnak tobb mint a haromszorosa (1,9-2,3%
kozott). Varga (2006) szerint az igazolatlan hidnyzas miatti évismétlés a
gyermekotthonban €16 gyermekeknél 4,5 szazalék, mig a neveldsziil6knél
€l6 nevelteknél 0,2%. Ugyanakkor a szerzd megjegyzi, hogy a nevel8szii-
16h6z olyan gyermekek keriilnek, akik altaldban kevesebb problémaval
kiizdenek, mint a gyermekotthonban nevelkedd tarsaik. Ezt igazolja az
az adat, mely szerint az egy évvel tulkorosak aranya nagyjabol megegye-
zik (mindkét esetben 30 szazalék koriili) a két elhelyezési forma esetében,
addig a 2-3 évvel tulkoros gyermekek tobb mint kétszer annyian nevel-
kednek gyermekotthonban (28%), mint neveldsziiloknél (10%).

A Kozponti Statisztikai Hivatal oktatdsi adatai alapjan a 2006/2007-es
tanévben az Osszes iskolaskoru gyermekek 6,4 szazaléka részestilt gyogy-
pedagogiai képzésben, beleértve az integraltan oktatott tanuldkat is. Egy
2003-as felmérés (Kemény, Janky, Lengyel, 2004) szerint az iskolaskoru
cigany gyermekek hozzavetdleg egyotode értelmi fogyatékosoknak fenn-
tartott iskoldkba vagy osztalyokba jar.

A European Roma Rights Centre (Eurdpai Roma Jogok Kézpontja, 2007)
vizsgalata hasonl6 aranyokat mutatott a gyermekvédelmi szakellatadsban
él6 gyermekek korében. Az interjus vizsgalatuk keretében megkérdezett
120 gyermek koziil 48-at mindsitettek sajatos nevelési igénytinek.

Statisztikai adatok szerint altaldnos iskoldban a gyermekvédelmi gon-
doskodasban élok 40 szazaléka tanul (kb. 8000 f6) és koziiliik 30 szazalék
értelmi fogyatékosokat ellato oktatasban részesiil. A Szocialis- és Munka-
tigyi Minisztérium 2004/2005-0s tanévre vonatkozé adatai? szerint a szak-
ellatasban €16 iskolaskoru gyermekek kozel egynegyede részesiilt eltérd
tantervii oktatasban. A gyermekotthoni neveltek 33,7 szazaléka és a neve-
16sztiloknél nevelked6k 17,2 szazaléka.

Szakemberek egyetértenek abban, hogy az eltérd tantervii oktatasi
rendszerbe kertilt gyermekek — mind a sajat csaladban él6k, mind a szak-

2 www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docID=14102 p. 58
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ellatasban él6k — csak nagyon ritka esetben keriilnek vissza a normal,
integralt oktatasi rendszerbe.

Eurdpaban a tanuld népesség 2,5-3 szazaléka, hazankban a 2004/2005-6s
tanévben 6,4 szazaléka részesult eltér$ tantervil oktatasban. A 2003-ban
inditott Utolsé padbol cim(i programnak az volt a célja, hogy a magyaror-
szagi sajatos nevelési igényt tanulok ardnya kozelitsen az EU atlagahoz,
valamint hogy csokkentse a roma gyermekek feliilreprezentaltsagat az
eltérd tantervu tagozatokon. A program elinduldsa utan az enyhe fokban
értelmi fogyatékossa mindsités évek ota emelkedd trendje megtorpant,
majd csokkenni kezdett.

Strukturalis stabilitds

A strukturalis stabilitas egyik jellemzdje lehet, hogy milyen szerepet tol-
tenek be azok a szakemberek, akik a gyermekveédelemben dolgoznak.
A gyermekek és fiatal felnéttek tamogatasanak pozitiv, konzisztens és
holisztikus megkozelitése nagy mértékben hozzajarulhat érzelmi stabi-
litdssuk megteremtéséhez, és az iskolai tanulmanyok folytatdsahoz sziik-
séges motivacidjuk kialakuldsahoz (pl. fels6foku intézményekben). Biiki
(1999) hangsulyozza, hogy a gyermekotthonokban, lakasotthonokban
dolgozd szakemberek személyiségének védelme és szakmai tamogata-
suk is alapvetd feladata a gyermekvédelemnek. Véleménye szerint a gyer-
mekvédelmi intézmények nem képesek feladataikat ellatni, ha az intéz-
mények személyzete nem megfelel6. A gyermekotthonok mtkodésének
szabalyairol szolé moddszertani levél (1999) hangsulyozza, hogy a szak-
embereket szakmailag és erkolcsileg is motivalni kell. A szakember legyen
hiteles, kommunikativ és kdvetkezetes, ne legyen el6itéletes, képes legyen
teamben dolgozni. Ennek érdekében, de a kiégés megeldzése céljabol is
szakmai segitséget kell biztositani, esetmegbeszélés, szupervizié forma-
jaban.

] A gyermekotthonokban dolgozok szakmai jellegi véleményeit fel-
mérd, kvalitativ kutatas (Racz, 2006a) eredményei szerint a szakembe-
rek szakmai identitasvalsagrdl beszéltek. Véleményiik szerint alacsony
a munka presztizse, nem érzik, hogy a gyermekvédelmi gondoskodas
alatt 4ll6 gyermekekkel és fiatal felnéttekkel megfelel6 modon foglalkoz-
nanak a dontéshozdk, illetve maga a tarsadalom. A szakemberekben fel-
meriil a kérdés, hogy 6k valojaban pedagogusok-e vagy szocialis mun-
kasok. A kiilonb6z6 gyermekvédelmi munkakorok (mint neveldk, gyer-
mekfeliigyelSk, csalad-és utdgondozok) nem minden esetben un. tiszta
munkakorok, a hozzajuk tartozo szakmai feladatok 6sszemosddnak, ami
szamos esetben konfliktusokhoz vezet. Munkajuk meghatdrozé eleme a
gyermekek és fiatal felnéttek tAmogatdsa, annak érdekében, hogy alap- és
kozépfoku tanulmanyokat folytassanak, melyben a személyes példamu-
tatast tartjak a legfontosabbnak. Egységes nevelési szemléletrdl, koherens
gondozasi célokrol nem tudtak beszamolni. A professzionalitds ismérvei,
mint pl. tudatos nevelés, reflektalas a munkajukrol, elméleti tudas gya-
korlatba valé adaptaldsa, sajat munka vilagos megfogalmazasa, sziikséges
készségek, képességek megnevezése, onmaguk szakemberként valo iden-
tifikalasa, hianyoznak a gyermekotthonokban dolgozdk korében.
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Egy masik kutatds, amely a gyermekvédelem kihivasaival és a gyer-
mekvédelemben €16 nagykorusaguk el6tt allo fiatalok jovobeli elképze-
lésivel foglalkozott (Racz, 2006b), ramutatott arra, hogy a fiatalok véle-
ménye szerint egy szakma elsajatitdsa, illetve a tovabbtanulas alapvetd
fontossagu és nagymértékben meghatdrozza jovdjiiket.

Etnikai hovatartozis: roma fiatalok az oktatisban
és a gyermekveédelemben

A roma gyermekek iskolaztatasrol szamos kutatas késziilt. A szegregalt
ciganyosztalyok helyzetérdl, vagy a ciganyok iskolai teljesitményének tar-
sadalmi meghatdrozottsagarol szol6 szociologiai tanulmanyok viszonylag
kiterjedtek. (Csongor 1991; Forray, Hegedis, 1990, 1998; Rado6 1997; Réger
1995; Kertesi 2005)

A Kemény és munkatarsai (Kemény, Janky, Lengyel, 2004) altal végzett
1971-es és 1993-as orszagos reprezentativ szocioldgiai vizsgalatok dssze-
hasonlitasra adnak lehetOséget a ciganysag iskolazottsagaban bekovet-
kezett valtozasokrol. 1971-ben a romak 87 szazaléka nem rendelkezett
altalanos iskolai végzettséggel, és mindossze 12 szazaléka fejezte be az
altalanos iskolat. Erettségit 0,5 szazalékuk szerzett. Ez az arany 1993-ra
jelentés mértékben megvaltozott. Az iskoldba egyaltaldn nem jart sze-
mélyek aranya 36 szazalékrol 9 szazalékra csokkent, az altalanos iskolat
pedig 46 szazalékuk fejezte be. Az érettségit megszerzdk aranya 1,5 sza-
zalékra nétt. A felsGoktatasban tanuldé romdk aranya az 1993-as kutatas
adatai szerint minddssze 0,22 ezrelék. A fenti adatok alapjan — a szamok
relativ novekedése ellenére — sikertelenségrol kell beszélniink, s nem egy-
szerlien a cigany tanuldk nagy szamanak iskolai sikertelenségérdl, hanem
a magyarorszagi ciganysag iskolai sikertelenségérdl. Rado szerint (1997)
a magyar iskolarendszer €s a ciganysag egésze egyszertien nem kompati-
bilis. Masképpen fogalmazva: az iskola a cigany gyermekekkel szemben
nem befogado, nem tolerdns, nincsenek alkalmas és jo pedagdgiai mod-
szerek az eltéro etnikai, nyelvi, kulturdlis és szocializacids hattérbdl érkezd
diakok szamara.

Mendi (1997) tanulméanydban a felsdoktatasi intézményekben tanulo
roma fiatal felndttek kulturalis hatterével foglalkozott. Vizsgalataban 40
roma szarmazasu felsdoktatasban tanuld diak vett részt (24 férfi, 16 no).
Koziiliik 6 6 volt kordbban allami gondozott. A vizsgalt roma didkok
kozépiskolai tanulmanyaikban jol teljesitettek, rendkiviil nagy érdekld-
dést mutattak a tarsadalmi problémak irant, altalaban kivételes képessé-
glek voltak és nagy ambiciokkal rendelkeztek. Ugyanakkor nem egyenes
ivi iskolai palyafutast jartak be, és csak 22 szazalékuk kezdte felséfoku
tanulmanyait érettségi utan. 78 szazalékuk bonyolultabb életpalya utan
jutott csak el a felsGoktatashoz. Sikerességiik oka, hogy alapvetéen prob-
lémamegoldasra torekvd, fesziiltségkontrollald képességtiek, érzelmeiket
és szorongasaikat regulazni tudo, rendkiviili képességii, keményen helyt-
allé személyiségek.

2002 szeptemberétdl az Oktatasi Minisztérium tdmogatasaval felvé-
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teli el6készité indult roma fiatalok szamarara.> Torok (2004) és tarsai a
2002/2003-as és 2000/2004-es tanévben kérddives kutatas keretében kér-
dezték meg az el6készitd kurzuson résztvevoket. Az eredmények Mendi
(1997) kutatasi eredményeire rimelnek, amennyiben itt is az latszik, hogy
a felsoktatasban részt vevé romak nagy energiakat fektetnek be a sikeres
tovabbtanulas érdekében, és meggy6zddésiik, hogy ,a romdk is képesek
megidllni a helyiiket, értelmiségi palyan”. (Torok, 2004)

Magyarorszagon nincsenek konkrét adatok a gyermekek etnikai hova-
tartozasarol, mivel az adatvédelmi torvény tiltja, hogy szarmazasi dimen-
ziok mentén barmilyen adatot rogzitsenek. Minden ezzel kapcsolatos adat
kutatdsokra hivatkozott becslésen alapul, valamint szociologiai, demogra-
fiai tények alapjan probaltdk megallapitani az aranyokat.

Kutatok allitjadk, hogy a roma szarmazasu gyermekek feliilreprezen-
taltak a gyermekvédelemben. Neményi €s Messing (2007) orszagos fel-
mérésében 1866 gyermek képezte a mintat. Az adatok alapjan 32 szazalék
volt roma szarmazasu. A minta 40 szazaléka volt serdiilokoru, koriikkben
a romak aranya 35% volt.

A European Roma Rights Centre (Eurdpai Roma Jogok Kézpontja, 2007)
egyik kutatdsi konkluzidja, hogy a roma szarmazasu gyermekek nagyobb
eséellyel keriilnek gyermekvédelmi gondoskodasba, mint nem roma szar-
mazasu tarsaik. Miutan bekertiltek, szinte biztosan ott is maradnak 18
éves korukig. A bekeriilés utdn minimalisra csokken a kapcsolattartas a
vér szerinti sziilokkel. A gyermekvédelmi gondoskodas elhagyasakor az
ott sok évet eltdlté roma gyermekek jo része minimalis tdAmogato kapcso-
lati haloval rendelkezik. Erre vonatkozéan azonban empirikus adatok
nem allnak rendelkezésre.

Anyagi tamogatis

Nem rendelkeziink olyan kutatdsokkal, amelyek arra irdnyulnanak, hogy
milyen anyagi tdmogatasban részesiilnek azok a gyermekvédelmi hattér-
rel rendelkez6 fiatal felnéttek, akik tanulmanyokat folytatnak. Ugyanak-
kor sziikséges megjegyezni, hogy az oktatasi rendszer kiilonb6z6 szintjein
elérhetdek kiilonb6zo programok a hatranyos helyzet(i tanulok tamoga-
tasara, amelyek magunkban foglaljak a gyermekvédelmi rendszerben €16
gyermekeket, fiatal felnétteket, illetve az onnan kikertilteket is.

Az egyik az alapfoku oktatasban nyujthato tobblettamogatas, a képes-
ség-kibontakoztato és integracids felkészités, amely a halmozottan hatra-
nyos helyzetliek szamara indithato. A 2006/2007-es tanévtdl a gyermekvé-
delmi gondoskodasban €16k koziil a tartds neveltek is igénybe vehetik.

Egy masik program (Arany Janos Kollégiumi Program) hasonl6 célok-
kal nyujt anyagi tdAmogatast az érettségit ado kozépiskoldk kollégiumai-
nak. A program szintén célcsoportként jel6li meg a gyermekvédelmi gon-
doskodasban éloket.

Egy harmadik (Utravalo), a kozépfokon tanulo didkokat tdmogato

3 A program az OM Hatranyos Helyzet(i és Roma Gyermekek Felzarkoztatasaért Felelos
Miniszteri Biztos Hivataldnak €s a Miniszterelnoki Hivatal Romatigyekért Felelds Politikai
Allamtitkarsaganak tdmogatasaval indult.
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Osztondijrendszer és a szocidlisan hatranyos helyzetti fiatalok felséfoku
tanulmanyait elésegité program. A programot kiterjesztették a gyermek-
védelmi gondoskodasban felnovok korere is.

III. Gyermekvédelmi gondoskodas alatt all6 gyermekek
és fiatal felnottek részvétele az oktatasban —
nemzetkozi kitekintés

Az iskolarendszert elhagydkat vizsgald nemzetkozi tanulmanyok is fel-
hivjak a figyelmet arra, hogy a gyermekvédelmi gondoskodasi hattérrel
rendelkezOk képzettsége messze elmarad tdrsaikétol. Dixon et al. (2004)
felmérései azt mutattak, hogy a vizsgalt 106 svéd fiatalnak tobb mint fele
(54%) nem szerzett semmilyen képzettséget azok utan, hogy a gondo-
zas rendszerébdl kilépett, ugyanakkor 35 szazalékuk folytatta tanulma-
nyait 16 éves kora utan is. Igaz, a vizsgalatbdl az is kideriilt, hogy az
utdbbi csoport 80 szazaléka nem sokkal azutan, hogy elkezdte, otthagyta
az iskolat. (Idézi: Hojer et al., 2008) A félbeszakitott oktatds a gyermek-
védelmi gondoskodas alatt all6 gyermekek szamara a legnagyobb aka-
dalyt képezi az érvényesiilés ttjan. Az iskola otthagyasa sokszor annak a
kovetkezménye, hogy a gyermekeket ij otthonokba helyezik, és ilyenkor
nem mindig sikertil szdmukra azonnal helyet biztositani az 0j iskolaban.
Becslések szerint péld4ul az Egyesiilt Kiralysagban a gondozasban felndtt
gyermekeknek tizszer akkora esélyiik van az iskolabol val6 kihulldsra,
mint csaladban felnovekedett tarsaiknak. Rdadasul a szocialis gondozok
és a nevel0sziilok sem sok eséllyel fellebbeznek a dontés ellen, és abban is
kevésbé hatékonyak a sziilokhoz képest, hogy szot emeljenek azért, hogy
a gyermeket tjra felvegyék az intézménybe. (Hojer et al., 2008)

Daniaban Bryderup (2008) szerint a bentlakdsos nevel6otthonokban
miikodd iskolakban a tandrok a gyermekek szocidlis kompetencidjanak
fejlesztését tartjak a legfontosabbnak, hattérbe szorulnak az iskolai kom-
petencidk, igy a gondozas alatt all6 gyermekeknek nehéz integralodniuk a
hagyomanyos iskolaba, s nagyon nehéz igazodniuk a main stream iskolak
normaihoz.

A neveldsziildi rendszerben nevelkedd gyermekek esetében nagyobb
jelentéséget tulajdonitanak az oktatas fontossaganak, mint az intézmé-
nyes ellatasok esetében. Ez az egyik lehetséges magyardzata annak, hogy
miért szerepelnek jobban a neveldsziil6knél névekvo didkok a bentlakasos
intézményekben €16 tarsaiknal. A helyzet folytan néhany intézetben isko-
laellenes kultara fejlédik ki, ami azzal a kovetkezménnyel jarhat, hogy
sok gyermek egyaltalan nem is megy el az iskoldba. (HGjer et al., 2008)
Egy 2001-es sved kutatas szerint azonban egy er6teljes gender-kiilonbség
figyelheté6 meg abban, hogy a gondozottak szeretnek-e iskolaba jarni. A
lanyok altalaban szeretnek iskoldba jarni, veliik ellentétben azonban a
fitknak tobb gondjuk van az iskoldban, magat az intézményt sem szeretik
igazan. A fiaknal jelentkez6 problémak leginkabb a tarsakkal valo konflik-
tusokbdl és a nem megfeleld viselkedésbdl szarmaznak. A fitk nagyobb
aranyban tanulnak nem-main stream iskoldkban. Emellett a tanarok haj-
lamosak sokkal elfogadobb magatartast tantsitani a lanyokkal és azok
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iskolai teljesitményeivel szemben. A lanyok sokkal egytittm{ikodébbek, s
a fiuk inkabb azok, akik ellenszegiilnek a tanaroknak, és akik tobbszor
provokativan viselkednek az iskolaban. (Hill et al., 2008)

Azok a tényezdk, amelyek a gondozasban befolydsolni latszanak az
iskolai teljesitményt, a gyermekvédelmi rendszer miikodésében keresen-
ddék, mint példaul az elhelyezés bizonytalansaga, a szakemberek alacsony
elvarasai, és az oktatas elhanyagoltsaga a gondozas rendszerén beliil.
(Hojer et al., 2008) Jackson et al. (2005) azt talaltak, hogy azoknak a fia-
taloknak a tobbsége, akik a gondozasbdl kikeriilve bejutottak az egye-
temre, a kordbban 6t, vagy tobb évet helyi nkormanyzatok tdmogatasa
alatt éltek, és csak 1-3 alkalommal koltoztek (ami kevesebb az atlagnal), és
tobbségiik neveldsziildi ellatasban élt. Ezek a fiatalok viszonylag stabil és
tamogatott gyermekkort tudhatnak magukénak, és kozel olyan iskolazott-
sagi szintet ertek el, mint a csaladban feln6tt kortarsaik. Habar azoknal
a fiatalokndl, akik sikeresnek bizonyultak az oktatas terén, a vér szerinti
szlil6k végig fontos szerepet jatszottak életiikben, mint idészakos tamoga-
tok vagy motivalo erdk. (Idézi: Hojer et al., 2008)

Annak ellenére, hogy Anglidban —az 1989. évi Gyermekekrdl sz616 tor-
vényig visszamenodleg — kiemelt fontossagu a vér szerinti sziilokkel vald
egyuttmikodés, ez a torekvés mégsem érvényesiil megfeleléen a gyakor-
latban. Egy 2006-0s felmérés szerint ez kiilondsen igaz azokra a gyerme-
kekre, akik bentlakasos nevel6intézetekben nének fel. (Idézi: Hojer et al.,
2008) Bryderup (2008) véleménye szerint két gyermekvédelmi szemlélet
kiilonithet6 el, amelyek befolyasoljdk a gyermekvédelmi gondozasban
felnovekvé gyermekek és fiatalok jovdbeli céljait, iskolai eldmenetelét.
Az egyik az un. kompenzilo szemlélet. Ez egy olyan oktatasi megkozelités,
amely megnevezi a gondozottak problémait és nehézségeit, s a szakembe-
rek feladatava teszi, hogy segitséget nytjtsanak ezen hatranyok lekiizdé-
séhez. A masik az an. komprehenziv szemlélet, amely a szocialis nevelés és
a gondozottak egyéni sziikségleteihez igazodo6 nevelés elemeit igyekszik
egyesiteni.

A gondozasban felnétt fiataloknak a rendszerbdl kikeriilve is tovabbi
tamogatasra van sziikségiik a tanulds és a munka teriiletein. Anglidban a
gondozast elhagyd fiatalok gyakran kiizdenek felnétt korukban is anyagi
gondokkal. Cameron et al. (2007) szerint a rendszerbdl kilépett felnéttek 85
szazaléka vallotta azt, hogy anyagi gondokkal kiiszkodik, vagy éppen csak
naprol napra él meg. (Idézi: Hojer et al., 2008) A tdmogatasnak azonban
nem csak anyagi természettinek kell lennie. A gondozast elhagy¢ fiatalok-
nak sziikségiik van motivaciora, arra, hogy legyen egy olyan személy, aki
biztatja Oket a tankotelezettségi kor utani tovabbtanulasra.

Itthoni tapasztalatainkhoz hasonldan egy 2007-es angol felmérés adatai
is azt mutatjak, hogy az etnikai kisebbségi csoportokhoz tartozo, gondo-
zas alatt allo fiatalok feliilreprezentaltak a gyermekvédelmi rendszerben.
A gondozott gyermekek korében a fehér borszintiek aranya 78 szazalék,
mig az alappopuldcioban ez az arany 93%. (Idézi: Hojer et al., 2008)
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IV. Konkluzi6

Osszességében azt mondhatjuk, hogy 1990 6ta kevés kutatds késziilt,
amely a gyermekvédelemben él6 vagy onnan kikertilt fiatal felnSttekre
vonatkozik. Olyan kutatdsok egyaltalan nem léteznek, amelyek a fiatalok
tankotelezettségi kor utani tovabbtanulasara, iskolai motivacidjara, felso-
oktatasban valo megjelenésére fokuszalnanak.

Ennek egyik feltetelezhet6 oka a torténelmi hagyomanyokban gyoke-
rezhet. Az allamszocializmusban megjelen6 ideoldgia, mely szerint a szo-
cialista allam képes minden tarsadalmi, illetve szocialis problémat meg-
oldani és felszamolni, azt is jelentette, hogy az allami gondozasban él6ket
nem ismerték el hatranyos helyzetlinek, hiszen szamukra az allam bizton-
sagot, megfeleld koriilmények kozotti gondozast nyujtott. A rendszerbdl
kikeriiltek hatranyos helyzettiként valo definidldsa a paternalista allam
logikajaval ellentétes lett volna.

Az 1980-as évektol sok valtozas érzékelheté a gyermekvédelemben.
Ezekre az adott lehetdséget, hogy egyértelmtivé valt: a szocialista tarsa-
dalom sem tudja kiiktatni a gyermekek fejlédését megzavard tényezoket.
A gyermekvédelem alakuldsat Magyarorszagon a nyolcvanas években két
f6 tendencia jellemezte. Elséként a gyermekvédelemben dolgozok arra
torekedtek, hogy a specialis gyermekvédelemre koncentral6é szemléletet
felvaltsa az altalanos gyermekvédelem. , Céljuk volt, hogy a pedagogiai és
igazgatdsi (jogi) megkizelités mellett a problémik kiilonbozo szintjeit és dssze-
tettségét kezelni képes, tobboldalii, koordindlt szakmai megkozelités jojjon létre,
és az intézményrendszer fokozatos dtalakitds utdin, végiil a kliensek érdekeit szol-
gdlja.” (Domszky, 1999: 45) Masodszor, megjelent és egyre erdteljesebbé
valt a kliens-centrikus gondolkodas (példaul a csaladgondozas gondolata,
de el6térbe kertiltek a fiatalkori drogproblémak is).

A gyermekvédelmi rendszer atalakuldsa ota eltelt id6szakban késziilt
kutatasok elsésorban a rendszer felépitését, alapveté miikodését, a gyer-
mekvédelem rendszerének atalakuldsi tendenciait vizsgaltak. Az atalaku-
las mara befejez6dott, igy fontos lenne olyan témakkal foglalkozni a kuta-
tasokban, amelyek a gyermekvédelemben €16k és onnan kikeriilok helyze-
tét, problémait, 6nallo életkezdésének feltételrendszereit elemzik, kdzép-
pontba allitva a tovabbtanulds, munkaerd-piaci és tagabb értelemben
tarsadalmi integracio kérdéseit. A Gyermekvédelmi torvény nevesiti az
utégondozoi ellatast, melyet 18-24 éves korban vehetnek igénybe a fiatal
felndttek két okbdl: ha dolgoznak, illetve ha nappali tagozaton folytatnak
tanulmanyokat. Ebben a kitételben az iskolai eldmenetel, a tovabbtanu-
las fontossaga megfogalmazddik. A YIPPEE kutatas a gyermekvédelem-
ben él6k tovabbtanulasara vonatkozdan hidnypétlo, igy olyan vizsgalat
késziilhet, amely a gyermekvédelemben €16 fiatal felnSttek motivacidjat,
lehetdségeit és az oktatasi utakat vizsgalja.

A nemzetkozi kutatdsban részt vevd orszagokban, a gondozasban
feln6tt fiatalok korében, Osszehasonlitva a csaladban feln6tt tarsaikkal,
fokozott annak a veszélye, hogy csak a tankotelezettségi korig folytat-
nak tanulmanyokat. A gyermekvédelmi gondozasi hattérrel rendelke-
z8k koziil kevesen vesznek részt a felsoktatasban. A szakemberek kevés
figyelmet szentelnek a gondozasban felnétt gyermekek és fiatalok oktatasi
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kimenetelére, annak ellenére, hogy maguk a gondozott gyermekek és fia-
talok fontosnak tartjak az oktatast jovéjiik megalapozasa érdekében.

Osszefoglalva harom tényez6t emelhetiink ki, melynek jelent6s hatasa
van a gyermekvédelmi gondozasi hattérrel rendelkezdk iskolai teljesitmé-
nyére, és arra, hogy milyen szinten folytatjdk tanulmanyaikat a tankéotele-
zettségi kor utan.

1. Elvdrdsok: Azokban az esetekben, amikor a gyermekvédelmi szak-
emberek magas elvarasokat tdmasztottak az oktatas terén, a gyermekek
és fiatalok jobban szerepeltek az iskoldban, és nagyobb eséllyel folytattak
tanulmdanyaikat a tankotelezettségi kor utan is. A gyermekvédelmi szak-
emberektd], tanartol, mentortol vagy mas, a gyermek szamra fontos fel-
noéttdl szarmazod személyes elkotelezettség megadhatta a gyermeknek azt
az 0sztonzést, amire szitksége volt ahhoz, hogy tanulmanyait folytassa.

2. Az elhelyezés stabilitdsa: Szamos kutatas vont parhuzamot az elhelye-
z¢€s stabilitasa és a jo iskolai teljesitmény kozott. Azoknak a gyermekeknek
és fiataloknak, akiknek nem kellett dllanddan koltoznitik, jobbak voltak az
iskolai eredményei, €s tobben vettek részt a kotelez6 évek utani oktatds-
ban is. Azoknak a didkoknak viszont, akik sokat koltoztek, és valtogattak
az oktatasi intézményeket, kevés esélyiik volt arra, hogy az iskolaban jol
szerepeljenek.

3. Anyagi tdmogatdshoz valé hozzdjutds: A csaladon kiviil nevelkedd fia-
talok tobbségének nagyon kicsi vagy egyaltalan semmilyen esélye sincs
anyagi segitséghez hozzajutni a vér szerinti sziil6ktdl, korabbi nevel6szii-
16kt6], vagy szocidlis intézményektodl. Ez a helyzet megakadalyozhatja 6ket
abban, hogy a tankotelezettségi kor utan tovabbtanuljanak vagy fels6fokt
végzettséget szerezzenek. A jovdjiiket megalapozo befektetés anyagilag
vagy egészében megoldhatatlan, vagy tul kockazatos.
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Abstracts

Cockburn, Tom: Children and the feminist ethic of care

This article looks at the recent contributions made by feminists who advocate a
distinctive ‘ethic of care’ to replace the conventional ‘ethic of rights’. The article explores
ways in which the ethic of care could be utilized and applied to the children’s rights
context. After looking at the important feminist criticisms of conventional rights-based
approaches, it is argued that there needs to be some caution applied to the feminist
ethic of care, if it is to be successfully applied to the context of children. These cautions
are that it is important to recognize the contested nature of care and not to valorize
the perspectives of carers over those being cared for. Second, the feminist ethic of
care might lead to a ‘needs-based” discourse, an approach that is unsatisfactory in its
implications for children’s rights. Finally, conceptions of justice and equality must not
be dropped from political arguments. Rather, their limitations must be acknowledged
and then used strategically and partially. However, despite these cautions, the
feminist ethic of care remains a constructive approach to the children’s rights context
as it emphasizes responsibilities and relationships, the concrete contexts of caring
interdependencies, and allows children to be active social players with a voice rather
than passive recipients of care and rights. It is hoped that this article might serve as
both a corrective and conceptual enrichment of the feminist ethic of care.

Szekeres, Valéria: Gender-sensitive budget

Neoclassical approach to economics has failed to recognize the importance in producing
the human capital, of work of households which is predominantly performed by
women. Neglecting such issues may lead to a lower growth rate, and at the same time
aspects of human equity are seriously disregarded. To eliminate this deficiency, there
is a strong tendency in the world to involve gender sensitiveness into the process of
budget-making and to make it more participatory. We present a wide range of tools,
extending from the gendered analysis of the impacts on beneficiaries of budget, to
examining the gender-disaggregated impacts of expenditure or tax incidence.

Andl, Helga — Kérodi, Miklos — Sziics Norbert — Vég, Zoltan Akos: Registration,
school districts, affirmative action. Ensuring the integrated education of multiply
disadvantaged students by the regulation of school enrolment

The paper presents the results of the impact study conducted in 27 Hungarian
settlements with several schools and capital districts in the spring of 2008, which reveals
how the regulations regarding school districts implemented for the desegregation of
settlements with more than one schools worked in practice. The research reveals that the
indicator local governments must use according to the law while determining school
districts cannot be set in an exact way. The declarations of the parents required for the
establishment of multiply disadvantaged status are voluntary, thus the determination
of the multiply disadvantaged status can be easily manipulated and it is almost
uncontrollable. In light of the research results it is obvious that the modification of
enrolment districts alone is unable to solve the problem of segregation. The intention
expressed by the law can only be realized in everyday practice in an adequate scale if
the local government conducts a committed desegregating education policy and if it
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is able to form efficient cooperation with non-governmental school maintainers, civil
society organisations and parent groups.

Sousa, Liliana and Eusebio, Carla: When multi-problem poor individuals’ myths
meet social services myths

This article addresses the myths that multi-problem poor clients and professionals
hold about each other, since process variables play a decisive role in the success of
the intervention. The principal myths which have emerged from this study indicate
that the effectiveness of the intervention is perceived by clients and professionals to
depend on the actions of the professional; and the ineffectiveness of the intervention
is perceived by clients to depend on the actions of the professional and by the
professionals to depend on the capacity of the families to follow their instructions.
The emerging myths allow us to understand that the process of intervention can be
affected by disculpability and adequate impotence, since each sub-system tends to blame
the other when interventions run a negative course.

Racz, Andrea - Hodosan, Réza — Korintus, Mihalyné: Literature on access to further
and higher education among young people with public care background

The article gives an overview of policy papers, statistics and research on access to
further and higher education among young people from public care background in
Hungary. It also briefly describes relevant Danish, English, Spanish and Swedish
policies and international research. It is quite well known, that young people with
public care background are at higher risk of not achieving higher educational levels
beyond the compulsory schooling age. Research results confirm this view and reveal
that little attention is paid to continued education within the child protection system.
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