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A gyermekes csaladok tamogatasa
az adozasi rendszeren
és a szocialis ellatasokon keresztiil®

I A tanulmény magyar nyelv{i valtozata a Miniszterelnski Hivatal megbizasabol késziilt,
egy korabbi valtozata angol nyelven megjelent a Papers of the European Observatory on the
Social Situation and Demography sorozat keretében 2007-ben.
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Figari— Paulus — Sutherland: A gyermekes csalddok tdmogatisa...

1. Osszefoglalas

A gyermekes csalddok jelentds tamogatast kapnak a kormanytdl.? Az ella-
tasok {6 célja a gyermekszegénység kockazatanak csokkentése és a sziilok
tamogatasa a gyermeknevelési feladatok ellatasdban, a munka és csaladi
élet kozotti egyensuly megteremtése érdekében. A csaldadok tdmogatasara
rendkiviil sokféle eszkoz all rendelkezésre, és ezeket kiilonb6z6 mérték-
ben hasznaljak fel az Europai Unié orszdgaiban. Ez a tanulmany a gyer-
mekes csaladok részére, az ado- és tamogatasi rendszeren keresztiil nyuj-
tott ellatasokat vizsgalja.

Minden EU tagallam tdmogatja valamilyen formaban a gyermekeket,
tipikusan univerzalis, adomentes pénzbeli ellatdsok formajaban, amely a
haztartasban 1év6 gyermekek szamaval egyiitt emelkedik. A gyermekek-
hez kapcsolodd, adorendszeren keresztiil nyujtott tAmogatasok altala-
ban kiegészitik a pénzbeli tamogatasokat, de ennek a forditottja is igaz.
A tamogatasok egy része, a skandinav allamok kivételével, a jovedelmi
helyzettdl, mig mas részei a sziilok foglalkoztatasi statusatodl fliggenek.

Az igy nyujtott tamogatds alapjan az EU-15 orszagai kiilonboznek egy-
mastol. A tamogatdsok mértéke az EUROMOD mikroszimuldcidés modell
segitségével becsiilhetd meg, amely az Gj tagadllamokra egyelére nem
terjed ki.3 A legtobb orszégban jelentGsek a kozvetlentil a gyermekekhez kap-
csolodo elldtdsok (melyekre tehat akkor jogosult valaki, ha a csaladban van
gyermek). Am azok a juttatasok, melyeket egyéb okok miatt folydsitanak,
és amelyek nem kapcsolddnak a gyermekekhez (azaz nem gyermekekhez
kapcsolodo elldtisok), szintén hatékony segitséget nytjtanak, és egyes orsza-
gokban még a gyermekekhez kapcsolodo ellatasoknal is fontosabbak.

A gyermekekhez kapcsolodd ellatasok legtobbszor a csaladtamogatasi
rendszerhez tartozd juttatasokat jelentik, de ide értenddk a szocidlis segé-
lyek is a lakhatasi tdmogatdssal egytitt. Kilenc orszagban mindezen feliil
tovabbi tAmogatast nytjt a kormany a csaladoknak, adérendszeren keresz-
tiil nyujtott tamogatasok formajaban, am ez altalaban alacsony szinti. A
nem gyermekekhez kapcsolodé ellatasok a formajukat tekintve igen elté-
réek: Dél-Eurdpaban elsésorban nyugdijak, mas orszagokban pedig mun-
kanélkiili segély és egyéb szocialis juttatasok formajaban adjak ezeket.

A gyermekekhez kapcsolodd ellatasok célba juttatdsanak modja jelentds
mértékben befolyasolja azok eloszlasat a haztartasok kozott. Az adorend-
szeren keresztiil nyujtott tdmogatasok altaldban a jobb anyagi helyzet(i
csaladokhoz jutnak el, vagy egységes tAmogatashoz juttatjdk a kiilonb6z6
jovedelmi szinten 1évé haztartasokat. Elvben tehat a tdmogatas elmoz-
ditasa az adoktol a juttatasok felé a kiadasok novelése nélkiil is azzal a

2 A tanulmanyt Bir6 Judit forditotta. A forditast az eredetivel egybevetette és szakmailag
lektoralta Bernat Anikd és Gabos Andrds. A magyar valtozatban a f6szoveg egyes részeit
labjegyzetként tiintettiik fel, néhany esetben pedig a szoveget értelmezé labjegyzettel lattuk
el. A szdvegben leggyakrabban el6forduld kifejezések egységes hasznalata érdekében a
joléti transzfereken beliil megkiilonboztetjitk az atfogobb jelentést ellatasokat (support) és
a jellemzden készpénzben folyositott timogatasokat (benefit).

3 A tanulmany megirasa 6ta az EUROMOD mér négy 1j tagallamot (Esztorszag, Lengyel-
orszag, Magyarorszag és Szlovénia) is lefed, és folyamatban van egy tobbéves program,
amelynek célja a modell 27 orszagra val9 kiterjesztése.
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hatdssal jarna, hogy a jovedelmek tjraelosztasa a legszegényebb gyerme-
kek felé tolédna, kiilondsen akkor, ha a juttatasok raszorultsag-alaptiak.
Masfeldl viszont az addrendszeren keresztiil nytjtott tAmogatasok altala-
ban kevésbé torzitd hatdstiak a munkavallalds 6sztonzése terén, és igény-
bevételiik kevesebb gondot okoz a jogosultak szamara.

2. Az attekintett kérdéskorok

Széles korben elfogadott nézet, hogy a gyermekes csalddoknak tobblet-
tamogatast kell kapniuk a tarsadalomtol, és ezt szdmos modon lehet indo-
kolni: a gyermekszegénység kockazatanak csokkentésével, azzal, hogy
minden gyermek szamara biztositani kell az egyenld esélyeket, illetve
azzal, hogy a sziil6ket segiteni kell a gyermekgondozasban annak érdekeé-
ben, hogy noveljiik a sziilok munkaképességet, ami egyidejtileg a foglal-
koztatasi célkitizések megvaldsulasat is segiti.

A fenti célkittizések kozotti egyensulyt a kiilonb6zd orszagok dsszeha-
sonlitasaban vizsgalva azt talaljuk, hogy azt befolyasolja az orszagonként
eltérdé szintli munkanélkiiliség, a sziilok inaktivitasi foka, az egysziilos
csaladok és a valasok aranya, a haztartasok Osszetétele és a bérek kozotti
egyenlbtlenségek. A szegény gyermekek tarsadalmi integracidjat és a
sziil6k munkaerd-piaci részvételének segitését kitliz6, gyermekbarat poli-
tikakat eurdpai szinten kulcsfontossagtuinak tartjdk azon eszkozok kozott,
melyek segitségével a lisszaboni célok megvalosithatoak.

A gyermekes csaladok tamogatdsara szamos, kiilonboz6 eszkoz all
rendelkezésre, de a f6 valasztévonal a pénzbeli ellatasok (pl. készpénz-
ben folydsitott ellatasok vagy adorendszeren keresztiil nyujtott tamogata-
sok) és természetbeni juttatasok (pl. az ingyenes vagy tdAmogatott lakhatas,
gyermekgondozas, iskolaztatas stb.) kozott huzodik. Az elsé az add- és
tamogatasi rendszer része, mig az utobbi a kozkiadasokbdl finanszirozott
programok kozé sorolhatd. Mindezek figyelembevételével, a gyermekes
csaladok tamogatasara forditott kozkiadasok szintje jelentésen eltér az
egyes orszagok kozott. Ez a tanulmany az ado- és tamogatasi rendszeren
keresztiil a gyermekes csalddoknak juttatott ellatasokat vizsgalja az EU-15,
azaz a2004-es bdvités eltti tagallamaiban. A tanulmany rovid attekintéssel
kezdddik, s azokra az eszkozokre szoritkozik, melyeket kifejezetten gyer-
mektamogatasi eszkozként szokas meghatarozni. Ezt a részt egy elemzés
koveti, amely magaban foglalja az 6sszes relevans juttatast. Ezeket két, tag
kategodridba soroljuk: a gyermekek jelenlététdl fiiggd, illetve a felnottek
tamogatasara kidolgozott juttatasok kozé. Ez utdbbiakat nem befolyasolja,
hogy vannak-e gyermekek a haztartdsban, am ennek ellenére segithetik
a gyermeket nevelSket. Ezek utdn megvizsgaljuk a kiilonboz6 ellatasok
jovedelmi helyzet szerinti hatasat a gyermekes haztartasok korében.
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Figari— Paulus — Sutherland: A gyermekes csalddok tamogatisa. .

3. A tények

3.1. Miért tamogassuk a gyermekes csalddokat?

A gyermekekhez kapcsolédo ellatasok az ado- és tamogatasi rendszer
igazsagossagahoz és hatékonysagahoz egyarant hozzajarulnak. Egyfeldl
ugyanis javitjdk a rendszer horizontdlis igazsagossagat, azaltal, hogy az
embereket nemcsak a jovedelmiik, hanem az eltér6 koriilményeik alapjan
is kezelik. Masfeldl a gyermekekhez kapcsolodd juttatasok a vertikalis
igazsagossag novelésére is torekszenek, azzal, hogy a gyermekek igényei
folytan jelentds kiadasokkal, am alacsony jovedelemmel rendelkez6 csala-
dokat tamogatjak. Ez nem mas, mint egyfajta tjraelosztas a gyermektelen
és gyermekes csalddok kozott, és egyes esetekben a legszegényebb gyer-
mekek érdekében (O’Donoghue és Sutherland, 1999).

A gyermekszegénység és a szegénység kozotti kapcesolat annak ellenére
sem mindig egyértelmi, hogy mindkett6t a haztartasok rendelkezésre allo
jovedelmével mérik. A gazdagabb orszagokban (Dania, Belgium, Svédor-
szag, Finnorszag, Franciaorszag), csakugy, mint Gorogorszagban a gyer-
mekszegénységi rata (tehat azon gyermekek ardnya, akik olyan haztar-
tasokban élnek, amelyekben az ekvivalens jovedelem alacsonyabb, mint
az adott orszag népessége korében mért medianjovedelem 60 szazaléka)
alacsonyabb, mint az egész népesség korében mért szegénységi rata (lasd
1. tablazat). Gorogorszag kivételével mindazon orszagokban, ahol magas
az altalanos szegénységi arany (Portugalia, Olaszorszag, Spanyolorszag
és Irorszag), a gyermekszegénységi rata még az altalanos ratanal is maga-
sabb (lasd Corak et al., 2005). A gazdagabb orszagokban, amelyekben a
szegénységi rata altaldban alacsonyabb, a kiilonbségben kirajzol6dé minta
a gyermekszegénység-ellenes korményzati politikdk hatékonysaganak,
illetve a sziilék elonyOsebb gazdasagi helyzetének kovetkezménye.

1. tablazat Gyermekek és a teljes népesség szegénységi ratdi
az EU-15 orszdgaiban, 2003

Szegénységi

rata AT BE DK FI FR DE EL IE
Gyermekek 11,6 8,0 6,1 11,3 9,3 15,5 17,5 26,9
Osszesen 11,1 10,6 9,8 12,2 10,4 13,0 19,7 22,0
Szegénységi

rata IT LU NL PT ES SE UK
Gyermekek 26,0 14,9 13,9 27,9 25,4 8,2 19,6
Osszesen 20,6 9,3 11,9 20,9 19,1 8,7 16,2

Megjegyzés. A szegénységi kiiszobot a rendelkezésre allo ekvivalens median haztartas-
jovedelem 60 szazalékaban hatarozzdk meg, az OECD2-skala alkalmazasaval. A ddlt
bettivel szedett orszagok, Déania (DK), Franciaorszag (FR), Irorszag (IE), Olaszorszag
(IT) és Svédorszag (SE) adatai a 2001-es évre vonatkoznak.

Forrids. EUROMOD-szamitas (C11-es verzid). Ezek a szamok kiilonbozhetnek az Euro-
stat altal publikaltaktdl, de az orszagokra jellemzd relativ szintek hasonléak.
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Az igazsagossagi megfontoldsokon tul a gyermekes csaladok tamoga-
tasa mellett hatékonysagi érveket is fel lehet sorolni. A gyermekeket célz6
transzfereket felfoghatjuk a fogyasztdsi mintdk id6szakos eltéréseinek
kiegyenlitéseként, azaz az anyagi helyzet javitdsaként olyan id6északok-
ban, amikor arra sziikség van. A gyermekeket célz6 kozosségi transzferek
azonban egyuttal a generaciok kozotti mobilitas folyamatanak tamogata-
saként is értelmezhetdk. Szamos kutatdsi adat tAmasztja al4, hogy azoknak
a gyermekeknek, akik szegény csaldadban nének fel, nagy valoszintiséggel
rosszabbak az iskolazottsagi, munkavallalasi, egészsegiigyi €s szocialis
kilatasaik, mint a jomddban €16 gyermekeké (Ermisch et al., 2001). A gyer-
mekekhez kapcsolodo kozosségi transzferek, kiadasok novelhetik a ter-
mékenységet, s egyuttal a n6k munkavallaldsi hajlanddsagat is, mialtal
hozzéjarulhatnak a gazdasagi novekedéshez. Ezt bizonyitja az EU orsza-
gok mindegyikében kimutatott pozitiv korreldcio a transzferek és a mun-
kaer6-piaci részvétel kozott, kiilonosen a skandinav orszagokban, ahol
mindketté magas szintt.

3.2. Hogyan tamogathatjuk a gyermekes csalddokat?

A gyermekes csalddokat altalaban az ado- a tdAmogatasi rendszeren keresz-
tiil egyarant tdmogatjak, bar a hozzajuk kapcsolodo relativ sulyok, és az,
hogy pontosan milyen fajta adokrol és tamogatasokrol van szo, jelentds
mértékben eltérnek Eurdpa kiilonb6zd orszagaiban.

A 2. tablazat pillanatkép azokrol a f6bb, pénzbeli ellatasokrol, amelyek
kizardlagosan a gyermekes csaladokat célozzak. A tablazat nem tartalmaz
mas, olyan kozosségi tamogatast, melynek a gyermekekkel kapcsolatos
Osszetevdje van (kiilonos tekintettel a lakhatdsi tamogatasra és a szocialis
segélyre), illetve olyat, amely specialis vagy ideiglenesen fennall6 helyzet-
hez kapcsolodik (rokkantsag, anyasagi és sziildi szabadsag). Bar a tablazat
kordntsem teljes, mégis bepillantast nyujt a kiilonb6z6 orszagok gyermek-
tamogatasi rendszerei kozotti kiilonbségekbe. Fontos megjegyezni, hogy
az adorendszeren keresztiil nyujtott kedvezmények hatasa nagyban fiigg
a figyelembe vett addegységtdl (azaz attdl, hogy a hdzasparokat egyiitte-
sen vagy kiilon adoztatjak, vagy valaszthatnak a kettd koziil), ami szintén
orszagonként valtozo.

Alegtobb orszagra jellemz6 a hasznalt eszk6zok sokfélesége, ami egyfe-
161 megerdsiti azt, hogy az addrendszeren keresztiil nyujtott tdmogatasok
altalaban kiegészit6i a készpénzben folydsitottaknak, de mindez forditva
is igaz. Masfeldl az eszkdzok sokféleségébdl onmagaban nem kovetkezik
a kozosségi tamogatds magas szintje, hiszen ezek az eszkozok altalaban
emberek meghatarozott csoportjait célozzak csak meg.

Megjegyzendd, hogy Dél-Europaban (Olaszorszag, Portugalia és Spa-
nyolorszag) teljesen hianyoznak az univerzalis, azaz a jovedelmi szinttdl
figgetlen ellatdsok. Minden mas orszagban (Gorogorszag kivételével)
altalaban nyujtanak adomentes készpénzes tamogatasokat, melyek egytitt
nének a haztartasban 1évé gyermekek szamaval és egyes esetekben azok
életkordval is. Ausztria az egyetlen orszag, amelyben tigynevezett ,el nem
veszithetd” (non-wastable) addkedvezményt adnak, amelyben a kapott
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Figari— Paulus — Sutherland: A gyermekes csalddok tdmogatisa...

Osszeg fliggetlen a haztartasok éves megfizetend6 adodjatdl, tehat hatasa-
ban azonos a készpénzes tdmogatasokkal.

2. tablazat Gyermekes csaldadoknak jiro ellatisok az adé- és tamogatdsi rendszerben
az EU-15 orszdgaiban, 2003

Ajovedelem mértékétdl A jovedelem mértékétdl fiiggd
Or- Az ella-  nem fiiggd ellatasok ellatasok )
szag GOk mimo.  AdS iy, Adalap AdG
szdma gatés® e ,ve% gatésc e ,veﬁ e ,Vei

mény mény’ mény'
AT 5 Igen Igen Igen Nem Nem
BE 3 Igen Nem Nem Igen Nem
DK 2 Igen Nem Nem Nem Nem
FI 1 Igen Nem Nem Nem Nem
FR 5 Igen Nem Igen Nem Nem
DE 2 Igen Nem Nem Igen Nem
EL 6 Igen Nem Igen Nem Igen
IE 4 Igen Nem Igen Igen Nem
IT 3 Nem Nem Igen Nem Igen
LU 6 Igen Nem Igen Igen Igen
NL 2 Igen Nem Nem Nem Igen
PT 2 Nem Nem Igen Nem Igen
ES 6 Nem Nem Igen Igen Igen
SE 1 Igen Nem Nem Nem Nem
UK 2 Igen Nem Nem Nem Igen

) Univerz4lis csaladtdmogatasi eszkdzok, melyekre specifikus helyzetekben (sziilés,
iskolakezdés) vagy specifikus csaladi jellemzdk alapjan (gyermeket egyediil neveld
sziil6, foglalkoztatottsagi status, Osszesitett gyermekszam) valik jogosultta valaki. Ezek
altalaban adomentesek, kivéve egyes eszkozoket Ausztridban és Gordgorszagban.

b) El nem veszithetd adokedvezmény (mint készpénz-transzfer).

9 Részorultsdg-alapti gyermek- illetve csaladi ellatasok, amelyek altalaban csokken-
nek, ha a kedvezményezettek jovedelme emelkedik. Altalaban adémentesek, kivéve
nehany eszkozt frorszagban.

9 Gyermekek megléte esetén jaré (Belgium, Nemetorszag és Spanyolorszag) vagy
egyedulallo sziiléket megilletd (Irorszag, Luxemburg és Spanyolorszag) adéalap-ked-
vezmeény.
©) El nem veszithetd addkedvezmény (mint készpénz—transzfer) az Egyesiilt Kirdly-
sagban és elveszitheté adokedvezmény, melyet adovisszatérités formajaban fizetnek
ki Gordgorszagban, Olaszorszagban, Luxemburgban, Hollandidban, Portugaliaban és
Spanyolorszagban (dolgozé anyak, a kifizetett tb-jarulék fliggvényében).

Megjegyzés. A dolt bettlikkel szedett orszagok adatai 2001-re vonatkoznak.
Forrds: EUROMOD Country Reports (2001, 2003); Kesti (2003)
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A jovedelem mértékétdl fliggo ellatasok lehetnek raszorultsag-alaptiak
(azaz olyanok, amelyek a kedvezményezett jovedelmének nagysagatol
vagy egyéb vagyonanak értékétdl fiiggnek), a kifizetendd adot kivaltd
vagy az addalapbol levonhatd 0sszegek. Az EU-ban 6t kiilonb6z6 tdmo-
gatasi modellt kiilonbdztethetiink meg: .

* Ausztriaban, Franciaorszagban, Gorogorszagban és Irorszagban
raszorultsag-alapu eszkozoket alkalmaznak, amelyek Gsszege nem fligg
ajovedelemtdl, de csak az arra jogosultaknak jar, tehat ezt az ellatast vagy
megkapja valaki teljes egészében, vagy egyaltalan nem részesiil bel6le.

¢ Irorszagban, Olaszorszdgban, Luxemburgban, Portugélidban, Spa-
nyolorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban altaldban addmentes ta-
mogatasokat vagy el nem veszithet6 adokedvezményt adnak (Egyestilt
Kiralysag), amelyek 0sszege csokken, ha a kedvezményezett jovedelme
nd.

e Belgium, Németorszag, Irorszdg, Luxemburg és Spanyolorszag
adoalap-kedvezményekben részesiti a gyermekes haztartdsokat, melyek
nagyobb kedvezményt jelentenek a magasabb kulccsal ad6zdknak.

* Gorogorszagban, Olaszorszagban, Luxemburgban, Hollandiaban és
Portugalidban olyan elveszithetd (wastable) adokedvezményeket ad az al-
lam, amelyek csak azokat az addfizetd csaladokat érintik, akiknek pozitiv
Osszegli addja van.

* Dania, Finnorszag és Svédorszag nem alkalmaz jovedelemfiiggd
eszkozoket.

Finnorszagban és Németorszagban a gyermekiiket egyediil nevel6
sziil6k jogosultak a jovedelem nagysagatol nem fiiggd kiegészitd ella-
tasokra is, mig Ausztridban és Danidban specifikus eszkozokkel segitik
Oket. Ezen felill a legtobb orszadgban tovabbi, a jovedelem mértékétél nem
fiiggd ellatasokban is részesiilnek az egyediilalld sziilék. Ausztridban,
Belgiumban, Gorogorszagban, Irorszagban, Olaszorszagban és az Egye-
siilt Kirdlysagban egyes tamogatasok a sziilok foglalkoztatottsagi statusa-
tol fiiggnek, s egyuttal erdsitik a gyermekek allami tdmogatdsa és a sziil6k
munkaerd-piaci részvétele kozotti, kozvetlen kapcsolatot. Ausztria, Spa-
nyolorszag és az Egyesiilt Kirdlysag a kozelmultban reformalta meg szo-
cidlis ellatorendszerét, Ausztria az univerzalis ellatdsokra, Spanyolorszag
az adokedvezményekre, mig az Egyesiilt Kiralysag a raszorultsag-alapu
ellatasokra helyezte a hangsulyt (Levy et al., 2007).

Az EU orszagai a természetbeni juttatasok terén is lényegesen kiilon-
boznek (f6ként a gyermekgondozas és az oktatds tekintetében), illetve
a gyermekekkel 0sszefiiggd kiadasok az addrendszerben torténd figye-
lembe vételében is (ado- vagy adoalap-kedvezmények formajaban), ami
értelemszertien hatassal van a n6k munkaerd-piaci részvételére (Del Boca
és Wetzels, 2007).

3.3. A gyermekes csaladok tamogatdsinak jelenlegi szintje
Altaldban véve az a pénziigyi timogatas, amelyre egy gyermek egy adott
orszagban jogosult, fligg a joléti transzferekre forditott kiadasok szintjétd],
a gazdasagi koriilményektdl, a csaldd demografiai jellemz6itdl és egyes
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Figari— Paulus — Sutherland: A gyermekes csalddok tdmogatisa...

esetekben a gyermek életkoratél. A kovetkezékben bemutatjuk, hogy
miként kezelik az EU-15 orszagaiban a kozkiaddsokbol finanszirozott,
gyermekeknek nyujtott pénzbeli tdmogatasokat.

A becslést az EUROMOD segitségével végeztiik el, amely egy tobb
orszagra kiterjedd, az add- és tdamogatasi rendszert magaban foglalé mik-
roszimulaciés modell, és amely mind a 15 régi unios tagallamra nézve
érvényes (Sutherland, 2001, 2007). A becslések a legtobb orszag esetében
a 2003-as évre vonatkoznak, kivéve Daniat, Franciaorszagot, Irorszagot,
Olaszorszagot és Svédorszagot, melyek esetében a szamitasok 2001-esek.
A mikroszimulacios modszerek lehetévé teszik a kiilonbozé ellatasok
kozotti, rendkiviil fontos interakciok figyelembe vételét. Az a tény pedig,
hogy jelen elemzés tobb orszagra is kiterjed, lehetévé teszi az eredmények
értelmes Osszehasonlitasat.

Ahhoz, hogy megbecsiiljiik a gyermekes csaladoknak nyujtott, 6sszes
kozosségi transzfer mértékét, mind a kozvetlen (gyermekekhez kapcsolddo),
mind pedig a kozvetett (nem gyermekekhez kapcsolodd) ellatasokat figye-
lembe kell venni. A gyermekenként kapott, a gyermek jelenlétéhez kotott
pénzbeli tdAmogatas atlagos Osszege a rendszernek mind az univerzalis,
mind a jovedelem-fiiggd elemeit magaban foglalja. Ide szamitanddk az
adorendszeren keresztiil nyujtott kedvezmények és a kozvetlen allami
kiadasok, melyeket gyermektamogatasok cimén kiilonitenek el (ahogyan
az a 2. tablazatban lathato), valamint a kiegészitések és potlékok, melyeket
példaul a lakhatasi és szocialis tdamogatasokon feliil fizetnek ki a csalad-
ban €16 gyermekek utan. A gyermekekhez is eljutd, de nem gyermekek-
hez kapcsolodo, kozvetett tamogatasok magukban foglaljak a haztartasok
altal kapott, 0sszes tobbi ellatast, beleértve az allami nyugdijakat is.

A két megkozelitési mod nem teljesen konzisztens, ugyanis a gyerme-
kekhez kapcsolodé 6sszegekrdl feltételezik, hogy teljes egésziikben a gyer-
mekekhez jut el, azaz hogy a haztartas altal kapott teljes 6sszeget elosztjak
a gyermekek kozott, az egyéb ellatdsokrdl pedig azt feltételezik, hogy a
haztartds minden tagja osztozik ezeken, méghozza egyenlé mértékben.
Ezt az eltérd szamitasi modot abbdl a feltételezésbdl kiindulva alkalmaz-
zak, hogy — ellentétben az altaldanos tdAmogatasokkal — a gyermekeknek
szant ellatdsokat a gyermekekre koltik.

Raadasul a gyermekekhez kapcsolodo ellatasok magukban foglaljak az
adorendszeren keresztiil nytjtott tdimogatasokat is, mikozben a nem gyer-
mekekhez kapcsolddo Osszegek csak a pénzbeli kifizetéseket tartalmaz-
zak. Ezen feliil a kifizetett tAmogatasok esetleges addterhét sem veszik
figyelembe. Néhany orszagban ezért a kifizetett ellatasok jelentds részét
az allam valdjaban visszaveszi jovedelemado6 formajaban, mig mas ella-
tasoknal ezek az Osszegek elhanyagolhatoak. Mindezek figyelembevéte-
lével a kovetkezd elemzés bemutatja, hogy miként valtozik a gyermekek
utan folyositott pénzbeli ellatasok mértéke és Osszetétele az egyes orsza-
gok esetében.

A legtobb orszagban a gyermekeket jelentds mértékben tdmogatjak
gyermekekhez kapcsolddo ellatasokkal, bar a nem gyermekekhez kapcso-
lodo juttatasok is szamottevéek (lasd 1. abra). A gyermekekhez kapcsolodd
adokedvezmények és tamogatasok egy gyermekre juto atlaganak 14,4 sza-
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zaléka az egy fore jutd, rendelkezésre all6 jovedelemnek, mikozben a nem
gyermekekhez kapcsolddo ellatasok (bruttd dsszege) 5,9 szazalék.*

A négy dél-eurdpai EU tagallamban a nem gyermekekhez kapcsolodo
ellatasok kozelitenek (Portugalidban és Olaszorszagban) az egyébként az
EU-ban legalacsonyabb szintti, gyermekekhez kapcsolodd ellatdsok mér-
tékéhez, vagy akar meg is haladjak azt (Gorogorszagban és Spanyolor-
szagban). Tulajdonképpen ugyanez a helyzet Daniaban és Svédorszagban
is, az utobbiban elsésorban a békezii anyasagi tdimogatasok miatt, melye-
ket ebben az elemzésben nem gyermekekhez kapcsolédo juttatdsnak
tekintiink. E két orszag kivételével a gyermekekre jutd egy fére jutd, nem
gyermekekhez kapcsolodo ellatasok a meglehetdsen sziik 3-6 szazalékos
savban mozognak az egy fére juto jovedelemhez viszonyitva. Masfeldl a
gyermekekhez kapcsolodd ellatasok sokkal nagyobb mértékben kiilon-
boznek az egyes orszagokban, a skala a spanyolorszagi 55 szazaléktol a
luxemburgi 23 szazalékig terjed.

1. abra Az egy gyermekre juto, gyermekekhez kapcsolédé és gyermekekhez nem
kapcsolodo pénzbeli ellatasok mértéke az egy fore juto rendelkezésre allé jovedelem
szdzalékdban

O gyermekhez kapcsol6d6 B gyermekhez nem kapcsolodd
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Megjegyzés. Az orszagok a gyermekekhez kapcsolddo ellatasok szintje szerint vannak
sorba rendezve, a vizszintes vonalak az egyes csoportok atlagait mutatjak.
Forrds. EUROMOD-szamitas (C11-es verzio).

4 Ha azt feltételeznénk, hogy a gyermekekhez kapcsol6dé ellatasokon a haztartds minden
tagja osztozik, nemcsak a gyermekek — lasd fentebb —, akkor ez a kiilonbség kisebb lenne,
de akkor sem t{inne el. Ugyanakkor, ha az ellatasok adoterhét is szamitasba vennénk, a rés
még nagyobb lenne, hiszen altalaban inkabb a keresetpotlo ellatasokat szoktak megaddz-
tatni, mint példaul a haztartasok altal kapott nyugdijat, semmint a gyermekekhez kapcso-
16d¢ ellatasokat.
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Figari— Paulus — Sutherland: A gyermekes csalddok tdmogatisa...

Tanulsagos elemzést végezhetiink, ha az ado- és tamogatasi rendszer
ellatasait tovabbi 6t alcsoportra bontjuk: nyugdijakra (példdul oregségi
és Ozvegyi nyugdijak), az egészségi allapottal Osszefliggd ellatdsokra
(rokkantnyugdij, tartos betegség miatt jard vagy gondozasi dij), csalad-
tamogatasokra (beleértve tobbek kozott a gyermekgondozasi dijat és a
sériilt gyermekek utan jard ellatasokat), a munkanelkiiliek tAmogatasa-
nak kiilonb6z6 formaira (beleértve a korai nyugdijat és a munkanélkiili
segSélyt), valamint a szocidlis segélyekre (ideértve a lakhatasi tdmogatast
is).

A gyermekekhez kapcsolodo ellatasok (lasd 2. dbra), nem meglepd
modon, elsésorban a csaladtamogatasokbodl tevédnek Ossze. A szocialis
segély a masodik legjelentésebb O0sszetevd, és nagyobb mértékben jarul
hozza a haztartasok jovedelméhez Franciaorszagban, Németorszagban és
a skandinav allamokban, mint az elldtasok egyéb formainak sora, melynek
aranya elenyészd. Kilenc orszagban tovabbi tamogatast kapnak a csala-
dok addokedvezmények formajaban, bar meglehetdsen alacsony szinten,
kivéve Spanyolorszagot, ahol ez meghaladja az ellatasokbol szarmazé
jovedelmet. Az adorendszeren keresztiili tamogatas legjelentésebb eleme
a személyi jovedelemado-kedvezmény, kivéve Hollandiat, ahol a hatas
legnagyobb része az alacsonyabb tb-jarulékokbol ered.

2. abra Gyermekekhez kapcsolodé készpénzes tamogatdsok, tamogatdsi és
adokategoridak szerint az egy fore juto, rendelkezésre dllo jovedelem szdzalékiban

munkavallaléi TB El jévedelemadok M nyugdijak [ egészségiigyi ellatasok
O csaladi ellatasok munkanélkili segély O szocialis segély
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Megjegyzés. Az orszagokat az Osszes gyermekekhez kapcsolodd ellatas szintje szerint
rangsoroltuk.
Forrids. EUROMOD-szamitas (C11-es verzio).

5 Ezek a kategoridk nagyjabdl egybeesnek az OECD altal hasznélt csoportositassal, kisebb
kivételektdl eltekintve.
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A nem gyermekekhez kapcsolddo ellatasok (3. dbra) sokkal nagyobb
Osszetételbeli valtozatossagot mutatnak. A dél-eurdpai orszagok nagy-
mértékben tamaszkodnak a nyugdijakra, mig Belgium, Németorszag és a
skandinav orszagok (kiilondsen Dania) jelentds tdmogatasokat fizetnek ki
munkanélkiili ellatdsok formajaban. Ez utdbbi gyakorlatilag nem létezik
az Egyesiilt Kirdlysagban, amely els6sorban a szocialis segély-jellegli
transzfereket alkalmazza. A szocialis segély Franciaorszagban és Német-
orszagban is fontos, mig sulyuk jelentéktelen a dél-eurdpai orszagokban.
Az egészségi allapothoz kot6dd tdAmogatasok a nem gyermekekhez kap-
csolodo ellatasok mintegy felét teszik ki Hollandidban, de Svédorszagban
és Daniaban is szamottevéek. Az ebbe a kategoridba sorolt csaladtamoga-
tasok foként Svédorszagban jelentdsek, s elsdsorban 6sztondijak formaja-
ban adjak, amivel az idosebb gyermekek tovabbtanulasat finanszirozzak.

3. abra Nem gyermekekhez kapcsolédé tamogatisok, tamogatdsi kategoridk szerint
az egy fore juto, rendelkezésre dll6 jovedelem szdzalékdaban

W nyugdiiak B egézraéglgyi eldtasok O czalidi elldtazok @munkanékili zegély O szocidlis segély
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Megjegqyzés. Az orszagokat az 0sszes gyermekekhez kapcsolodo ellatas szintje szerint
rangsoroltuk.
Forrds. EUROMOD-szamitas (C11-es verzid).

Jelentések az eltérések orszagokon beliil is, a kiilonb6zd jovedelmi
szint(i haztartasok kozott, kiilonosen Danidban, Irorszagban és az Egye-
siilt Kiralysagban (lasd 4. abra). A legtobb orszagban a tamogatasok az ala-
csony jovedelmii haztartasokban €16 gyermekeket célozzak, mig néhany-
ban a tamogatas viszonylag egyenlden oszlik meg a jovedelmi kategoriak
mentén, és csak Gordgorszagban és Spanyolorszagban kapnak tobbet a
magasabb jovedelmi haztartasok. Franciaorszagban, Luxemburgban és
Spanyolorszagban a szegényeknek kedvezd, raszorultsag alapu ellataso-
kat a nagy mértékben a jomoduakat tdmogatd adéengedmények ellenst-
lyozzak. Altaldban véve azokban az orszagokban, ahol a nem gyermekek-
hez kapcsol6dd tdmogatas inverz mdédon fiigg a jovedelemtdl, ott ugyanez
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Figari— Paulus — Sutherland: A gyermekes csalddok tdmogatisa...

igaz a gyermekekhez kapcsolddo ellatasokra is. Vannak olyan orszagok,
ahol a két ellatastipus koziil csak az egyiket célozzdk ilyen modon, mint
Franciaorszagban, Olaszorszagban és Portugalidban (gyermekekhez kap-
csolodo ellatasok), illetve Belgiumban (nem gyermekekhez kapcsolddd
ellatasok). Osszességében a gyermekek részére kifizetett kombinalt tAmo-
gatasok Osszege az egy fore jutd rendelkezésre all6 jovedelemhez viszo-
nyitva a gorogorszagi also decilis 7 szazalékatol a daniai masodik legala-
csonyabb jovedelmi decilis 47 szazalékaig terjed.

A gyermekek szdma sem egyenlden oszlik meg a jovedelmi kategoridk
mentén. Az alacsonyabb jovedelmi decilisekben &ltalaban tobb gyermek
van, kivéve a skandinav orszagokat és Belgiumot, ahol a gyermekek a
kozépso decilisekben koncentralédnak, és Gordgorszagban, ahol valami-
vel tobb gyermek van a fels6 decilisekben (4. dbra). Mivel azonban a deci-
liseket a rendelkezésre 4ll6 jovedelem alapjan allapitottak meg, tehat az
ellatasok és az adok és jarulékok figyelembe vételével, a gyermek helyét a
jovedelem-eloszlasban befolyésolja az ellatasok eloszlasa is.

3. Kovetkeztetések

Egy adott orszag elosztasi csatornainak jellemzdi jelentds hatassal vannak
a gyermekekhez kapcsolddo ellatasok eloszlasara a kiilonb6z6 decilisekbe
tartozok kozott, fliggetleniil a tdAmogatdsok nagysdgatol. Az adorendsze-
ren keresztiili ellatasok a jobb modu csaladokat tdmogatjak, vagy legfel-
jebb egyenlé mértékii tamogatast nytjtanak az jovedelemeloszlas mentén.
Elvben tehat a pénzbeli ellatasok felé valé elmozdulas lehet6vé tenné egy
orszag szamara azt, hogy tovabbi koltségvetési kiadasok nélkiil csoporto-
sitson jovedelmeket a legszegényebb gyermekek szamara.

Erés érvek vannak amellett is (az Egyesiilt Kiradlysagbol szarmazo
adatok alapjan), hogy az anyak nagyobb valdszintiséggel koltik a pénzt
a gyermekek sziikségleteinek kielégitésére, mint az apak (Lundberg et
al.,, 1997). Ha tehat a gyermekekhez kapcsolodé ellatasokat az anyaknak
fizetik ki, azokat nagyobb valoszintiséggel forditjak a gyermekek jolétére,
mint az adokedvezményeket, amelyek egyszertien lecsokkentik a keresd
altal fizetett add mennyiségét.

Ugyanakkor, ha az addrendszer és a gyermekes csalddoknak nyujtott
tamogatasok csatorndi kozott kell valasztani, azt is figyelembe kell venni,
hogy az addrendszeren keresztiil nyujtott ellatasokat nagyobb valdszinG-
séggel fogjak igénybe venni, mint a raszorultsag alapu ellatasokat, mivel
a raszorultak vonakodnak kérni, és kertilik az igényléssel jaré nehézsége-
ket (HM Treasury, 1998). Empirikus megfigyelés, hogy egyes orszagokban
egyre jellemz&bbé valnak az ad6zasi rendszeren keresztiil nyujtott tdmo-
gatasok, a hagyomanyos pénzbeli tAmogatasokkal szemben (Bradshaw és
Finch, 2002).

Azokban az orszagokban, ahol békezlibb rendszerek miikodnek (pl.
Ausztria, Luxemburg, Franciaorszag és Dania), a tAmogatasok legnagyobb
részét jovedelemtdl fliggetlen ellatasok formajaban folyositjak. Ez egyfeldl
igazolja az univerzalis elldtdsok érvényességét, mint a gyermekek tamo-
gatasanak és kiilonosen a gyermekszegénység elleni harc megfelel$ esz-
kozeit, tekintettel arra, hogy ezeket hatékonyan, és heti vagy havi rendsze-
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rességgel folyositjak, masfeldl arra, hogy nélkiilozik a szocialis stigmat, és
nagy aranyban veszik ezeket igénybe. Amellett a raszorultsag alapu esz-
kozok hatékonyak abban, hogy a tdmogatasokat a legszegényebbek felé
tereljék, annak ellenére, hogy magasabb a koltségvonzatuk amiatt, hogy
nem veszik igénybe Oket, illetve a parok masodik szamu keresdje esetében
munkavallalasi ellendsztonzoként hatnak (Whiteford és Adema, 2007).

Néhany kivételtdl eltekintve az allami tamogatasok altalaban maga-
sabbak a fiatalabb (0-5 éves), mint az idésebb (6-17 éves) gyermekek ese-
tében (SSO Jelentés, 2006). Az, hogy az allami tAmogatasok hogyan oszla-
nak meg a gyermekek életkora szerint, és id6zitésiik a gyermekkor melyik
szakaszara esik, ugy tlinik, befolyasolja a gyermekek késdbbi életesélyeit
(Ermish et al., 2001).

A fentebb vazolt eredmények szamottevd hidnyossdga, hogy nem
veszik figyelembe az ellatdsok addterhét, ami értelemszertien azt jelenti,
hogy a tamogatast feliilbecsiiltitk azokban az orszagokban, ahol az ellata-
sokat terhel$ adok jelentések. Ami valdjaban szamit, az az ado6zasi és ella-
tasi rendszer valddi, nettd hatdsa, aminek kiszamitasa tovabbi kutatasok
feladata.

4. abra Gyermekekhez kapcsolodo (GYF) és nem gyermekekhez kapcsolédo (NGYF)
pénzkifizetések az egy fore juté rendelkezésre dllo jovedelem szdzalékdban,
jovedelmi decilisek és az egyes decilisek gyermekekre juté hanyada
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