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TANULMANYOK

Orosz Eva

Globalis és hazai egészségiigyi
kihivasok és egeszségpolitikai
torekvések a 21. szazad elején’

A tanulmany attekinti az egészségiigy legsulyosabb problé-
mait és az enyhitésiikre kidolgozott stratégiakat — globalis,
europai és hazai szintéren egyarant. Az egészségi allapot és
az egészségligyi forrasok elosztdsanak globalis egyenlStlen-
ségei a gazdasag egyenlGtlenségeinél is mélyebbek. Emellett
egyetlen olyan régio sincs a fejlédd orszagokban, ahol az
ENSZ Millenniumi Fejlesztési Céljaiban kit(izott mértékben
javult volna a helyzet, 2000 6ta. A fejlett orszagok egészség-
tigyi reformjai mindenekel6tt arra keresik a valaszt, hogy
miként enyhithet6 a fesziiltség a kéltségnévelc’i technologiai
fejlédés, a betegek novekvd elvarasai €s a kozkiadasok korla-
tozott novekedési lehetésége kozott. Uj, globalis valsagjelen-
ség az egészségiigyben a human eréforrasok elégtelensége.
A fejlett orszagok — a munkaerd elszivasaval — még tovabb
sulyosbitjak a hidnyt, szdmos kozepesen fejlett és fejlodd
orszagban. Magyarorszagnak — mikozben szembesiil mind-
ezekkel a kihivasokkal — sulyos sajatos problémai is vannak.
A kilencvenes évek eleje 6ta novekedett a lemaradasunk a
fejlett orszagoktol, mind az egészségiigyre forditott kozki-
adasokat, mind a magyar népesség életesélyeinek szamos
fontos mutatdjat tekintve.

A tanulmanyban targyalt folyamatok, problémak harom f6 kérdéskor,
kihivas koré csoportosithatok:

* A globdlis folyamatokat tekintve: milyen globdlis stratégiat igényel

az egészségi allapot dramai mértékii egyenlStlenségeinek a csokkentése?

* Szilikebb kornyezetiinket, az Eurdpai Unidt tekintve: hogyan érvé-

nyesithetdk, tarthatok fenn a tradicionadlis eurdpai értékek az egész-

L A tanulmény korabbi valtozata megjelent a Globlis kihivdsok, Millenniumi Fejlesztési Célok
és Magyarorszig. ENSZ Akadémia 2008. (Magyar ENSZ Tarsasag, 2008) c. kotetben. Az ada-
tokat a legtijabb nemzetkozi adatok (OECD Health Data 2009) alapjan frissitette a szerzd.
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ségligyben a radikalisan valtozé gazdasagi és tarsadalmi koriilmények
kozott?

* A magyar népesség egészségi allapotat, életesélyeit illetéen pedig:
hogyan allithaté meg leszakadasunk a fejlett orszagoktol?

Bevezetd: Az egészség és az egészségiigyi rendszer
fontossaga

Az elmult évtizedek folyamatai rendkiviil ellentmondésosak, az eléada-
somban érintett mindharom — azaz a globalis, eurdpai és hazai — szinten.
Az egészség felértékelodott az egyének és a tarsadalmak szamara,
ugyanakkor lokalis és globalis szinten egyarant fokozodott az egészséget
veszélyeztetd kockazati tényezok jelentésége. Mindekdzben azonban azt
tapasztaltuk, hogy a kormanyzatok, a piaci szereplok és az egyének is
kevés figyelmet szenteltek a problémdknak, és csekély gyakorlati erdfe-
szitést tettek azért, hogy fellépjenek a kockazati tényezdkkel szemben,
vagy hogy korlatozzdk azokat. Mindenki elismeri, hogy a jo egészség
alapvetd, onmagaban vett érték. Azonban hianyzik a , kozos kép”, domi-
nans nézet — mind a politikai elit, mind a szakmai és a laikus k6zonség
korében — arrdl, hogy mi az egyén és a tarsadalom, ennek részeként a
kormanyzati egészségpolitika felel6ssége és feladata az egészség meg-
Orzésében, helyredllitasaban. Az alapkérdésekrol, alapértékekrol vald
gondolkodas és a , k6zos minimumok” kialakitasa nélkiil hatdsos — az
egészség szempontjait valoban figyelembe vevd — hosszu tavi egészség-
politika azonban nehezen képzelhetd el.

A gazdasag, egészség és egészségligy kozott tobbiranyd hatdasmecha-
nizmusok érvényesiilnek. A stulyos betegség és annak kovetkezményei
a szegénység egyik alapvetd okava valhatnak. A magasabb gazdasagi
fejlettség potencidlisan jobb feltételeket teremthet az egészségi allapot,
varhatd élettartam novekedéséhez. Nem igaz azonban, hogy a maga-
sabb egy fore jutdé GDP-vel rendelkezd orszagokban sziikségszertien jobb
a népesség egészségi allapota is. A nemzetkozi szintéren napjainkban
egyre nagyobb figyelmet kap, hogy a gazdasagi fejlettség és az egészségi
allapot kozotti Osszefliggés kétiranyt: a népesség egészségi allapota — €s
igy maga az egészségiigyi rendszer is — alapvetden befolyasolja a hosszu
tava gazdasagi novekedést.

Az egészségligy mint gazdasagi tényezd jelentdségét mutatja az is,
hogy az egészségtigyre forditott kiadasok a vilag GDP-jének kb. 10 sza-
zalékat tették ki a 2002-ben (Gottret-Schieber, 2006).

Arra a kérdésre, hogy mikor mtikodik jol egy egészségiigyi rendszer,
tobb nézépontbdl is valaszolhatunk, ugyanazt a folyamatot, jelenséget a
kiilonb6z6 szempontrendszert alkalmazo elemzék meglehetdsen eltéréen
értékelhetik. Ezért a Tisztelt Olvasé szdmadra a melléklet egy rovid Ossze-
foglalot tartalmaz — az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) szakértdi
altal kidolgozott, és a nemzetkdzi szakirodalomban dominans nézetnek
szamitd koncepcid alapjan — az egészségiigyi rendszer altalanos jellem-
z0irdl és teljesitményének értékelési kritériumairdl.
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Globalis trendek: névekvo egészségi kockazatok,
novekvo egyenldtlenségek

Az egészségi allapot globdlis trendjeit, a vildg népességének egészsé-
gét tekintve az elmult 20-30 év mérlege rendkiviil ellentmondasos. Az
egészségi allapot valtozasat globalis gazdasagi és tarsadalmi folyamatok
alakitjak. A gazdasagi fejlodés, iskolazottsagi szinvonal emelkedése, és
nem utolso6 sorban az egészségligyi rendszer pozitiv hatasai jelentds sze-
repet jatszottak abban, hogy a varhatd élettartam jelentésen novekedett
a vilag legtobb régiojaban. Ugyanakkor azonban novekedett a kronikus
megbetegedések és a multi-morbiditds prevalencidja?, igy példaul a sziv-
és érrendszeri és daganatos megbetegedések, cukorbetegség, depresszio,
balesetek. Az alacsony jovedelmii orszagokban megsziintnek hitt jarva-
nyos betegségek tértek vissza. A fejlett és kozepesen fejlett orszagokban 1ij
,népbetegséggé” valt az elhizas. A globalis jarvanyok kockazata is foko-
zodott. Ezen problémak mogott szintén olyan gazdasagi és tarsadalmi
folyamatok huzédnak meg, amelyek kozvetleniil is veszélyeztethetik az
egészségi allapotot, vagy kozvetve, azéltal, hogy az egyének életmodjat,
egészségkarositd szokasait is jelentés mértékben a tarsadalmi viszonyok
alakitjdk. (Ez a megallapitds — azzal, hogy hangsulyozza az egyének
valasztasi lehetdségeinek tdrsadalmi meghatdrozottsagat — nem mond
ellent annak, hogy az egyénnek felelésséget kell viselnie a sajat egész-
ségi allapotaért.) Az egészségi allapotra, az egészségiigyi ellatds iranti
sziikségletekre hatd globalis folyamatok koziil mindenekel6tt a novekvo
egyenlotlenségek, az urbanizacid és a népesség idésodése emlitendd. Az
életmod mintai, az egészségkarositd szokasok (dohanyzas, kabitdszer
fogyasztas stb.) és a hozzajuk kapcsolddo gazdasagi érdekek is globali-
zalodtak. Példdul mikozben — koszonhetéen részben a kormanyzati pre-
vencios intézkedéseknek is — a fejlett orszagokban sztkiilt a dohanyipar
piaca, a fejl6dd orszagokban ezzel szemben jelentésen béviilt. Végiil, de
nem utols6 sorban novekedtek a kornyezetszennyezddésbdl, éghajlati
valtozasokbdl eredd egészségi kockazatok is.

Szeretném néhdny adattal is illusztrdlni ezeket a folyamatokat. Az
1970-es évek végén a vilag népességének 38 szazaléka elt varosokban,
2008-ban mar 50 szazaléka. A varosi népesség egyharmada (tobb mint 1
millidrd ember) nyomornegyedekben €l — nélkiilozve az egészség alap-
vetd feltételeit, az egészséges ivovizet és alapvetd higiénias feltételeket.
Ezeken a helyeken él a 2000-es évek kozepén kb. 200 millidra becstilt
migrans népesség egy jelentds része, akik sokszor ki vannak zarva az
adott orszagban elérheté alapvetd egészségiigyi ellatasbol is (WHO,
2008. p. 8).

A fgjlett orszagok tarsadalmainak eloregedése egyszerre hathat a for-
rasok relativ sztkiilésére és az egészségligyi szolgaltatasok iranti sziik-
ségletek novekedésére. Az ENSZ eldrejelzése szerint 2050-ben a jelenlegi
fejlett orszagok lakossaganak 30—40 szazaléka 60 év feletti (10-15 szdza-
léka 80 év feletti) lesz (United Nations, 2006). A egészségiigyi rendszer,

2 Egy adott id6pontban/idészakban az adott betegséggel rendelkezk ardnya a népességen
beliil.
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egészségiigyi technologia fejlodési iranyai jelentésen befolyasolhatjak,
hogy az id6s6d6 népesség sziikségleteinek kielégitése milyen mértékben
fogja a kiadasokat tovabb novelni.

1. bra A sziiletéskor vdrhaté élettartam alakuldsa’

A sziiletéskor varhato élettartam alakulasa

OECD orszaack M1 89

latin-amerikai orszagok as Karib- 722
térség 61,2

Kelet Azsia és Csendes Ocean # 71,1
Svezete 60,6

kézép és kelet europai orszagok és # 68,2 @2000-2005

Fuggetlen Allamok Kézdssége 68,7 @1970-1975

Arab Allamok 510 66,7
Dél Azsia 503 629
Sub Saharan Afrika 39,1
E) 5IO 100

Az egészségi allapot, a varhato élettartam trendjei egyarant tiikroznek
jelentds pozitiv valtozasokat és sulyos problémadkat. Az 1. dbra a nem-
zetkozi elemzésekben szokasos 7 régiora osztva mutatja a varhato élet-
tartam alakuldsat (Marmot, 2008).* A globdlis adatokat tekintve — Sub-
Saharan Afrika (a tovabbiakban: Afrika) és CEE-CIS orszagok kivételével
— jelentésen novekedett a varhato élettartam. Csokkent a fejlett orszagok
(OECD orszagok) és a tobbi 4 régio kozotti kiilonbség (2. abra). Ugyan-
akkor dramai mértékben novekedett Afrika és CEE-CIS orszagok és a
tobbi régio kozotti kiilonbség. Példaul Dél-Azsiaban 12 évvel hosszabbo-
dott a varhato élettartam az 1970-es évek elsé fele és a 2000-es évek elsé
fele kozott, ugyanakkor Afrikdban csupan 3 évvel és igy 2005-ben mar
13 évvel alacsonyabb volt, mint a régiok rangsoraban utana kovetkezo
Dél-Azsidban. A masik leszakado régiot a Kelet-Europai poszt-szocialista
orszagok (kivéve az OECD orszagokat) és a korabbi Szovjetuniobol kiala-
kult allamok (CEE-CIS orszagok) jelentik. Az 1970-es évek elején ebben
a régioban a varhato élettartam az OECD orszagok atlagatol csupan 3

3 Human Development Report 2007/2008
4 Az arab allamok (részét képezi Eszak-Afrika is); Kelet-Azsia és Oceénia; Latin-Amerika
és a Karib térség; Dél-Azsia; Sub-Saharan Afrika; az OECD orszagok; Kelet-Eurépa OECD

orszagok kozé nem tartozd allamai és a volt Szovjetuniobdl létrejott fiiggetlen allamok
(CIS).

Esély 2009/6



Orosz: Globdlis és hazai egészségiigyi kibivdsok és egészségpolitikai torekvések a 21. szdzad elején

évvel volt rovidebb. A 2000-es évek kozepére a kiilonbség tobb mint 10
évre novekedett. A régio atlagat tekintve alacsonyabb volt a varhat¢ élet-
tartam, mint 30 évvel ezel6tt. Nyilvanvaléan minden région beliil jelen-
tések a kiilonbségek, és vannak a régio atlagatdl eltérd, pozitiv trendet
mutato orszagok is a CEE-CIS orszagok kozott.

Az egészségligyi rendszer globalis folyamatai koziil az egyik meg-
hatdrozo az orvosi technoldgidk robbanasszert fejlédése — kiilonosen a
képalkoto diagnosztika, biotechnologia, géntechnoldgia (génsebészet),
transzplantacio, bio-kibernetika (mesterséges szervek), 1j, nagyhatasu
gyogyszerek, minimal-invaziv mutéti eljarasok (Iézersebészet, endoszko-
pos, laparoszkopos eljarasok), valamint a telemedicina teriiletén. Az 1;j
diagnosztikai és gyogyitd eljarasok jelentésen novelték az egészségligy
befolyasat a népesség egészségi allapotanak az alakuldsara, és valtozasra
késztették az egészsegiligy mukodését, intézményi strukturajat és finan-
szirozasat is.

A technologiai fejlodés az egyik meghatarozo tényezdje annak, hogy
a GDP novekvd része forditodik az egészségiigyi szolgaltatasok finanszi-
rozasara. Napjaink egészségiigyének egyik legnagyobb kihivasa: milyen
eszkozokkel enyhithetd a technolodgiai fejlédés altal nyujtott terapias
lehetGségek és az egészségiigyi ellatas finanszirozasara elérhetd forrasok
kozott kiélez6dott fesziiltség. A boviils, de dragulo terdpids lehetdségek
és korlatozott forrasok viszonyai kozott hogyan csokkenthetdk az egyen-
16tlenségek az ellatdshoz valé hozzajutdsban. A problémak nyilvanva-
l6an kiilonb6z6 szinten jelentkeznek a vilag kiilonbozo fejlettségii orsza-
gaiban. A kozepes és alacsony jovedelmt orszagok fokozottan szembe-
siilnek azzal, hogy az 1j technoldgidk kifejlesztesekor a fejlett orszagok
pénziigyi feltételeit, lehetéségeit veszik figyelembe, azaz a technologia
kovetésének, alkalmazasanak feltételei jelentdsen nehezedtek ezekben
az orszagokban. Az alacsony jovedelmii orszdgokban pedig a népesség
jelentds része a legsziikségesebb egészségiigyi ellatast is nélkiilozi.

Egyre inkabb lathatova valik az egészségligy egy Uj globalis valsagje-
lensége: a human erdéforrasok sziikdssége, elégtelensége. Az elmult évti-
zedekben szamos fejlett orszadgban munkaerchiany alakult ki, aminek
egyik oka, hogy a kozpénzekbdl finanszirozott egészségiigyben az
egészségiigyi dolgozok relativ jovedelmi helyzete jelentésen romlott a
gazdasag piaci szektoraihoz képest. A fejlett orszagok a munkaer6-prob-
léma enyhitése érdekében az alacsony és kozepes fejlettségli orszagbol
vonzzak az orvosokat és novéreket. Az elmult évtizedben jelentdssé valt
az egészségligyi munkaerd globalis migracidja. Ez azt is jelenti, hogy
valdjaban az alacsony és kozepes fejlettségli orszagok finanszirozzak a
fejlett orszagokban dolgozo6 orvosok egy részének a képzését. Mikozben
a fejlett orszagok — a munkaerd elszivasaval - ,,exportaljak”, sulyosbitjak
a problémat a tobbi orszagban.

Alapvetd kihivasok: alacsony jovedelmi orszagok
Az egészségiigy globalis egyenldtlenségei a gazdasag egyenltlenségei-
nél is mélyebbek. A vilag kiilonbozd gazdasagi fejlettségt régidi kozotti
kiilonbségek dramai mértékét érzékelteti, hogy 2002-ben a 25 legmaga-
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sabb jovedelmd® (legnagyobb egy fére jutd GDP-vel rendelkezd) orszaganak
a részesedése a vilag népességébdl 16 szazalék, a bruttd nemzeti termékébdl
(GDP-jébdl) 80 szazalék, a betegség-teherbol® 10 szazalék, az egészségiigyi
kiad4sokbol pedig 88 szazalék volt. Az dsszes tobbi (alacsony’ és kdzepes jove-
delml) orszag részesedése a népességbdl 84 szazalék, a GDP-bdl 20 szazalék,
a betegség-teherbdl 90 szazalék, az egészségiigyi kiadasokbol pedig 12 szazalék
volt (Gottret and Schieber, 2006).

Az ENSZ altal — a szegénység elleni globalis stratégiaként — 2000-ben meg-
hirdetett Millenniumi Fejlesztési Célok (MDG®) az egészségi 4llapot teriiletén
harom f6 célt (és ezek elérését szolgald szamos tovabbi célt) fogalmazott
meg (United Nations, 2008; Devarajan, et al., 2002):

— kétharmaddal csdkkenteni az 5 éves életkor elStti haldlozast 2015-re
az 1990-es szinthez képest (MDG 4);

— hdromnegyeddel csokkenteni az anyai haladlozast 2015-re az 1990-es
szinthez képest (MDG 5);

— a HIV/AIDS, maldria és mas fert6z6 betegségek elleni kiizdelem
(megallitani és visszaforditani a HIV/AIDS, malaria és tuberkuldzis ter-
jedését (MDG 6).

2. dbra Az ot éves életkor elotti haldlozds, 1990, 2000 és 2006’

MDG 4: Kétharmaddal cs6kkenteni az 5 év alatti halalozast (1990-
2015)

Fejlett régiok

Fiiggetlen Allamok K6zdssége, Europa
Kelet Azsia

latin amerikai orszagok as Karib-térség
Eszak Afrika

Dél-Kelet Azsia 12006

Nyugat Azsia #2000

. . 31990
Figgetlen Allamok K6z6ssége, Azsia
Oceania
Fejl6dd régiok

Dél Azsia i o
Sub-Saharan Africa “ 184
0 50 100 150 200

5 Egy fére juté GNI>USD 16 000 (Gottret and Schieber, 2006)

6 A betegség-teher alatt altaldban a korai haldlozdsbol (vagy haldlozasbol és megbetege-
désbdl) eredo életév veszteséget értjiik. Példaul a ,Potential Years of Life Lost” indikator a
70 év el6tti elhalalozasokbol eredd életév veszteséget mutatja (OECD, 2007).

7 Egy fére jutd GNI <USD 766 (Gottret and Schieber, 2006)

8 Millennium Development Goals

9 The Millennium Development Goals Report, 2008
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Az adatok azt mutatjdk, hogy — amennyiben az elmult nyolc év ten-
denciai folytatddnak —, a fenti Millenniumi Fejlesztési Célok valdszintileg
nem valdsulnak meg. Nincs egyetlen olyan régio sem, ahol a célul tzott
mértékben javult volna a helyzet (United Nations, 2008).

Az életesélyekben mar a sziiletéskor dramaiak a kiilonbségek: a
fejl6d6 orszagok régidinak atlagat tekintve 2006-ban 1000 gyermekbdl 80
meghalt az 5 éves kor elérése el6tt, ami 13-szorosa volt a fejlett orszagok
hasonld adatédnak!® (2. 4bra). Az 5 éves életkor el6tti haldlozas csak 22
szazalékkal csokkent 1990 és 2006 kozott, ami messze elmarad a célul
tazott kétharmados csokkenés iddaranyos mértékétdl (United Nations,
2008). Az atlag mogott nagyok a kiilonbségek az egyes régiok kozott.
Afrikdban a fejl6d6 orszagok atlaganal is lassabb volt a javulds: minden
6—7-ik gyermek meghal az 5 éves kor elérése el6tt, az 5 év alattiak haldlo-
zasi rataja 26-szorosa a fejlett orszagokénak (a fejlédd orszagok atlaganak
is majdnem a kétszerese).

Meég dobbenetesebb a kiilonbség, még sulyosabb az elmaradas a Mil-
lenniumi Fejlesztési Célok megvalositasaban az anyai halalozast tekintve.
1990 és 2006 kozott a fejlédo orszagok atlagat tekintve csupan 6 szazalék-
kal csokkent az anyai haldlozas (480-rol 450-re 100 ezer élve sziiletésre),
Afrikdban pedig gyakorlatilag nem mérhetd javulas (920-r6l 900-ra csok-
kent a 100 ezer élve sziiletésre juto anyai halalozas). Ez azt jelenti, hogy
Afrikdban minden szaztizedik sziilés az anya haldlaval jar egytitt. Ez 100-
szoros a fejlett orszagokhoz képest. Néhany orszag példdja azt mutatja,
hogy rovid id6 alatt is elérhet6 radikalis javulas, ugyanis az anyai hala-
lozas egyik alapvetd oka, hogy a sziiléseknek csupan 40-47 szazalékat
segiti képzett egészségligyi személyzet Dél-Azsidban és Afrikdban.

3. 4bra Az anyai haldlozds, 1990 és 2005

MDG 5: Haromnegyeddel cs6kkenteni az anyai halalozast (1990-
2015)

Fejlett régiok

Kelet Azsia

Fiiggetlen Allamok Kézdssége

latin amerikai orszagok as Karib-térség
Ezsak Afrika

B 2005
@ 1990

Nyugat Azsia
Dél - Kelet Azsia

Oceéania

Fejl6d6 régiok

Dél Azsia

Sub-Saharan Africa

10°A fejlett orszagokban 1000 élve sziiletésre 6 &t év alatti halalozas jutott 2006-ban.
1 The Millennium Development Goals Report, 2008
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Az egészségiigyre vonatkozo harmadik alapveté Millenniumi Fejlesz-
tési Cél: a HIV/AIDS, malaria és mas fert6z6 betegségek elleni kiizde-
lem. Az ENSZ-nek a MDG megvaldsitasara vonatkozé 2008. évi jelentése
szerint tovabb novekedett HIV/AIDS fertdzéssel él6k szama: 2001-ben
29,5 millié, 2007-ben pedig 33 milli6 volt a szamuk, és tobbségiik Afri-
kaban élt. A fejl6d6 orszagokban a kezelésre (antiretroviral gyogyszerre)
szoruld 9,7 millié beteg koziil csupan 3 milli6 jutott hozza a sziikséges
gyogyszerhez 2007-ben (United Nations, 2008).

Az alacsony jovedelmt orszagok tobbségében a minimalisan sziiksé-
ges alapvetd ellatas biztositasa is kiils6 forrast igényel. Sokszor nemcsak
a forrasok elégtelensége jelent problémat. A kiilsé tamogatason alapuld
programokban az AIDS, malaria, tuberkulézis elleni programok dominal-
nak, és sokszor nem kap megfelel6 hangsulyt az alapvetd egészségiigyi
infrastrukttra és human eréforras kialakitdsa. A programokra sokszor a
donor-szervezetek kozotti koordinalatlansag jellemzd; szamos orszagban
az adminisztrativ kapacitds hidnya az egyik {6 akadalya a segélyek haté-
kony felhasznalasanak. A donor-programok nem szandékolt mellékha-
tasaként szamos esetben stlyosbodott a munkaerdhiany az egészségiigy
bels6 forrasokbol finanszirozott alapvetd tertiletein — mivel a donorok
altal tdmogatott programok a benniik dolgozok magasabb jovedelme
miatt elszivtak a munkaerdt mas teriiletekrol.

Afrikdban kb. 1 millié egészségiigyi dolgozd hidnyzik ahhoz, hogy
a minimalis egészségiigyi alapellatast biztositani lehessen. Az alacsony
jovedelmi orszagokban a munkaeréhianyt sulyosbitotta az egészségiigyi
munkaerd elvandorlasa a fejlett orszagokba.

A Millenniumi Fejlesztési Célok néhany kiemelt problémara fokuszal,
konkrét, jol mérheto, alapvetd fontossagui célokkal kivanja mobilizalni
az er6forrasokat. Az egészségligy globdlis problémainak enyhitésére az
Egészségligyi Vilagszervezet 2008 nyaran elinditott egy masik — atfogdbb
koncepcion alapulo — globalis stratégiat is. 2005-ben hivta életre a WHO
,Az Egészség Tarsadalmi Meghatarozdi” Bizottsagot!?, azzal a feladat-
tal, hogy Osszegezze az egészség egyenlStlenségeit meghataroz6zo tar-
sadalmi, gazdasagi tényezdkre vonatkozo tudomanyos bizonyitékokat
és tegyen javaslatot egy atfogo globalis stratégidra az egyenl6tlenségek
csokkentésére. A Bizottsag 2008 augusztusaban tette kozzé jelentését,
amelynek kozéppontjaban az egészségre hato legfontosabb tarsadalmi
tényezdiknek az alakitasa all (4. dbra) (WHO, 2008).13

12 Commission on Social Determinants of Health.

13 Dr. M Chan, WHO fétitkér, 2008, augusztus 28-i sajtétajékoztaté alkalméaval hangst-
lyozta: ,,Ez a munka pontot tesz a vita végére. Az egészségiigyi ellatas fontos meghataro-
z0ja az egészségi allapotnak. Az életmdd is fontos meghatarozdja az egészségi allapotnak.
Azonban a tarsadalmi tényezdk azok, amelyek meghatarozzak az egészségiigyi ellatashoz
vald hozzajutést és elsésorban meghatarozzak az életmodvalasztast.”
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4. abra Az egészség tarsadalmi meghatdrozdi'*

wEgyenld esély az egészségre”

cél érvényesitése minden

kormanyzati politikdban

gazsagos finanszirozas J(') korms’myzés

Kora gyerekkori fejlesztés és oktatas

Egészséges kérnyezet
Igazsagos foglalkoztatas
Szocialis védelem
Mindenkire kiterjedd
egészségiigyi ellatas

Piaci szereplik felelGssége
Nemek kdztti esélyegvenliség

Politikai részvétel feltételeinek

megteremtése

Az egészség és egészségiigy kihivasai a fejlett orszagokban

Az elmult négy évtizedben jelentdsen javultak a népesség €letkilatasai a
fejlett orszagokban. 1960 és 2007 kozott a sziiletéskor varhato élettartam
— az OECD orszagok atlagat tekintve — 10,7 évvel hosszabbodott: 68,4
évrdl 79,1 évre. Ez szamos tényezd ereddje, amelyek koziil csak egyik
és nem is dontd jelent6ségli a gazdasagi fejlédés. Ezt jelzi példaul, hogy
mikozben az 1 fére juté GDP 2007-ben a harmadik legmagasabb volt az
USA-ban (csak Luxemburg és Norvégia el6zte meg), az amerikai népes-
ség varhato élettartama az egyik legrosszabb az OECD orszagokban (5.
abra). Tovabba lényegesen kisebb mértékben ndvekedett a varhato élet-
tartam az USA-ban, mint az 1960-ban hasonld szinten all6 orszagokban
(pl. Olaszorszag, Németorszag stb.).

4 WHO, 2008

Esély 2009/6 11



12

TANULMANYOK

5. abra Sziiletéskor vdrhaté élettartam alakuldsa az OECD orszdgokban'®

A szilletéskor varhato élettartam, teljes népesség, A szilletéskor varhatd élettartam, nemek szerint,
1960 és 2007 2007
w7 1060 _ _ M Females hiales
Japan 70.2
Swajc
AysTiralia
Olaszorazag
Izland

Spanyolorszag
Franciaorszag
Svédorszag
Kanada
Marvégia
Lj Zétand
Huollandiz
AuzTiria
Mémetorszay
Belgium
Irorszéy
Finnaorszég
Egyesilt Kirdlysagy
Gardgorszay
Luxemburg
Korea
Portugslia
QECD
Dénis
Lsa,

Czeh Kiztarsasay
Lengyelorazan
Mexike
Srlovak Kortarsazag
MagyarorsTag
Tardkorszag

=] 0 73 a0 g5 a0

Az egészségiigyi rendszerek eltéré modelljei

A jelenlegi egészségpolitikai torekvések megértéséhez fontos az egész-
ségiigyi rendszerek fejlédés-torténetének az ismerete, figyelembe vétele.
A fejlett orszagok 20. szazadi fejlédése soran, kiilondsen a joléti allamok
masodik vilaghabort utani kiépiilésével markans kiilonbség alakult ki
az amerikai és az eurdpai egészségligyi rendszerek kozott. A kiilonbség
nemcsak a konkrét szervezeti jellemezdkben (pl. a finanszirozas modja-
ban) mutatkozik, hanem az alapvetd politikai és etikai elvekben is, ame-
lyeken az eurdpai és az amerikai egészségiigyi rendszerek alapulnak. A
nyugat-europai orszagokban tradicionalis, évszazados érték a szolidari-
tas és a jelenlegi modern egészségiigyi rendszerekben is alapvet6 poli-
tikai prioritas az esélyegyenléség a szolgaltatasokhoz vald hozzajutas-
ban!®. Nyilvanvaléan fiigg az adott orszag gazdasagi fejlettségétél, hogy ezt az
elvet milyen ellatasi korre, milyen feltételek kozott tudja biztositani.

15 Forras: OECD Health Data 2009.

16 Az esélyegyenldséget kozéppontba allit értékrendszeren alapulé modellben az, hogy
ki milyen szolgaltatashoz jut hozza, nem fligghet az egyének jovedelmi vagy vagyoni
helyzetétSl. A nyugat-eurdpai egészségiigyi rendszerekben érvényesiilé szolidaritasi elv
azt jelenti, hogy az egyének a tehervisel6 képességiik (jovedelmiik) aranyaban jarulnak
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A piaci modellben, amelyen az USA egészségligyi rendszere alapul a
fogyasztdi szuverenitas az alapelv. Ebbdl kovetkezden a maganbiztositas
és a paciensek altali kozvetlen fizetés jelenti a finanszirozas {6 formajat. A
piaci modell elénye, hogy jobban képes igazodni a fizetOképes kereslettel
rendelkez6k differencialt fogyasztoi igényeihez (ami nem feltétleniil
azonos az egészségi allapotbdl adodo sziikségletekkel). A hatranya pedig,
hogy a biztositassal rendelkezdk kozott is jelentds kiillonbségek vannak
az ellatashoz val6 hozzajutasban — attdl fliggéen, hogy a munkaltatdjuk
milyen biztositast vasarol szamukra, vagy az egyéni biztositas esetén,
hogy az egészségi kockazatuk és jovedelmi helyzetiik alapjan milyen
biztositast képesek megfizetni, tovabba éppen azok a rétegek nem
rendelkeznek fizet6képes kereslettel, akiknek legnagyobb sziikségiik van
az egészségligyi ellatasra (szegények, iddsek).

A valosagos egészségiigyi rendszerek természetesen nem tisztan
csak az egyik vagy a masik modell jellemzdivel birnak; a kiilonbséget az
jelenti, hogy melyik modell értékrendszere, strukturalis jellemzd6i a domi-
nansak. A nyugat-eurdpai orszagokban a kozfinanszirozas (szolidaritasi
elv) dominancidja mellett fontos kiegészitd szerepet jatszik az onkéntes,
kiegészitd biztositas. Az USA-ban pedig az idéskortiak szamara a szovet-
ségi koltségvetésbdl finanszirozott Medicare, a munkajovedelem nélkiili
legszegényebbeknek pedig az allamok koltségvetésébdl finanszirozott
Medicaid programok nyujtanak biztositast.

6. Abra Az egészségiigyi kiaddsok a GDP szdzalékdban, 2007"

18,0 q

B Magankiadas
B Kézkiada

hozza a rendszer finanszirozasahoz, mig a szolgaltatasok igénybevételének az alapelve a
sziikségletek szerinti hozzaférés.

17 OECD Health Data 2009
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A szigortan vett gazdasagi megfontolasok is a kozfinanszirozas
dominancidjan alapuld eurdpai egészségiigyi rendszerek eredménye-
sebb muikodését jelzik. Az elmult évtizedek tapasztalatai azt mutatjak,
hogy a nyugat-europai egészségiigyi rendszerek jobban tudtak befolya-
solni az egészségligyi kiadasok makro-szintti alakulasat: az egészségiigyi
kiadasok novekedési iiteme kevésbé szakadt el a gazdasagi novekedés
alakulasatdl, mint az USA-ban (6. abra). 1980-ban az USA, Németorszag,
Dania és Svédorszag a GDP kozel azonos szazalékat forditottak egész-
ségiigyre. Ezzel szemben 2007-ben az egészségiigyi kiadasok (kozkiada-
sok és magankiadasok egytitt) a GDP 16 szazalékat tették ki az USA-ban,
mig Németorszag, Dania és Svédorszag 9,1-10,4 szazalékat.

7. abra Az egy fore juto egészségiigyi kiaddasok az OECD orszdgokban, 2007"

8 W Public expenditure on health Private expenditure on health
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Az USA egy fore jutd egészségligyi kiadasa 2,2-szerese az EU(15)
orszagok atlaganak (7. bra), mikdzben az egészségi allapotra vonatkozd
és az egészségiigyi rendszer hatdsat, teljesitményét mutato indikatorok
az USA-ban rosszabbak, mint a legtobb fejlett orszagban. Ezzel a helyzet-
tel kivanta szembesiteni az amerikai politikai és szakmai kozvéleményt
az amerikai Commonwealth Alapitvany 2006-ban kozzétett ,Why not the
best?” (Miért nem a legjobb?) cim(i tanulmanya (Commonwealth Fund,
2006). Egyebek kozt ramutatott, hogy mikozben tobb mint kétszerese az
egy fére jutd egészségligyi kiadds az USA-ban, az egészségligyi rendszer
eredményességét jelz6 egyik legfontosabb mutato, az ,elkeriilhet6 halal-
okokbol” ered6 halalozas a vizsgalatban szerepld 20 fejlett orszag koziil

18 OECD Health Data 2009.
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az USA-ban volt a legmagasabb 2002/2003-ban; a relativ helyzete pedig
romlott 1997/98-hoz képest (8. abra).

8. abra Elkeriilhetd okokbél eredd haldlozds, 2002/03%
A kell$ id6ben nyujtott megfelel terapiaval nagymértékben befolyasolhatd
halalokokbol ered 75 éves kor elétti halalozas, 100 ezer lakosra

120

100

Az eurdpai egészségiigyi reformok f6bb jellemz6i

A globalis trendek kozott mar targyaltam azokat a problémakat, amelyek
enyhitésére a fejlett orszagok egészségiigyi reformjai iranyulnak. Alap-
vetd kihivas: az egészségiigyi kiadasok alakulasanak a befolyasolasa,
annak a trendnek a mérséklese, hogy az egészségiigyi kiadasok a GDP
novekedési titemét meghaladé mértékben novekednek. Ennek a tenden-
cianak a 6 okat a technoldgiai fejlédés jelentette. Az elmult évtizedekben
a technologiai fejlédés alapvetden koltségnoveld volt: azaz az egy betegre,
egy adott betegség kezelésére juto koltségek jelentésen novekedtek. Az 1j
technoldgiak alkalmazasaval kapcsolatban azonban szamos probléma is
nyilvanvaldva valt. Az 1j technologiak, gyogyszerek nem kis része csak
csekély egészségjavulast eredményez, azaz nem koltséghatékony, Ossze-
hasonlitva a hagyomanyos terapidkkal. Az alkalmazasukban azonban
a gyartok és sokszor az orvosok is érdekeltek, a paciensek elvarasaira
pedig jelentds befolyast tud gyakorolni a gyartok és orvosok altal nytj-
tott informdcio. A finanszirozoi dontésekben is sokszor nem kelléen érve-

19 McKee: Measuring the Health of Nations, Health Affairs, 2008.1
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nyesiilnek a koltséghatékonysagi szempontok. Napjaink egészségiigyé-
nek egyik legnagyobb kihivasa: milyen eszkozokkel enyhithet6 a tech-
nologiai fejlodés altal nyujtott terdpids lehetéségek és az egészségiigyi
ellatas finanszirozasara elérhetd forrasok kozott kiélezddott fesziiltség. A
béviild, de dragulo terapias lehetdségek és korlatozott forrasok viszonyai
kozott hogyan biztosithato az esélyegyenldség az ellatashoz vald hozzaju-
tasban. Nemcsak az az alapvetd kérdés, hogy miként biztosithato a hoz-
zaférés a draguld, modern orvosi technologiahoz, hanem hogy miként
adhato nagyobb prioritas a koltségcsokkentd technoldgiaknak. Ezeket a
problémakat az egészségpolitikdk az 4j technologidk hatdsossdganak és
koltség-hatékonysaganak a vizsgalataval és az 1j technologiak alkalma-
zasanak a fokozottabb szabdlyozasaval igyekeznek enyhiteni.

Az egészségligyi ellatas iranti sziikségletet szamos demografiai és
tarsadalmi folyamat is noveli, mindenekel6tt a népesség oregedése, ami
— a demografiai eldrejelzések szerint — alapvetden fogja megvaltoztatni
a tarsadalmak korstrukturdjat. Varhatoan jelentésen novekszik az idds-
korra jellemzé krénikus betegségek (pl. Alzheimer-betegség, demencia
stb.) aranya. A kronikus betegségek kockazatat noveli a napjainkra mar
4j ,népbetegségnek” szamito elhizas.

Utkeresés: stratégidk a hatékonysdg és mindség javitisdra

Az egészségligyi reformok kozéppontjdban a finanszirozhatdsag mellett
a hatékonysag és mindség javitasa, a paciensek-fogyasztok elégedettségé-
nek novelése all. Azaz a reformok a kovetkezd alapvetd kérdésekre keresik
a valaszokat: Hogyan hangolhatok Ossze az egészségligyi rendszer, a
joléti rendszer és a gazdasagi novekedés szempontjai, rovid és hosszabb
tavon? (Hogyan biztosithatd a fenntarthato finanszirozas?) Hogyan csok-
kenthetdk a indokolatlan kiilonbségek abban, hogy adott betegséggel ki
mikor és milyen ellatashoz jut hozza? Hogyan novelhet6 a betegek biz-
tonsaga? Hogyan javithatd az egyének-paciensek elégedettsége? Hogyan
érhetd el minél tobb ,egészség-nyereség” a rendelkezésre allo forrasok-
kal? Hogyan érhetd el a modern technolédgiak koltséghatékony alkalma-
zdsa? Hogyan befolyasolhatok az egészségi allapotra hato egészségligyon
kiviili tényezd6k?

Az Eurdpai Uniot tekintve a jelenlegi évtized meghatarozo jellem-
z0je, hogy egyrészt az EU egészségpolitikdjaban nagy hangsulyt kapott a
kozos értékek és alapelvek megerdsitése?”; ugyanakkor ezen elvek érvé-
nyesitésének eszkozeit, a konkrét reformokat tekintve rendkiviil valto-
zatos a kép. A nyugat-eurdpai orszagokban a hatékonysdg és mindség
javitasat célzd reformok az ,utkeresés” szdval jellemezhetdk: nincs

20 A, Kozos értékek és alapelvek az Eurdpai Unid egészségiigyi rendszereiben” dokumen-
tum (2006/C146/01) szerint ,,a mindenkire kiterjedd tarsadalmi védelem, a jo mindségli
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés és az esélyegyenlGség €s szolidaritas” jelentik az alap-
vetd értékeket; ,a mindség, biztonsag, bizonyitékokon alapuld etikus ellatas, a betegek
aktiv részvétele, a személyiség védelme és a személyes informacié védelme, titkossaga”
pedig a k6zos mikodési alapelveket az Eurdpai Unid tagallamainak egészségligyi rend-
szereiben.
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egyetlen csodaszer, ugyanaz az eszkoz (pl. decentralizacid, privatizacio)
kiilonb6z6 hatassal jarhat két kiilonb6z6 orszdgban — a gazdasagi és tar-
sadalmi feltételek, valamint az egészségiigyi rendszer eltérd jellemzdi
kovetkeztében. Az utobbi egy-két évtized reformjai — a finanszirozasi és
szolgaltatasi rendszerben végrehajtott valtoztatasok — kozott egyarant lat-
hatunk példakat a centralizaciora és decentralizacidra, a verseny 6szton-
zésére és a koordinacio erdsitésére, a maganszektor szerepének novelését
célzo torekvésekre, mig mashol a korabbi iddszak céljainak feliilvizsga-
latara, inkabb a maganszektor térnyerésének a korlatozasra. Ugyanakkor
néhany kozos vonas is kirajzolddik: a fejlesztéseket tekintve a hosszabb
tavra szolo stratégiai tervezés, a szolgaltatasok teriiletén pedig a koordi-
nacio erdsitése a szolgaltatok kozott, kiilonosen a kronikus betegek ella-
tasaban. Példaul Ausztriaban a 2000-es évek kozepén kidolgozott reform-
programban nagy hangsulyt kapott az Egészségiigyi Strukturalis Terv
készitése és a szolgaltatok kozotti koordindcid (IHS, 2007). Danidban
atfogo tervet fogadtak el a mindség javitasara a kozszolgaltatasokban a
2007-2018 kozotti idoszakra; valamint kiemelt szerepet kap az orszagos
rakellenes cselekvési terv. Franciaorszagban 1j modszereket vezettek be a
kérhazhaldzat tervezésében, valamint el6térbe keriilt a munkaer$ hossza
tava tervezése (Zeynep Or, 2007). Nagy-Britannidban kiemelt szerepet
kapott az egészségiigyi technologia értékelése, valamint a szolgaltatok
kozotti verseny Osztonzése A német egészségiigyi reform egyik fontos
eleme: pénziigyi 0sztonzdk alkalmazasa a kronikus betegek ellatasanak
jobb koordinacidjara. Kanadaban orszagos stratégia késziilt a mentalis
betegségek megel6zésére és kezelésére. A spanyol reform koézéppontja-
ban az ellatas-szervezés integralt egészségiigyi szervezetek létrehozasa
allt. Ezenkiviil célul thzték az apoladsbiztositas 2007 és 2015 kozotti beve-
zetését.

Az tutkeresést mutatja az is, hogy hasonlé problémakra eltéré reform-
koncepciok figyelhet6k meg az egészségiigyi rendszernek a kozelmultban
nalunk nagy figyelmet kapott részteriiletén: az egészségbiztositasi rend-
szer reformjaban is. A kilencvenes évek kozepén — részben a biztositasi
rendszer széttagoltsagabdl eredd problémak kezelésére — Hollandiaban
és Németorszagban lehetévé tettek és Osztonozték a korabban tertileti
elven vagy foglalkozasi aganként szervez6dé biztositok kozotti versenyt.
A biztositok kozotti verseny tapasztalatai azonban meglehetdsen ellent-
mondasosak (Mossialos, 2004; OECD, 2004, Ven, W. Van de, et al., 2003).
Az egyes orszagok egészségligyének helyzetétdl, politikai viszonyaitol
fiiggben a kormanyzatok a biztositok kozotti verseny ellentmondasos
tapasztalataibol eltérd kovetkeztetésekre jutottak a 2000-es évek kozepén.
Hollandiaban radikalis reformot vezettek be az egészségbiztositasban:
2006-tol a korabbi (a tarsadalom kétharmadara kiterjedd) tarsadalombiz-
tositast felvaltotta a kotelez6 maganbiztositas, amit az {izleti biztositok
nydjtanak (illetve a korabbi nonprofit alapoknak is at kellett alakulniuk).
Ezzel szemben Ausztridban a 2000-es évek kozepén mérlegelték és elve-
tették a biztositok kozotti verseny bevezetését.

Esély 2009/6 17




18

TANULMANYOK

Az egeszség, egeszségligy és gazdasdg viszonydra vonatkozo nézetek
vadltozdsa

Az utdbbi évek szakmai vitdi, publikdcidi és nemzetkdzi egészségpo-
litikai dokumentumai alapjan talan nem ttlzas azt allitani, hogy jelen-
tds valtozasok bontakoznak ki az egészségpolitikai gondolkodasban is,
mindenekel6tt az egészség, egészségiigy és gazdasagi fejlédés kapcso-
latdra vonatkozd nézetekben. Novekvo hangsulyt kap, hogy a 40-50
évvel ezel6tti idészakhoz képest az egészségiigyi ellatas lényegesen
nagyobb szerepet jatszik a népesség egészségi allapotanak alakuldsaban.
Az otvenes, hatvanas években még igaz volt, hogy a népesség varhato
élettartamat, egészségi allapotat maga az egészségligyi ellatas csak kis-
mértékben volt képes befolyasolni az egészségiligyon kiviili (gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti és életmddbeli) tényez6khoz képest. Az egészség-
tigyi technologia fejlodése azonban lényeges valtozast hozott. Ezt tiikrozi
a 2008 nyaran a Tallini Konferencidra késziilt tudoméanyos dokumentu-
mok elfogadott Tallini Charta is. Figueras, J. et al. szerint: ,Az egészség-
uigyi szolgaltatasok hatasa is jelentds. Az erre vonatkozo Osszefiiggések
komplexek, de konzisztensen azt mutatjak, hogy az elmult évtizedekben
a varhato élettartam novekményének koriilbeliil a fele tudhaté be az
egészségligyi ellatas javulasanak”. (Figueras et al., 2008). Az egészség-
tigyi ellatas — kordbbiakhoz képest — megnovekedett szerepe nem jelenti
azonban azt, hogy a tarsadalmi tényezok — jovedelemi egyenl6tlenségek,
iskolazottsag, élet- és munkakoriilmények — hatdsa ne lenne alapvetden
fontos. Azt is tarsadalmi, politikai tenyezdk befolyasoljak, hogy egy
orszag mennyit fordit kozpénzekbdl egészségiigyre, milyen mértékiiek
az egyenl6tlenségek az ellatashoz valo hozzajutasban.

Novekv6 hangsulyt kap az egészség és egészségiligy hatdsa a hosszu
tav gazdasagi novekedésre is: David Byrne, az Europai Unié korabbi
egészségiigyi biztosa hangsulyozta: ,Az egészségiigyi kiadasokat tul
gyakran csak rovid tava koltségnek tekintik, nem pedig hosszu tavu
beruhazasnak. Még csak elkezd6dott annak a felismerése, hogy az egész-
ségligyi raforditasok a gazdasagi novekedés alapvetd hajtderejét jelen-
tik.” (European Commissioner for Health & Consumer Protection, 2004)
Ismét el6térbe keriilt a ,, Health in All Policies” stratégiai cél: azaz annak
a fontossaga, hogy minden kormanyzati politikaban érvényesiteni kell az
egészség szempontjait. Az egészségpolitika, egészségiigyi minisztériu-
mok feladata nemcsak az egészségiigyi szolgaltatasok fejlesztése, hanem
a koordindcié a kormanyzat egész tevékenységében. Erre valdjaban jog-
szabalyi eldiras is van az EU-ban: , Az egészség magas szinti védelmét
kell biztositani az Osszes kozdsségi politika és tevékenység kialakitasa-
ban és megvalodsitasaban” az Amszterdami Szerzdédés (1997) 152. cikke-
lye szerint.

A szemléletvaltozas harmadik nagy teriilete: az allam és a piac szerepe.
Az egyoldalu ,fekete-fehér” megkozelitésekkel szemben kezd teret
nyerni egy — az egészségligy sajatossagait, a piac és az allam korlatait is
figyelembe vevd — realisabb, arnyaltabb szemlélet. Ez tiikrozi a korabbi
évtizedekben a piaci tipusu reformokat 6sztonzé Nemzetkozi Valutaalap
nemrég megjelent, ,Mit kell tudnia a makro-kézgazdaszoknak az egész-
ségpolitikdrol?” cimi(i tanulmanyaban olvashaté markans megfogalma-
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zas: ,, Az egészségpolitikai gondolkodast nemcsak az alapvetd tények
ismeretének a hidnya, hanem szdmos széles korben uralkodé mitosz is
akadalyozza... Makro-kozgazddaszok hibasan feltételezik, hogy a privat
szektor altal mtkodtetett egészségbiztositds és egészségligyi szolgalta-
tas eleve hatékonyabb, mint a public szektor” (IMF, 2007). A tanulmany
hangsulyozza, hogy az egészségiigy a gazdasagtol eltérd sajatossagokkal
rendelkezik, amit figyelembe kell vennie a makro-kozgazdaszoknak.

A korabban mar hivatkozott , Kozds értékek és alapelvek az Eurépai Unid
egészségiigyi rendszereiben (2006/C 146/01)” dokumentum szerint: ,,a gyakor-
lati modszerekben ... jelentSs kiilonbségek vannak a tagallamok kozott.
A nemzeti feltételek kozott kell meghozni kiilondsen az arra vonatkozé
dontéseket, hogy ... milyen mértékben célszer(i a piaci mechanizmu-
sokra, a versenyre tdmaszkodni ...”. Azaz a piaci mechanizmusokat
az EU nem sorolja a tagorszagok egészségiigyi rendszereinek a kozos,
minden orszagban érvényesitésre javasolt miikodési alapelvei kozé.

Alapvetd kihivasok: Magyarorszag

A magyar népesség egészségi allapotanak alakuldsa és a magyar egész-
ségligy modernizacidja szempontjabol alapvet6 kérdések: kovetjiik-e az
eurdpai tendencidkat egészségi allapotban, az egészségiigy finansziro-
zasaban, az egészségpolitikai gondolkoddsban és kormanyzati egészség-
stratégidban. Az els6 két kérdésre sajnos egyeldre nemleges, a harmadik
esetében pedig nem adhatd egyértelmt valasz. A hosszu tavu gazdasagi
fejlédéstink szempontjabdl is az egyik legfontosabb kihivas: hogyan
javithatd a magyar népesség egészsegi allapota, hogyan csokkenthet6 a
magyar népesség életesélyeiben a fejlett eurdpai orszagoktdl valé elma-
radas.

Az utébbi masfél-két évtizedben tovabb nétt az elmaradasunk a
,régi” unios tagallamokhoz — a bovités el6tti tizenothoz (EU-15) képest
— a magyar népesség egészségi allapotat és az egészségiigyi szolgaltata-
sokra forditott kozkiadasokat tekintve is. Ezek a folyamatok joval a rend-
szervaltas el6tt kezdddtek, azonban a rendszervaltas utan is tovabb foly-
tatodtak. Vegyiik példaul az egészségi allapot egyik legjellemz&bb muta-
tojat, a férfiak negyven éves korban varhato élettartamat. 1990-ben 6,3
évvel, 2006-ban pedig 7,7 évvel volt rovidebb a magyar férfiak negyven
éves korban vérhato élettartama az EU(15) orszédgok 4tlagénél.*! Ugyan-
akkor mas, hozzank hasonlo fejlettségii rendszervalto orszagok — példaul
Csehorszag — esetében éppen ellenkez6 tendenciat figyelhetiink meg: 4,9
évrol 3,6 évre csokkent a lemaradasuk az EU(15)-t6l.

21 Az EU(15) orszégokban a férfiak 40 éves korban vérhaté tovabbi élettartama 35,1, illetve
38,6 év volt.
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9. abra A férfiak 40 éves korban vdrhaté élettartama®?

A férfiak 40 éves korban varhato élettartama: novekvé kilonbség Magyarorszag és az EU (15) kozott
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Széles korben €l az a téves nézet, hogy sokat koltiink kozpénzekbol
egészségligyre, ezért az egészségligyi kozkiadasoknak a — konvergencia
program altal el6idézett — csokkentése valdjaban nemcsak a gazdasagi
kényszer sziilte intézkedés, hanem 6nmagaban is hasznos. A tények, az
adatok nemzetkozi Osszehasonlitasa alapjan azonban mas kovetkezteté-
sekre juthatunk. A kozkiadasok szintje (a GDP szazalékdban mérve) —
mar a konvergencia program keretében tortént jelentds csokkentés eldtt
— elmaradt az EU(15) és az OECD atlagatol: 2006-ban a GDP 5,9 szazalé-
kat tették ki az egészségligyi kozkiadasok Magyarorszagon, mig az EU
atlaga 7 szazalék volt. 2007-ben pedig a GDP 5,2 szazalékat érték csak el
(OECD, 2009).

Az elmult két évtizedben a nemzetkozi trend az egészségligyi koz-
kiadasok GDP-hez viszonyitott aranyanak a novekedése volt. A magyar
trend eltért ett6l a dominans iranytol: a kozkiadasok a GDP 6,6 szazalé-
karol 5,2 szazalékra csokkentek 1992 és 2007 kozott.

Az egészségligyre forditott eréforrasokat a szolgéltatdsok szempontja-
bol az egy fére juto egészségiigyi kiadasok jellemzik legjobban. A kiilonb-
ség tovabb novekedett az egy fore juté kozkiadasokban Magyarorszag és
az EU(13)> atlaga kozott: 1992-ben az egy fore jutd egészségiigyi kozki-
adas az EU atlag 50 szazaléka, ez 2007-ra 41 szazalékra csokkent. Ez nem
volt jellemz6 minden rendszervaltd orszagra. A cseh és a magyar egy fére
juto egészségiigyi kozkiadas kozel azonos volt 1992-ben, 2007-ben pedig
a magyar kiadasok a csehorszaginak mar csak a 71 szdzalékat érték el.

22 OECD Health Data, 2008

23 OECD Health Data, 2009. A bévités elétti EU orszagok koziil nem allnak rendelkezésre
Belgium, Luxemburg és Hollandia adatai mind a két idépontra.
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Az is téves nézet, hogy tulzottan nagy szerepet vallal az 4llam és a tar-
sadalombiztositds. A valosag, hogy a kozkiadasok aranya Magyarorsza-
gon (2007-ben: 71%?2*) az egyik legalacsonyabb volt az EU tagallamok ko6zott,
¢s alacsonyabb az OECD atlaganal is (mar a 2007-ben bekovetkezett jelentds
csokkenés elott is az volt).

10. abra Az egészségiigyi kozkiaddsok néhdny orszdagban — az EU(13) dtlaginak
a szdzalékdaban
Az egy fére jutd egészségligyi kozkiadasok az EU(13) atlagahoz viszonyitva
(EU(13) 4tlaga =100)
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A magyar egészségiigyi rendszer el6tti kihivasok egy része hasonlo
a fejlett nyugat-eurdpai orszagokban tapasztaltakhoz: a hatékonysag
novelése, a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés és a szolgaltatdsok mindsé-
gében mutatkozd nagyfoku egyenlStlenségek csokkentése, a paciensek—
fogyasztok igényeinek jobb kielégitése; az idéskortak novekvd egész-
ségligyi és szocialis sziikségleteinek megfeleld kielégitése, és nem utolsd
sorban a méltanyos, fenntarthaté finanszirozas biztositasa. Ugyanakkor
sajatos helyzetet jelent, hogy fennmaradt a szocialista egészségiigytol
orokolt egyik legstulyosabb probléma: az orvosoknak és egészségligyi
dolgozoknak — a magyarorszagi viszonyokhoz, mas foglalkozasi agaihoz
képest — alacsony bére és a halapénz jelensége.

Az egészségligyi rendszer nem kielégitdé hatékonysaga mogott egy-
massal Osszefiiggd problémak allnak: az egészségpolitika, egészség-
ligyi igazgatas szabalyozé és ellendrzd tevékenységének hidnyossagai;
az intézményhaldzat elavult, ardnytalan szerkezete (pl. szétaprézott
korhazi kapacitasok); a szolgaltatok kozotti koordinacio hidnya; sem a

2 Porrds: OECD Health Data 2009. A kdzkiaddsok ardnya az Osszes egészségiigyi kiada-
son beliil az OECD orszagok atlagat tekintve 73 szazalék volt.
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finanszirozo, sem a szolgaltatd intézmények nem rendelkeznek elégsé-
ges autonomiaval és egyidejlileg nem érvényesiil veliik szemben a meg-
telel6 szamonkérési lehetdség; a finanszirozasi modszerek altal nyujtott
0sztonzés a koltséghatékonysaggal ellentétes magatartdsra 0sztonozheti
a szolgaltatokat; és nem utolsé sorban az ellatas biztonsagat, mindségét
veszélyeztetd névér- és orvoshiany.

Az egészségiigyi ellatorendszer (mindenekel6tt a korhazi rendszer)
strukturajanak az atalakitasa a kilencvenes évek eleje dra folyamatosan
napirenden van. Napjainkra kritikus mértékben kiélez6dott a konfliktus
egyrészt a gazdasagi mozgastér és az egészségiigyi sziikségletek kozott,
masrészt az elavult intézményi struktara és a rendelkezésre allo forra-
sok kozott. Az elmult 2-3 évtizedben az orvosi technoldgia fejlédésének
hatdsara szamos betegségnek olyan terapidja alakult ki, ami nem igényli
a korhazi ellatast, vagy a sziikséges korhazi tartozkodas radikalisan lero-
vidiilt. Ugyanakkor a specidlis, viszonylag kevesebb beteget érint6, de
draga technoldgiat igényld szolgaltatasok az eréforrasok (korhazak) kon-
centralasat igénylik. A kilencvenes évek kozepétdl tobb kisérlet tortént
Magyarorszagon is a kérhazi struktdranak a megvaltozott technologiai,
munkaerd é€s gazdasagi feltételekhez vald igazitasahoz. Ezek azonban
altaldban az agyak szamdanak csokkentésére redukalddtak, ami szamos
szempontbdl tovabb sulyosbithatta a helyzetet. (Példaul a korhazi kapa-
citasok 2007-es atalakitasa kovetkeztében szamos korhazi osztaly eseté-
ben jelenleg kevesebb az agy, mint amit a minimalisan sziikséges sze-
mélyzetnek a hatékony foglalkoztatasa indokolna.)

Az utobbi években két, egymassal ellentétes reformkoncepcidt fogal-
maztak meg a kormanyzatok. A 2005-ben elfogadott kormanyprogram
a ,kindlati oldal”, a szolgaltatasi szféra atalakitdsanak adott prioritast.
Ennek keretében atfogd programok késziiltek a siirgdsségi ellatas atala-
kitasara és a f6 népegészségligyi problémaknak (a sziv és érrendszeri és
daganatos megbetegedéseknek) a megel6zését és korszerti ellatasat lehe-
tové tevl intézményhaldzat kialakitasara. Ezeket kozéppontba allitva és
az Eurdpai Unids forrasok altal lehetévé valo fejlesztésekkel Gsszehan-
golva, szakmai szempontbdl redlis esélye volt az ellatd haldézat megfelel6
modernizalasanak.

Ezzel az iranyzattal radikalisan szakitott a biztositasi rendszer , piaci
tipusti” reformjanak prioritast ado, 2007-es koncepcio. Ez a hatékonysagi
és mindségi problémak kezelését a , keresleti oldal” radikalis megvaltoz-
tatasatol, a szolgaltatas vasarld szerepnek az {izleti biztositokra vald atru-
hazasatol varta. A két kormanypart kozotti hossza vita eredményeként
elfogadott torvényt — a vizitdijat és a korhazi napidijat eltorlé népszava-
zas utan — a kisebbségbe keriilt szocialista kormanyzat visszavonta. Ugy
tlinik, hogy a jelenlegi kormanyzat egyrészt visszatért a 2005-6s koncep-
cidhoz, masrészt a tarsadalombiztositas intézményi rendszerét az Orsza-
gos Egészségbiztositasi Pénztar regiondlis strukturajanak kialakitdsaval
kivanja megvalositani.

Az a tény, hogy 2007-ben tobblettel zart az Egészségbiztositasi Alap,
valdjaban nem jelent stabil egyenstlyt. A tobblet tobb tényez6 ereddje.
Kétségtelen eredmény a gyogyszerkiadasok novekedésének a korlato-
zasa. A masodik OsszetevO: bevezették szamos tarsadalmi csoport utan
az allam altali jarulékfizetést 2007-ben. A harmadik tényez6 a fekvé és
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jarobeteg-ellatas altal nyujthatd szolgaltatdsmennyiséget az egyes intéz-
ményekre lebontva szabalyozo, igynevezett teljesitmény-volumen korlat
(TVK) csokkentése volt, azaz az intézmények kevesebb szolgaltatasért
fizet az OEP (ha tobbet nyujtanak, azért nem kapnak egyetlen forintot
sem). Ennek kovetkeztében a rendszer egészét tekintve a tobblet csupan
latszolagos: a finanszirozasi technika kovetkeztében a hiany a korhazi
szektorban jelentkezik: a szallitok felé val6 eladdsodas novekedett 2007-
ben és 2008-ban. A valsagjelenségek fokozddnak: a jelenségek egy része
— példaul orvosok elvandorlasa, névérképzésbe jelentkezOk hianya, a
haziorvosi utanpoétlas hianya, a kérhazak eladdsodasa, a varolistak nove-
kedése — szamszertisithet6. A valsagjelenségek masik csoportja nem
szamszerUsithetd, de érzékelhet$ az orvos—beteg kapcsolat radikalis val-
tozdsa, a kiégés, kilatastalansag novekedése az egeszségiigyi dolgozok
korében, a bizalomhidny a rendszer minden lényeges pontjan, a hiteles,
redlis jovokép hianya.

Mindezek nyomatékositjdk egy hosszu tavu stratégia sziikségességét.
A nemzetkozi trendek és a sajatos problémaink is azt mutatjak, hogy az
el6z6kben vazolt konfliktusokkal hosszabb tavon egyiitt kell élni: ezek
nem kiiszobolhetdk ki, csak a beldliik ered? fesziiltségek csokkenthetdk.
Masrészt a jelenlegi trendek egy része — a kozkiadasok csokkentése — a
gazdasagi kényszer hatdsara sziiletett intézkedés, amit az Eurépai Mone-
taris Unidhoz valo csatlakozas feltételeinek teljesitése utan sziikséges
lenne atértékelni, az életesélyekben valo felzarkdzasnak a szempontjabol.
A gazdasagi feltételek rendkiviili bizonytalansaga mellett is készithetok
lennének szcenariok az egészségligy fejlesztési iranyaira, ennek része-
ként a kozkiadasok kivanatos trendjére, GDP-hez viszonyitott aranyanak
kivanatos alakulasara.

Alakossag egészségi allapota és az egészségiigy helyzete siirgeti a val-
tozasokat, ugyanakkor a jelenlegi és kozeljovoben varhaté gazdasagi fel-
tételek sziikre szabjak az egészségpolitika tényleges mozgasterét. A poli-
tikai kozallapotok azonban — mint annyi mas fontos hosszt tava kérdés
esetében — nem kedveznek a kormanyzati ciklusokon ativel$, hosszabb
tavu stratégia kialakitasahoz.
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Orosz: Globdlis és hazai egészségiigyi kibivdsok és egészségpolitikai torekvések a 21. szdzad elején

Az egészségiigyi rendszer fO Osszetevoit a kovetkezo funkciok és intézményrendszereik
alkotjak:

o Egészségpolitika (szabalyozas)
* Az erbforrdsok termelése (oktatds, kutatas-fejlesztés, beruhdzas)
* Finanszirozds
* forrasteremtés
* kockazat megosztasanak a modja (a tarsadalom egészén beliil
vagy egyes csoportjainak a szintjén)
* a forrasok allokdcidja (a szolgaltatdsok ,vasarldsa”, finansziro-
zasa a tarsadalombiztositds, maganbiztositds és az egyének altal)
* Szolgdltatdsok (beleértve mind a kozosségi szintli — elsésorban pre-
vencids — programokat, beavatkozasokat, mind a személyes egészségiigyi
szolgaltatasokat).

A finanszirozisi rendszer két fo dsszetevdje: a forrdsteremtés és a forrdasok
allokdcidja.

A forrdsteremtés f0 kérdései: mekkora forrasok allnak rendelkezésre és
kik a finanszirozok (koltségvetés, kotelez6 biztositas, maganbiztositas,
betegek altali kozvetlen fizetés). Milyen mddon jonnek létre az egész-
ségligyi rendszer miikodéséhez sziikséges forrasok (adok, jarulékok
— torvény altali — kotelezd beszedésével és /vagy onkéntes biztositds és
kozvetlen fizetés altal). Milyen tipust és mértékli a biztositas altal létre-
hozott kockazatkozosség (pl. a tarsadalom kisebb csoportjai szerint meg-
osztott, vagy az egész tarsadalom egyetlen kockazatkdzosséget alkot). A
forrdsteremtés modja alapvetden befolydsolja, hogy a tdrsadalom egyes csoportjai
milyen mértékben viselik az egészségiigyi elldtds miikodtetésének anyagi terheit,
tovdbba az elldtishoz vald hozziférés esclyeit.

ez

latnak) a f6 kérdései: milyen mechanizmusokon, modszereken keresztiil
torténik a rendelkezésre allo forrasoknak a felhaszndalasa (mi jellemzi az
egyes ellatasi formak, pl. haziorvosok, fekvébeteg-ellatds finanszirozasi
modszereit). A finanszirozdsi modszerek alapvetden befolydsoljik a szolgdltatok
magatartdsdt, dontéseit, és azokon keresztiil az egészségiigyi szolgdltatdsok haté-
konysdgdt és mindségét.

A szolgdltatdsi szektor tobb szempont szerint irhaté le: (i) a szolgdlta-
toi szervezetek fo funkcioi, struktirdja (megel6zés, alapellatds, rehabilitacio
stb. intézményeinek mennyiségi és minoségi jellemzai); (ii) a szolgaltatdisi
struktiira, azaz az egészségligyi intézmények altal nyujtott szolgaltatdsok
mennyiségi és mindségi jellemzdi (pl. az egyes megeldzési programokra
vagy az egyes betegségek kezelésére milyen eljarasok, technologiak allnak
rendelkezesre); valamint (iii) a tulajdonosi struktiira, miikodtetési formdk.
Tovabbi fontos kérdést jelent a szolgaltatd intézmények belsé szervezeti
jellemzdi (a menedzsment hatdskore, az orvosok statusza stb.). A szol-
galtatoi szektor jellemzoi alapvetden befolydsoljik az egészségiigyi szolgdltatdsok
hatékonysagdt és mindségeét.

Milyen kritériumok alapjan mondhaté egy egészségiigyi rendszerrd],
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hogy jol vagy rosszul miikodik, romlott-e vagy javult a helyzete; az adott
idoszak egészségpolitikdja eredményes vagy eredménytelen volt-e? Az
egészségpolitikak f6 céljai az adott helytdl és id6tdl fiiggden igen kiilon-
bozbek lehetnek — a kiilonb6zd orszdgok mas-mas célokat és alapelveket
allithatnak egy adott iddszakban az egészségpolitikajuk kozéppontjaba.
Tovabba egy adott orszagnak az egeszségpolitikai céljai is jelentSsen
kiilonbozhetnek mas-mas idészakokban

A WHO megkiilonbozteti az egészségiigyi rendszer alapvetd céljait
és ezen célok elérését szolgald instrumentalis célokat. Alapvetd célok: a
népesség egészségi allapotanak javitdsa, az egészségiigyi rendszer hozza-
jarulasa az egészségi allapot javulasahoz (egé€szség-nyereség), az egészségi
dllapot egyenldtlenségeinek a csokkentése, igazsagos finanszirozas (mindenki
a tehervisel6 képességének megfeleléen jaruljon hozza); a fogyasztoi
elvarasokra, betegek igényeire megfeleléen reagalo rendszer. Ezen célok
elérését szolgaljadk az instrumentalis célok: a hatékonysag és mindség
javitasa, a szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés egyenltlenségeinek a csok-
kentése, tovabba transzparencia és szamonkérhetdség fokozasa az egész-
ségiigyi rendszer miikodésében. A reformprogramok elsésorban az inst-
rumentalis célokra koncentrdlnak: arra keresik az eszkozoket, hogyan
javithat6 az ellatas hatékonysaga, mindsége és hozzaférhetdsége.
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CARSTEN JENSEN

A joléti szolgaltatasok és transzferek
vilagai’

A nyugati demokraciak joléti rezsimjeinek létezésérdl és az
ezek jellemzdirdl szolo vita tobb mint 15 éve folyik, s ezalatt
szamos fontos munka sziiletett. A tudomanyos vizsgalodas
azonban tobbnyire a joléti dllamok transzfer komponensére
Osszpontositott, és igy szem eldl tévesztette a joléti szolgal-
tatas komponenst. A tanulmanynak két alapallitdsa van. Az
egyik, hogy a transzfer komponens és a joléti szolgaltatas
komponens a joléti rezsimek két kiilonb6z6 dimenzidjat jelen-
tik. A masik, hogy nagy kiilonbségek vannak az egészségiigyi
szolgaltatdsok és a szocialis gondozasi szolgaltatdsok kozott;
az egészségligyi kiadasok nagysaga erdteljes hasonldsagot
mutat az egyes orszagokban, a szocidlis gondozasra forditott
kiadasok viszont megfelelnek Esping-Andersen rezsim-tipo-
logidjanak. A joléti szolgaltatds komponens két kiilonb6zd
tipusa szolgaltatasbol all, melyek a szerint kiiloniilnek el
egymastol, hogy a joléti szolgaltatd szektorok létrejotte idején
mekkora szerepet jatszott a familiarizmus és etatizmus két
ideoldgiai dimenzidja.

Bevezetés

Amiéta Esping-Andersen 1990-ben publikalta A joléti kapitalizmus harom
vilaga cimt konyvét, heves vita dul a joléti modellek létezésérdl. A joléti
allam idealtipusait leir6 elméletrdl és a ténylegesen létez6 politikak sok-
szinl valdsagarol folyo, elnyulo vita igen gyiimolesozének bizonyult. A
legutdbbi probalkozasok ellenére azonban néhany nagyon fontos kérdés-
sel nem foglalkoztak ezekben az eszmecserékben. Ezek kozé tartozik a
joléti szolgaltatasok (azaz az egészségligyi ellatas és a szocialis gondozas,
ez utdbbin beliil az iskolaskor alatti gyermekgondozas és az idésgondo-
zas) témaja.

E cikknek két célja van. El8szor is azt allitom, hogy a joléti szolgal-
tatasok semmi esetre sem jellemezhetSk automatikusan a transzferek

* Carsten Jensen: Worlds of welfare services and transfers, Journal of European Social Policy
2008; 18; 151-162.
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vagy készpénzjuttatdsok elemzésével. Ez az allitas egy egyszerti empi-
rikus vizsgalaton alapul, amelybdl kideriil, hogy csak nagyon gyenge
pozitiv kapcsolat van a transzferek nagysaga és a kozszolgaltatasokra
forditott kiaddsok szintje kozott. Méasodszor, ugy vélem, hogy ennek elle-
nére létezik egy elméletileg jelentéssel bir6 minta, amely kimutathato a
joléti rezsim elmélet segitségével. Véleményem szerint a joléti rezsimek
két dimenzié mentén elemezhetdk: a transzferek és a szocialis gondozasi
szolgaltatasok szintjén.

A cikk egy ujabb érdekes megallapitdsa az egészségligyi szolgalta-
tas sziikségszerli kizdrdsa a szocialis gondozasi szolgéltatasok korébdl,
mivel a joléti szolgaltatasokat elemzd irodalom nagy része altalaban ugy
tekintette az egészségiigyi ellatast, mint ami reprezentdlja a szolgaltatas
komponens egészét (Huber and Stephens, 2001; Kautto, 2002; Castles,
2005).! A tanulmany kimutatja, hogy e megkozelités alapjén jelentésen
alulbecsiilik a joléti szolgaltatasok szerepét az egyes joléti rezsimek jel-
lemzd sajatossagainak formaldsaban. Igy nem elegendd a transzferek és
joléti szolgaltatasok kozotti kiilonbségtétel, meg kell kiilonboztetniink
egymastol az egészségiigyi és szocialis gondozast is.

A cikk els6 részében bemutatom a témaval kapcsolatos irodalmat és
az arra utalé bizonyitékokat, hogy csak nagyon gyenge kapcsolat van a
transzferek és a joléti szolgaltatdsok kozott. A masodik részben, a f6 empi-
rikus megallapitdsok megfogalmazasa el6tt, az alkalmazott modszert és
a felhasznalt adatokat targyalom. A tanulmany utolso részében elméleti
nézépontbol elemzem az allitdsokat. Mindenekel6tt azt szeretném hang-
sulyozni, hogy a transzferek és joléti szolgaltatasok két dimenzidjanak
legjobb értelmezése az, ha ezeket megfeleltetjiik a dekommodifikacid és
defamilizacié kettés koncepcidjanak. Arrél van szd, hogy bar mindkét
koncepci6 egyarant vonatkozik a transzferekre és szolgaltatdsokra, de
véleményem szerint a dekommodifikacié dontéen a transzferekhez, a
defamilizacié pedig foként a joléti szolgaltatasokhoz kapcsolhato.

Masodszor, tgy vélem, hogy a joléti szolgaltatds komponens két
kiilonb6z6 tipusu szolgaltatasbol all. Ezek a szerint kiilonithetdk el,
hogy a joléti allam gyors fejlédésének ,aranykordban” milyen erds volt
a defamilizacidoval és dallami szerepvallalassal kapcsolatos ideologiai
konfliktus. Az egészségiigyben nem voltak ezekre vonatkozoan intenziv
konfliktusok, e teriileten nem is alkalmazhato a jol ismert joléti rendszer-
tipoldgia. Ezzel szemben a szocidlis gondozas terén nagyon feler6sod-
tek az ideoldgiai konfliktusok a defamilizaci6 és az allami szerepvallalas
kivanatos voltaval kapcsolatban. Mas szoéval, ‘a joléti allamok masodik
dimenzidja’ elsésorban szocidlis gondozasi szolgaltatdsokbdl all, mig az
ideologiai dimenzid torténelmi jelentéktelensége miatt az egészségligy
nem kapcsolodik a joléti allamra vonatkozo hagyomanyos elméletekhez.

I Bambra (2005) specialis eset ebben a vonatkozasban, mivel a joléti rezsimeket a készpén-
zes juttatasok és az egészségligyi szolgaltatdsok alapjan elemzi, azaz nem foglalkozik a
tobbi joléti szolgéltatassal.
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Joléti rezsimek és a joléti szolgaltatasok problémaja

Esping-Andersen egyik alapmitive (1990) a joléti kapitalizmus harom
vilagat — liberdlis, konzervativ, szocialdemokrata — mutatta be. A joléti
rezsim elmélet analitikus erejét az adta, hogy az egyes modellek meg-
hatdrozé dinamikajara vonatkozd kiterjedt elméleti fejtegetéseket 0ssze-
kapcsolta a modellek sikeres empirikus vizsgalataval. Esping-Andersen
harmas tipologidjat tobb azzal kapcsolatos kifogas érte, hogy nem tartal-
mazza a 'radikalis’ (Castles and Mitchell, 1993) és a ,latin” vagy dél-eu-
ropai (Ferrera, 1996; Bonoli, 1997) rezsim-tipust. Ezenkiviil kiillondsen a
feminista szerzdk allitottak, hogy Esping-Andersen tipoldgidja érzéketlen
a tarsadalmi nemek aspektusara (‘gender blind’), abban az értelemben,
hogy nem fordit figyelmet az egyes rezsim-tipusoknak az olyan gender-
érzékeny problémakra gyakorolt hatdsara, mint amilyen példaul a nék
munkgerc’i—piaci részvétele (Orloff, 1993; Daly, 1994; Daly and Lewis,
2000).

A kutatok az elmult nagyjabdl egy évtizedben jelentds figyelmet szen-
teltek mindezen kérdéseknek (Arts and Gelissen, 2002; Bambra, 2007).
Sokkal kisebb figyelem Ovezte a joléti szolgaltatasok kérdéskorét (Alber,
1995; Abrahamson, 1999; Huber and Stephens, 2000; Kautto, 2002). Ez
kiilonosnek tlinhet, tekintve, hogy az Osszes nyugati demokraciaban a
GDP jelent6s, bar eltérd részét koltik joléti szolgaltatasokra, miként ez
az 1. tablazatban lathato, ahol az egészségligyi ellatast, az iskolaskor
elétti gyermekgondozast és az idésgondozast tekintettiik idetartozénak.
Az adatok 2001-bdl valdk, a tanulmany irdsakor erre az évre vonatko-
zoan rendelkeziink a relevans valtozok tekintetében a legfrissebb adatok-
kal. Bar a transzfereknek nagyobb altalanos jelentésége van, korantsem
mondhatjuk, hogy a szolgaltatasok marginalis jelent6ségliek lennének.

Ha egyaltalan foglalkozik vele, az irodalom két kiilonb6z6 mddon
kezeli a joléti szolgaltatasokat. Egyrészt szamos szektor-specifikus
elemzés késziilt az egyéni szocidlis szolgaltatdsok — nevezetesen a szo-
cidlis gondozds - jellemzdinek tanulmanyozasdra (példaul Anttonen
and Sipild, 1996; Anttonen et al., 2003; Bettio and Plantenga, 2004; Rauch
2005), illetve az egészségiigyi ellatasok feltérképezésére (példaul Moran,
2000; Hacker, 2004). Ezek a kutatasok azonban nemigen kapcsolédnak a
joléti allamrol szolo6 altalanos diskurzushoz: nem vonjak be az elemzésbe
az Osszes joléti szolgaltatast és a transzfer komponenst sem. Igy az e fajta
kutatds — barmily értékes légyen is — nem sorolhatd a joléti rezsimekkel
foglalkozé irodalomba.

2 Néhanyan egyenesen azt allitottak, hogy egydltaldn nem beszélhetiink joléti rezsimekrdl
(Kasza, 2002; Scruggs and Allan, 2006), bar ez a vélemény egyértelmtien kisebbségben van.
Igy megjegyzendd, hogy még ha Scruggs és Allan Esping-Andersennek cimzett komoly
kritikdja helyes is, ez nem masitja meg azt a tényt, hogy az Esping-Andersenétdl eltérd ada-
tokat és modszereket hasznald sok mas szerzd is kimutatott joléti modelleket.
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1. tdblazat Szocidlis kozkiaddsok a GDP szdzalékdban 2001-ben

Orszag Transzferek Joléti Szocialis
(A) szolgaltatasok (B)  kiadasok (A+B)
Ausztralia 10,7 7,7 18,4
Ausztria 19,8 6,4 26,2
Belgium 17,8 7.4 25,2
Kanada 9,3 94 18,7
Dénia 15,5 12,5 28,0
Finnorszag 15,5 8,5 24,0
Franciaorszag 17,9 9,2 27,1
Németorszag 17,0 10,6 27,6
frorszag 7,5 5,5 13,0
Olaszorszag 18,5 6,9 25,4
Japan 9,6 7,6 17,2
Hollandia 14,0 6,9 20,9
Uj-Zéland 11,6 6,4 18,0
Norvégia 13,0 11,5 24,5
Spanyolorszag 12,8 6,0 18,8
Svédorszag 15,0 13,2 28,2
%ﬁ;‘gg 14,7 73 22,0
Egyesiilt Allamok 8,1 6,9 15,0

Forrds: OECD Social Expenditure database (letltés 2006. december 1-jén,
www.oecd.org/els/social/expenditure

A masik megkozelités a joléti dllamok transzfer komponensének line-
aris kiterjesztéseként fogja fel a joléti szolgdltatdsokat. Altalaban véve
elmondhatd, hogy a joléti allammal foglalkoz6 irodalom tipikus felfo-
gasa szerint a joléti modelleket a transzfer és joléti szolgaltatasok kompo-
nensei kozotti egyontet és pozitiv kapcsolat jellemzi. Ebbdl kovetkezoen
azokban az orszagokban, ahol sokat koltenek transzferekre, a joléti szol-
galtatasokra forditott kiaddsok is magasak lesznek. Legalabbis tgy tlinik,
hogy ez a hatalmi erdforrads elmélet — mely szerint a joléti allam Kkiter-
jedtsége pozitiv mdédon fiigg a munkasosztaly erejétdl — logikus kovet-
keztetése (Korpi, 1989; Esping-Andersen, 1990). Ugyanez mondhatd el
a szektor-specifikus érdekszervezetek és allami preferenciak szerepére
Osszpontositd ,1j politika elméletre” is (Pierson, 1994, 1996). Sok szerzd
elemezte ilyen linedris modon a joléti szolgaltatasokat (példaul Pampel
and Williamson, 1988; Garrett, 1998; Rodrik, 1998; Garret and Mitchell,
2001; Huber and Stephens, 2001; Swank, 2001; Castles, 2005).
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Huber és Stephens (2000) munkdja jo példa ebben a vonatkozasban,
mivel kizardlag a joléti szolgdltatasok komponenssel foglalkozik, jova-
téve a joléti allam irodalom ezzel kapcsolatos hidnyossagait. Amikor
azonban a 'szocidldemokrata joléti szolgaltato allam” fejlédésének elmé-
leti magyarazataval probalkoznak, els6dleges oksagi tényezdéként féleg a
munkdsmozgalom erejére és a szocidldemokrata dominancia mértékére
hivatkoznak. Azaz Huber és Stephens a joléti szolgaltatasok fejlédése
mogotti hajtderdként pontosan ugyanarra a politikai logikara hivatkozik,
mint ami a transzferek fejlddését is eldrevitte.

Sajndlatos, de ez a nézet tarthatatlan. A transzferek és joléti szolgal-
tatasok kozotti viszonynak az 1. tablazat adatain alapuld regresszids
elemzése nem mutat lényeges kapcsolatot a joléti transzferek és kozjoléti
szolgaltatasok kozott (.143 nem sztenderdizalt korrelacid, ami teljesen
inszignifikans).? E kovetkeztetés nem valtozik, ha példaul a gazdasagi
trendek, nem utolsésorban a munkanélkiiliség hatasanak kisziirésére az
Osszes joléti transzfer helyett az dllami 6regségi nyugdijat és hatramara-
dotti nyugdijat hasznalom. Ez alapjan nagyon kétséges, hogy — legalabbis
kozvetlentil - a transzferek és joléti szolgaltatasok szintjét ugyanazok
a meghatarozo oksagi mechanizmusok befolyasoljak. E helyett el kell
ismerniink a joléti szolgaltatasok sajatos jellegét. Miel6tt azonban a cikk
utolsé részében megvizsgalom ezt az elméleti kérdést, vilagosabba kell
tennem a transzferek és joléti szolgdltatasok kozotti kolcsonhatas empi-
rikus természetét.

Fajdalom, de ha a transzfereket és joléti szolgaltatdsokat akarjuk
elemezni, akkor valoszintileg beletitkoziink egy nagyon lényeges prob-
lémdba, nevezetesen abba, hogy a joléti szolgaltatasok komponens két
kiilonb6z6 tipusu szolgaltatasbol — az egészségiigyi ellatasbol és a szo-
cidlis gondozasbdl — all. A kifejezetten a transzferek és joléti szolgalta-
tasok kozotti kiilonbségekkel foglalkozo kevés tanulmany nem ismerte
fel teljesen ezt a kettdsséget (Kautto, 2002; Bambra, 2005, de lasd az 1.
labjegyzetet is). Az alabbiakban azt allitom, hogy ennek nagy jelentésége
volt a kiilonbo6zd joléti rezsimeknek a transzferek és joléti szolgaltatasok
mentén létrejott differencidléddsaban. Ezenkiviil kifejtem, hogy miként
értelmezendd elméletileg ez a kettdsség a nélkiil, hogy egy tulzottan
szektor-specifikus magyarazathoz jutnank.

A modszer

Az elemzés a joléti rezsimek elméleti logikajabdl kovetkezden statiszti-
kai klaszter technikdn alapul. Ezért alapvetd kiindulépont, hogy a joléti
rezsimek, ha tobbnek tekintjiik 6ket egyszer(i leirasnal vagy kategoriza-
lasnal, az altalanos felfogas szerint sajatos rezsimet eredmeényezd, egyedi
dinamikaval rendelkez6 képzédmények. Példaul, mint Esping-Andersen
(1990) kiemeli, a harom eredeti joléti modell mindegyikének megvan a

3 A nem sztenderdizélt egyiitthatd t értéke 1.01, 90 szdzalékos konfidencia intervallum
esetén (-.105: .392). R-négyzet = .0558 (N=18 ). Mivel a valtozdk szorasa eltérd, a regresszid
robusztus sztenderd hiban alapul. A cikk szadmitasaiban hasznalt STATA adat-file elkérhetd
a szerz4tol.
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liberalizmus, konzervativizmus és szocialdemokratizmus dominans ide-
ologiajabol épitkezd inherens politikai logikaja. Ehhez hasonldéan Castles
és Mitchell (1993) azt irtdk, hogy az 6 tipologidjukban a joléti allamok
osztalyozdsa a vizsgalt orszagok szélesebb kulturalis-torténelmi 6rok-
ségén alapszik. Roviden szdlva, félreértés egyszertien tgy tekinteni a
joléti rezsimeket, mintha létrafokok volnanak, mondjuk a szocialdemok-
rata tipussal legfeliil, a liberdlissal legalul és a konzervativval kdzépen.
Csupan véletlen egybeesés, hogy a tényleges kiadasi szint megfelelni
latszik egy ilyen egydimenzios, pozitiv trendnek; énmagaban véve semmi
olyan sincs a konzervativ rezsimben, ami miatt kozépre kellene helyezni.
Ebbdl a gondolatmenetbdl kovetkezden a regresszids elemzés kevésbé
hasznalhat6, mert ez implicit modon feltételezi, hogy példaul 1 szazalék-
kal t6bb munkasmozgalmi erdé X szazalékkal tobb dekommodifikacidhoz
vezet. Ebben az értelemben a modszerek aldassdk a teoretikus vallalko-
zast (Shalev, 2006).

Az utdbbi években a nem regresszids technikdk alternativ mddszer-
ként nagy népszertiségre tettek szert a joléti rezsimek vizsgalataval fog-
lalkozé kutatasokban, példaul a faktoranalizis (Shalev, 2006), és kiilo-
nosen a klaszterelemzés (Gough, 2001; Obinger and Wagschal, 2001;
Kautto, 2002; Saint-Arnaud and Bernard, 2003; Powell and Barrientos,
2004). Mindkét emlitett technikdnak megvan az az elénye, hogy nem
tételez egydimenzids trendeket az adatokban. Mint emlitettem, ebben a
tanulmanyban csatlakozom a klaszteranalizissel kapcsolatban kialakuld
konszenzushoz. Az aldbbiakban euklidészi kiilonb6zdségi modszerrel
klaszterezett atlagos kapcsolatokat hasznalok, ami altalanosan alkalma-
zott és hatasos moddszer a hierarchikus klaszteranalizisben (HKA). A
HKA egyenként Osszekoti az egymashoz legkozelebbi egyedi eseteket,
mig az Osszes egyetlen klaszterbe keriil. Mivel a végeredmény egyetlen
klaszter, ami teoretikusan hasznalhatatlan, fontos annak az eldontése,
hogy mikor hagyjuk abba a klaszterezést. A tanulmanyban a folyamatos
adatokra vonatkozo két szokdsos abbahagyasi szabalyt, azaz a Calinsk/
Harabasz pszeudo-F és Duda/Hart pszeudo-T négyzetet alkalmazom (a
klaszteranalizisbe b&séges betekintést nyujt Everitt et al., 2001).

A felhaszndlt adatok 18 nyugati demokracidra vonatkozo, sztenderd
kozkiadasi adatok, az OECD Szocialis Kiadasok adatbazisabdl (OECD
Social Expenditure database), 2001-re.* 2001-re azért esett a valasztas,
mert a tanulmany irdsakor erre az évre vonatkoznak a legfrissebb hoz-
zaférhetd relevans informaciok. A kozvetlen kiadasi adatok nyilvan-
valdan nem a legmegfelelobb eszkozok a joléti allamok teljesitménye-
inek mérésére, még az eredmények tekintetében sem, és ez nem is az
egyetlen haszndlhaté mérce. Valdjaban, mint Esping-Andersen is irta,
mivel a munkasmozgalom nem magaért a kiadasért kiizdott, helytelen
lenne a kozvetlen kiadasokat fliggd valtozoként szerepeltetni; inkabb a
dekommodifikaciot és stratifikaciot kell mérniink (Esping-Andersen,
1990). De ha olyan kiilonb6z6 dolgokat vizsgalunk, mint a transzferek és
joléti szolgaltatasok, olyan fliggd valtozot kell hasznalnunk, amely egy-
arant alkalmas mindkett6 mérésére. Példaul: miként lehetséges a transz-
ferek és joléti szolgaltatasok dekommodifikdld hatdsanak mérése egyet-

* Ezeknek az adatoknak részletes és élvezetes leirasat adja Adema and Ladaique (2005).
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len mércével? Nagyon valdszint, hogy a rendelkezésre allé adatokkal
nem alkothat6 meg egy ilyen éaltalanos méréeszkoz. Ezért gy gondolom,
hogy a jelen célra a legmegfelel6bben alkalmazhatd mérce a GDP szdza-
lIékaban kifejezett szocidlis kiadas. Ezenfeliil empirikus bizonyitékok is
szolnak a mellett, hogy a kozkiadas ugyanolyan meghataroz¢ jellemzdje
a kiilonboz6 joléti rezsimeknek, mint a dekommodifikaciohoz hasonlatos
finomabb mercék (Castles, 2002; Bambra, 2007). Ez azt jelenti, hogy ha
kizardlag a kiadasi adatokat hasznaljuk, akkor sem kell attdl tartanunk,
hogy ezzel gyengitjiik a tények magyarazo erejét.

Eredmények

Az empirikus elemzés harom 1épésbdl all. El6szor megvizsgalom a joléti
rezsimek Osszes transzferben és Osszes joléti szolgaltatasban megmutat-
koz6 mindségét, azaz a teljes joléti szolgaltatds komponenst. Ez kiindu-
lépontként fog szolgalni, amikor a joléti szolgaltatasokat egészségiigyi
ellatdsra és szocidlis gondozéasra bontjuk. Ki fogom mutatni, hogy az
Osszes joléti szolgaltatas csekély mértékii felhasznalhatdsaga az elkiilo-
nild joléti rezsimek jellemzo jegyeinek jelzésére elfedi az e két alapelem
magyarazo ereje kozotti, nagy kiillonbséget.

2. tablazat HKA a transzferekrol és joléti szolgaltatasokrol

Négy klaszter
Transzferek  Szolgaltatasok
1. klaszter ~ Ausztralia, Kanada, [rorszag, 90 74
Japan, USA ’ ’

2. klaszter  Finnorszag, Hollandia,

Uj-Zéland, Spanyolorszag, UK 13,7 7.0
3. klaszter ~ Ausztria, Belgium, Franciaorszag,
. . . 18,2 8,2
Németorszag, Olaszorszag
4. Kklaszter ~Dania, Norvégia, Svédorszag 14,5 12,4
Szterrld’erd 3,07 215
eltérés
Szoras ,23 ,25

Harom klaszter
Transzferek  Szolgaltatasok

1. klaszter ~ Ausztralia, Kanada, Finnorszag,
Irorszag, Japan, Hollandia, 11,4 7,2
Uj-Zéland, UK, USA

2. klaszter  Ausztria, Belgium, Franciaorszég,

Németorszag, Olaszorszag 18,2 82

3. klaszter Dania, Norvégia, Svédorszag 14,5 12,4

Sztenderd 2,78 2,24
eltérés

Szdras ,20 27
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Mint jeleztem, a HKA moddszert hasznalom annak meghatarozasara,
hogy hany klaszter alakithaté ki a transzferek és joléti szolgaltatasok kom-
binacidjan alapul6 adatokbol. A logika az, hogy mindig kialakul néhany
klaszter, mivel egyes orszagok mas orszagokhoz képest mindig kozelebb
lesznek a tobbi orszaghoz. De — és ez dontd fontossagi — nem minden
klaszternek van jelentése; miként Arts és Gelissen irtak, csak akkor hasz-
nalhatjuk analitikus eszk6zokként a joléti rezsimeket, ha ennek elméleti
értelme van. Ebbdl kovetkezden, nem sokat szamit, ha harom, négy vagy
ot klaszter alakul ki, mivel az elmult évtizedben a kérdésrdl folytatott
elméleti vitdk alapjan ezek mind ésszer eredmények. Benniinket az
érdekel, hogy mely orszagok alkotnak egy csoportot €s hogy e csoportok
relevansak-e.

Mindhdrom elemzést egy (nem mutatott) dendrogram létrehozasaval
kezdem, ami a klaszterezési folyamat vizualis megjelenitése, és amelyet
az abbahagyasi szaballyal egyiitt alkalmazok a klaszterek megfeleld
szamanak megallapitdsara. A transzferekre és joléti szolgaltatasokra
(2. tablazat), illetve a transzferekre és szocidlis gondozasra (4. tablazat)
vonatkozé HKA alapjan a négyklaszteres séma a legjobb valasztas. De
mivel a transzferekre és egészsegiigyi ellatasra vonatkozé HKA esetében
bizonytalan az abbahagyasi szabdly, és mivel nem annak eldontése a 6
célom, hogy hany joléti rezsim tipus létezik, a harom- és négyklaszteres
sémat is haszndlom. Az értelmezés megkonnyitése érdekében mindegyik
klaszterre vonatkozoan kiszamoltam a GDP szazalékaban mért atlagos
kiadasi szintet.

A transzfer—joléti szolgaltatds HKA eredményeit vizsgalva minde-
nekel6tt azt lathatjuk, hogy harom és négy értelmes klaszterbe csopor-
tosithatd a 18 orszag, bar a leginkabb elfogadott joléti allami tipologidk
és az adatok kozotti megfelelés egyaltalan nem tokéletes. Kiilondsen a
haromklaszteres sémaban van egy nagyon nagy vegyes csoport, amely
féleg — de nem kizardlag — liberalis jellegli. Megjegyzend6 az is, hogy a
sztenderd eltérés majdnem ugyanaz a transzferek és a joléti szolgaltata-
sok esetében. A két komponens kiilonb6zd kozépértékeinek szdras sze-
rinti korrigalasa csak megerdsiti ezt a kovetkeztetést.

A 3. tdblazat a HKA transzferekre és egészségligyi ellatasra vonatkozo
eredményeit tartalmazza. Ebbdl nyilvanvalo, hogy e klaszterek elméle-
tileg nem kielégitek, bar egyes klaszterek emlékeztetnek a liberalis és
konzervativ modellre. A sztenderd eltérés és a szorasi egytitthaté mutatja,
hogy miért nem kielégitd az eredmény, és hogy a valamilyen mértékben
értelmesnek tin6 klaszterek valdszintileg miért egybevagoak. Az egész-
ségligyi kiaddsok nagyon hasonldak a 18 orszadgban, a sztenderd eltérés
tobb mint 15-szOr kisebb, mint a transzferek esetében. A kiilonbozdo
abszolut mértékek szerinti korrekcidval a szdrasi egyiitthatd azt mutatja,
hogy az egészségiigyi ellatas koriilbeliil hatszor nyomottabb, mint a
transzferek. Roviden: annak, hogy az egészségligy rosszul hasznalhato a
rezsimek elkiilonitése szempontjabodl, az az oka, hogy itt nincsenek rezsi-
mek: az Osszes orszag meglepden hasonlit egymasra.
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3. tablazat HKA a transzferekrol és egészségiigyi elldtdsrol

Négy klaszter
Transzferek Eii. ellatas
1. klaszter ~ Ausztralia, Kanada,
frorszég, Japan, USA 12,0 61
2. klaszter ~ D4nia, Finnorszag, 15.0 63
Hollandia, Svédorszag , UK ! !
3. klaszter  Ausztria, Belgium,
Franciaorszag, Németorszag, 18,2 6,6
Olaszorszag
4.Klaszter  Kanada, [rorszag, Japan,
USA 8,6 6,1
Sztenderd
eltérés 3,56 20
Szoras ,26 ,03
Harom klaszter
Transzferek Eii. ellatas

1. klaszter  Ausztralia, Déania,
Finn-orszdg, Hollandia,
Uj-Zéland, Norvégia, 13,6 6,2
Spanyolorszag, Svédorszag,

2. klaszter ~ Ausztria, Belgium,

Franciaorszag, Németorszag, 18,2 6,6
Olaszorszag
3. klaszter Kanada, frorszég, Japan,
USA 8,6 6,1
Sztenderd 3,92 22
eltérés
Szoras ,29 ,03

Végiil, a 4. tablazat a transzferekre és szocidlis gondozdasra vonatkozo
HKA eredményeit mutatja. A hdrom- és négyklaszteres sémanak is van
elméleti értelme a klasszikus liberalis, konzervativ és szocidldemokrata
joléti allam klasszifikacio fényében. Egy elméletileg kevésbé fontos negye-
dik klaszter is talalhato a tablazatban, amely a haromklaszteres megol-
das esetén a liberalis klaszter részévé valik. A tablazat aljan talalhato sta-
tisztikai Osszegzés mutatja, hogy az eredmény nem véletlen: a szocialis
gondozas esetében a sztenderd eltérés a transzferek azonos mutatdjanak
majdnem a fele, ami haromszor nagyobb szoérast eredményez. Igy, mig
az egészségligyi ellatast a joléti allamok Osszességében a nagymértéki
hasonlosag jellemzi, ennek ellenkezdje mondhato el a szocialis gondo-
zasrol.
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4. tablazat HKA a transzferekrol és szocidlis gondozdsrol

Négy klaszter

Transzferek  Szocialis gondozas

1. klaszter Ausztrdlia, Uj—Zéland, 90 132
Norvégia, Spanyolorszag ’ ’
2. klaszter Hollandia, I:Ij—Zéland,

Spanyolorszag, UK 133 8
3. klaszter Ausztria, Belgium,
Franciaorszag, Németorszag, 18,2 1,6
Olaszorszag
4. klaszter Dénia, Finnorszag, Norvégia, 148 48
Svédorszag 4 4
Sztenderd 3,29 1,55
eltérés
Szoras 24 ,75

Harom klaszter

Transzferek Szocialis gondozas

1. klaszter Ausztralia, Kanada, frorszég,
Japan, Hollandia, Uj-Zéland, 10,9 11
Spanyolorszag, UK, USA

2. klaszter Ausztria, Belgium,
Franciaorszag, Németorszag, 18,2 16
Olaszorszag

3. klaszter Da,ma, Flr}norszag, Norvégia, 14,8 48
Svédorszag

Sztenderd 2,97 1,62

eltérés
Szodras 21 ,79

Béar e cikknek nem az a célja, hogy itéleteket alkosson a ma létezd
kiilonboz6 tipoldgidkrol, meg kell jegyezni, hogy az adatok Esping-
Andersen (1990) eredeti klasszifikaciojahoz illenek a legjobban. S bar
talaltunk egy negyedik klasztert is, igy megjegyzendd, hogy semelyik
mas tipoldgia nem szerepelteti az itt talalhato orszagokat 6nallé modell-
ként; ezek az orszagok egy, inkabb a liberalis és konzervativ rezsim-tipus
kozott elhelyezkedd, egymassal kevés hasonldsagot mutatd rezidualis
csoportot alkotnak (v0. a 4. tablazatban talalhaté medianértékeket). Ezért
annak ellenére, hogy a négyklaszteres séma statisztikailag jol miikodik,
elméletileg a haromrezsimes tipologia tlinik a legmegtelelébbnek. A
kovetkezd részben latni fogjuk, hogy Esping-Andersen tipoldgidjanak
megvan az a tovabbi elénye is, hogy lehet6vé teszi az empirikus eredmé-
nyeink elméleti dltaldnositasat.

5 Ugyanilyen fontos lehet, hogy az empirikus elemzés (1dsd késébb is) alapjan az igazan
kiugro klaszter a szocialdemokrata. Ez az a joléti rezsim azon kevés joléti tipushoz tartozik,
amelyek gyakorlatilag az dsszes tipologidban szerepelnek.
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A defamilizaci6 és dekommodifikacio két dimenzioja

Eddigre tehat kideriilt, hogy a kozegészségtigyi ellatas sajatos joléti szol-
galtatas, abban az értelemben, hogy nem illik a mértékadd joléti rezsim
koncepcioba. Az egészségligyi kiaddsok annyira 0sszenyomottak, hogy
a 18 orszag egyetlen klaszternek tekinthetd. Ezzel ellentétben ugy tlinik,
hogy a szocialis gondozas nagyon jol mikodik a joléti rezsim keretben,
igy e részben azt vizsgalom meg, hogy a szocidlis gondozas miért mutatja
olyan jol az ismert rezsim-jellemzdket. Az ezt kovetd részben azutan még
visszatérek az egészségiigyi ellatasra.

A 4. tdblazat medidnjai jo kiindulopontot kindlnak ahhoz, hogy a
szocialis gondozasi szolgaltatasok szerepét a kiilonb6zé joléti rezsimek
Osszefliggésében targyaljuk. Rogton vilagossa valik, hogy a szocialis gon-
dozast tekintve a legfigyelemreméltobb joléti allamok a szocidldemokrata
tipusuak; a tobbi orszag foleg a transzferek terén mutat kiugré eredmé-
nyeket. Ennek értelmezéséhez az egyik lehetéség az, ha Esping-Andersen
utdbbi években sziiletett, dekommodifikacidval és defamilizacioval kap-
csolatos elméleti munkait hasznositjuk (Esping-Andersen, 1999). Az
alapvetd megallapitas szerint a joléti rezsimek a dekommodifikacio (az
egyén piactol valo fiiggésének hidnya) ideoldgiailag motivalt fontossaga
és a defamilizacié (az egyén csaladtol valo fiiggésének hidnya) mértéke
szerint kiiloniilnek el egymastol. A dekommodifikacié és defamilizacid
egyarant elérhetd transzferekkel és szolgaltatasokkal is, ennek ellenére
nem azonos a koncepcidban jatszott szerepiik.

A lényeg tigy ragadhatd meg a legjobban, hogy visszatériink a hagyo-
manyos joléti allam irodalom feminista kritikdjahoz. Az alapallitas
szerint a n6k dekommodifikacidja korlatozott érvényti, ha el6tte nem
kommodifikalédtak: a nék hagyomanyosan elsésorban csaladon beliili
szocidlis gondozasi funkciot lattak el és igy sokkal kisebb mértékben
vettek részt a munkaerdépiac kommodifikald tevékenységeiben (Orloff,
1993). Mas szoval, ,a joléti rezsimek gender-érzékeny megkozelitésében
kozépponti jelentéségili a gondozas szerepe, és ezt vizsgalva fontossa
valik a szocidlpolitika masik fele, nevezetesen a személyes szocidlis szol-
galtatasok Osszessége” (Abrahamson, 1999, 409; v6. még Daly and Lewis,
2000). Igy eldall a nagy paradoxon: a ndk csaladtol valo fliggetlenitésének
egyetlen utja a piacon véghezvitt kommodifikalasuk. Ez csak agy tortén-
het meg, ha el6szor is a munkahelyeknek van piaca, masodszor pedig, ha
a szocialis gondozasi kotelezettségeket a csaladtol a piac vagy az allam
veszi at.

Skandinavidban ugy oldottdk meg a paradoxont, hogy kiterjesztették
a kozszolgaltatd szektort, ami belépési lehetOséget teremtett a néknek a
munkaerdpiacra és megteremtette a lehetdséget arra is, hogy a szocialis
gondozast a csaladtol az allam vallalja at. E fejlédést torténelmileg 6sz-
tonozte a nemek kozotti egyenldség melletti ideoldgiai elkotelezettség,
ami természetesen a nék csalddon beliili hagyomanyos szerepével vald
szakitashoz és az allami szerepvallalas igenléséhez vezetett. A konzer-
vativ joléti allamok a szocidldemokratdkhoz hasonloan a familiarizmus
és etatizmus kettds dimenzidja mentén fejlédtek, de a nék hagyomanyos
csaladi szerepét hangsulyoztak, és igy elfogadhatatlannak tartottak a szo-
cialis gondozasi kozszolgaltatasok expanzidjat. A liberalis joléti allamok
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altalaban az allami szerepvallalds alacsony szinten tartasara torekedtek.
Az ideoldgiai elkotelezettségek a konzervativ és liberalis joléti allamok-
ban is ahhoz vezettek, hogy nagyon gyenge szocidlis gondozasi szolgal-
tatasokat épitettek ki azokban az években, mikor lehetséges volt a gyors
fejlodés, tehat az el6tt, amikor az 1970-es évektdl a ndvekvo koltségvetési
problémak és 1j szektorspecifikus érdekek erds intézményi utfiiggdséget
teremtettek (Esping-Andersen, 1990; 1999; van Kersbergen, 1995; Huber
and Stephens, 2000; 2001).

Most, miként Esping-Andersen (1999) és Korpi (2000) is nyilvanva-
16va tette, a defamilizacié nem korlatozodik a joléti szolgaltatas kompo-
nensre; a kérdés felmertil a transzferrendszerekben is, amelyek segithetik
és gatolhatjak is a defamilizaciot. Ez az allitas egyértelmii és vitan feliili,
de ennek ellenére érdemes hangstlyozni, hogy — a feminista irodalom
logikajat kovetve — a szocidlis gondozasi szolgaltatasok csaladi szféran
kiviili termelésének expanzidja a defamilizacio elengedhetetlen el6felté-
tele, mivel ez (1j allasok létesitésével) 6sztonzést és (az otthoni gondozd
munka konnyitésével) lehetdséget is teremt. E vonatkozasban a transzfe-
rek kevésbé fontosak — legalabbis elvben —, mivel kevés transzfer befolya-
solja olyan kozvetleniil az egyes n6k motivacidit, mint a szocialis gondo-
zasi szolgaltatasok fejlédése.

Mig a defamilizacionak sajatos jelentésége van a szocidlis gondozasi
szolgaltatdsok tekintetében, a dekommodifikacio kozvetlenebbtil kapcso-
lé6dik a transzfer komponenshez. Ez nem zarja ki a joléti szolgaltatasok
dekommodifikalasanak lehet6ségét, tehat azt, hogy az egyéni fogyasztas
fiiggetlenedjen a piaci eréktdl (Bambra, 2005). A valosagban azonban a
magan joléti szolgaltatasokra forditott, GDP ardanyaban mért kiaddsok az
Egyesiilt Allamokon kiviil meglehetdsen korlatozottak: a legmagasabb
aranyt mutaté Hollandidban is csak 1,4 szazalék a kiadasi arany (OECD
Social Expenditure database). Természetesen a durva kiadasi szintek
elfedhetik a finomabb kiilonbségeket, de példaul a kozegészségiigyi
ellatas lefedettségi aranyat vizsgalva kidertil, hogy az USA és Hollandia
kivételével a tanulmanyban szerepld 18 orszag egyike sem esik a 90 sza-
zalékos szint ala (OECD, 2006).

Ezért indokoltnak tartom azt az értelmezést, hogy a dekommodifikacio
és defamilizacié féként a joléti allam kiilonboz6 alkotérészeinek (a
transzfereknek, illetve a szocidlis gondozasi szolgaltatasoknak) feleltet-
het6 meg. Lehet, hogy eddig ez nem kapott elég nagy hangsulyt, azon
egyszerl okbdl, hogy a szocidlis szolgaltatdsokat meglehetosen kevéssé
vizsgaltak. Az itt kifejtett allitds kovetkeztében a jovoben érdemes lehet
kiilonbséget tenni a kettd kozott.

Az egészségiigyi ellatas gyenge ideologiai befolyasoltsaga

Az el6z6 rész targyalasa a meglevd joléti allam irodalom logikajat
kovette, és ugy Osszegezhetd, hogy az ideoldgiai dimenzidnak kiemel-
ked6 szerepe van a kiilonb6z6 rezsim-tipusokban (bar ezek az ideoldgidk
ma leginkabb az intézményi utfliggdségen keresztiil fejez6dnek ki). Ha
ez igy van, akkor az egészségiigyi ellatas sajatos helyzetének megérté-
séhez az vezethet, ha azt emeljiik ki, hogy e téren nincs jelentésége az
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ideologiai dimenzionak. Megkisérlem majd pozitivabb moédon kifejteni
ennek az okat.

Az egészségiiggyel kapcsolatos elsé kérdés megvalaszolasanak kezd6
lépése az, hogy attekintjiik a szocidlis gondozassal foglalkozo elmult
évtizedbeli irodalmat. Ez az irodalom, amely némi atfedést mutat a joléti
allamrol szolo feminista mtvekkel, eldszeretettel foglalkozik a kiilon-
b6z6 orszagokban m(ikodo szocidlis gondozasi rendszerek komparativ
elemzésével. Kiilonosen az allami, piaci és csaladi szerepvallalas eltérd
megoldasai keltettek figyelmet. Az irodalom egyik kozépponti megalla-
pitasa, hogy a szocidlis gondozas szerkezete — az egészséguigyi ellatasétol
eltéréen — jelentdsen kiilonbozik az orszagok kozott a tekintetben, hogy
viszonylag mekkora sulyt helyeznek az allamra, a piacra és a csaladra.
Ennek magyarazatat a szocialis gondozasi szolgaltatasok képlékenységé-
ben vélték megtaldlni (Anttonen et al., 2003).

Az érvelés meglehetésen egyszer(i, ugyanakkor nagyon érdekes. A
kiinduldpont a joléti szolgaltatasok egyes tipusai kozotti alapvetd kiilonb-
ség. Az egészségligyi ellatast a 20. szazad egészében a gyors technoldgiai
haladas jellemezte, ami gyakorlatilag nélkiilozhetetlenekké tette a dip-
lomas szakembereket. Ez a szolgaltatas e miatt kikeriilt a csalad fenn-
hatosaga aldl, és atkertilt a piaci vagy allami szféraba. A csaladon beliil
nyujtott egészségligyi szolgaltatds mindsége az allami és piaci megoldas-
sal 0sszehasonlitva egyszertien elfogadhatatlanul alacsony szinvonalava
valt.

A szocidlis gondozasi szolgaltatasok terén sokkal kisebb ez a mind-
ségbeli eltérés. Természetesen az iskolaskor eldtti gyermekgondozas és
az idésgondozas is professzionalizdlddhat, mint ezt féleg Skandinavia
példaja mutatja, de ez nem technikai sziikségszerliség. A szocialis gondo-
zas ,telcserélhetd a csaladi és a kozszféra kozott” (Anttonen et al., 2003:
193), ami ezeket a szolgaltatasokat sokkal alkalmazkoddbbakka teszi mas
tarsadalmi erékhoz, példaul az adott orszag dominans ideologiajahoz.
Kovetkezésképpen, a szocialis gondozasi szolgaltatasok valodszintleg
sokkal alkalmasabbak a joléti rezsimek megkiilonboztetésére, mint az
kozegészségiigyi szolgaltatasok.

Ez azonban csak félig visz tovabb benniinket annak megértésében,
hogy a kozegészségligyi ellatas miért kiilonbozik a szocialis gondozasi
szolgaltatasoktdl. A szocidlis gondozassal foglalkozd irodalom segitheti
annak megértését, hogy altalaban miért kiilonbozik a két szolgaltatasi
tipus, de nem ad valaszt arra, hogy az egyes orszdgok miért koltik a GDP-
juknek gyakorlatilag ugyanakkora részét kizegészségiigyi ellatasra. A 3.
tablazatbol lathatd, hogy a harom, illetve négy klaszter medianjai nagyon
kozel vannak egymashoz, a nagyon alacsony sztenderd eltérés mutatja,
hogy csak kis kiilonbségek vannak. Vagy mas szoval: elég vildgos, hogy
miért nem helyezhet$ az egészségiigyi ellatas els6sorban a csaladi szfe-
raba (azaz hogy miért nincs kiilonosebb jelentésége a familiarizmus ide-
ologiai dimenziojanak), de az sokkal kevésbé nyilvanvalo, hogy a tanul-
manyban szerepl6 Osszes orszag miért kolti gyakorlatilag a GDP ugyan-
annyi szazalékat kozfinanszirozasu egészségligyi ellatasra (azaz hogy
miért nincs kiilondsebb jelentdsége az etatizmus ideoldgiai dimenzioja-
nak). Ha az egészségiigyre koltott magan kiadasokat nézziik, az USA kiri
a csoportbol a maga 5 szazalékaval, de a tobbi orszdg azonos mutatoja 1,5
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szazalék alatti. Tehat az USA kivételével az egészségiigyi ellatds messze
legnagyobb része mindentitt kozfinanszirozasu.

5. tablazat Egészségiigyi elldtds és szocidlis gondozds (1980-2001),
kozkiaddsok
a GDP szdzalékdban

1980 2001
Atlag Sztenderd Atlag Sztenderd
eltérés eltérés
Egészséguigyi
litae > 5,58 1,23 6,30 0,82
Szocialis
gondozdas 1,34 1,43 2,06 1,69

Miért kell ennek igy lennie? Az egyik lehetséges valasz szerint a
magyarazat az emberek fizikai jolétének dontd fontossaga. A legtobb
nyugati orszagban nem az erdszak és nem is az éhezés a népesség elsdd-
leges biztonsagi problémaja; ezek helyébe az emberek fizikai jolétét leg-
kozvetlenebbiil fenyeget6 veszélyként a rossz egészségi allapot kockazata
lépett. Roviden, az egészségiigyi ellatds olyan kérdés, amely tul fontos
ahhoz, hogy az allam mas szerepl6kre hagyja. Ezért olyan hangstlyos
(még az USA-ban is) a kozfinanszirozas. Ez magyarazhatja azt is, hogy
az egészségiigyi politika miért mutat olyan nagy hasonldsagot az egyéb-
ként egymastol jelentdsen kiilonb6z6 orszagokban (Green-Pedersen and
Wilkerson, 2006). Ha ezt az allando funkciondlis nyomast hangstlyozo
érvelést kombindljuk az alacsony szintli plaszticitassal, érdekes magya-
razatot kapunk arra, hogy a kozegészségiigyi ellatasnak miért nincs
kiilonosebb jelentdsége a tamiliarizmus és etatizmus ideologiai dimen-
ziojaban sem. Az 5. tdblazat tamogatja ezt az értelmezést. A tablazat a
GDP-aranyos kiadasok alakuldsat, valamint a vonatkozd sztenderd elté-
rést mutatja az egészségiigyi ellatasok és a szocidlis gondozasi szolgal-
tatasok terén 1980 és 2001 kozott. Az itt hasznalt gondolatmenet szem-
pontjabol mindenekel6tt az az emlitésre méltd, hogy az egészségiigyet
illetéen nagyon erds konvergencia ment végbe, mig a szocialis gondozasi
szolgaltatasokban ellentétes irdnyu fejlédés zajlott. Castles (1998) 1960-ig
visszamenden hasonld konvergens fejlodést mutatott ki. Lényegében ez a
fejlédés volt varhatd: az ‘aranykor” utani korszakban a szocidlis gondozas
fejlédése a kiilonbozo joléti rezsimek utjat koveti, mig az egészségligy-
ben egységesiilést eredményezd univerzalisabb dinamika munkalt.

Bar az ilyen és ehhez hasonlé magyarazatok meglehetésen kezdetle-
gesnek tekinthetdk, legalabbis részben magyarazatul szolgalnak az egész-
ségiligy sajatos jellegére (a kozfinanszirozas nagyjabol azonos szintjére).
Ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy a magyardzat 6sszeegyeztethetd
a példaul a finanszirozas adminisztrativ strukturaiban (kotelezd biztosi-
tas vagy univerzalis jogok), vagy a konkrét szolgaltatasok megszervezé-
sében tapasztalhatd nagy tényleges kiilonbségekkel (Moran, 2000; Burau
and Blank, 2006). Ezek a kevésbé fontos jellemzdk, a szocidlis gondozasi
szolgaltatdsokhoz hasonldan, valdszintileg sokkal jobban értelmezhetdk

Esély 2009/6



Jensen: A joléti szolgdltatdsok és transzferek vildgai

rezsim-specifikus magyarazatokkal. Végiil, altaldanos Osszegzésként, az
elemzés azt mutatja ki, hogy a kozegészségligyi ellatds miért majdnem
biztosan hasznalhatatlan a joléti allam tipusok joléti komponensének
helyettesitSjeként.

Kovetkeztetés

A cikk alapvetd célja az volt, hogy ellensulyozza a joléti rezsim irodalom
transzfer-centrikussagat. Ennek sordn megvizsgaltam, hogy jelentenek-e
a joléti szolgaltatasok olyan masodik dimenziot, melynek segitségével
csoportokba rendezhetdk a joléti rezsimek. FO kovetkeztetésem szerint
létezik ilyen dimenzid, és ez nagyon fontos abban az értelemben, hogy az
egyik f6 joléti rezsim tipus — a szocidldemokrata — f6ként az e dimenzidra
koltott magas kiadasokkal jellemezhetd.

Azt is kimutattam azonban, hogy a joléti szolgaltatasok e masodik
dimenzidja valdjaban a joléti szolgaltatasok egy sajatos tipusabdl, neve-
zetesen a szocidlis gondozasi szolgdaltatasokbol all. Mindenekel6Stt e
szolgaltatasok teszik kiilonlegessé a szocialdemokrata joléti allamo-
kat, mig az egészségligyi szolgdltatasok kiadasi szintjiiket tekintve az
Osszes orszagban nagyfoku hasonldsagot mutatnak. Azt allitottam, hogy
a szocialis gondozasi szolgaltatasok illeszkedése a joléti rezsimekhez a
familiarizmus és etatizmus ideologiai dimenzidinak kiemelked6 hata-
saval magyarazhato. A szocidldemokrata joléti allamokban a nemek
kozotti egyenldség és az allami szerepvallalas melletti elkotelezettség a
defamiliarizmus erésdodéséhez vezetett, mely eredményeként az ,arany-
kor” éveiben gyorsan fejlodtek a szocialis gondozasi szolgaltatasok. A
konzervativ joléti allamokban kitartottak a tradiciondlis csaldadmodell
mellett, a liberalis joléti allamok pedig az allami részvétel minimalizalasat
tartottdk a legfontosabb célnak. Mindkét ideologiailag motivalt szandék
alacsony szintti allami szocidlis gondozasi szolgaltatasokhoz vezetett. Az
1970-es évektdl az intézményes Orokségek a korabban kialakult politikai
Osvényeken tartottak a joléti rezsimeket. Ez alapjan érthet6 meg, hogy a
kiadasi szintekben mutatkoz¢ kiilonbségek még néttek is az iddk folya-
man.

Ez vezetett ahhoz az allitdshoz, hogy mindenekel6tt a joléti rezsi-
mek masodik dimenzidja (azaz a szocidlis gondozasi szolgaltatasok)
tekinthet6 a defamiliarizmus terepének, mig a transzfereknek inkabb a
dekommodifikaciéban lehet szerepe. Bar ez a megkiilonboztetés termé-
szetesen nem kizarolagos jellegli, de véleményem szerint elméletileg
gylmolcsozd lehet, ha a szocidlis gondozasi szolgaltatasokat szorosab-
ban kotjiik a defamiliarizmushoz, mint a dekommodifikaciohoz.

Végiil, a tanulmany megallapitasai szerint az egészségiigyi ellatasra a
familiarizmus és etatizmus ideoldgiai dimenzioja is jelentéktelen hatast
gyakorolt. Ennek oka egyrészt az alacsony foku plaszticitds, ami jelento-
sen korlatozza a lehetséges szereplk szamat. Igy példaul a konzervativ
joléti allamon beliili hagyomanyos familiarizmus ideoldgidja semlegesi-
té6dott, mivel a csaldd képtelen a sziikséges egészségiigyi ellatas bizto-
sitasara. Masrészt az etatizmus ideoldgiai dimenzidja is nagymértékben
semlegesitédott, mivel a tobbi kockazatot jorészt megsziinteté modern

Esély 2009/6

41



42

TANULMANYOK

tarsadalmakban specidlis jelentéséget tulajdonitanak az egészségiigyi
ellatasnak. A rossz egészségi allapot nagyon is valosagos értelemben
létezd univerzalis kockdzat, amely erds politikai motivaciot sziilt a
kiilonboz6 joléti rezsimek utfliggdsegét figyelmen kiviil hagyo kozegész-
ségligyi ellatasok fejlesztésére. Az ilyen érvelésben magatol értetédden
sok spekulativ elem van és tovabbi kidolgozasra szorul. Ugyanakkor azt
is érdemes megjegyezni, hogy a kifejtett allitasok illeszkednek a tanul-
manyban szereltetett empirikus adatokhoz.

Jelenleg éppen csak elkezd6dott a sziikséges munka. Sokkal mélyebb
ismeretek kellenek a joléti allam transzfer komponense és joléti szolgal-
tatasok komponense kozotti kdlesonhatasrol. E feladat viszont feltéte-
lezi annak felismerését, hogy a kiilonb6z6 joléti szolgaltatasok nagyon
eltér6 moédon mikodnek. Igy természetes kiinduldpontul kinalkozik a
joléti allam irodalom transzfer-centrikussaganak megsziintetéséhez az
a célkitizés, hogy az altalanos célok szem eldl tévesztése nélkiil jobban
megértsiik ezeket az egyes szolgaltatasteriiletekre jellemzd sajatos szek-
tor-dinamikakat.

Az egyik lehet6ség az, hogy az egészségiigyi szolgaltatason és szocidlis
gondozasi szolgaltatason kiviil mas szolgaltatasokat is bevonunk a vizs-
galatba. A legnyilvanvalobb teriilet az oktatds. Bar az oktatast nemigen
szokads a joléti allam részének tekinteni (vo. példaul a jolét OECD altali
definicidjat; Adema and Ladaique, 2005), ennek oka csak a konvencid
lehet (Castles, 1998). Igy példaul feltehet6 a kérdés, hogy az oktatds-
ban folyé humantdke-termelés jelentéktelenné tette-e a familiarizmus és
etatizmus ideoldgiai dimenzidit a funkciondlis nyomas és a viszonylag
alacsony plaszticitds miatt. A Castles (1998) 4ltal kimutatott, 1960 Sta
konvergens fejlédési trendek arra utalhatnak, hogy az oktatas jobban
hasonlit az egészségiigyi ellatdsra, mint a szocialis gondozasra, ezért az
egyik tovabbi lehetdség az oktatas bevonasa az ebben a cikkben alkalma-
zott kvantitativ elemzésbe. Mas kutatasok megvizsgalhatjak az ellatasi
szinteket (azaz a kiadasok és az ezekhez a kimenetekhez vezetd politi-
kai folyamatok kozotti viszonyt). Példaul milyen kdvetkezményekkel jar
a politikara nézve, hogy egyes joléti szolgaltatdsok nagyon univerzalis
dinamikdjuak, mig masok ennek ellenkezdjét mutatjak. A joléti szolgal-
tatasok és transzferek kiilonb6z6 vilagainak mélyebb megértéséhez sok
mas kérdéssel egyiitt erre is valaszt kell kapnunk.
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BLASKO ZsuzsA

Sziiletési kohorsz-vizsgalatok itthon és
kiilf61don — tapasztalatok és tanulsdgok’

Tanulmanyunk a sokszinti vizsgalati lehetdségeket rejtd, am
ugyanakkor igencsak bonyolult metodikaju €s befektetés-igé-
nyes kutatdsi formdval, a sziiletési kohorsz-vizsgalattal foglal-
kozik. Olyan vizsgalatok tapasztalatait mutatjuk be, amelyek
egy adott iddszakban sziiletett gyermekek csoportjat kovet-
ték hosszabb id6szakon keresztiil, tobbé-kevésbé rendszeres
adatfelvételekkel. Ezek koziil is azokkal foglalkozunk, ame-
lyeknek kérdésfeltevése multidiszciplinaris jellegli, vagyis
a gyermek, majd a fiatal feln6tt jolétének és az azt alakitod
tényezéknek tobbféle aspektusardl gytjtenek adatokat, és
ezek sokrétli kapcsolatait vizsgaljak. Célunk, hogy a kiil-
foldi tapasztalatok és a magyar el6zmények alapjan lesziir-
juk azokat a legfontosabb tanulsagokat, amelyeket egy ilyen
kutatds megtervezésekor feltétlentil szem el6tt kell tartani.

1. Mik azok a sziiletési kohorsz-vizsgalatok?™

A (longitudinalis) sziiletési kohorsz-vizsgalatok egy adott iddszakban
sziiletett gyermekek életét kovetik nyomon, hosszabb idgszakon keresz-
tiil ismételt megkeresésekkel, valamilyen kutatasi céllal. Altalaban véve a
longitudindlis vizsgalatok kozos ismérve, hogy ugyanazokat a mintatago-
kat kovetik hosszabb iddszakon at, tijabb és tjabb informacidkat gytijtve
roluk. Legfontosabb elényei a keresztmetszeti (egy alkalommal végzett),
illetve az ismételt keresztmetszeti (ugyanazon modszerrel tobbszor, de

*A Esély folyoirat a Miniszterelnoki Hivatallal kotott hasznalatba vételi megéllapodas
alapjan jelenteti meg Blask6 Zsuzsa: , Nemzetkdzi kohorsz-vizsgélatok tapasztalatai — E16-
tanulmany egy magyar kohorsz-vizsgalat el6készitéséhez” c. tanulmanyanak szerkesz-
tett valtozatat. A tanulmény eredeti valtozata a Miniszterelnoki Hivatal megrendelésére
késziilt, a 2008 8sze 6ta miikddd , Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia, 2007
2032 kilenc civil szervezetbél 4ll6 Ertékels Bizottsaganak (EB) munkajéhoz. (A szerk.)
**Koszonom Kapitany Baldzsnak, Spéder Zsoltnak és Cseres-Gergely Zsombornak a tanul-
maényhoz flizott értékes észrevételeiket és javaslataikat. Koszéndm ezen kiviil Joubert Kal-
mannak az Orszagos Longitudinalis Gyermekndvekedés-vizsgalatrol szolo rész megirasa-
hoz nyujtott segitségét, Bass Laszlonak pedig, hogy informaciokkal és a kutatas modszer-
tanat érint6 kéziratainak rendelkezésre bocsatasaval segitette a Budapesti Longitudinalis
Fejlédésvizsgalat bemutatasat.
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kiilonb6z6 mintan végzett) vizsgalatokhoz képest, hogy egyéni valtoza-
sokat tudunk segitségiikkel nyomon kovetni, illetve hogy a megfigyelt
allapotokat egymassal Osszefliggésben vizsgalva, mas modszerekhez
képest nagyobb pontossaggal tudunk oksagi kapcsolatokat megallapi-
tani kozottiik.

Ha csupan az a célunk, hogy a tarsadalom valamilyen valtozo jellem-
z0jét id6rdl idére szamszertsitsiik, tehat példaul megallapitsuk a gyer-
mekszegénység mértékének alakuldsat, akkor nincs sziikségiink panel-
felvételre. Azonos alapsokasagbol, am eltéré mintdn egymast kovetd
idépontokban Gsszegytijtott adatok ezt az informéaciot tokéletesen bizto-
sitjak. Am ha arra is kivancsiak vagyunk, hogyan valtozik a szegények
csoportjanak Osszetétele, vagyis hogy hanyan (és kik) lépnek ki-, illetve
be a szegények kozé az idOszak alatt, akkor a gyermekeket hosszabb
idon keresztiil kovetd panelfelvételt kell készitentink.! Igy allapithatd
meg az is, hogy mennyire hosszan tarté szegénységnek vannak egyes
gyermekcsoportok kitéve. A masik elény, hogy pontosabban feltarhatoak
az oksagi kapcsolatok. Ehhez arra van sziikség, hogy a vizsgalt jelenséget
(pl. csalad jovedelmi helyzete) meghatarozo tényezdk minél szélesebb
korét vizsgalni tudjuk, és az egyes tényezdket minél precizebben mér-
hessiik. Ha ez sikeriil, a kutato kozelebb keriilt az oksagi hatds megal-
lapitasahoz, batrabban allithatja, hogy az oksagi kapcsolatot, a vizsgalt
esemény hatdsat ragadta meg, és nem mads, zavard tényezd6ét. Az oksagi
kapcsolat fenndllasanak sziikséges feltétele, hogy az ok id6ben meg-
elozze az okozatot — errél azonban csupan idében egymast kovetd fel-
vételek esetén lehetiink meggyozodve Az oksagi kapcsolatok vizsgala-
tat emellett onmagaban az is segiti, hogy a longitudinalis felvételeknél
azonos embereket figyeliink meg kiilonb6z6 idépontokban. Ugyanan-
nak az egyénnek a tulajdonséagait tobb idépontban is megmérve ugyanis
olyan oksagi magyaraz6 modellek allithatok fel, amelyek segitségével
kisztirhetjiik a kutat6 szamara nem megfigyelhetd, de idoben valtozatlan
egyéni jellemzdket.

A longitudinalis felvételek egy specidlis csoportjat képezik azok, ame-
lyekben egyének egy kohorszat kovetjiik nyomon. Kohorsznak nevezziik
olyan emberek csoportjat, akik valamilyen életeseményt ugyanabban az
id6szakban élnek at. Beszélhetiink példaul egy adott idészakban hazas-
sagot kotdk, diplomat szerzdk, valamilyen betegségben ugyanakkor
szenveddk, ugyanabban az idészakban sziilé ndk, vagy — igen gyakran
— az ugyanabban az idészakban sziiletd egyének kohorszardl. Mivel a

1 A ki- és belépéseket, vagyis az dsszetétel-véltozdst is figyelembe vevd, és igy nem csupan
a csoport nagysaganak alakuldsat tartalmazo feljes valtozast nevezi Lazarsfeld brutt6 val-
tozasnak a panelfelvételek elényeirdl szl uttord irasaban (Lazarsfeld 1940).

2 Bar felvetédhet, hogy az tin. retrospektiv kérdezési mod segitségével, vagyis ugy, hogy
korabban bekodvetkezett eseményekrdl visszamendleg kérdezziik a vizsgalati személye-
ket, szintén fényt derithetiink bizonyos jelenségek egymasutanisagara, ez a modszer csak
nagyon sziik hatarok kozott alkalmazhat6. Az emberi emlékezet korlatai és pszicholdgiai
sajatossagai csak pontatlanul, nagy torzitasokkal tesznek hozzaférhet6vé korabbi esemé-
nyeket — mig példaul attitlidoket, véleményeket, pszichés beallitodasokat, a kognitiv fej-
lettség szintjét stb. gyakorlatilag egyaltalan nem lehet visszamendleg vizsgalni.

3 Un. fix hatds modellek.
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valamilyen szempont szerint azonos kohorszba tartozo6 egyéneket életiik-
nek hasonl6 iddszakaban érik a kiilonféle kiils¢ — torténelmi — hatasok,
illetve azonos iddszak alatt hasonld életszakaszokon mennek keresztiil,
kozos vizsgalatba vonasuk révén egy sok szempontbol homogén min-
tarol nyerhetiink értékes, egyéb hatdsoktél mentes informaciokat. Bar
longitudinalis kohorsz-vizsgalat elvileg az életpalya barmely szakaszan
allé sokasagra iranyulhat, kiilondsen gyakori, hogy valamelyik viszony-
lag fiatal gyermek-korosztalyt, sok esetben az éppen megsziiletettek
korét szemelik ki a kutatok vizsgalatra. Szamos vizsgalat ezen is tallépve
mar a prenatdlis idészakban kezdi meg az adatgyujtést, tehat varandds
anyakat valasztanak ki, majd kovetik nyomon az 6 sorsukat, valamint
megsziiletd gyermekeik sorsat. Az azonos iddszakban sziiletd, sziileté-
siiktdl fogva ,kovetett” gyermekekre iranyuld vizsgalatokat sziiletési
kohorsz-vizsgilatoknak nevezik.

2. Mire jok a sziiletési kohorsz-vizsgalatok?

A sziiletési kohorsz-vizsgalatok tematikaja rendkiviil valtozatos lehet,
hiszen a modszer a legkiilonfélébb egészségiigyi, fejlédéslélektani, peda-
gbgiai, demografiai, szocializacios stb. problémak vizsgalatara alkalmas.
Szamos sziiletési kohorsz-vizsgdlat iranyul kifejezetten egészségiigyi
(epidemioldgiai vagy antropometriai) kérdésfeltevésekre, és kutatja
azokat a tarsadalmi, kulturdlis, életmodbeli, kdrnyezeti, genetikai ténye-
zOket, amelyek az életpalya soran egyes megbetegedések el6fordulasat
valdszintsitik, vagy éppen az egyén fizikai fejlédését meghatarozzak.
Ezekben a vizsgalatokban megjelennek ugyan alapvetd szociokulturalis
informacidk, am azok elsésorban magyarazé valtozoként, a vizsgalt
probléma el6fordulasanak valdszintségét noveld vagy éppen csokkentd
tényezdéként keriilnek szdmitasba. Az Osszegytijtott adatok tulnyomo
része egészségligyi jellegli, a sziilok és a gyermek genetikai jellemzdire,
novekedésére, az el6forduld betegségekre, taplalkozasi szokdsokra stb.
iranyul.

Ezzel szemben a multidiszciplindrisnak nevezhetd, elsésorban tarsa-
dalomtudomanyos, illetve tarsadalompolitikai kérdésfeltevésekkel moti-
valt vizsgalatok az egyén jellemzdinek szélesebb korét igyekeznek fel-
térképezni, és a gyermek — majd a felndvekvo fiatal — jolétének tobbféle
dimenziojat probaljak egymassal Osszefliggésbe hozni. Bar a vizsgalt jel-
lemzdk kozott — akar magyarazo, akar fiiggd valtozoként — kisebb részle-
tezettséggel egészségiigyi ismérvek is szerepelhetnek, azokat a csalad tar-
sadalmi, gazdasagi, demografiai és kulturalis jellemzdinek széles skaldja,
valamint a gyermek egyéni jellemzdi kozott a kognitiv és pszichés fejlo-
dés, az iskolai teljesitmény szamos mutatdja egésziti ki. A késébbiekben
pedig, a gyermek novekedése soran vélemények, attit(idok, illetve a meg-
szerzett, elért tarsadalmi, gazdasagi, demografiai és kulturdlis helyzet
ismérvei teszik teljessé.

A korai — akar a sziiletés el6tti — id6szaktdl induld adatgytijtés jelen-
téségét az adja, hogy a csecsemé- és kisgyermekkori, s6t a prenatalis
idészakban szerzett tapasztalatok szoros kapcsolatot mutatnak szamos
késbbbi életesemény alakuldsaval. Minél korabbra tudunk visszamenni
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az egyén életében, annal Osszetettebb és teljesebb Osszefiiggésrendszer-
ben lathatjuk életének késdbbi alakulasat, személyiségének kialakuld jel-
lemzdit stb.

A multidiszciplindris jellegi sziiletési kohorsz-vizsgalatokkal ele-
mezhet6 kutatasi kérdések szama tulajdonképpen végtelen. Az egymast
kovet6 vizsgalatok soran szamtalan tarsadalmi, pszichés, kornyezeti stb.
ismérvet rogzithetiink, amelyeknek aztan a legkiilonfélébb 6sszekapcso-
lodasait, oksagi €s egyéb viszonyaikat vizsgalhatjuk. A kiilonféle kiegé-
szit6 adatforrasok (orvosi jelentések, iskolai elémeneteli dokumentumok
stb.) felhasznaldsa, illetve a panelfelvétel részét képezd kiegészitd felvé-
telek (példaul védénd-interjuk, pedagogus-interjuk) alkalmazasa tovabb
bévitik a vizsgalatba bevonhat6 témak és Osszefliggések korét.

A gyermekjolét f6 dimenzidinak: a fizikai, a pszichés-érzelmi és
tarsas, a kognitiv-oktatasi, valamint az anyagi jolétnek* (Thornton 2004
nyoman) valamilyen mutatdja (vagy inkabb: mutatdi) minden longitudi-
nalis sziiletési kohorsz-vizsgalatnak részét képezik, bar természetesen a
hangsulyok kiilonb6zoek lehetnek az egyes esetekben. Ezek ugyanis azok
a teriiletek, amelyeken mar a legelsé életévek soran (sét: azt megel6zden
is) sulyos, sokszor csak nehezen kompenzalhatd, egymassal 0sszekap-
csolodo és messze hatd egyenlStlenségek alakulhatnak ki, és amelyek
vizsgalata éppen ezért minden sziiletési kohorszvizsgalat alapvet6 celjai
kozé tartozik.

A gyermekek jolétének aspektusai nemcsak egymassal vannak szoros
és sokrétli kapcsolatban, hanem kiils6, kornyezeti tényezdkkel is. A gyer-

4 Fizikai jolét alatt els6sorban az alapvetd egészségi allapotmutatokat (betegségek
el6fordulasa, novekedés), valamint a mozgasos készségeknek az életkornak megfe-
lel6 fejlodését értjiik. Serdiil6ket vizsgalva jolétiik fizikai aspektusai k6zé sorolhatdk
még élvezeti szer fogyasztasi szokdsaik és lanyoknal a korai terhesség el6fordulasa
is. A pszichés-érzelmi jolét és tdrsas jélét Thortonnadl elvalé dimenzidk, mi azonban ugy
latjuk, hogy a kisgyermekkori vizsgalatokban ezek még nehezen szétvalaszthatok.
Ide sorolhatok a megelégedettség és boldogsagérzet (melyek kozvetleniil inkabb
csak id6sebb korban vizsgalhatok), az onallésag életkornak megfeleld szintje, a biz-
tonsagérzet, a személyes identitas kialakulasa, félelmek, aggodalmak, a gyermeknél
tapasztalhatd viselkedési zavarok, vagy azok hianya stb. Mindez kisgyermekkorban
szorosan Osszekapcsolodik az interperszonalis készségek fejlédésével: a masokkal
valo egylittmiikodés és a kozos problémamegoldds képességével, a kortarsakhoz és
a csaladtagokhoz ftiz6d6 kapcsolat mindségével, és altalaban a személyes kapcsola-
tok kialakitasara valé képességekkel stb. A kognitiv és iskolai-jolét fogalma a gyermek
értelmi fejlédésére, kognitiv képességeinek kibontakozdsara, tuddsanak béviilésére,
valamint iskolai eredményességére vonatkozo jellemzoket foglal magaban. Ezek
kozott vannak olyan tényezdk, amelyeket képesség- vagy tudastesztekkel lehet mérni,
vannak, amelyekhez az iskolai nyilvantartasokat érdemes el6keresni, és olyanok is,
amelyeket az anya vagy a gyermek beszamoloja alapjan 0ssze lehet gytjteni. A gazda-
sdgi jélét fogalma ala valéjaban nem a gyermek személyes jellemzd&i, hanem a csalad-
nak a gyermekre is kihatd anyagi viszonyai tartoznak. Ezek a sziil6k jovedelmével,
vagyonaval, lakaskoriilményivel, szubjektiv anyagi-helyzet megitélésével irhatok le.
Egy friss tanulmany, amely a brit Millennium Cohort Study felhasznalasaval késziilt
(Bradshaw és Holmes 2008) példaul négyféleképpen hatarozza meg, hogy egy csalad
szegénynek tekinthet6-e: a csalad jovedelme a nemzeti medidnjovedelem 60 szazalé-
kat nem éri el; szocialis segély(ek)ben részesiilnek; nem rendelkeznek bizonyos alap-
vetd cikkekkel; szegénynek értékelik onmagukat.
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mekkori jolét gyokereit altaldban a gyermeket szocializal6 tarsadalmi
kornyezet kiilonb6zd szintjein: a csalddban, valamint a kapcsolodé tarsa-
dalmi halézatokban, a lakokornyezetben, a gyermeket nevel$ intézmény-
rendszer sajatossagaiban, illetve bizonyos esetekben a tdrsadalompoliti-
kai beavatkozasokban szokas keresni. Egy lehetséges megkozelitésben
ezeket az el6bb felsorolt tényezdket egyiittesen, in. kornyezeti hatasként
kezelve, azokat az 6roklott, genetikai tényezd6ktodl szokas elkiiloniteni.

A lehetséges magyarazo tényezok egy részére vonatkozéan minden
sziiletési kohorsz-vizsgalatnak kell tartalmaznia informacidokat, mig a
tobbiek (igy példaul a genetikai tényezdk, a sziildi kapcsolathalo) bevo-
nasa a vizsgalni kivant kutatasi kérdés, vagy akar a rendelkezésre allo
eréforrasok fliggvénye is lehet. A sziiletési kohorsz-vizsgalatokba szoka-
sosan bevont ,magyarazd” tipusu ismérvek f6bb csoportjait az 1. tablazat
foglalja Ossze. Az els6 oszlopban gytijtottiik 0ssze a ,kotelezd” jellegi,
alapveté magyarazo erével bird és éppen ezért nem elhagyhato téma-
koroket. A masodik oszlopba azok keriiltek, amelyeknek a gyermekek
jolétére gyakorolt hatdsa szintén t6bbszor bizonyitast nyert mar, meg-
figyelésiik érdekes hipotézisek ellenérzésére adhat modot, &m amelyek
elhagydsa nem csorbitja érdemben a szokasosan vizsgalt Osszefliggések
megertését. A lista utobbi része — értelemszertien — nem teljes, kutatoi
szandék szerint bovithetd.

1. tablazat A gyermek jolétét meghatdrozé tényezok és ezek megjelenése
sziiletési kohorsz-vizsgilatokban

A kornyezet Az informacié Alapvet6 témak Valaszthato témak
szintjei jellege
Csaldd és Sziil6k Sziilok jelenléte a A sziil6k parkapcsolat-
haztartds demografiai csaladban, életkoruk, tirténete; gyermek-sziiletés
adatai csaladi allapotuk, torténetiik; sikertelen
gyermekeik szama terhességek; tervezett
és kora gyermekszdm. ..
Szulék Iskolai végzettség, Iskolatorténet,
tarsadalmi munkapiaci helyzet, — munkapiac-térténet,
helyzete* jovedelem, vagyon, nagysziil6k iskoldzottsiga,

lakaskoriilmények, foglalkozdsa...
etnikum, lakohely

Haztartasban Nemiik, szamuk, Egymashoz fiiz6d6

él6 személyek  jovedelmi helyzetiik;  kapcsolatuk szorossdga,
a gyermekhez vald szerepiik a gyermek
rokonsagi viszonyuk  életében. ..
jellege

* Elvileg ide is besorolhatdk lennének a sziil6k jovedelmi és anyagi viszonyaira vonatkozo
kérdések, mi azonban ezeket a gyermek jolétének dimenzidi kozott targyaltuk.
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A kornyezet

Az informacio

Alapvet6 témak

Valaszthat6 témak

szintjei jellege
Kulturalis Ertékbedllitéddsok,
jellemzdk, preferencidk;
értékek idémeérleg felvétel;
nemi szerepfelfogdsok,
valldsossig; életmod;
fogyasztéi szokdsok. ..
Gyermek- A gyermek Elvdrdsok a gyermekkel
nevelés, sziiletését megel6z8  szemben; gyermek szerepe a
gyerekhez varakozasok csalddban; testvérek eqymis
fiz6d6 (tervezett gyermek-e); kozotti kapesolatai...
viszony csaladhoz,
gyermekvallalashoz,
gyermekneveléshez,
sziil6i szerephez
kapcsolodo értékek,
attit(idok; szoptatas
Sziilok Genetikai adottsigok
genetikai (pl. nydlmintdbol);
jellemzéi és betegségtirténet, szubjektiv
fizikai joléte és objektiv egészség; kiros
szokdsok; egészségiigyi
adatok (pl. vérnyomds
stb.)...
Sziil6k Teljesitmény-
pszichologiai orientdltsdg, locus of
jellemzé&i control, intelligencia,
jovdorientdltsdg,
onértékelés. ..
Csalad kiilsd Sziil6i kapcsolathdld,
kapcsolat- a sziilk tarsadalmi
rendszere bedgyazottsiga;
rokonsdg, bardtok, civil
szervezetekben vald
részvétel...
Lakéhely, A lakéhely kornyezete:
szomszédsdg szocidlis jellemzok,
kdrnyezeti dartalmak; a
telepiilés munkapiaci
jellemzdi. ..
Neveld Boles6dék Intézményhasznalat ~ Részletes informidciok
intézmények vagy anyai (apai) kozvetleniil az

otthonmaradas,
alternativ feliigyeleti
modok, az intézmény
igénybe vételének
ideje, idétartama

intézménytdl, pl.
koltséguetés, méret,
gondozdk képzettsége
stb., esetleg kvalitativ
informdcidkkal
kiegészituve...
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A kornyezet Az informacié Alapvet6 témak Valaszthat6 témak
szintjei jellege
Ovodak Intézményhasznalat ~ Részletes informiciok
vagy anyai (apai) kézvetleniil az
otthonmaradas, intézménytdl, pl.

alternativ feltigyeleti  kiltséguetés, méret,
modok, az intézmény  gondozdk képzettsége

igénybe vételének sth., esetleg kvalitativ
ideje, idétartama informdcidkkal kiegészitve
— egyéb kiegészitd
gyermekfoglal-
kozasokon val6
részvétel

Iskolak Iskolaba jaras, az Részletes informdcidk
intézmény jellemz6i,  kozvetleniil az
tagozat, kiilonorak intézmeénytdl, pl.

koltséguetés, méret,
szegregdcids jelzoszdmok,
alkalmazott pedagdgiai
mddszerek stb.

Tarsadalom- Konkrét Csak megfelelden tervezett,
politikai programok, kontrollcsoportot és kezelt
kérnyezet beavatkozasok csoportot is tartalmazo
hatdsainak mintdndl
mérése

A sziiletési kohorsz-vizsgalatokkal kutathatd kérdések kozott kiilonb-
séget tehetlink aszerint, hogy azok rovid-, kozép- vagy hossztu tdvon
valnak elemezhetévé. Rovidtaviinak tekintjiik azokat az Osszefiiggéseket,
amelyek a gyermekek jolétében tapasztalt kiilonbségeket vizsgaljak, azok
okaira és egymassal val6 Osszefliggéseire vonatkoznak. Ezek a panel elin-
ditasat koveté években, mar az elsé egy-két kovetés utan vizsgalhatova
valnak — el6sz0r csak keresztmetszeti, leird jelleggel, majd a valtozasokat
kovetve, oksagi kapcsolatok formajaban is.

Egy longitudinadlis vizsgalatnak mar a gyermek sziiletését koveto
legels6 adatfelvétele is modot ad arra, hogy a sziiletéskor fennallé egyen-
l6tlenségek bizonyos formait diagnosztizaljuk, illetve hogy azokat alap-
vetd tarsadalmi-demografiai jegyekkel 0sszekapcsoljuk. Megfigyelhetok
a sziiletési sulyban tapasztalhato kiilonbségek, a csaldd anyagi koriilmé-
nyeinek egyenlGtlenségei, az anya szoptatasi szokasai, a sziilok 14j szere-
péhez kapcsolodo attittidjei stb. Ezek kapcsolatba hozhatdok egymassal,
valamint olyan tarsadalmi-demografiai tényezokkel is, mint példaul a
sziil6k kora, iskolai végzettsége, etnikuma, munkapiaci helyzete, lakdhe-
lye. A leir¢ jellegen tul tehat korlatozottan ugyan, de mod nyilik bizonyos
egyszerlibb oksagi kapcsolatok feltdrasdra is. Az egymast kovetd tjabb
és ujabb adatfelvételek sordn a kezdeti allapotként regisztralt jellemzdk
fokozatosan Osszetettebb Osszefiiggésekbe agyazddnak be, és magyara-
zataul szolgalhatnak késObbi eseményeknek is.

Kozéptavon vizsgalhatonak azokat a kérdéskoroket nevezziik, amelyek
a kohorsztagok tizenéves korara, illetve fiatal felndtt korara vonatkoz-
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nak, és az ekkor megfigyelt jellemzéknek a gyermekkorban, vagy akar
a prenatalis id6északban rejlé gyokereit kutatjak. Végiil hosszi tdviinak
azokat a problémadkat tekintjiik, amelyek a késdbbi felnéttkorban vizs-
galhatok, vagy amelyek mar intergerendcios je11e5g1'iek, és a paneltagok
gyermekeinek vizsgalataval valnak elemezhet6vé.

2.1. Néhany példa longitudinalis felvetelekbdl nyert
vizsgalati eredményekre

A gyermek fizikai jolétének kérdéskorében panelfelvételekbol késziilt elem-
zések mutatjak meg példaul, hogy a kisgyermekkori talstulyossag kapcso-
latba hozhat6 az anya munkavegzésével (Hawkins és masok 2007). Mas
szerzOk az anya terhesség alatti dohanyzasa és a korai gyermekfejlédés
kozott tartak fel Osszefiiggéseket gyermek-kohorsz vizsgalatok segitsé-
gével (pl. Fogelman 1980). Mindez nem fliggetlen a csaldd anyagi kortil-
ményeitdl, amely akar kozvetetten (példaul az anya stresszes allapotan
keresztiil) akar kozvetleniil (a nem megfelel6 taplalkozas kovetkeztében)
okozhat elégtelen novekedést.

A sziiletési suly, illetve az, hogy mennyi iddre sziiletett a gyermek,
tobb vizsgalat eredményei szerint hosszabb tavon is kihat az egész-
ségi allapotra és a gyermek szellemi fejlédésére (Richards és masok
2002), valamint kisiskolas kori viselkedési problémakhoz is vezethet
(McCormick és masok 1996). Létezik a kapcsolodd szakirodalomnak
olyan aga is, amelyik a novekedés, az elért magassag és a késobbi iskolai
és iskolai eredményesség kozott igyekszik kapcsolatot kimutatni (Case és
Pacson 2006).

A pszichés-érzelmi joléttel foglalkozd szakirodalomban a koragyermek-
kori kapcsolatok koziil jelentés és hosszu tavon kimutathato hatasai
miatt kiemelkedik az anya-gyermek viszony. Nem véletlen, hogy gyer-
mekjoléti kutatasok visszatérd témaja példaul az anya és a gyermek altal
kozosen toltott id6 mennyiségének és mindségének a hatasa a gyermek
fejlédésére (pl. Booth és masok 2002). Kimutattak mar kutatok Osszefiig-
geseket a terhesség alatti cigarettdzas és a kisgyermekkori viselkedési
problémak kozott is (Pickett és masok 2008), és szintén kiterjedt kutatasi
terlilet az anya munkavégzésének hatasa a gyermek pszichés fejlédésére
(pl. Nomaguchi 2006).

A kognitiv jolét teriiletén kiilonféle genetikai és fizikai, valamint kor-
nyezeti, tarsadalmi okot is feltart mar a szakirodalom, melyek mind

5 A longitudinalis vizsgalatok szamtalan elényiik ellenére nem mindenhatd kutatési esz-
ko6zok. Amikor ugyanazoknak a személyeknek a jellemzd&it hasonlithatjuk dssze két kiilon-
b6z6 idépont kozott, akkor haromféle hatas egymassal 6sszefon6do, egymastol szét nem
valaszthatd kovetkezményit tapasztalhatjuk. Az egyik az életkori hatdsé — vagyis annak
kovetkezménye, hogy a vizsgalt személyek id6kozben idésebbé valtak. A masodik a tor-
ténelmi, vagy periodus hatds, ami valamilyen, id6kozben bekovetkezett kiilsé hatasra utal.
Végiil a harmadik, a generdcids hatds azt a jelenséget irja le, hogy kiilonb6z6 egyénekre
bizonyos kiils6 hatasok mas-mdas modon hathatnak aszerint, hogy 6k melyik korcsoportba
- melyik generacidba - tartoznak. Ezeknek a hatasoknak a szétvalasztasa egyetlen kohorsz
vizsgalataval nem, vagy csak igen korlatozottan oldhaté meg.

Esély 2009/6



Blasko: Sziiletési kohorsz-vizsgdlatok itthon és kiilfoldon

befolyassal vannak a gyermek értelmi fejlédésére. Utdbbiak kozé tartozik
példaul Blandennek és tarsainak munkai (pl. 2004), amelyekben a csalad
jovedelmének és a gyermek iskolai el6rejutasanak Osszefiiggéseit vizs-
galtak brit adatokon. Richards és masok (1999) a brit gyermek-kohorsz
vizsgalatok Osszehasonlitasaval jutottak lényeges Osszefliggésekre a
sziilok valasanak a gyermek kognitiv fejlédésére gyakorolt hatdsait ille-
téen. Megint mas szerzdk az anya korai munkaba allasanak a gyermek
értelmi fejlédésére gyakorolt hatasait vizsgaljak (pl. Waldfogel és masok
2002). Szintén egyre szélesed ismeretanyag bizonyitja, hogy a korai kog-
nitiv fejlédés hosszt tavon kihat az iskolai elémenetelre, amely viszont
a késébbi munkapiaci esélyeknek a jovedelemben is megnyilvanul6 leg-
fontosabb meghatarozdja (pl. Blundell és masok 2005). Ugyanakkor az
alapvetd készségek megszerzésében vald korai lemaradas széls6 esetben
akar korai blinelkovetd viselkedés elérejelzdje is lehet (Parsons 2002).

A gyermek anyagi jolétét vizsgald kutatasoknak a gyermekszegénység
kérdése all a kozéppontjaban. Nem véletlentil: hatdsai sulyosak, sokfélék
és hosszu tavuak; okai Osszetettek és mélyen beagyazottak a tarsadalmi
viszonyokba. Kiilonb6z6 brit gyermekpanel vizsgalatok felhasznalasaval
nagy jelent6ség tanulmanyok sziilettek példaul a gyermekkori szegény-
ségnek a gyermek értelmi és érzelmi fejlodésére gyakorolt hatasairol (pl.
Joshii és McCulloch 2000; Bradshaw és Holmes 2008); a gyermekkori
szegénység €s a korai teherbeesés Osszefliggéseirdl (Hobcraft és Kiernan
2001), a szegénységnek a tanulasi nehézségekre €s az iskolai lemorzsolo-
dasra kifejtett hatasardl (Brooks-Gunn és Duncan 1997).

A feltart Osszefiiggések sokszor bonyolultak, sok-tényezdsek. Kiernan
és Mensah (2008) megmutatjak példaul, hogy a csaladd rossz anyagi hely-
zete az anya lelkidllapotdn keresztiil okozhat hatranyokat a gyermek
értelmi és érzelmi fejlédésében. Amerikai szegénységvizsgalatok egy
nagyhatasu kovetkeztetése szerint a csalad rossz anyagi és szocialis hely-
zete els6sorban a nyari sziinetekben okoz lemaradast a gyermek értelmi
fejlédésében. Mig ugyanis a tanév soran az iskola kompenzalni tud, és
kozel azonos tempoban képes fejleszteni a kiilonb6zd hatteri gyermeke-
ket, addig az iskolatol valo hosszabb tavollét idészakaiban a kiilonbsé-
gek feler6sddnek (Duncan 2002).

Ahogy a fenti attekintésbdl is kideriil, a gyermeki jolét kiilonféle
dimenzioi egymassal is sokrétli kapcsolatba allnak, az egyes teriileteken
megtapasztalt hatranyok halmozdédnak, kumulalédnak — ahogy egyéb-
ként az elényok is Osszekapcsoldodnak egymassal. A fent emlitett 0ssze-
fiiggések csupan példaként szolgalnak arra a sokféle Osszefiiggésre,
amelyek részletei sziiletési kohorsz-vizsgalatokkal feltarhatok.

3. Példak sziiletési kohorsz-vizsgalatokra

3.1. Sziiletési kohorsz-vizsgadlatok kiilfoldon
Bar els6 attekintésére tgy tlinhet, szdmos orszag rendelkezik sziiletési

kohorsz panel felvétellel, azok tobbsége valdjaban nem tarsadalomtudo-
manyos, hanem elsésorban egészségiigyi, epidemioldgiai iranyultsagu.
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Példa ezekre az Amszterdamban sziiletett gyermekek fejlodését kovetd
vizsgalat®, a finn ikervizsgalat’, vagy a Bristoni AVON vizsgalat®. Ezek
a vizsgalatok tobb esetben mara széles korben elterjedt és beigazolddott
orvosi Osszefliggések feltarasara adtak modot. Bar szerepelnek benniik a
felnovekvod gyermekek tarsadalmi-gazdasagi helyzetére, a csalddok élet-
koriilményeire, kapcsolatrendszerére stb. vonatkozo kérdések, ezek jel-
lemzden csak egyes betegségek kialakulasaban betoltott szerepiik erejeig,
és nem mint a vizsgalat torzsanyaga jelennek meg.

A tarsadalomtudomanyos jellegli nemzetkozi kutatdsi mezdnyben
egyértelmlien Nagy-Britannia rendelkezik a legjelentésebb hagyoma-
nyokkal a longitudindlis sziiletési kohorsz-vizsgalatok terén — ezekre
részletesen is ki fogunk térni. Kisebb lélegzet(i, vagy az itt bemutatott
»alapmodelltél” némileg eltéré6 multidiszciplindris vizsgalatok azonban
a vilag mads részein is szlilettek szép szamban. A legtobb példat persze az
Egyestilt Allamokban talaljuk?, de késziilt hasonlé vizsgalat példaul Bra-
zilidban!? és Dél-Afrikdban!! is. Erdemes még megemliteni egy egyetlen
varos ujsziilottjeire korlatozodo angol példat (Born in Bradford, Anglia,
2007) és egy most indul6 francia felvételt is (Etude longitudinale francaise
depuis l'enfance — ELFE 2009'2).

Nagy Britannidban 1946-ban indult utjara a National Survey of Health
and Development (NSHD), melyet 1958-ban a National Child Development
Study (NCDS), 1970-ben British Cohort Study (BCS), 2000-ben pedig a Mil-
lennium Cohort Study (MCS) kovetett. Bar kérdésfeltevéseikben, mintava-
lasztasuk modjaban, az alkalmazott kutatdsi eszkoztarban is tobb ponton
eltérnek egymastol, egyiittes rendelkezésre allasuk egyediilalld infor-
macidforrast jelent a tarsadalomban lezajlott f6bb folyamatokrol, tarsa-
dalmi, demografiai valtozasokrdl. Egyiittes felhasznalasuk olyan torté-
nelmi jelleg(i vizsgalatokra nyujt mdédot, amelyekre 6nmagéaban egyetlen
kohorsz-vizsgalat sem. Felismerve a vizsgalatsorok egytittes kezelésé-
nek gyakorlati és elméleti jelent6ségét, a harom tjabb kohorszfelvételt
ma az Institute of Education-ben (University of London) székelé Centre for
Longitudinal Studies egyiitt gondozza.!> A kézpont honlapjardl értékes
informacidk tolthetdk le a vizsgalatok torténetével, modszertanaval kap-
csolatban. Elérhetdvé teszik a terepmunka dokumentdcidit, a kérddive-
ket, a kutatdsokbol késziilt publikdcidk bibliografidjat stb. Az 0sszegytij-

6 http://www.abcd-study.nl/

7 http://www.kaksostutkimus.helsinki.fi/

8 http://www.bristol.ac.uk/alspac/

9 Detroit Intergenerational Panel Study of Parents and Children, 1962; a National
Longitudinal Survey of the Youth 1979 kiegészitése, 1986; Fragile Families 1998; Early
Childhood Longitudinal Study 2001.

10 Pelotas Birth Cohort Study, Brazilia, 1982.

1 Birth to Twenty — Dél-Afrika, 1990.

12 http://www.ined.fr/fr/recherches_cours/projets_recherche/projets_phares/bdd/projet/
P1016/

13 www.cls.ioe.ac.uk
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tott adatok szintén mindenki szdmadra szabadon hozzaférheték a brit
Data Archive-nal.'

Az els6 két brit vizsgalat eredeti célkitizése a korasziilés és a cse-
csemdbhalandosag vizsgalata volt. A masodik vildghaborut kovetden a
csokkend sziiletésszam miatti aggodalmak inditottak utjara 1946-ban a
National Survey of Health and Development vizsgalatsorozatot, melynek
els6 adatfelvételét mar tobb mint 20 tjjabb megkeresés kovette. A felvé-
telsorozat mara az idésddés problémait elemz6 kutatassa alakult — lévén
a mintatagok 2009-ben 65 évesek. A National Child Development Study 12
évvel az elsé felvétel utan, 1958 marciusaban sziiletett gyerekek vizsgala-
taval indult. Eltéréen az elsé vizsgalattdl, ez alkalommal az anyakat mar
kozvetlentil sziilés utan, a korhazban kérdezték az ott dolgozo apolo-
nok. Mintegy 17 500 csecsemordl gyujtottek adatokat az elsé hullamban,
ezuttal azonban (eltéréen az 1946-os felvételtdl) az Osszes eredeti min-
tatag vizsgalatara kiterjedtek a tovabbi felvételek is. A vizsgalatsorozat
soran a sziil6ktol, illetve keés6bb a gyermektol szarmazo informaciokon
és teszteredményeken kiviil gytjtttek még adatokat egészségligyi nyil-
vantartasokbol, iskolai értékelésekbdl és tertileti statisztikakbol is.

A harmadik vizsgalat megintcsak 12 év elteltével, 1970-ben indult,
ezuttal aprilis egy kijelolt hetében sziiletett gyermekek kovetésével. A
British Child Surveynél az az apolénd toltotte ki — az anyuka megkérde-
zésével, illetve az 6 rendelkezésére allo orvosi informacidk, és a sziilés
kozben tapasztaltak alapjan — a kérddivet, aki jelen volt a kisgyermek
megsziiletésénél. A kezdeti, elsédlegesen egészségiigyi témaju adatfel-
vételt a tovabbi alkalmakkor egyre szélesebb tematika egészitette ki és
egyre boviilt a felhasznalt modszerek és az igénybe vett adatforrasok
kore is. Az els6 kovetések alkalmaval a védéno (Health Visitor) kereste
fel a csalddot, és ugyanakkor az 6vong, illetve a gyermeket tanitd tandr is
toltott ki kérdoivet, a gyermek orvosa pedig egészségligyi informaciok-
kal szolgalt. Az 1986-0s adatfelvételnél példaul osszesen 16 féle adatfor-
rast (koztiik példaul idémérleget, képességteszteket...) alkalmaztak. Az
utolso felvétel 2004-ben zajlott. Az azt megel6z6 alkalommal, 2000-ben az
eredeti 17 287 mintatagbol 15 503-mal tudtak interjat késziteni.

Tobb tekintetben is kivalik a brit sziiletési kohorszfelvételek sorabol
a Millennium Kohorsz Vizsgalat — Millenium Cohort Study (MCS). Ez a
kutatas hosszabb sziinet utan, 2001-ben, a 2000-2001-ben sziiletett gyer-
mekek felkeresésével indult atjara. A mai napig Osszesen harom adat-
felvétel zajlott le: a mintatagok els6 életévében (2001-2002), majd 3 éves
koruk kortl (2003-2005), a harmadik felvétel pedig iskolaba lépésiikkor
(2006—-2007). A negyedik felvétel terepmunkai jelenleg is zajlanak.

A vizsgalat elinditasardl szolé dontést 1999-ben hozta meg a brit
kormény. Az Economic and Social Research Council'® megvalosithatosagi
tanulmanyt készittetett, majd palyazatot irt ki a kutatas megszervezé-
sére és lebonyolitasdra. A cél az volt, hogy az 1j vizsgalat 6sszehasonlit-
hat6 legyen a korabbiakkal, bar azoktdl némileg eltéré mintan késziilt.
A 6 célkitlizések kozé tartozott felhasznalhaté adatokat biztositani a
kora gyermekkori koriilményekrdl olyan tarsadalompolitikai programok

14 http://www.data-archive.ac.uk/
15 Nagy-Britannia legnagyobb tdrsadalomtudomanyi kutatdsokat finanszirozo szervezete.
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szamara, mint a Biztos Kezdet (Sure Start) program; tarsadalompolitikai
szempontbdl lényeges informacidkat gytijteni példdul a tarsadalmi kohé-
ziorol, vagy a tarsadalmi toke képzddéseérdl; a tarsadalmi kirekesztddés
kialakuldsat vizsgdlni; a szegénység okait és kovetkezményeit feltarni
— mindezt pedig széles kort tarsadalmi-gazdasagi kontextusban elhe-
lyezve. A hosszabb tavt célok kozott szerepelt az iskolai esélyek egyen-
I6tlenségeinek, az egészségligyi egyenlStlenségek kialakuldsanak, majd a
kovetkezd generacio munkavallalasi esélyeinek és nevelési szokasainak
vizsgalata is.

Ezuattal egy 12 hdénapos iddszak (2000. szeptember—2001. augusz-
tus) soran sziiletett gyermekek képezik az alapsokasagot — most el0szor
lefedve teljes Nagy-Britanniat, vagyis Anglian, Walesen és Skocian kiviil
Eszak-Irorszagot is. A minta ezuttal nem teljes kordi, vagyis nem tartal-
mazza az Osszes, ezen idészakban sziiletett gyermeket, csak a megfe-
lel6 modon kivalasztott valasztokeriiletek ujsziilotteit. Osszesen 18 533
gyermek sziileivel késziilt végiil interju — els6 alkalommal a gyermek 9
honapos kora tajékan. Ezt kovetden 3, 5, majd pedig 8 éves korukban
vizsgaltak a gyermekeket.

Az eddig lezajlott harom adatfelvétel f6bb témakoreit a 2. tablazat
mutatja be. Az adatgyfijtések torzsanyagat minden alkalommal harom f6
elem képezte: az anyukaval késziilt (részben 6nkitoltds) interju, az apu-
kaval (egytitt €16 partnerrel) késziilt (részben 6nkitoltds) interju és egy,
a haztartasra vonatkozé kérdéssor. Ezekhez azutan az egyes alkalmak-
kor tovabbi elemek tarsultak. A masodik adatfelvételben tjdonsag volt a
gyermek id8sebb testvérére vonatkozo kiilon kérdéssor, valamint egy, az
interju-készité megfigyelésein alapuld rész, amely a lakas, az otthoni kor-
nyezet, valamint a kornyék jellemzdire vonatkozott. Ez alkalommal mar
lehetdség volt a gyermekek kozvetlen vizsgalatdra is kiilonb6z6 kogni-
tiv képességeket mérd tesztekkel.'® A harmadik hulldmban j elemként
jelent meg az anya-kérddivben a gyermeknek a testvéreivel valo kap-
csolatara vonatkozé kérdéssor, a drogfogyasztasi szokasokra vonatkozd
kérdések, a kiilon-€16 gyermekekre és sztil6kre vonatkozo kérdések, az
etnikai identitas, etnikai hovatartozas miatti zaklatas és diszkriminacio
kérdéskore, a munka—élet egyensuly és elégedettség-kérdések, valamint
az idGsebb testvérek viselkedésére vonatkozo kérdések. Folytattdk az
id6sebb testvérek vizsgdlatat, az interju készitdje pedig ezuttal a gyer-
mekek kognitiv fejlodésére vonatkozd megfigyeléseit rogzitette. Utdbbi
a gyermekek életkoranak megfeleld képességtesztek soranak!” eredmé-
nyeit egészitette ki. Lényeges eleme volt még ennek a vizsgalatnak a
gyerekek tanit6itol begyjtott informacio. Anglidban ez egy rutinszertien
gyujtott, adminisztrativ jelentés (Foundation Stage Profile) 6sszekapcso-
lasat jelentette a MCS adataival, mig a tobbi orszagrészben a megfelel$
adatokat postai titon szerezték be a gyerekek tanitéitol. A MCS honlapja-
rél jelenleg!® elérhetd informaciok szerint a vizsgalat negyedik hullama

16 Nevezetesen: a British Ability Scale Naming Vocabulary modulja, valamint a Bracken
Basic Concept Scale szerepelt a vizsgalatban.

17 Story of Sally and Anne teszt, British Ability Scales Picture Similarities, Naming
Vocabulary és Pattern Construction moduljai.

18 2009. 08. 30.
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2008-ban (a gyermekek 7 éves koraban) zajlott — ennek leirasa nem all

rendelkezésre.

2. tablazat A Millennium Cohort Study (MCS) elsé harom adatfelvételének tartalma

Blasko: Sziiletési koborsz-vizsgdlatok itthon és kiilfoldon

A megkérde- Adatfelvé- 1. hullam: 2001, 2. hullam: 3. hullam: 2005,
zett személy tel médja 9 honapos 2003-2004, 5 éves gyermek
gyermek 3 éves gyermek
Anya vagy apa Interju Haztartasi ismér- ~ Haztartasi ismér- ~ Haztartas és
vek vek demografiai
adatok
Anya (anya- Interju Kiilon €16 sziilék Kiilon €16 sziilék Csaladi kapcso-
figura) latok
Terhesség, vajudas Terhesség, vajudas Korai nevelés,
és sziilés és sziilés képzés és gyer-
mekfeliigyelet
A gyermek egész- A gyermek egész-  Sziil6k nevelési
sége és fejlodése sége és fejlodése tevékenységei
A gyermek fel- A gyermek fel- Gyermek egész-
igyelete, ellatasa  {igyelete, ellatasa sége
Nagysziil6k és Nagysziil6k és Sziilok egészsége
baratok baratok
Sziilok egészsége  Sziil6k egészsége  Munka, iskola-
zottsag és jove-
delem
Lakas és kornye-
zete
Egyéb témak
Onkitsltés ~ Gyermek tempera- Gyermek tempera- — gyermek tem-

mentuma és visel-
kedése

Partnerrel val6
kapcsolat

Korabbi kapcso-
latok

Hazimunka

Korabbi terhes-
ségek

mentuma és visel-
kedése

Partnerrel val6
kapcsolat

Korabbi kapcso-
latok

Hazimunka

Korabbi terhes-
ségek

peramentuma és
viselkedése

— partnerrel vald
kapcsolat

—a gyermek
kapcsolata testvé-
reivel

- nevelés és
sziil6—-gyermek
kapcsolat

— mentadlis egész-
ség és kabitdszer-
fogyasztas
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saban

Terhesség, vajudas
és sziilés (értelem-
szer(ien)

Nagysziil6k és
baratok

Sziil6i egészség

saban

Terhesség, vajudas
és sziilés (értelem-
szerlien)

Nagysziil6k és
baratok

Sziil6i egészség

A megkérde- Adatfelvé- 1. hullam: 2001, 2. hullam: 3. hullam: 2005,
zett személy tel modja 9 hénapos 2003-2004, 5 éves gyermek
gyermek 3 éves gyermek
Mentdlis egészség ~ Mentdlis egészség  — korabbi kap-
csolatok, mashol
é16 gyermekek és
sziil6k
Kapcsolatra és a Kapcsolatra és a — attittidok és
sziil6i szerepre sziil6i szerepre etnikai hovatar-
vonatkozo attitG-  vonatkozo attitG- tozas
dok dok
Etnikai alapt
bantalmazas és
diszkriminaci6
Munka-magan-
élet egyensuly és
elégedettség
IdGsebb testvérek
temperamentuma
és viselkedése
Interja Munkavallalas, Munkavallalas, Id3sebb testvérek
jovedelem, iskola-  jovedelem, iskola-
zottsag zottsag
Lakas és kornye- Lakas és kornye- Hozzajarulasok
zete zete és elérhetéségek
Erdekldési korok — Erdekldési korok
és a gyermekkel
toltott id6
Id&sebb testvérek
Anya vagy apa Interju Haztartasi ismér- ~ Haztartasi ismér- ~ Haztartas és
vek vek demografiai
adatok
Apuka Interju Részvétele a Részvétele a Csaladi kapcso-
(partner) gyermek ellata- gyermek ellata- latok

Korai nevelés,
képzés és gyer-
mekfeliigyelet
(kevesebb kérdés)

Sziilék nevelési
tevékenységei
Sziilok egészsége
Munka, iskola-
zottsag és jove-
delem
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A megkérde- Adatfelvé- 1. hullam: 2001, 2. hullam: 3. hullam: 2005,
zett személy tel modja 9 hénapos 2003-2004, 5 éves gyermek
gyermek 3 éves gyermek
Onkitsltds ~ Gyermek tempera- Gyermek tempera- - nevelés és
mentuma és visel- mentuma és visel-  sziil6-gyermek
kedése kedése kapcsolat
Partnerrel vald Partnerrel vald — mentadlis egész-
kapcsolat kapcsolat ség és kabitdszer-
fogyasztas
Korabbi kapcso- Korabbi kapcso- — korabbi kap-
latok latok csolatok, mashol
él6 gyermekek és
sziil6k
Korabbi gyerme- Korabbi gyerme- — attittidok és
kek kek etnikai hovatar-
tozas
Mentalis egészség ~ Mentdlis egészség  Etnikai alapt
bantalmazas és
diszkriminacié
Hazasséagra, sziil6i Hazassagra, sziiléi Munka-magan-
szerepre, munkara szerepre, munkdra élet egyensuly és
stb. vonatkozo stb. vonatkozo elégedettség
attitidok attitidok Kapcsolat a part-
nerrel
Interju Munkavallalas, Munkavallaléas, Hozzajarulasok
iskolazottsag iskolazottsag és elérhetéségek
Erdeklédési korok — Erdeklédési korsk
Kérdezdbiztos  Megfigyelés Otthoni kérnyezet ~ Kognitiv érté-
kelés
Lakokdrnyezet,
szomszédsag
Gyermek Vizsgalat - BAS Naming Story of Sally and
Vocabulary Anne teszt
Bracken Basic British Ability
Concept skala Scales: Picture
Similarities
Magassag és suly  British Ability
Scales: Naming
Vocabulary
Nyalvizsgalat British Ability
Scales: Pattern
Construction

Magassag, stly
és derék-korfogat
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A megkérde- Adatfelvé- 1. hullam: 2001, 2. hullam: 3. hullam: 2005,

zett személy tel modja 9 hénapos 2003-2004, 5 éves gyermek
gyermek 3 éves gyermek

Id&sebb test- Onkitoltds

vérek

Tanar Onkitoltés Az angliai

Foundation Stage
Profile kérdései-

nek megfeleléen

A MCS-hoz ez idaig harom kiegészitd felvétel tarsult: a mesterséges
megtermékenyitésen atesett anyak vizsgalata, a védéndk korében késziilt
vizsgalat és a gyermekintézmények vizsgalata. 2003-ban postai tton jut-
tattak el kérdoiveket mindazokhoz az anyakhoz, akik az elsé felvétel
soran azt nyilatkoztak, hogy a mintdban szerepld gyermekiik mestersé-
ges megtermekenyitéssel fogant. Az ebben szerepld kerdések elsésorban a
vizsgalatok és beavatkozasok jellegére, valamint az anyak tapasztalataira
vonatkoztak. A vizsgalatban é€s az eredmények elemzésében az Oxfordi
Egyetem Nemzeti Perinatalis Epidemioldgiai részlege is részt vett. A
MCS-el lefedett teriileteken dolgozo véddndket szintén postai tton keres-
ték meg a vizsgalat készitdi, hogy a korzetben elérhetd egészségiigyi és
egyéb szolgaltatasokrdl gytjtsenek tolitk adatokat. Ezeket az informaci-
okat a tertileti statisztikakban szerepld informaciok kiegészitésére lehet
felhasznalni. A MCS-ben szerepld gyermekeket ellatod gyermekintézmények
vizsgalata 2004 januarja és 2006 februdrja kozott zajlott. Ennek keretében
300 kivalasztott napkozbeni ellato intézményt latogattak meg és vizsgal-
tak részletesen kisgyermekkori nevelésre szakosodott kutatok csoportjai.
A cél az volt, hogy alapos informaciok alljanak rendelkezésre azokrol az
intézményi koriilményekrdl, amelyek kozott a milleneumi kohorsz tagjai
nevelkedtek 3 éves koruk tajékan. A vizsgalt intézmények kozott bolcso-
dék, jatszocsoportok, ovodak és iskola-elokészitok szerepeltek — azoknak
az intézményeknek egy mintdja, amelyekbe a MCS sziil6k jarattdk gyer-
mekeiket. Azon tul, hogy az Osszegytjtott informaciok keresztmetszeti
képet nyujtanak az Angliaban fellelhetd gyermekintézményekrdl, arra is
lehetdség lesz a késObbiekben, hogy ezeknek a gyermekfejléddésre gyako-
rolt hatasat elemezzék.

Mintegy 8 évvel a vizsgalatsorozat elinditasa utan mar 100 fol6tt jar a
Millennium Cohort Study eredményeibdl sziiletett cikkek, tanulmanyok
szama.!? Az {rasok tobbsége egyeldre az elsd adatfelvétel adatait hasz-
nalja, vagyis a sziiletés utani els6 honapokban vizsgalja a megsziiletett
kisgyermekek koriilményeiben feltarhato kiilonbségeket. Visszatér6 téma
a kiilonboz6 etnikai csoportokba tartozo gyermekek Osszehasonlitasa —
kideriil példaul, hogy etnikai csoportonként szamottevé kiilonbségek
mutathatok ki a korasziilés, a csecseméhalandosag és az anyai haldlozas
kockdzatdban is. Az eredmények mas része az anydk sziilés utan koran
bekovetkez6 munkaba allasat vizsgdlja — ez kiilondsen jelentés mérté-
kiinek bizonyul a kordbbi panelfelvételek eredményeivel 6sszehason-

19 Ezek listdja (illetve részben teljes szovege is) letoltheté a CLS honlapjarol.
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litva. Erdekes tanulményok sziilettek még példaul a csak az anyjuk 4ltal
nevelt gyerekekrdl is — kideriilt, hogy az apa részvétele a csalad életé-
ben ezekben az esetekben nagyon valtozatos mértékii lehet. Az apdk egy
része valoban egyaltaldn nincs jelen a csaldd életében, vannak azonban
olyanok is koztiik, akik heti rendszerességgel latogatjak gyermekiiket.
Az egyes részkérdéseket vizsgald egyedi tanulmanyokon kiviil a vizsga-
lat els6 harom felvételének fObb eredményeibdl részletes leird tanulma-
nyok is sziilettek, melyek ugyancsak csak letolthet6k a kutatds webolda-
lardl.

3.2. Sziiletési kohorsz-vizsgalatok Magyarorsziagon

Magyarorszagon ez idaig nem késziilt orszagosan reprezentativ, multi-
diszciplinaris jellegli sziiletési kohorsz-vizsgalat. Torténtek azonban
olyan kutatasok, amelyek tapasztalatai értékes eréforrast jelenthetnek egy
ilyen vizsgalat tervezésénél. Kiemelkedik koziiliik az Orszidgos Longitudi-
nalis Gyermeknovekedés-vizsgdlat, melynek célja ugyan alapvetden orvosi
jellegli volt, f6bb jegyeiben mégis megfelel az itt bemutatott vizsgalat-
tipusnak. Szintén figyelmet érdemel a Budapesti longitudindlis vizsgdlat,
amely kisebb mintan késziilt ugyan, am szélesebb témakoroket dlel fel.

Az Orszidgos Longitudindlis Gyermeknovekedés-vizsgdlat 1979 novembere
és 1982 decembere kozott, a kutatasi program mintatelepiilésein gondo-
zasra jelentkezd terhesek vizsgélatdval kezd6dott, majd a varanddssag
20., 27., 34. hetében és a sziilés utan folytatédott — egészen az élve sziile-
tett gyermekek 18 éves koraig. Az alapvizsgalaton tul a gyermekek 10-14
éves koraban sor keriilt a ,10-14 évesek viselkedés és életmod vizsga-
lata” cimd, specialis kiegészitd vizsgalatra is, a Vadaskert Alapitvanyi
Korhaz és Szakambulancia kezdeményezésére. A vizsgalat eredményei-
bdl nagy szdmban sziilettek publikaciok, am azok szinte kivétel nélkiil
egészségligyi/antropometriai témajaak (igy példaul Gardos 1990, Joubert
és Gardos 1991, Joubert 2006, Joubert és masok 2006).

A mintdba az orszag 7 megyéjében, illetve Budapesten kivalasztott
védondi korzetekben — Gsszesen 84-ben — sziiletett gyermekek kertiiltek
bele. A mintat agy tervezték, hogy az abba tartozo védondi korzetek
megfeleléen reprezentdljdk az orszag teriileti kiilonb6zdségeit. A felvett
adatok mindségét garantalja, hogy a vizsgalatokat védéndk végezték.

A felvétel hatranya a magas mintakopasi arany. A kezdé minta kozel
6300 gyereket tartalmazott, am ez a szam 18 év alatt alig tobb mint 1150-re
csokkent. A mintakopast a kutatok folyamatosan igyekeztek az adatok
megfeleld sulyozasaval korrigalni. A gyerekek 14 éves kora utan azonban
mar sulyozéssal sem volt elérhetd, hogy az eredményeket megyénkénti
bontasban is vizsgalni lehessen — ezutan mar csak Budapestre, varosokra
és kozségekre aggregaltan lehet szamitasokat végezni. A sulyozasnak
koszonhetden a 14-18 éves kori teljes mintara vonatkozo novekedési, fej-
16dési adatok (az antropometriai adatok) is orszagosan reprezentativak,
igy un. referencia értékként hasznalhatoak (Eltetd 2006).

20 http://www.cls.ioe.ac.uk/studies.asp?section=0001000200010012
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A vizsgalat szokatlanul sok adatfelvételt foglalt magaba. A terhes
anyakkal készitett felvételeket nem szamitva, a gyermekekrdl megsziile-
tésiiktdl 18 éves korukig Osszesen 38 alkalommal gytjtottek adatokat. Az
Ujsziilott-kori vizsgalatot féléves korig 30 naponta, a masodik félévben
60 naponként, majd 24 hénapos korig negyedévenként kovették tjabb
felvételek. Ezt kdvetden a gyerekeket 10 éves korukig évente (mindig a
sziiletésnapjukon), majd 18 éves korukig félévente vizsgaltak.

A tarsadalomtudomanyi adatfelvételeknél szokatlanul gyakori adat-
felvételekre a vizsgalat specidlis motivacidja miatt volt sziikség. Amint
elnevezése is mutatja, a vizsgalat célja ugyanis alapvetden a gyermekek
testi fejlédésének nyomon kovetése volt. A reprezentativ mintan végzett
mérésekbdl ugyanis olyan referencia-adatok allithatok eld, amelyeket
a gyermekorvosok az egyes gyermekek fejlodésének megitélésére fel-
hasznalhatnak (Joubert 2006). Ebbdl kovetkezden a vizsgalat kérddivei
nagy részletességgel és pontossaggal rogzitenek szamos, a gyermek
egészségi allapotdra, testi fejlédésére vonatkozd informaciot, valamint
az un. antropometriai adatokat. E teriileteken az adatfelvételek lényegé-
ben hézagmentesen rogzitenek minden valtozast a gyermek sziiletésétdl
annak 18 éves koraig.

A gyermek egészségiigyi jellegti adatain kiviil szerepelnek még a vizs-
galatban olyan sziil6i és csaladi ismérvek, amelyek az eredeti kutatasi
kérdések szempontjabol mint magyarazé valtozok hasznalhatok. Ilyenek
a gyermek elhelyezésének modjara, a sziilok egészségi allapotara, mun-
kapiaci helyzetére, iskolai végzettségére, anyagi és lakashelyzetiikre, par-
kapcsolatuk dinamikdjara, valamint alkoholfogyasztdsi és dohanyzasi
szokasaikra vonatkozo kérdések. Ezeket az ismérveket a kérdéivek tobb-
nyire megfelel6 alapossaggal, a valtozasokat jol nyomon kovetve rogzi-
tik. Tartalmaznak végiil a kérddivek néhany kérdést a gyermekek iskolai
elémenetelére vonatkozdan is — vagyis (korlatokkal ugyan, de) lehetévé
teszik a gyermekjolét oktatasi aspektusanak a feltarasat is.

A Budapesti Longitudindlis Fejlodésvizsgdlat céljait tekintve nagyrészt
megfelel az itt targyalt vizsgalat-tipusnak, ugyanis a sziiletésiiktdl fogva
kovetett gyermekekrdl szamos kérdésben gyfjtott informacidkat — bar
els6dlegesen pszicholdgiai jellegti felvétel volt. Eredeti célkitlizése szerint
a devians magatartasformak és allapotok kialakuldsat vizsgalta.

A minta azonban ez esetben nem orszagos volt, hanem févarosi: a
kutatds az 1982. januar 1. és 1983. szeptember 30. kozott Budapesten szii-
letett gyermekek 2 szdzalékos, 443 f6s reprezentativ mintdjan indult. A
mintat az Orszagos Longitudinalis Gyermeknovekedés-vizsgalatbol valo-
gattak. Az els6 adatfelvételt még tovabbi 6t kovette: 1985-ben, 1988-ban,
1990-ben, 1994-ben, majd 2004-ben. Ez azt jelenti tehat, hogy a mintaba
keriilt gyermekekrdl 3 honapos, 2 éves, nagycsoportos ovodas, 2. osz-
talyos, 6. osztalyos és 22-23 éves korukban rendelkeziink adatokkal. A
vizsgalat készitdi meglehetésen jo lemorzsolddasi aranyt értek el: a leg-
utolso vizsgalatkor az eredeti mintatagok 79 szdzalékat (350 f6) tudtak
megkérdezni.

A vizsgalatsorozatban az egyes hulldamokban a sziilékkel — az anyaval
és az apaval is — folytatott interjuk mellett kiemelkedden nagy szamban
szerepeltek a gyerekkel, illetve a sziilokkel felvett pszicholodgiai tesztek
— koztiik intelligenciamérések is — és gytjtottek informacidkat a gyer-
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meket nevel6 pedagogusoktol is. A vizsgalt jellemzdk kozott szerepel-
tek a nevelés, a csaladi kapcsolatrendszer, a sziilék kozotti kapcsolat
mindsége, csalddi munkamegosztds, a csalad anyagi helyzetének val-
tozasai, és a sziilok statusanak egyéb jegyei, részletes lakdsadatok stb.
Sajatossaga még a vizsgdalatnak, hogy nagy szamban tartalmaz kvalitativ
jellegti, vagyis nem szamszertisithetd, hanem a kérdezett szavait rogzit6
informacid-elemeket. A vizsgalatot az MTA Pszichologiai Intézetének
Fejlédéslélektani Osztalya inditotta, a vizsgalat vezetdje Ranschburg Jend
és Horvath Istvan voltak.

Az adatokbdl sziiletett tanulmanyok leginkabb az els6 adatfelvételek
adatait hasznaljak, és a kora gyermekkori fejlodés kérdéseit targyaljak,
igy Ranschburg és Horvath (1985), Ranschburg és masok (1994, 1995),
Ranschburg (1983), vagy a vizsgalat modszertani alapvetéseit érintik
(Horvath 1987). Ujabban Bass Laszlonak és munkatdrsainak irdsaiban
lehet a felvétel eredményeivel talalkozni — ezek mar jellemzden szélesebb
szocializacids perspektivabol targyaljak a gyermekfejlédés kérdéseit (pl.
Bass 2007; Bass és masok 2008).

4. A sziiletési kohorsz-vizsgalatok modszertani dilemmai
és infrastrukturalis el6feltételei

Ahogy az eddig bemutatott példakbdl is kideriilhet, nem létezik egységes
recept, minden tekintetben irdnyt mutato kézikonyv sziiletési kohorsz-
vizsgalatok készitéséhez. A vizsgalat megtervezésekor, lebonyolitdsakor
szamos ponton 4ll el6 dontési helyzet, amelyben elsésorban a kutatasi
célok, valamint a rendelkezésre allo eréforrasok alapjan kell valasztani. A
kovetkezdkben a nemzetkozi és hazai vizsgalatok tapasztalataira tamasz-
kodva roviden utalunk néhany ilyen dontési pontra, érintve a valasztast
meghatdrozd legfébb szempontokat is.!

4.1. Mintavalasztas

A mintavalasztasra vonatkozé alapvetd kérdések kozé tartozik, hogy
milyen foldrajzi teriileten, mikor és hany embert vizsgaljunk. Sziiletési
kohorsz-vizsgalatokban vagy a varandds anydk, vagy megsziilet gyer-
mekeik képezik a kiindulé mintat. Az elsé megoldas lehet6vé teszi egy-
részt, hogy a halva sziiletett csecsemdkrdl is legyenek informacidink
(vagyis a halva sziiletés koriilményeit is vizsgaljuk), masrészt pedig koz-
vetlen (tehat nem visszatekintd) informaciot ad a varandossag koriilmeé-
nyeirdl. Elénye még a korai kérdezésnek az is, hogy igy az egészségiigy
problémaval sziiletett gyermekek kevésbé vesznek el a vizsgalat szamara
— az 0 esetiikben ugyanis altaldban gyakrabban fordul el6, hogy a késéb-

21 Attekintésiinkbdl helyhiany miatt kimaradtak olyan korantsem elhanyagolhaté kérdés-
korok, mint a terepmunka lebonyolitdsanak és a vizsgalati kérdések dsszeallitasanak prob-
1émai, az adatvédelem kérdései, az adatbdzis épités és dokumentalds buktatoi, valamint a
panelkopds tobb kotetet megtdltd témakare.
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biekben az anya megtagadja a valaszadast. A legtobb vizsgalat — igy a
MCS is — ezzel szemben a mar megsziiletett csecsemdk koziil valasztja
mintajat, és a sziilés utani idészakban gytjt adatokat. Bar a fent emli-
tett lehetdségek elvesznek ezaltal, ez az eljaras altaldaban koltségkimélébb
lehet.

Tovabbi kérdés, hogy egy viszonylag rovid idészak (pl. egy hét, mint
a korai brit vizsgalatoknal) Osszes sziilottét, vagy egy hosszabb idészak
valamilyen szempont szerint kivalasztott sziilotteit érdemes-e nyomon
kovetni (mint a MCS esetében teszik). Mivel — kiilonosen a mintatagok
gyermekkordban - fontos az, hogy a mintatagok korban egymashoz
nagyon kozel alljanak az egyes adatgytjtések idején, az el6bbi dontés
kovetkezménye, hogy az adatfelvételek mindig meglehetésen rovid
idészakban koncentralédnak majd. Ez természetesen kiterjedt kérdezdi
halézatot és nagyon hatékony adatgytjtést igényel. Ha viszont idében
jobban széthuzddnak a , megcélzott” sziiletések, akkor az adatfelvételek
is hosszabb iddszakon keresztiil bonyolithatok. A vizsgalt kohorsz sztik
(legfeljebb egy éves) életkori hatarok kozott tartdsa mellett szol azonban,
hogy ilyen médon minimalizalhaté nem csak a minta heterogenitdsa, és
mindazok a mérési nehézségek is, amelyek a kérdezettek kozotti nagy
életkori kiilonbségekbdl adédnanak. (Thornton és masok 2002).

Mindez természetesen nem fliggetlen a mintanagysag problémaja-
tol. A megfelel6 mintanagysag kivalasztdsa elsésorban a kutatasi célok-
tol fligg — természetesen a rendelkezésre allo forrasok figyelembe vétele
mellett. Utobbirdl azt érdemes tudni, hogy a vizsgalat koltségeit nagyon
nagy szazalékban a kovetni kivant egyeének szama (és nem példaul az
egyes felvételekben alkalmazott kérdoivek hossza) hatdrozza meg. Kiilo-
nosen igy van ez a longitudinalis felvételeknél, ahol a kiadasok meghata-
rozd részét teszik ki a mintatagokkal valo kapcsolattartas, a lemorzsolo-
das megakadalyozasanak koltségei.

Kutatasi szempontbdl a dontést mindenek el6tt az hatdrozza meg,
hogy mekkora az a legkisebb csoport, amelyrdl az adatelemzések soran
még értelmezheté eredményeket kivanunk kapni. Panelfelvételrdl lévén
sz0, szamolni kell még a lemorzsolddassal is, vagyis azzal, hogy az évek
soran egyre kisebb szamu mintataghoz jutunk el. Ami a nemzetkozi pél-
dékat illeti, azokban a dél-afrikai 3300-t6l a kozel bs 18 ezres brit mil-
lenniumi adatfelvételig terjednek az esetszamok. A koltségkimélés, és a
kiilonosen fontosnak tartott, amde nem nagy részaranyt képvisel6 cso-
portok vizsgalhatosaga kozotti lehetséges kompromisszum bizonyos cso-
portok feliil-reprezentdlasa a mintaban. A Millennium Cohort Studyban
tobbek kozott a magas gyermekszegénységi mutatokkal rendelkezd
tertiletek koziil valasztottak az aranyosnal tobbet — igy biztositva, hogy
kiilonosen részletes adatok alljanak rendelkezésre az ezeken a helyeken
halmozdédo problémakrol. Motivalhatja ezen kiviil bizonyos csoportok
— teriiletek — feliilreprezentdlasat a varhatéan nagyobb lemorzsolddasi
arany is — példaul a nagyvarosokban.

Utolsoként a minta teriileti eloszlasanak dilemmajat vetjiik fel ebben a
sorban. A bemutatott vizsgalatok egy részénél az orszagos reprezentati-
vitas volt a cél (ilyen a MLS, vagy az Orszagos Gyermekfejlédés Vizsgalat
is), mig masok (igy a bredfordi vagy a budapesti felvétel) egyetlen varos
sziilotteit kovették. A dontésnek a kétféle lehetdség kozott természetesen
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alapvetden ismét tartalminak kell lennie: falusi szegénységet nyilvanva-
l6an nem lehet egy varosbdl vett mintan vizsgalni. Amennyiben azonban
a vizsgalati kérdésfeltevések altalanosabb jellegliek, és kevésbé kotédnek
bizonyos foldrajzi teriiletekhez, tigy a jelentds koltségkimélés miatt meg-
fontolandé lehet egy varosra koncentralt adatfelvételt késziteni. Ahogy
azt Thornton és munkatarsai (2002) kifejtik, az egy varosban, vagy meg-
hatdrozott régidban folytatott kovetéses vizsgalatok olyan altalanos isme-
retekkel szolgdlnak az emberi viselkedéssel kapcsolatban, amelyek érvé-
nyessége messze tulmutat a foldrajzi hatarokon.

4.2. A minta reprezentativitasanak megorzése

A megfelel6 minta kivalasztasa utan kulcskérdés, hogy milyen valasz-
adasi aranyt sikertiil elérni az adatfelvétel soran, illetve, hogy egyes tar-
sadalmi csoportok nem valnak-e alulreprezentalttd mindjart a vizsgalat
indulasakor. A kiindulé minta torzuldsat okozhatja az atlagosnal maga-
sabb valaszmegtagadas bizonyos tarsadalmi csoportokban, vagy pedig
az, hogy valamilyen okndl fogva az els6 megkeresés nem is eri el az
anyak bizonyos csoportjait.

Egy sziiletési kohorsz-vizsgalatnal vélhetden ilyen jellegi problémara
szamithatunk a legszegényebb rétegek korében, akiknek egy része esetleg
nem is jelenik meg a terhesgondozason, vagy éppen kevésbé hajlando
egylittmiikodni a védéndvel a vizsgalatban. Nem zarhato ki azonban az
sem, hogy ez utobbi probléma éppen a magasabb statust csoportoknal
mertiil fel nagyobb aranyban. Akarmelyik eset fordul is eld, nyilvanva-
l6an jelentésen csorbulhat egy ilyen vizsgalat f6 célkittizése: a tarsadalmi
egyenl6tlenségek gyermekjolétre gyakorolt hatdsainak vizsgalata.

E helyen csak jelezni kivanjuk a panelvizsgalatok készitGit érintd
egyik legfdbb kihivas, a minta-kopds problémajat. Kovetéses vizsgalatok-
nal elkeriilhetetlen, hogy az egymast kovet6 adatfelvételek soran vala-
melyest csokkenjen az eredeti minta nagysaga, vagyis hogy az egymast
koveto felvételek soran nem tudunk minden egyes eredeti valaszaddval
interjut késziteni. Mivel a minta-kopas akar kritikus mértékben is csor-
bithatja az adatok felhasznalhatosagat (az elemszam csokkenése, vala-
mint a minta torzuldsa, reprezentativitdsanak sériilése miatt), az ellene
valo kiizdelem a panel-vizsgalatok bonyolitasanak kulcskérdése. A témat
egész sor szakkonyv targyalja, és a rendelkezésre allo kezelési mdodok
tekintetében a sziiletési kohorsz-vizsgalat nem tér el az egyéb esetektol.

4.3. A vizsgalat idozitése

Az els6, majd az Osszes kovetkezd vizsgalat id6zitése a longitudinalis
vizsgalatok egyik kulcskérdése. A legelso dontés végleg meghatarozza,
hogy milyen specidlis generacids hatasok altal befolyasolt csoportot kove-
tink nyomon akar évtizedeken keresztiil. Ezek a hatasok — mindazok a
torténelmi események, amelyek a megsziileté csecsemdket 3-8-15-45 éves
korukban érintik majd — természetesen zomében teljességgel ismeret-
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lenek. Az egyetlen, valamelyest ismerheté hatas a sziiletésiikkor fenn-
allo torténelmi helyzet. Ez pedig szintén befolydsolhatja, adott esetben
egészen egyedivé, nehezen 4ltalanosithatova teheti az akkor sziileték
élettapasztalatait. Nem kell messzire menntink példaért: a jelenlegi gaz-
dasagi valsag, a fokozodo létbizonytalansag idején sziiletett csecsemoket
— konnyen lehet — rosszabb anyagi koriilmények kozott, esetleg eltérd
értékek mentén nevelik, mint a néhany évvel korabban megsziiletette-
ket. S6t, mar énmagdaban az is kérdéses lehet, hogy ugyanazokba a csa-
ladokba — és: tarsadalmi csoportokba — sziiletnek-e gyerekek a jelenlegi
koriilmények kozott, mint egy kiegyensulyozottabb, az egyéni életutat
jobban tervezni enged6 torténelmi idészakban sziiletnének.

Ezutan az egymast kovetd vizsgalatok id6zitésénél tjra és tijra hasonlo
szempontok meriilnek fel. Alapvetd kutatasi szempont, hogy bizonyos
jelenségek csak bizonyos életkorokban mérheték — és semmikképpen
nem vizsgalhatok retrospektiv modon. Ezek koziil a legfontosabb, hogy
a gyermekek értelmi és érzelmi fejlédésének egyes fazisai szigora egy-
masutanisagban zajlanak — egyes készségek és kompetenciak hianyarol
jol meghatarozhatd, hogy az melyik életkorban tekinthet6 problémanak,
tiinetnek. Altalanos elvként Entwisle és tarsai azt javasoljak, hogy olyan
idépontokban mérjiink, amikor a legnagyobb szérddasra lehet szamitani
a fontos kimeneti valtozokban, vagyis a gyermekfejlédés mutatoiban.
Ilyenek azok az életkorok, amikor a gyerekek egy 1j életszakaszba —
ovodaba, iskolaba, fels6 tagozatra... — lépnek at. Ilyenkor ugyanis felerd-
sodnek az egyéni kiilonbségek, és jobban beazonosithatdak a hatteriikben
allo tényezok. Arra is szamithatunk szerintiik, hogy a gyorsabb fejlodé-
sek iddszakadban szintén konnyebben megragadhatok a fejlédési egyen-
18tlenségek — ez az érv pedig amellett szol, hogy példaul tobb mérést
végezziink kisiskolds korban, mint az azt kovetd évek soran (Entwisle és
masok 2002). Fontos az is, hogy az egyes vizsgalatok az egyes gyerekeket
legalabb hozzavetdlegesen ugyanabban az életkorban érjék.

Mig a felvételsorozat els6 eveiben a vizsgalandé problémak tobbé-ke-
vésbé vilagosan diktaljak az adatfelvételek egymasutanisdganak feszes
titemét, addig a késébbiekben — amikor gyakran mar az eredeti finan-
szirozasi forrasok elapadnak — altaldban hosszabbodni kezdenek a felvé-
telek kozotti idészakok. Ilyenkor, amikor a koltségek mérlegelése valik
meghatdrozova, fontos figyelembe venni, hogy a mintatagok hosszas
,nem-keresése” is koltségekkel jar — igencsak megnehezitheti ugyanis a
kovetkezd felvétel soran vald megtaldlasukat. Rdadasul bizonyos kérdé-
seknél tal hosszt iddszakra kell a kérdezettnek visszaemlékeznie — ami
az emlékezeti torzitds problémajat veti fel (Id. pl. Bailar 1989). Szempont
viszont az is, hogy ne keressiik ttlsagosan gyakran a mintatagokat — az
ugyanis tulsagosan farasztova teheti szamukra a vizsgalatban val6 rész-
vételt.
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4.4. Alkalmazott kutatasi eszkézok

A felsorolt magyar és nemzetkozi vizsgalatok mindegyike tobbféle kuta-
tasi eszkozt hasznalt céljai elérésére, a sziikséges adatok Osszegydijté-
sére. Minden sziiletési kohorsz-vizsgélatnak részét képezik el6szor is
az anyaval, és (szinte mindig) az apaval késziilt interjuk (bar el6fordul,
hogy az apat nem minden hulldmban kérdezik meg). Van ezen kiviil
még példa arra is, hogy interju késziilt a csalddban €16 idGsebb testvérrel
(Millennium Cohort Study), a védénével (MCS), a gyermek 6véndjével,
illetve tanaraval (British Child Survey, Early Childhood Longitudinal
Study, Budapesti Longitudindlis Vizsgalat).

A kérddives vizsgalatban nyerheté adatokat sok esetben kiilonféle
adminisztrativ adatokkal egészitik ki a kutatok. Ennek egyik oka a kolt-
ségkimélés (jelentdsen roviditheti a kérdezési id6t, ha bizonyos témak
kihagyhatok az interjukbol), a masik pedig az informaciok nagyobb meg-
bizhatdsaga. Az egészségiigyben hasznos adatforras lehet a varandds n6
védondje, orvosa, a sziilés helyszinéiil szolgalé koérhaz nyilvantartasa,
az un. sziiletési lap, majd késébb a gyermek védodndje, orvosa, majd az
iskolaorvos altal vezetett adatlapok stb. A gyermekintézmények koziil a
bolcs6dében-6vodaban kevésbé, inkabb csak az iskolaban allnak rendel-
kezésre viszonylag sztenderdizalt informaciok a gyermek fejlédésérdl,
év végi osztalyzatok, vagy egységes tesztek eredményeinek formajaban.
Jelentds tobbletinformaciot jelenthet ezeken tul példaul a tarsadalombiz-
tositasi adatokhoz val6 hozzaférés is. A kiilonféle adminisztrativ adatok
felhasznadldsa és az egyéb forrasokbol nyert adatokkal valo 6sszekapcso-
lasa természetesen sajatos adatvédelmi szempontokat vet fel, melyekkel
feltétleniil szamolni kell.

A kozvetlen megkérdezésen és az adminisztrativ forrdsok felhasz-
nalasan tal tovabbi adatforras a vizsgalatba beépitett orvosi vizsgalat,
genetikai adatgyjtés, valamint a pszicholdgiai tesztek és egyéb mérések
hasznalata. Az orvosi vizsgalatok vagy a korhazi lebonyolitast és az ott
dolgozo szakemberek részvételét igénylik (mint pl. a Born in Bradford
vizsgalatban, ahol a terhes nét6l az elsé interju alakalmaval kiilon vér-
mintat is vettek), vagy pedig példaul védondk bevonasat a vizsgalatba
ugy, hogy a kérdezések egy részét is 6k bonyolitjak. A védéndk konnyen
elvégezhetnek olyan egyszertibb vizsgalatokat, mint a suly- vagy vérnyo-
masmérés, és emellett betanithatok a vizsgalat egyéb részeinek lefolyta-
tasara is. (Ezt a modszert alkalmaztak a British Child Survey elsé adat-
felvételeinél.) A genetikai adatgytijtés bizonyos egyszerti formaihoz (pl.
nyalminta bekérése), valamint a vizsgalatokban gyakran alkalmazott
képesség- és személyiségtesztek adminisztraldsara nincsen sziikség
kiilon szakemberre.

A pszichologiai tesztek Kkitoltése — kiilonosen kisgyermekkorban —
intenziv kérdez6i munkat igényel. Bizonyos vizsgdlatok kifejezetten
a kérdez6 megfigyelésén alapulnak — ilyen lehet példaul a lakas vagy
annak kornyezetének jellemzése, de egyes gyermek-viselkedési mutatok
is. Nem a gyermek személyiségfejlédését, hanem annak feltételeit, az
otthoni kornyezet jellemzdit méri az an. HOME index, amely szintén a
kérdezd megfigyeléseire épit. A pszicholdgiai tesztek egy masik csoport-
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jat a kérdez6 a gyermek bevonasaval tolti ki, neki adva feladatokat, és
értékelve azok teljesitését.

4.5. Az adatok hasznositdisa

Egy jol megtervezett és végrehajtott longitudinalis sziiletési kohorsz-
vizsgalat alapjan elemezhet6 tudomanyos és gyakorlati relevanciaval
rendelkez6 problémdk szama rendkiviil nagy. Jellemz6, hogy az ameri-
kai Fragile Families vizsgalat alapjan késziilt tudomanyos irasok szama
atlépi a 300-at, és a minddssze kilenc éves multra visszatekinté MCS is
tobb mint 100 tanulméanyt hivott mar életre. A tartalmi kérdéseket bon-
colgatd elemzések mellett figyelmet érdemelnek azok a modszertani
jellegti irasok is, amelyek egy-egy ilyen adatfelvétel tanulsagait sztrik le
a tudomanyos kozélet szamara.

Ennek az aktiv felhasznaldsnak eldfeltétele egyrészt, hogy az adatok
széles korben hozzaférhetévé véaljanak, masrészt pedig hogy az érdekléd6
kutaték megfeleléen motivaltak legyenek a kutatoi-elemz6i munkara.
Mindez egyébként az adatok megfelel6 kihasznalasan tul azok mindsé-
gének biztositasahoz, a kutatasi program egyre magasabb szinti(i tovabb-
folytatasahoz sziikséges tapasztalatok Osszegytjtéséhez is elengedhe-
tetlen. Boruch és Pearson (1988) a panelfelvételek megfelel6 mindségét
biztositd kritériumok kozott elsé helyen éppen az adatok széleskori és
gyors hozzaférhetéségét, valamint azt sorolja fel, hogy tamogatni kell
ugyanazon adatok parhuzamos, tobb kutatd altal folytatott elemzését is.
Mindennek modja idealis esetben egy olyan archivum fenntartdsa, amely
megfeleld internetes feliileten keresztiil kutatasi célokra elérhetévé teszi
nem csupan az elkésziilt adatbazist, hanem a vizsgdlat alapos dokumen-
tacidjat is. Jo, ha ezt még on-line tandcsadas, a kutatok tapasztalatcseré-
jét szolgald internetes forum, illetve esetenként felhasznaldknak tartott
képzések is kiegészitik. Mindezekre a gyakorlatokra jo példakkal szol-
galtatnak az altalunk bemutatott kiilfoldi vizsgalatok — de kiilondsen a
brit felvételek — weboldalai.

Az adatok ,parlagon hagydsanak” veszélye egyébként nem csak a
panelfelvételeknél all fenn. Teny viszont, hogy ezekben az esetekben a
magasabb koltségek miatt a potencialis veszteségek is nagyobbak akkor,
ha az er6forrasok — az anyagiak csak gy, mint a szellemiek és idébeliek
— kimeriilnek az adatok Osszegytijtésével. Feltétleniil fontos ezért, hogy
egy panelfelvétel kialakitasanak és megtervezésének az is része legyen,
hogy kik és hogyan kaphatnak majd hozzaférést az adatokhoz, és hogy
— ha sziikséges — milyen mddon (0sztondijak, palyazatok) lehet majd a
megfelel6 szakembereket motivalni arra, hogy bizonyos témakat megfe-
leléen feldolgozzanak.
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4.6. A vizsgalatok infrastruktiirdja — intézményes, szemelyi
és anyagi eldfeltételek

Az orszagos sziiletési kohorsz-vizsgalatok mogott szerencsés esetben
erés és magas szinti politikai elkotelez6dés és kozponti koltségvetési
tamogatas all. A kiterjedt, felkésziilt és sokszinli szakért6i bazis és a leg-
alabb az elsé néhany adatfelvételt biztositani képes koltségvetés pedig
elengedhetetlen, alapveto el6feltételnek tekinthetok.

Mig Amerikaban a korményzati és a maganszféra (elsdsorban egyesii-
letek, alapitvanyok) elegye all a legtobb ilyen vizsgalat hatterében, addig
Eurdpdban a kormanyzati forrasok és a kormanyzati kezdeményezés
dominancidja jellemzo. Fontos, hogy a tdmogatds nem csupan jelentds
anyagi hozzjarulast, hanem jo esetben erds politikai elkotelezettséget is
jelent a kutatas megvalositasa irant. Ez utobbi biztosithatja ugyanis, hogy
az er6forrasok ne apadjanak el a program inditdsanak elsé évei utan,
hanem lehetévé tegyék a kutatdsban rejlé lehetéségek minél alaposabb
kiaknazasat.

A nagy sziiletési kohorszfelvételek hatterében intézmények és szakér-
tok sokasaga all. A Millennium Cohort Study lebonyolitasara kiirt palya—
zaton gy6ztes konzorciumot a Centre for Longitudinal Research (CLS)??
vezeti, amely a University of London egy kutatointézetéhez, az Institute
od Education-hoz tartozik. Mint neve is mutatja, a CLS a panelfelvételek
specialistdja, 0k kezelik a korabbi brit kohorsztelvételeket is. Munkatarsai
kozott statisztikusokat, survey-felvételekben jartas szakembereket, adat-
bazis-kezelSket, oktataskutatokat, szociologusokat és kozgazdaszokat
egyarant talalni — egy résziik tapasztalt kutatoként, masok un. Research
officerként, a kutatds egy-egy teriiletén vezetd, szakmai adminisztrator-
ként vesznek részt a MCS-ban. A konzorcium tovabbi tagjai a University
College of London-hoz tartozo International Centre for Health and Society,
az Institute of Child Health, a City University pszicholdgiai tanszéke. A
konzorcium Osszetétele intézményesen is jol tiikrozi tehat a vizsgalat
multidiszciplinaris jellegét. Munkdjukat kiilsd szakértdk és kutatok segitik
—ugy a kormanyzati szféra részérdl, mint az egyetemekrdl. Utdbbiak egy
szlikebb kore — nagy tapasztalattal rendelkezd kutatok — tagjai a kutatas
Tandcsado Testiiletének, ezaltal formalisan is részesei a vizsgalatnak és
felel6sek annak szakszer(i bonyolitasaért. Minden egyes adatfelvétel elStt
sor keriil egy szakmai egyeztetésre, melynek soran a vizsgalat készit6i
tobb tucat (az elsé hullam el6tt példaul Gsszesen 55) kiilsé szakértovel
egyutt vitattak meg a kérddiv-tervezetet. Ezek kozott nemcsak akadé-
miai kutaték, hanem minisztériumi szakemberek is voltak. Onmagéban
is sokat elarul a szakmai egyiittmiikodés mértékérdl, hogy a MCS elsé
adatfelvételének eredményeibdl késziilt els6 kutatasi jelentés bevezeto-
jében annak 24 szerzdje tovabbi mintegy 20 kutatonak és szakértének
mond koszonetet — a kérdezdébiztosoknak és a technikai munkatdrsaknak
kiilon bejegyzés szol. A terepmunkat ugyanis kiilon szakértok lattak el —
erre minden hullamnal Gj palyazatot irtak ki.

A vizsgalatban részt vevd szakérték nagy szaman és megfeleld szak-

22 www.cls.ioe.ac.uk
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értelmén tul kivanatos azok hosszu tavu elkotelezédésének biztositasa is
— elengedhetetlen, hogy egy ilyen vallalkozasban a vizsgélat egyes részt-
vevdi személyiikben is biztositani tudjak az allanddsagot, a tapasztalatok
felhalmozddasat és tovabbadasat. Egy altalunk is tobbszor idézett kotet,
a Looking at Lives (2002) szerzdi a vilag legjelent6sebb panelfelvételeirdl
szamolnak be, és arrol a szereprdl, amit ezek a felvételek az 6 kutatdi
palyafutasukban betoltottek. Kideriil: a sikeres vizsgalatok hatterében
szinte minden esetben egy vagy tobb kiemelked6 kutatd all, akiknek
kutatoi karrierjét tulajdonképpen kitolti az adott vizsgalat. Kiemelik a
szerzOk emellett azt is, hogy nem csak a kutatdi bazis, hanem a tdmogatd
tevékenységeket végzok folytonossaga is fontos — felhalmozodé tapasz-
talatuk a kérdezésben, az adminisztracioban podtolhatatlan erdforrast
jelenthet (Duncan 2002).

Ezekbdl is kovetkezik, hogy a sziiletési kohorsz-vizsgalat a tarsada-
lomban zajl6 folyamatok megismerésének igen koltséges formaja. A MCS
elvégzésére sz6lo palyazati kifrds 1,7 millid brit fontban?® hatdrozta meg
az els6é hullam lebonyolitasara fordithato Osszeget. Ezt késébb tovabbi
forrasok egészitették ki, amelyeket brit, illetve welszi, skot és észak-iror-
szagi kormanyzati szerveknek az Office for National Statistics vezette cso-
portja ajanlott fel.2*

A brit kohorszfelvételek — hala ezek nagy multjanak és a veliik kap-
csolatban szerzett pozitiv tapasztalatoknak — egészen egyedi, kiilonle-
ges helyzetben vannak a vilagban azaltal, hogy megvalositasukra a kor-
manyzati szandék egyértelmii, és ehhez a szandékhoz komoly anyagi
elkotelez6dés is tarsul. Mas orszagokban panel-felvételek bonyolitasaban
jartas szerzOk a finanszirozas legkiilonfélébb nehézségeire hivjak fel a
figyelmet. A tapasztalatok szerint ugyanis panel-felvételek elinditdsakor
sokszor csak viszonylag rovid id6re allnak rendelkezésre a sziikséges for-
rasok. A Fragile Families program példaul alkalomrél alkalomra igyek-
szik fészponzort taldlni, mikozben a kiilonboz6 kiegészitd (parhuzamos,
vagy a fékutatds kérdoivét bovitd) vizsgalatrészekre az egyes kutatok
egyedileg, palydzat utjan szereznek tdmogatokat.

A kutatasok vezetdi tehat sok esetben folytonosan arra kényszeriil-
nek, hogy tjabb és tjabb finanszirozasi formak utdn nézzenek, hogy az
egymast kovetd felvételek — és esetleg kiegészit, parhuzamos vizsgala-
tok — koltségeit fedezni tudjak. A forrasok — akarcsak iddleges — elaka-
dasa is komoly veszteséget jelenthet egy panel-felvétel életében. Ha nem
késziilhet adatfelvétel akkor, amikor a kohorsz éppen kritikus életszaka-
szon megy at valamely kutatdsi téma szempontjabol (példaul a serdiilé
korban, vagy a munkapiacra 1épés idészakaban), akkor nyilvanvald, hogy
ha késébb folytatddik is a felvételsorozat, az adott id6szakrol sz6l6 infor-
maciokat csak a visszaemlékezés torzitd hatasaival megterhelten, vagy
éppen sehogyan sem lehet 0sszegytjteni. Egy masik — talan még stlyo-

23 Kb. 470 millié forint, akkori arakon szamolva.

24 Tagjai az Osszefogdsnak: Department for Children, Schools and Families; Department
for Work and Pensions; Department of Health; Welsh Assembly Governement; Scottish
Government; Northern Ireland Executive.
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sabb — kovetkezmény a minta-csokkenés lehet, kiilondsen, ha a ,sziinet”
idején mindenféle kapcsolattartds megszakad a paneltagokkal.?®

A finanszirozas problémait is segithet megoldani annak felismerése,
hogy egyetlen kohorszvizsgalat milyen sokféle célt, érdeket szolgalhat.
Valojaban a legkiilonfélébb civil és kormanyzati szervezetek, piaci cégek
talalhatnak fantaziat egy ilyen vizsgalatban, ami segitheti a sziiksé-
ges forrasok el6teremtését. Ilyenkor persze nehezebbé valik az érdekek
osszeegyeztetésének, a kutatasi kérdések kijelolésének és a kérddiv elfo-
gadhato hosszusaguva szabasanak feladata — ugyanakkor csokkenhet a
sziiklatokorliség, a fontos kérdések kihagyadsanak veszélye (Furstenberg
2002).

5. Tanulsagok, kovetkeztetések

Tanulmanyunkat harom olyan tanulsdg megfogalmazasaval zarjuk,
amelyek nézetiink szerint egy orszagos sziiletési kohorsz-vizsgalat sike-
rének zalogat jelentik.

5.1. Problémahoz a modszert

A sziiletési kohorsz-vizsgalat onmagaban egy eszkoz, egy kutatasi
modszer — mégpedig olyan tdrsadalomkutatdsi moddszer, amely igen
sokrétli, gazdag lehetéségeket nyujt. Tudomanyos kutatasoknal az elsé
dontés nem az alkalmazott modszerrdl, hanem a megvalaszolni kivant
kérdésekrdl kell, hogy szoljon. Csak a kutatni kivant jelenség(ek), folya-
matok pontos definialdsa utdn lehet meghatarozni, hogy valoban megfe-
lel-e egy ilyen panelvizsgalat azok feltarasara, illetve hogy valdban ez-e a
leghatékonyabb, leggazdasagosabb eszkoz a kijelolt célok elérésére, hogy
nem lehet-e az adott problémat egyszert(ibb, kevésbé koltséges mddszer-
rel megoldani. Vizsgalati kérdéstdl fliggden alternativat jelenthet példaul
egymast kovetd keresztmetszeti adatfelvételek készitése, vagy — ha
valdban panelfelvételre van sziikség — az adatfelvétel egy varosra korla-
tozdsa is.

A , problémahoz a mddszert” alapelvnek kiemelten nagy a jelentésége
a panelfelvételek esetében, amelynek koltségei kiilonosen nagyok. Szam-
talan eldnye csak és kizarolag akkor tud érvényesiilni, ha végrehajtasa
nagy koriiltekintéssel, alapossaggal, és az ezekhez sziikséges, megfelel$
mennyiségli és mindségli emberi és targyi eréforrasok célzott felhaszna-
lasaval torténik. A nemzetkozi tapasztalatok vilagosan mutatjak, hogy
ilyen vizsgalatokat csakis szinvonalas, sokszinti és elkotelezett szakértoi
gardaval, megfelel¢ adminisztrativ hattérrel, folyamatos és alapos terep-
munkaval és jelentds elemzdi-kutatdi kapacitassal szabad és érdemes
lefolytatni.

2 Tlyen esetrdl szamol be a NLS fiatal férfi mintdjanak torténetében Furstenberg (2002),
amikor a kohorsz 24 és 39 éves kora kozott anyagi okokbdl nem kertilhetett sor felvételre.
A kdvetkezmény stilyos minta-kopas lett, kiilondsen a fekete bor(i mintatagok korében.

Esély 2009/6

71



72

SZEGENYSEG ES KIREKESZTES

A felsorolt elemek barmelyikén vald spdrolasnak sulyos ara van: ezek
nem teljesiilése esetén a tobbi befektetést is elértéktelenité kovetkezmé-
nyek sokasagaval kell szdamolnunk. Ilyen lehet a kiindulé minta torzu-
lasa, a késObbi minta-csokkenés é€s a mintatorzulas, lényeges, utdlag nem
potolhatd kérdezési idépontok , kihagyasa”, kérd6ivhibakbol ered6 adat-
hibak — hogy csak a legstlyosabbakat emlitsiik.

5.2. Hosszu tavu elkotelezddés

Nyilvanvald, hogy a panelfelvételek elényei akkor tudnak érvényesiilni,
ha a megkezdett vizsgalat kellden hosszan folytatodni tud. A ,kell6”
hossztisag ugyancsak kutatasi kérdés fliggvénye persze. Minél tovabb
tudunk kovetni egy kohorszot, anndl szélesebb korti ismeretekre tesziink
szert, és anndl jobban megtériilnek a kezdeti befektetések. Ennek elle-
nére vallalhaté ,minimalis” célkit(izés lehet mar példaul egy kozépisko-
laig, vagy inkéabb a fels6oktatas iddszakaig zajlé nyomon kovetés is. Az
ezekre az oktatasi szintekre vald belépéssel — vagy éppen be nem lépéssel
— mar viszonylag sok minden elddl az egyének jovobeli esélyeit illeten,
és igy a gyermekkori elényok és hatranyok hosszt tava kdvetkezményei
is jorészt kibontakozhatnak.

Ez a minimalisnak tekinthetd célkitlizés is igen hosszu tavu, 16-20
éves elkotelezddést jelent, vagyis egy évtizedekben mérhetd vallalkozas
elinditasat. Ehhez megfelel politikai akaratra van sziikség, amelyhez
kelléen hosszu tavra biztositott finanszirozas is tarsul. A hosszu tava
elkotelez6dés biztositasanak tobbféle eszkoze, illetve ezek barmilyen
kombindcidja elképzelhetd. Ilyen lehet a megfeleld szint(i jogszabaly
megalkotdsa, amely évekre eldre kijeloli a koltségvetésbdl a kutatdsra
forditandd pénziigyi keretet; palyaztatas atjan a kutatasért felelds szak-
emberek és intézmények tobb évre vald kivalasztasa és finanszirozasuk
biztositdsa; a kutatasért felelds szakértdi tandcsado testiilet kialakitdsa
és abba a kiilonboz6 politikai oldalakat egyarant képviselé szakértok
bevalasztasa stb. Alapvetd feladat olyan konstrukciot kidolgozni, amely
mellett a politikai hatalomban torténd valtozasok nem befolyasolhatjak a
panelfelvétel zavartalan folytatasat.

5.3. Az adatok hasznosuldsa: csak elemzéssel

Nem lehet elégszer felhivni a figyelmet az empirikus tarsadalomtu-
domanyok egy rendszeresen visszatéré betegségére: a kihasznalatlan
adatgytijtésre. A politikai és kutatoi akarat, eréfeszitések és eréforrasok
ugyanis szamtalanszor nem terjednek tovabb a — mégoly alapos, szak-
szerli — adatfelvétel lebonyolitasanal. Magyarorszagon is allnak Ossze-
gyujtott adatok kiaknadzatlanul, anélkiil, hogy azokbol alapvetd, elemi
leiro elemzéseken kiviil barmi egyéb sziiletett volna. Ennek oka egyes
esetekben az adattulajdonos sajat igényességének hidnya, ami az ada-
tokhoz valo ,ragaszkodassal” parosul, mas esetekben viszont a kutatdi
kapacitasok sztikossége. Valojaban a két eddig elkésziilt hazai sziiletési
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kohorsz-vizsgalat is szamtalan elemzési lehetdséget rejt még magaban,
mikozben a beldliik eddig publikalt irdsok szama rendkiviil alacsony,
illetve a vizsgalhatd témaknak csak egy részét jarja koriil.

Egy sziiletési kohorsz-vizsgalat elinditdsakor az elsé perctdl kezdve
torekedni kell arra, hogy ez a vizsgalat ne novelhesse az ilyen esetek
szamat. Az adatokat a megfelel6 adattisztitasi, sulyozasi, esetleg adat-
potlasi lépések elvégzése utan, a részletes adatleirasi dokumentumokkal
egylitt minél szélesebb korben hozzaférhetévé kell tenni. Természetes,
hogy a kutatasban részt vevd szakemberek szdmara deklaralt feladatok
kozé kell, hogy tartozzon bizonyos elemzé munkak elvégzése. Az adatok
eléallitasa utan meghatarozott ideig pedig kizarolag a vizsgalatban koz-
vetlentil részt vevo kutatok eldjoga szokott lenni az adatok elemzése. Ezt
kovetden azonban célszer(i az adatfelhasznaldst minél szélesebb korben
oktatassal, szakmai segitségnyujtassal is tAmogatni, pl. PhD-hallgatok
korében, mig a tapasztaltabb kutatokat 6sztondijakkal lehetne az adatok
tovabbi hasznositasara késztetni.

A széles korti, alapos elemzési munkak nem csak a panelvizsgalat
végsO céljat, a tarsadalmi folyamatok jobb megismerését, rendelkezé-
siinkre allo tarsadalmi ismeretek bovitését, tarsadalompolitikai beavat-
kozasok szakszer(i el6készitését stb. szolgalhatjdk. Csak a széles kor(i
adatfelhasznalds ad mddot arra is, hogy a megkezdett vizsgalatot az
elkovetett hibakbol tanulva, minél magasabb szinvonalon lehessen foly-
tatni az egymast kovetd adatfelvételek soran. Es csak igy teljesiilhet ter-
mészetesen a kozpénzek hatékony felhasznalasanak igénye is.
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GYULAVARI TAMAS

Munkaviszony, 6nfoglalkoztatas,
és a kozottilk 1évo sziirke zona

Eurdpai vita a munkajog identitas-valsagarol és a gazdasagilag
fiiggd munka szabalyozasarol

Az utdbbi évtizedben szakmai konszenzus alakult ki Eurd-
paban arrdl, hogy a munkajog valsaggal, méghozza komoly
identitas-valsaggal kiizd. E valsag lényege, hogy a munkavég-
zésre iranyuld jogviszonyok ma mar egyaltalan nem irhatok
le a munkaviszony és az 6nallé vallalkozas (6nfoglalkozta-
tas) dichotomidjaval, mivel kialakult a jogviszonyok relative
Uj, sziirke zéndja. Ebbe a sziirke zénaba azok a munkavég-
z0k sorolhatok, akik valamilyen szint(i gazdasagi fliggdség-
ben, részben vagy teljesen onallotlanul dolgoznak, de akiket
mégsem illet meg a munkajog védelme. Mivel a gazdasagi,
tarsadalmi, nemzetkozi valtozasok sora megkérddjelezte a
munkajog tradicionalis fogalmi rendszerét, ezért mindenki
egyetért abban, hogy 1j fogalmi rendszerre és munkajogi sza-
balyozasra van sziikség. A tanulmany az Eurdpai Unioban
az elmult években sziiletett dokumentumok és tanulmanyok
attekintésével vazolja fel az ,,4j munkajog” lehetséges fogalmi
rendszerét és jogalkotasi stratégiait.

~A munkajog a multban sem a szakértdk
fejébdl pattant ki, hanem egyezségekbdl,
konfliktusokbdl és kollektiv alkubdl sziiletett.
Nincs okunk azt hinni, hog11/ ez mdsként lesz
a jovében.” (Alain Supiot)

A munkajogi jogharmonizacié hatdsdra a hetvenes évek 6ta javult a mun-
kaviszonyban allé6 munkavallalok munkajogi helyzete. Ugyanakkor ez
a megallapitas csak korldtozottan érvényes a nem munkaviszonyban,
hanem mas jogviszonyokban, de aldrendeltségben munkat végzokre,
valamint az onfoglalkoztatokra. Mivel a munkaviszonyon kiviil munkat
végzOk munkajogi védelmét nem javitotta érdemben a jogharmonizacio,

1 Supiot 1999, 14.
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ezért a kozosségi jogalkotas lényegében hozzajarult a munkajogi védelem
kiegyensulyozatlansaganak és egyenetlenségének a novekedéséhez. A
foglalkoztatas-kozponti kozosségi ,szocialis” jogalkotas protekcionista
szemlélet(i, amelyben a hangstly a munkaviszonyban allok védelmére
keriilt, nem pedig a foglalkoztatas védelmére és novelésére.?

A rugalmassag és a biztonsag Osszefliggésében meriilt fel el6szor
komolyabban az unidés munkajogi vitakban a munkaviszonyon kiviili,
onfoglalkoztatdsnak mégsem mindsithetd (egyéb) foglalkoztatasi jogvi-
szonyok problematikdja. Ezek a jogviszonyok ugyanis szamos tagallam-
ban a munkaerd-piaci rugalmassag fontos forrasai, egyuttal a foglalkoz-
tatas novelésének potencialis eszkozei. Ugyanakkor az érintett személyek
munkajogi védelme meglehetésen bizonytalan és rendezetlen, igy a mun-
kaviszonybdl ilyen jogviszonyokba torténé , menekiilés” tobb aspektus-
bol is karos folyamat. Ennél fogva az utobbi évtized unids dokumentu-
mai egyre markansabban vetik fel a munkaviszony és az attdl kiilonboz6
(egyéb) foglalkoztatasi jogviszonyok kozotti, szabdalyozasbeli szakadék
csokkentését, illetve egy minimalis munkajogi katalogus megteremtésé-
nek a gondolatat.

Ennek a vitanak nem a , népszertibb” oldalaval, tehat a munkaviszony
,rugalmasitasaval” foglalkozunk, hanem a biztonsag kérdéskorével. A
biztonsag novelése egyrészt definiciés problémaként meriil fel, hiszen
nem biztosithatunk jogokat munkavallaloi csoportoknak anélkiil, hogy az
érintett szabalyok személyi hatalyat tisztaznank. Ez a tisztazas azonban
a létez6 fogalmi rendszer keretein beliill ma mar nem megvalosithat6. Az
unids dokumentumok és vitdk elemzése soran kitériink a fogalom-rend-
szer megujitasanak lehetséges irdnyaira. Emellett a biztonsag novelése
a jogi katalogusok ujragondolasat is igényli, amelyrdl szintén szamos
érdekes elképzelés latott napvildgot az elmult években.

Nem véletlen, hogy a gazdasagilag fliggé munkavallalok munkajogi
helyzetével, masként az egyéb foglalkoztatasi jogviszonyokkal kapcso-
latos vita az unid szintjén, kotelez6 erd nélkiili szakpolitikai dokumen-
tumokban Kkeriilt teritékre. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag
kinyilvanitotta, hogy a gazdasagilag fliggé munkavallalok helyzetével
kapcsolatos akcidk kozosségi szinten konnyebben valdsithaték meg a
lehetséges akciok természete, stilya és hatasa miatt, beleértve a kdzosségi
jogalkotasra és szakpolitikdra gyakorolt hatdsat.> Ennek az ,akciénak”
az eszkdze azonban nem a kozosségi jogalkotas, hanem sokkal inkabb a
jogi kotelezd erével nem rendelkez6 szakpolitikai dokumentumok sora.
A, szabdlyozasi” eszkoztar sokszintsége (kozosségi jogalkotas, puha jog,
nyitott koordindcio, konzultacio stb.) az eurdpai szocidlis modell egyik
értéke és eldnye, ami kiilondsen jol hasznalhatd ezen az érzékeny és jogi
eszkozokkel csak részben kezelhetd teriileten.*

Az aldbbiakban az érintett dokumentumok (szocialpolitikai Fehér
Koényv és Zold Konyv, Supiot-jelentés, Wim Kok-jelentés, Munkajogi

2 Ashiagbor 2005, 93.

3‘The EU and the Modernisation on Labour Law. First Stage Consultation of Social Partners
on modernising and improving employment relations’Bulletin EU 6-2000, Employment
and social policy (9/11).

* Goetschy 2007, 512.
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Z6ld Konyv) torténeti modszer(i elemzésével, a vitdban betoltott sulyuk-
nak megfeleld terjedelemben tekintjiik at a gazdasagilag fliggé munka-
végzéssel kapcsolatos szakpolitikai vita alapvetd kérdéseit. Az attekin-
tés célja elsdsorban a gazdasagilag fliggd munkavégzéssel kapcsolatos
strukturalis kérdések elemzése.

1. A munkaer6-piaci rugalmassag megjelenése
az Unio politikajaban

A Kkilencvenes évek elején az Eurdpa szerte kibontakozé foglalkoztatasi
valsag kényszeritette ra az unids intézményeket, hogy kiemelt szerepet
tulajdonitsanak a munkaerd-piaci kérdéseknek. Az Europai Foglalkozta-
tasi Stratégia megteremtésének hatterében a kovetkez6 okok fedezhetdk
fel: altalanos bizonytalansag a magas munkanélkiiliség visszaszoritasa-
nak eszkozeirdl, politikai vitak a Gazdasagi és Monetaris Uni6 tarsadalmi
kovetkezményeirdl, valamint az unios foglalkoztataspolitikat kovetel6k
koalicidjanak megbékitése.> A szakpolitikai bizonytalansag feloldasara
készitette a Delors féle Bizottsag 1993-ban a , Novekedés, versenyképes-
ség, foglalkoztatds” cimii Fehér Konyvet,® amely kozosségi szinten elss-
ként vetette fel — természetesen sok mas szakmapolitikai javaslat kozott
— a munkaerdpiac rugalmassaganak problémajat.

A Fehér Konyv strukturalis valtozasokat siirgetett, melyek koziil
az egyik a rugalmassag novelése a szabalyozasban, de ez a Bizottsag
szandékai szerint nem jelentett egyet a deregulacidval.” A Fehér Kényv
szerint a munkaerdpiac rugalmassagat két szempontbol kell szemlélni:
egyrészt a kiilsé rugalmassag szempontjabdl, amely a kindlat és a keres-
let Osszhangjat érinti, masrészt a belsé rugalmassag szempontjabdl,
amely a munkaltato bels6 viszonyait érinti. Ugyanakkor a Fehér Konyv
nem tért ki a munkajogi szabdlyozas dilemmaira, kiilondsen a munka-
végzésre iranyuld jogviszonyok rugalmassigara.® A Fehér Konyvben
jelent meg egyszerre a rugalmassag €s biztonsag iranti igény. Egyfeldl
er6s0dott a rugalmassag iranti igény a munkaerdpiaccal, a munkaviszony
szabalyozasaval és a munkaszervezettel szemben, ugyanakkor tovabbra
is markans kovetelményként kezelték a munkavallalok, kiilondsen a
hatranyos helyzet(i munkavallaldi csoportok védelmét.?

Az Eurdpai Bizottsag 1997-ben megjelentetett Z6ld Koényve!? — a Fehér
Konyvhoz hasonldan és abbdl kiindulva — arra kereste a valaszt, hogy a
munkavégzés megszervezésének Uj formaival miként lehet egyidejtileg

5 Zeitlin 2007, 131.

6 European Commission: Growth, Competitiveness, Employment: The Challenges and Ways
Forward into the 21st Century — White Paper. COM (93) 700 final/A and B. Bulletin of the
European Communities, Supplement 6/93.

7 Ashaigbor 2005, 95.
8 European Commission 1993, 17.
9 Tros and Wilthagen 2003, 1.

10 European Commission: Partnership for a New Organisation of Work — Green Paper. COM
(97) 128 final, 16 April 1997. Bulletin of the European Union, Supplement 4/97.
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boviteni a foglalkoztatast és javitani az eurdpai vallalkozasok verseny-
képességé’c.ll A ,munkaszervezés 1j formdi” a szervezeti valtozdsoknak
rendkiviil széles korét fedi le, ezért nem is lézetik egy altaldnos, min-
denki 4ltal elfogadott meghatdrozdsal?>. A munkaszervezés Gij formait
célzo , partnerség lényege a biztonsag €s a rugalmassag kozotti egyensuly
megteremtése”, amellyel kapcsolatban a munkaltatok, a munkavallalok
és a szocidlis partnerek kozos érdekeltségét igyekeztek kidomboritani,
amit a munkaid$ rugalmas megszervésének példajaval illusztraltak.!3 A
munkajogi szabalyozas fellazitasanak — masként a rugalmassagnak — a
koncepciodja azonban kemény ellenallasba titkozott, kiilondsen azon tag-
allamokban, ahol a munkavallalékat védé szabalyok évszazados kiizde-
lem eredményeként sziilettek meg.'*

A Z6ld Konyv szamos foglalkoztataspolitikai kérdés mellett az eurdpai
munkajogi szabalyozast is érinti, mint a rugalmassag és biztonsag kozotti
egyensuly megteremtésének egyik szakpolitikai eszkozét. Itt lehetett elsé
izben egy unids dokumentumban olvasni azt a késébb sokat ismételt
megallapitast, miszerint ,a munkaszervezés tj formai megkérddjelezik
a munkajog és a munkatigyi kapcsolatok eddigi alapjait”. A munkajogi
alapfogalmak — mint a munkahely, a vallalat és kiilénosen a munkaltatd
fogalma — ugyanis olyan atalakulason mentek at, amely maganak a tradi-
cionalis munkaviszonynak az er6zidjdhoz vezetett. A kiszervezés, alval-
lalkozoi lanc, tAvmunka, munkaltatdi halozatok és a hasonlé megoldasok
olyan 4j kihivasok elé allitottak a munkajogi szabalyozast, amelyekre a
tradiciondlis munkajogi szabalyok érthetd6 moédon nem adhatnak megfe-
lel6 valaszt.

A Z06ld Konyv szerint mindezek a valtozasok a munkajogi szabalyo-
zas eddigi rendszerét, nevezetesen a jogszabalyok (jogalkoto), kollektiv
szerzOdések (szocidlis partnerek), valamint a munkaszerz6dés (szerz6d6
felek) szabdlyozasi szerepe kozotti ,hataskormegosztast” kérddjele-
zik meg. Eszerint a kollektiv megallapoddsok szerepe felértékelddhet a
jogalkotas rovasara, ami a vallalkozasok belsé menedzsmentjét illetéen
az eddiginél rugalmasabb munkajogi szabalyozast eredményezhet.!> A
Fehér Konyv és a Zold Konyv tehat els6ként vetették fel unios szinten a
munkaszervezet atalakuldsabol ered6 fesziiltségeket, és ebbdl eredden a
munkajogi szabalyozassal szemben all6 kihivasokat. A megoldast a rugal-
massag €és a biztonsag egyensulyaban lattak, de nem szo6ltak a munkavi-
szonyon kiviili jogviszonyok kerdésérol, igy nem lehet pontosan tudni,
hogy ezt belértették-e példdul a munkaszervezés rugalmas formaiba.

Lényeges kiemelni, hogy ezek a dokumentumok hatdrozott elmoz-
dulast jeleztek a szocidlpolitikatol, az inkabb gazdasagi indittatasu fog-
lalkoztataspolitika iranyaba. Mark Freedland az unids szakpolitikaban
harom, egymassal a dominancidért vetélkedé koncepcidt kiilonboztet
meg:

1 European Commission 1997a, 7.

12 European Commission 2002, 17.

13 European Commission 1997a, 11.

14 Tangian 2007, 9-10.

15 European Commission 1997a, para 14-15.
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a) a szocialis parbeszéden és a szocialis partnerek kiemelt szerepén
alapul6 szocidlpolitikai iranyt,

b) a versenyképességet erdsitd, a foglalkoztatasi szint novelését célzd
foglalkoztataspolitikat, illetve

) az emberi és kiilondsen az egyenléségi jogok koncepcidjat, amely
ellensulyt képezhet a gazdasagi szempontokat preferalo foglalkoztatds-
politikaval szemben.

A fenti harom irdnyzat koziil a szocidlis jogalkotastdl idegenkedd
unios foglalkoztataspolitika dominancidjat jelzik a fentiekben elemzett
dokumentumok, ami hatarozott elmozdulas jelentett a nyolcvanas évek
szocialpolitikai szemléletéhez képest. Leegyszertisitve a folyamatot, a
foglalkoztatasi jog (employment law) helyét a foglalkoztataspolitika
(employment policy) vette at.!® Ennek fényében nem meglepd, hogy a
foglalkoztatasi célok elérésének modjat tekintve elmozdulast javasoltak
a merev jogi szabalyozastdl a rugalmasabb jogi keretek iranyéba,!” igy
iranyelvek helyett a puha jog és a szakpolitikai dokementumok eszko-
zeit preferalték.'® A Bizottsdg egyuttal azt is deklarélta, hogy nem tervez
atfogd programot a szocidlis jogalkotds terén, mivel a szocialis partnerek
egyezségeit részesitették elsObbségben, amely kevésbé , intervencionista”,
mint a kotelezd érvényti kozosségi és nemzeti jogalkotas.!”

2. Supiot-jelentés a munkajog jovojérol

A munka atalakuldsa és a munkajog ;évc'ije Eurdpaban cimmel 1998-ban
nyilvdnossagra hozott Supiot-jelentés?’ az egyik legeredetibb tanulmany
a munkajog reformjarol és az Eurdpaban végbemend tarsadalmi és gaz-
dasdgi valtozasokrol.?! A jelentést készitl szakértdi csoport arra vallal-
kozott, hogy egy multidiszciplinaris, 0sszehasonlité tanulmanyban atte-
kinti a munkajog és a gazdasagi, szocialis gyakorlat valtozasait, illetve a
kozottiik meglévd sszefiiggéseket.?? A Supiot-jelentés szdmos alapvetd
munkajogi kérdéssel foglalkozott, igy a munkaidével, a munkavallaloi
statussal, a kollektiv munkajoggal €s az allami munkatligyi szervezet
kérdéseivel.?® Alapvetd kérdésiik az volt, hogy miként lehet a munka-
viszony szabdlyozdsat ,hozzdigazitani” a valtozdsokhoz.?* A tobb mint

16 Ashiagbor 2005, 92.

17 European Commission 1997a, 14.

18 European Commission 1993, 5.

19 Ashiagbor 2005, 91.

20 European Commission 1998: Transformation of labour and future of labour law in Europe.
Final Report, June 1998, http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/docs/
supiotreport_en.pdf

21 Marsden and Stephenson 2001, 1.

22 European Commission 1998, 1.

2 Hasonlé kérdésekkel foglalkozott az Egyesiilt Allamokban 1994-ben publikalt Gn.
Dunlop Report (http://www.dol.gov/_sec/media/reports/dunlop/dunlop.htm).

24 Marsden and Stephenson 2001, 2.
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kétszaz oldalas Supiot-jelentésnek csak azt a részét elemezziik, amely a
munkaviszonyon kiviili foglalkoztatasi jogviszonyok szerepével és sza-
balyozasi problémaival foglalkozik.??

2.1. A hagyomanyos munkajogi szabalyozads valsiga

Az elemzés kiinduldpontja az a feltételezés volt, hogy valsagban van a
munkajog alapjat keépezo tarsadalmi, gazdasagi szabalyozasi modell.
Ennek a valsagban 1év6, fordista modellnek a lényege, hogy a munkajogi
szabalyozas az alarendeltség sztenderdizalt modelljén, vagyis a klasszikus
munkaviszonyon (munkaszerzédésen) alapul. A munkaszerzddés lénye-
gében egy olyan ,iranyitasi mechanizmus”, amely tigy kapcsolja 0ssze a
munkaszervezetet a munkaerd kinalattal, hogy ezaltal kezelni lehessen
a hosszu tavt gazdasagi kockazatot. Eppen ezért Deakin szerint a mun-
kaszerz6dés olyan alapvetd fontossagu gazdasagi és tarsadalmi jogintéz-
ménzl, amelynek jelentésége vetekszik a korlatolt felel6sségli tarsasage-
val.?® A hagyoményos munkaviszony a tdrsadalmi stabilitds — egyben a
szocialis- és adorendszer stabilitasanak is — egyik alappillére, amelyben
minden szereplének (allam, munkaltato, szakszervezet) megvan a maga
j6l meghatarozott szerepe.?’

A munkavallaldi status lényege az volt, hogy a munkavéllal6 a mun-
kaszerzddéssel alarendeltséget (fliggdséget) vallal jogokért (biztonsagért)
cserébe.?® Ojeda szerint a munkajog eredeti identitasa a gyengébb szer-
z0d6 fél védelmét szolgald mechanizmusok tokéletesitése, a munkaval-
lal6 és a munkaltatd érdekei kozotti egyensuly megteremtése és a mun-
katiigyi kapcsolatok pacifikalasa.?? Klare megfogalmazasaban a munkajog
hivatdsa a modern tarsadalom alapvetd tarsadalmi és gazdasagi problé-
majanak, nevezetesen a munkaerd és a téke, masként a munkavallald és
a munkaltaté kozotti aldrendeltség enyhitése.30 A szabalyozas alapelemét
képez6 klasszikus munkaviszony koncepcidja egyszerre hierarchikus
és kollektiv, mivel a munkavallald és a munkaltato kozotti ala-foléren-
deltség (subordination bond), illetve a munkaltatd szervezetében, mint
kozosségben zajld, kollektiv munkavégzés jellemzi.3!

A munkaszerzddés tehat a modern munkajog sarokkove, amely a szo-
cidlis polgarsag megteremtését, és ezen keresztiil a joléti dllam demokra-
tikus eszményét célozta. Ugyanakkor olyan esetleges tarsadalmi és gaz-
dasagi koriilményekre (fordista modellre) alapoztak, amely igen gyorsan
bomlasnak indult, ezzel veszélyeztetve magat a munkaszerzddés altal

25 Ezeket a kérdéseket kiilondsen a munka és a maganhatalom (work and private power)
cimet visel6 rész elemzi (European Commission 1998, 19-103.).

26 Deakin 2002, 191.

27 Kiss 2008, 10.

28 Marsden and Stephenson 2001, 15-18.

29 Ojeda 2009, 47.

30 Klare 2005, 3.

31 Supiot 1999, 33.
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elérni kivant demokratikus emancipaciét.3? A fordista modellt hatalmas
vallalkozasokban koncentralédo6 tomegtermelés jellemezte, amely hierar-
chikus szervezetre és alacsony foku specializécidra épiilt.33 A rovid id§
alatt kiképzett (férfi) munkavallal6 a csaldd , kenyérkeresdje”, aki hatdro-
zatlan idej(, teljes munkaidds munkaviszonyban, huzamosan ugyanan-
nak a munkaltatonak dolgozott. A klasszikus munkaviszonyban a mun-
kaltatd tehat egy jol koriilhatarolhatd, hatalmas termel6 szervezet, amely
kozpontositott, hierarchikus iranyitas alatt all, és egyedi, oszthatatlan
entitasként all a munkavallaloval szemben. A munkajog célja a gyengébb
alkupozicidval bir6 munkavallalok védelme azaltal, hogy a felek kozotti
viszonyba beavatkozva megteremti a felek kozotti egyensulyt.3*

A foglalkoztatas szabalyozasanak ez a sztenderdizalt mintdja folya-
matosan és gyorsan veszit a jelent6ségébdl, és ez szamos munkajogi val-
tozasban tiikr6zédik szerte Europaban. A munkaszervezés klasszikus
munkaviszonytdl eltéré szabalyozasi , mintdinak” elterjedését az alabbi
harom folyamat segitette el6:

—novekedett a munkavallalok szakképzettsége és ezzel egyiitt szakmai
autonomiaja,

— fokozodott a verseny az egyre nyitottabba valo piacon, és

— soha nem latott mértékben felgyorsult a technikai fejlédés.®>

Mindemellett a nék tomeges megjelenése a munkaerdpiacon és a
demografiai folyamatok (eloreged6 tarsadalom, valas) is erodaltak a fenti
sztenderdizalt szabalyozasi modellt. Mindezeknek a folyamatoknak a
hatterében az huzoédik meg, hogy a , férfi-kézi-gyari termelés” vezetd sze-
repét atvette a , sokszint-digitalis harmadik szektor” 3¢ Altaldnos trend,
hogy a hatalmas, centralizalt és vertikdlisan szervezett egységek helyét
egyre inkdbb a kisebb, decentralizalt, rugalmasabb, specializalt egységek
veszik at. Ezzel parhuzamosan példaul az agazati kollektiv szerzodések
helyébe a munkahelyi szinti megallapodasok lépnek.3”

Az allam a téke szabad aramlasat favorizaloé globalizacié hatasara
egyre inkdbb arra kényszeriil, hogy a gyorsan tovabballo t6ke megtar-
tasa érdekében a korabbi , biztonsag” helyett , versenyképességet” kinal-
jon polgarainak. Supiot szerint a gazdasagi kényszerek erésebbek, mint
valaha, raadasul ma mar nem is kompenzalja ezeket a stabil foglalkoz-
tatasbdl eredd biztonsag.3® Az egységes eurdpai piac liberalizacidja és a
kereskedelmi korlatozasok lebontasa miatt az unios orszagok munkaerd-
piacai még fokozottabban ki vannak téve a globalizaciobol ered6 kihiva-
soknak, masként a nemzetkozi piaci versenynek, mint az Union kiviili
orszagok. Az eurdpai integracio lényegében felgyorsitotta a fenti folya-
matokat, amelyek a tradicionalis munkajogi paradigma valsagat eredmé-

32 Deakin 2002, 195-196.

33 European Commission 1998, 20.

34 K4rtyas 2008, 194.

3 Supiot 1999, 35.

36 Marsden and Stephenson 2001, 21.
57 Klare 2005, 17.

38 Deakin 2002, 192.
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nyezik.? A gazdaséagi és politikai integracié (globaliz4cio) Klare szerint
is alapvetd szerepet jatszott a munkajog targyanak atalakuldsaban, illetve
jelenlegi valsaganak kialakuldsaban.® Igy mar érthet, hogy miért az
Eurodpai Bizottsag kezdte intenziven vizsgalni ezt a problémakort.

A fentiekben leirt munkajogi folyamatok korantsem egynemtiek,
mivel az eltéré kornyezet sokszini megoldasokat eredményezett az
europai allamokban, igy az 4j szabalyozasi modell nem lehet olyan egy-
séges, mint elédje. Erre jo példa, hogy az 6nfoglalkoztatas, az alvallalko-
z0i lanc és az outsourcing ott jellemz6 eszkoze a koltségek csokkentésé-
nek és a munkajogi szabalyok kikeriilésének, ahol kevés a termelésben a
hozzaadott érték.* Az dnfoglalkoztatasnak ez a sotét oldala, mivel elso-
sorban arra iranyul, hogy kizarja a szakképzetlen, alkalmi munkavallalo-
kat a munkajogi védelembdl. Az 6nfoglalkoztatds ezekben az esetekben
nem mas, mint a deregulacid és a koltségek csokkentésének jogellenes
forméaja. Ugyanezek a jogi formak egészen mas, innovativ célt szolgalnak
a magas szintli szaktudast igényl6 dgazatokban. Ez az onfoglalkoztatas
tidvozlendd formdja, mivel rugalmassaga folytan teret ad a magasan
kvalifikalt munkavallalok egyéni autonomiajanak.

A munkaltatdi hatalom és a szakmai autondmia gyakorlasanak médja
igen sokszinti, ennek megfeleléen ugyanilyen valtozatos jogi megoldaso-
kat eredményez. Ez magyarazza a munkavégzésre iranyul6 szerzédések
(jogviszonyok) egyre novekvd valtozatossagat, ami felveti az alarendelt
munkavallalok és a tisztan onfoglalkoztatok kozotti harmadik kategoria
munkajogi szabalyozasanak a problematikdjat. Az tgynevezett harma-
dik munkajogi statusba azok tartoznak, akik jogi értelemben fiiggetlenek
(quasi onfoglalkoztatok), de gazdasagi értelemben ténylegesen fiiggd
helyzetben vannak egy harmadik személlyel (szervezettel) szemben, aki
ezért egyfajta munkaltatonak is tekinthet6. A munkavallalénak, illetve
onfoglalkoztatonak sem tekinthetd, un. ,harmadik statusu” személyek
szdmardnya ma még nem jelentds, de folyamatosan né.*> A munkavi-
szony szabalyozasa is hosszti id6 alatt, decentralizalt kisérletezéssel
alakult ki mai formdjaban, igy a munkaviszony és az onfoglalkoztatas
kozotti uj foglalkoztatasi formak is csak ilyen kisérletezéssel teremthetdk
meg.
% jelentés alapveté megallapitasa, hogy a munkaviszony - jelenlegi
formajaban — mar nem képes betolteni korabbi egyeduralkodo szerepét,
mert nagyon sok cég, vallalkozads a munkaviszony szabalyainal rugal-
masabb foglalkoztatasi format igényel. A tradicionalis, védelemre éptild
munkajogi modellt az gyengiti, hogy a szabalyozasbodl és az addzasbol
eredd kozvetett koltségek igen egyszerien csokkenthet6k a munkavi-
szony kikertiilésével. Nem meglepd, hogy a munkaviszonyon kiviili jog-
viszonyok alkalmazasa, és ez altal a munkaviszonyhoz tapad¢6 szabalyok

39 Huiskamp and Vos 2007, 596.

40 Klare a globalizacié mellett még a termelés és a foglalkoztatds szervezetének, illetve a
munka jelentésének és kulturdlis kontextusanak atalakulasat emeli ki dontd tényezdként
(Klare 2005, 4-6.).

41 Supiot 1999, 34.

42 Supiot 1999, 34.
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és koltségek kiiktatasa a versenyképesség kozkedvelt forrasava valt a
munkaerdpiacon.

Az tjonnan létrehozott — foglalkoztatasra iranyuld — heterogén szer-
z6déstipusok szabalyozasa felhigitotta a munkat végzd személyek egyes
csoportjainak a munkajogi védelmét, valoban 0j munkahelyek létreho-
zasa nélkiil, lényegében a korabbi, sokkal védettebb munkaviszonyok
,levaltasaval”. A munkavégzésre iranyulo jogviszonyok reformja szamos
problémat vet fel az individualis és kollektiv munkajogban, de a tarsada-
lombiztositasban is, mert mindezen szabdlyozasoknak a kiindulépontja
és alapja a klasszikus (tipikus) munkaviszony volt.#* Munkajogi szem-
pontbdl a valtozasok a kdvetkezd harom szinten azonosithatok:

— az Onfoglalkoztatds térhoditasa a munkaviszonyban torténé foglal-
koztatas rovasara,

— az aldrendeltség elvének (principle of subordination) atalakulasa,
illetve

— kiszerz6dés (outsourcing) és alvallalkozoi lanc (sub-contracting)
olyan vallalkozasok részvételével, amelyek gazdasagilag fliggenek a
,megbizotol” 4

2.2. Trendek az onfoglalkoztatdsban és jogi szabdlyozdsiban

A munkaviszony sohasem volt a fliggé munka egyetlen jogi formaja,
hiszen a ,kozszolgdkra” a legtobb eurdpai orszagban mindig is kiilon
szabalyok vonatkoztak. Emellett a munkaviszony kordntsem volt a mas
szamara, ellenértékért végzett munka egyetlen jogi formaja, mivel mindig
is sokan végeztek munkat polgari jogi szerzddés alapjan. Olyannyira,
hogy a 20. szazad kezdetén az dnfoglalkoztatds volt a munkavégzés ural-
kodo jogi formadja, hiszen a legtobb dolgozo foldmiives, kereskedd, kéz-
miives vagy éppenséggel szabadtszo volt. A 20. szazad folyaman folya-
matosan nott a fliggémunka ardnya, ami az onfoglalkoztatas visszaszo-
rulasahoz vezetett. A munkaviszony mai formajaban tehat — torténelmi
léptékkel mérve — meglehetdsen 1j taldlmany, hiszen csak a 20. szazad
elsd felében alakult ki a munkavallalora és az onfoglalkoztatora épiild,
kétszereplds fogalmi rendszer, mig ezt megel6zden a foglalkoztatdsra
irdnyuld jogviszonyokat lényegesen Osszetettebb, sokszereplés fogalmi
rendszerben értelmezték. A 20. szazad kdzepén a gazdasagi valtozasok, a
csaladi strukttra és a nemzetallam szabalyozd hatalma teremtették meg
egyidejlleg azt a kozeget, amely kedvezett a munkaiigyi kapcsolatok
sztenderdizalasanak és stabilizacidjanak. Az ekkor kialakitott pénziigyi
és szabalyozasi technikak — amelyeknek a munkaviszony a kozponti
eleme — szétteritették a gazdasagi bizonytalansagbdl ered6é kockazatot,
egyfajta kockazatkozosséget épitve a munkat végzok korében, ami persze

43 Deakin 2002, 196.
44 Marsden and Stephenson 2001, 3—4.
45 European Commission 1998, 22-32.
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megerdsitette a véllalkozasok termeld erejét is.*6 D’ Antona szerint nem
véletlen, hogy a munkajogi ,alkotmanyozasra” a 20. szdzad kozepén,
a masodik vilaghdbort utani sajatos tarsadalmi, politikai kornyezetben
kertiilt sor, amely téptalaja volt a kiilonb6z6 tarsadalmi osztalyok meg-
egyezésének.?

A munkaviszony térhoditasat jelentésen felgyorsitotta a fliggd mun-
kahoz kapcsolt munkavallaldi és szocialis jogok kiterjesztése, kiillonosen
a tarsadalombiztositashoz valo jog garantdlasa. Ennek az volt a kovet-
kezménye, hogy a szocialis védelem hatdlyanak kiterjesztése érdekében a
munkaviszonyhoz hasonlatos munkavégzéseknél is vélelmezték a mun-
kavallaldi status fennallasat. Ezaltal valt altalanossa a munkaviszony és
a munkavallal6 elnevezés, minden munkabérért végzett fliggd munkara
vonatkozdan (wage-dependent labour).*8

Az onfoglalkoztatas elterjedtségét rendkiviil nehéz mérni, mivel ez
egy heterogén elemekbdl 6sszetevdéd6 fogalom. Eppen ezért a kiilonb6z6
mérések — eltéré fogalmakkal operdlva — egymasnak ellentmondé ara-
nyokat mutatnak ki. Az elemzdék altalaban vitatkoznak a munkaviszo-
nyon kiviili munkavégzés elterjedtségének mértékérdl, de abban bizto-
san egyetértenek, hogy folyamatosan er6s6dé és markans jelenségrél van
sz6, amely a munkajog altal fetételezett modell erdzidjdhoz vezet.*

A statisztikai tanulmanyok a kilencvenes évekre vonatkozoan altala-
ban kettds folyamatot — mennyiségbeli allandosagot és mindségbeli valto-
zatossagot — tartak fel az 6nfoglalkoztatassal kapcsolatban. A kilencvenes
években az altalanos trend ugyanis nem az dnfoglalkoztatas novekedése,
hanem a stabilizalédasa volt. Ugyanakkor a mennyiségbeli allandosag
mogott komoly strukturalis valtozasok fedezhetdk fel, igy az outsourcing
révén gyors novekedés a szolgdltatdiparban és folyamatos csokkenés a
mezdgazdasagban. Emellett a tagallamok kozott is komoly kiilonbsé-
gek mutatkoznak, mivel a dél-eurdpai orszagokban rendkiviil fontos
az Onfoglalkoztatas szerepe a munkahelyteremtésben, ezzel szemben
Belgiumban, Franciaorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban jelent6sen
csokkent az aranyuk a kilencvenes évek els6 felében. Valoban voltak
dramai valtozasok a foglalkoztatas szerkezetében egyes orszdgokban, de
ez kordntsem volt egységes nemzetkozi trend. Ezzel szemben minden
orszagra jellemz6 az olyan dnfoglalkoztatok szamanak ugrasszerti nove-
kedése, akik nem rendelkeznek , kézzelfoghato” vallalkozdi vagyonnal
(fold, taxi, bar etc.), sem pedig alkalmazottakkal, mivel kizarélag a mun-
kajukat értékesitik.>”

A foglalkoztatasi jogviszony meghatarozdsa természetesen csak
részben mulik a feleken, mivel a szerzédési szabadsag korantsem kor-
14tlan.5T Az onfoglalkoztatdi status tehat nem a felek megallapodéasan,

46 Deakin a common law vilagabdl az aldbbi fogalmakat emliti: independent contractor,
casual worker, servant, labourer, workman (Deakin 2002, 192-202).

47 D’ Antona a szocidlis alkotményok szerepére a ,political pacification” kifejezést hasz-
nalja (D’Antona 2005, 31).

48 Deakin 2002, 193.

49 Klare 2005, 16.

50 Marsden and Stephenson 2001, 4-42.

51 Supiot 1999, 35.
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hanem a foglalkoztatas tényleges koriilményein alapul. Ha ez nem igy
volna, akkor kizardlag a felek akaratan mulna a munkajogi szabalyok
kikeriilése, ami a visszaélésszertien hasznalt onfoglalkoztatoi (polgari)
jogviszonyon keresztiil a verseny sulyos torzuldsdhoz vezetne. Mindazo-
naltal szamos tagallamban visszaszoruloban van a munkavallaléi status
egyeduralma, és a nemzeti jogalkotasok igyekeznek megteremteni az
onfoglalkoztatas és az ahhoz hasonlé munkavégzés stabil, kiszamithatd
jogi hatterét. Ez persze nem mindig volt igy, hisz egészen a nyolcvanas
évekig a munkavallaloi status lehetd legszélesebb korti alkalmazasaval
igyekeztek biztositani a munkajogi és szocialis jogi védelmet, minél szé-
lesebb személyi korre. A Supiot-jelentés altal jelzett tendencia szerint
viszont a nemzeti jogok a kilencvenes években a korabbi iddszaknal
sokkal inkabb elismerték, elfogadtak és szabalyoztak a valddi és a quasi
onfoglalkoztatast, mint a munkaszerzédésen alapulé munkavallaldi 1ét
alternativajat.

Az dnfoglalkoztatas kiterjesztésének persze mindig megvan az a veszé-
lye, hogy az érintett munkavégzdok — példaul a sajat kockazatukra vallal-
kozo, de ténylegesen a ,munkaltatd” taxi-tarsasagnak dolgozo taxisok —
munkajogi és szocidlis védelem nélkiil maradhatnak. Ez a veszély csak
ugy harithato el, ha a szinlelt 6nfoglalkoztatds ellen hatékony jogi esz-
kozokkel, szigortian lépnek fel, és ezzel parhuzamosan megteremtik a
quasi onfoglalkoztatdk tényleges munkajogi statusat, ami — némi mun-
kajogi védelem mellett persze — elsédlegesen alapvetd szocialis jogokat
garantal. Meg kell jegyezniink, hogy az europai nemzeti jogalkotasok
altalaban csak az elsé 1épcsdig, tehat a szinlelt onfoglalkoztatas elleni
szigoru fellépésig jutnak el, de megspodroljak a masodik lépést, tehat a
quasi Onfoglalkoztatd jogviszony szabalyozasat és ahhoz megfelel6 mun-
kajogi és szocidlis védelem biztositasat. Ezzel viszont nem oldjdk meg
a problémat, mert a munkaltatok szamara nem teremtenek valddi alter-
nativat, és tovabbra is egységes ,masszaként” kezelik a munkat végzok
korantsem egységes tomegét.

Mivel az onfoglalkoztatds kifejezés igen sokszinli munkavégzési
formak és élethelyzetek gytjtéfogalma, ezért kiilonosen nehéz egyet-
len, megfeleld jogi keretbe foglalni az oOnfoglalkoztatdsnak tekintett
munkavégzéseket. Pontosan ennek a sokszintiségnek a megjelenitése és
figyelembe vétele okozza a legtobb fejtorést a nemzeti szintli munka-
jogi jogalkotasban. Egyes nemzeti jogokban (francia, svéd) nem tesznek
kiilonbséget az quasi onfoglalkoztatd munkavégzdk és az 6nallo vallal-
kozok kozott, mig mdas (német, olasz, spanyol) jogokban megteremtet-
ték a munkavallalok és a teljes mértékben fiiggetlen vallalkozok kozotti
onfoglalkoztatd kategoriat, akik gazdasagilag fiiggenek egy, esetleg tobb
megbizotol. Ennek a quasi fliggé munkavégzésnek a szabalyai orszag-
rol orszagra valtoznak, de mindeniitt felvetik egyes munkajogi szabalyok
vagy elvek alkalmazasanak a kérdését. A német munkajogban példaul
az az egyediil dolgozo személy mindsiil gazdasagilag fiiggd munkavég-
z6nek (és ezaltal részleges munkajogi védelemben részesiil), aki a jove-
delmének legalabb a felét egy megbizotol kapja, és akinek a munkavalla-
16khoz hasonléan sziiksége van szocialis védelemre.’? Egyes munkajogi

52 European Commission 1998, 41.
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szabalyok azokban az orszagokban is alkalmazanddk a munkavallalonak
nem mindsiilé, de félig-meddig fliggd helyzetben 1évé dolgozdkra (pl.
kereskedelmi {igynok, broker), ahol nem teremtettek szamukra egy alta-
lanos jogi statust.

Az elmult évtizedek nemzeti munkajogainak fejlédésébol adodik tehat
az a kovetkeztetés, hogy sziikség van egy kozbensé jogi kategoridra a
munkavallalo és a véllalkozo jogi statusai kozott. A munkavégzoknek ezt
az 1j, harmadik kategoridjat viszont pontosan meg kell hatarozni ahhoz,
hogy megfelel6 jogok biztositasaval kelloképpen vonzd jogi statust lehes-
sen teremteni. A gazdasagilag fliggd (quasi onfoglalkoztatdi) status meg-
teremtése csak részben munkajogi kérdés, hiszen szorosan kapcsolddik a
szocialis jogok biztositasahoz és a szocialis ellatorendszer finansziroza-
sahoz is. Az onfoglalkoztatoi kategoria ugyanis nem lehet a tarsadalom-
biztositasi jarulékfizetés aloli kibujas legalis modja, ugyanakkor a koz-
terhek befizetéséért cserébe megfelel6 szocidlis jogokat kell garantalnia.
A fordista foglalkoztatdsi modellben a tarsadalombiztositasi ellatérend-
szer is a munkaviszony intézményén alapult, emiatt az ellatasokra vald
jogosultsag szabalyozasa is egyre élesebben veti fel az alapvet6 fogalmak
(munkaviszony, dnfoglalkoztatas) tisztdzasanak az igényét.>>

Az onfoglalkoztatas és az attdl megkiilonboztetett gazdasagilag fliggd
munka térnyerése nyilvanvaldan egytitt jar az eltéré védettségli munka-
jogi statusok kozotti fokozott mobilitassal. Ezzel 6szhangban a foglalkoz-
tataspolitika eszkoztaraban is egyre nagyobb szerepet kap a csoportos
létszamcsokkentés vagy atszervezés miatt elbocsatott munkavallalok
onfoglalkoztatasanak tamogatasa. Ezeknek a munkat végzd, de mun-
kavallaloi statussal nem rendelkezd személyeknek a jogait egyre inkdbb
elismerik a munkajogon kiviil olyan jogagakban is, mint a szocidlis jog
vagy az addjog. Egyre inkdbb elismerést nyer a munkat végzok szoci-
alis ellatdsokhoz vald joga, fiiggetleniil attdl, hogy mﬂg/en munkajogi
status(ok)ban (munkavallald, részben fiiggetlen dolgozé®, énfoglalkoz-
tatd) végeztek munkat. A cél tehat az, hogy a kiilonb6z6 munkavallaloi
statusok kozotti atmenet (mobilitas) ne érintse negativan a munkavégzdk
szocidlis jogait.>®

2.3. Alarendeltség versus gazdasagi fiigg0ség koncepcioja

Tovabbra is az aldrendeltség (subordination) a munkaviszony fogalma-
nak legfontosabb eleme, de a vallalkozasokban bekovetkezd valtozasok
miatt egyre nehezebb és komplexebb ennek a kritériumnak a munkajogi
megitélése. A valtozasok ugyanis ellentmonddsosak, mivel egyes munka-
vallalok 6nallosaga novekszik, mig masok esetében az aldrendeltség erd-
s0dése tapasztalhato. A munkavallaléi 6nallésag novekedéséhez vezettek
tobbek kozott az 1j technoldgidk, a szakképzés, valamint a részvételre

53 Marsden and Stephenson 2001, 5.

54 A Supiot-jelentés a gazdasdgilag fiiggd munkat végzd személyekre a nehezen lefordit-
hat6 ,, semi-independent worker” terminoldgiat hasznalja.

55 European Commission 1998, 24-50.
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épitd menedzsment technikak. Egyre tobb munkaviszonyban foglal-
koztatott munkavallalé dolgozik munkaviszonyban olyan koriilmények
kozott a gyariparban és a szolgdltatdiparban egyarant, amelyek nem
térnek el lényegesen a polgari jogi szerz6déssel alkalmazott 6nfoglalkoz-
tatoktol. Ezzel szemben az alarendeltség novekedését eredményezik az
»alkalmi” munkavallalds 4j formai, mint példaul a kiilonféle hatarozott
idejti, illetve gyakornoki szerzédések. A munkavallalo kiszolgaltatott-
sagat noveli és munkahelyi dontési szabadsagat jelentésen korlatozza
a munkaltato fokozott dontési hatalma a jogviszony meghosszabbita-
sat illetéen, kiilonosen a fiatal, palyakezdé munkavallalok tekintetében.
Mindezen tal a munkaltatdi hatalmat erdsiti még a munkavallalok lehe-
téségeit korlatozé magas munkanélkiiliség, illetve a munkajog altal csak
korlatozottan befo%)yésolhaté kis- és kozépvallalkozasok novekvé foglal-
koztatési szerepe.’

Mindezek a valtozasok nem kérddjelezik meg ugyan az aldrendelt-
ség alapvetd szerepét a munkaviszony munkajogi fogalmaban, de ezen
mindsitd jegy komplexebbé valasaval a munkavallaldi status fogalma is
egyre bizonytalanabba valik. A nemzeti birésagok esetjoga elsésorban
arra iranyul, hogy megakaddlyozza a munkajog jogellenes , kikeriilését”.
Az ugynevezett szinlelt szerzédések elleni jogi fellépés viszont Shatat-
lanul az aldrendeltség jogi fogalmanak ,kitaguldsat” eredményezte,
mivel ma mar nem csupdn az utasitdsoknak valo aldrendeltséget Oleli fel,
hanem a munkavallalok szélesebb értelemben vett integralodasat a mun-
kaltatoi szervezeti rendszerbe. Az alarendeltség koncepcidjanak kiszéle-
sedése persze bizonytalanabba és sokkal Osszetettebbé is tette maganak
a koncepcionak a megitélését, ezért a munkavallaloi status (alarendelt-
ség) meghatarozasanal a mindsit6 jegyek széles, de orszagrdl orszagra
valtozé korét vizsgaljdk (indication clustering). Ezaltal novekedett a ma
mar munkavallalénak mindsitett, mig korabban vallalkozonak tekintett
személyek kore. Ez a mindsitési folyamat tehat a munkavallaldi status
altal lefedett kor boviilését eredményezte, illetve annak szimptomadja is
egyuttal.

Az aldrendeltség koncepcidjanak fentiekben leirt kibdvitése jelentd-
sen kiszélesitette a munkajog hatdlyat, ez altal novekedett a munkaval-
lalok csoportjanak heterogenitasa. Ez viszont a munkajog széttoredezé-
sét eredményezte, mivel a munkajogot nagyon kiilonbozé munkavég-
zési formakra és feltételrendszerre alkalmazzak. Ezek a folyamatok azt
is eredményezték, hogy a munkajogban az onfoglalkoztatasra jellemzd
megoldasok is meghonosodtak. A munkavallaloi status és az alarendelt-
ség kozotti kapcsolat szélesebb értelmezésével, masként fellazuldsaval
olyanok is élvezik a munkajog védelmét, akik nagyfoku onallésaggal
rendelkeznek (pl. menedzserek), ellenben a kiszolgaltatott munkavalla-
1ok egy része elesik a munkajogi védelemtdl, mert alkalmi munkavalla-
16k, vagy éppenséggel szinlelt polgari jogi szerz6dés alapjan kénytelenek
dolgozni.

A munkajog személyi hatdlyaval kapcsolatos problémak egyik
lehetséges megolddsa az alarendeltség felvaltasa a gazdasagi fliggoség
(economically dependence) koncepcidjaval, mivel az utasitdsoknak valo

5% European Commission 1998, 51-58.
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technikai értelemben vett alavetettség ma mar kevésbé lényeges krité-
rium, mint a megélhetés masik személytdl valo fliggése. Ez a megkoze-
lités kozelebb all a munkajog rendeltetéséhez, nevezetesen a gyengébb
pozicioban 1év6k védelmét szolgdlja. Rolf Wank szerint a munkavallalo
fogalmat ki kellene terjeszteni minden gazdasagilag fiiggé munkavég-
zésre, ami a kovetkez6 kritériumokon alapulna: személyes munkavég-
zés mas személy igénybevétele nélkiil, egyetlen munkaltaté szamara,
sajat eszkozok, sajat téke nélkiil, mas szervezetrendszerébe tagozddva. A
munkaerd-piaci status szempontjabdl kiilonbséget tesz

a) személyi és gazdasagi fliggdséggel jellemezhetd munkavallalo
(employee),

b) személyi fliggetlenséggel, de gazdasagi fliggdséggel leirhaté mun-
kavallaléhoz hasonlé (employee-like) személyek, valamint

c) a személyi és gazdasagi fliggetlenséggel rendelkezé onfoglalkoz-
tatd (other self-employed) személyek kozott.

Bar Wank allaspontja szerint a valosagban a jogviszonyok kozott nem
is a fligglség vagy a fliggetlenség a relevans kiilonbség, hanem a tobb
vagy a kevesebb fliggdség.”” Ezt az allitast erdsiti, hogy a munkavégzés
soran oOhatatlanul kialakul a fiiggéségnek valamilyen foka, legyen szd
alkalmi munkavégzésrdl vagy tartds megbizasi jogviszonyrol.

A gazdasagi fliggdség koncepcidjanak alkalmazdsa mellett a munka-
jog hatalya akként is kiterjeszthetd, ha a jogi értelemben vett aldrendelt-
ség helyett mindenekelStt azt vizsgaljak, hogy az adott személy integ-
ralédott-e egy kiilon szervezetbe. Természetesen ez a koncepcio sem dj
keletti, hiszen a francia jog egyik régota alkalmazott mindsit6 jegyérdl van
sz0. Alonso Olea szerint a fliggdség vagy alarendeltség pusztan az ered-
ménye annak, hogy az érintett személy valaki mas részére végez munkat.
A munkavégzésért ellenértéket fizetd és annak gyiimolcseit élvezd felet
emiatt hatalmazzak fel az iranyitds és az ellenérzés jogaval, amely jogok
gyakorlasanak a modja viszont lényegtelen a munkavégzés jogi mind-
sitése szempontjabol. Az alarendeltség koncepcidjahoz vald ragaszko-
das feloldhatatlan ellentmonddsokat eredményez, mivel a munkavégzés
haszonélvezdje sokféleképpen, nagyon eltérd intenzitassal gyakorolhatja
az alarendeltségbdl, fliggdségbdl ered6 hatalmat. Ugyanakkor a hatalom
gyakorlas modja azon a tényen semmiképpen sem valtoztathat, hogy a
munkét valaki més szamara, érdekében végzik.%®

71y

2.4. ,Fiiggd” villalkozdsok

A fordista véllalatok minden feladatot maguk végeztek, ami lehetévé
tette a teljes munkafolyamat ellenérzését. Ezt a modellt jelentésen meg-
valtoztatta a technologiak és a szerzédési technikdk fejlédése altal gene-
ralt folyamat, a kiszervezés (outsourcing), amely ma mar egyarant érinti
a magas szintl szakképzettséget igényl6 és nem igénylo feladatokat.

57 Wank 140-142.
58 European Commission 1998, 59-80.
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A vallalkozasok miikddése egyre inkabb kettévalik a sajat maguk altal
végzett kozponti tevékenységre, és a kiilsé tarsasagokba kiszervezett,
kiegészitd tevékenységekre. A , kiszerzodés” jelensége és novekvé ten-
dencidja felveti a leplezett munkaviszonyok problémajat, mivel a mun-
kaltato vallalat egy fed6-cégen keresztiil, annak nevében kot polgari jogi
megallapodast a dolgozdval. Ugyanakkor szamos gazdasagi tarsasaggal
valosul meg valodi kiszerzddés, vagy alvallalkozoi megallapodas, amikor
a vallalkozas technikai vagy pénziigyi értelemben a megrendel6tdl fiiggd
helyzetbe keriil. A munkajogi szabalyok kikeriilésének a szandéka ott
allapithaté meg leginkabb, ahol a szolgaltatds tdrgya domindnsan vagy
kizardlagosan maga a munkavégzés.

Az alvallalkozas, kiszerzddés és kiszervezés tulajdonképpen vissza-
térés a 19. szazad bevett munkaszervezési formaihoz. Jelenleg szamos
eurdpai orszag joga megkiilonbozteti egyfel6l a munkaviszonyt leplezd,
adoelkertiilésre iranyuld, igy tiltott alvallalkozast (traffic in labour), mas-
fel6l pedig a jogszert alvallalkozoi megallapodasokat. Ez a kiilonbség-
tétel, azaz a munkaerdvel vald , kereskedés” tilalma fontos eleme egy
megfeleléen mtikodd, a verseny torzitdsat kizaré munkaerdpiacnak.
Mindazonaltal nem csupan a tiltott, hanem a megengedett alvallalko-
z06i megallapodasok is szamos munkajogi problémat vetnek fel, mivel
a dolgozok munkakoriilményei szokdsosan rosszabbak, mint a févallal-
kozo munkavallaldi esetében, és a fovallalkozo kollektiv szerz6dése sem
vonatkozik rajuk. A munkajogi problémak féként abbol a problematikus
konstrukciobol erednek, hogy a munkavallal6 és a févallalkozo kozott
semmilyen jogviszony nincs, viszont a munkavallalo jogait és munkako-
riilményeit sokkal inkabb a févallalkozd, mintsem a de jure munkaltatd
(alvéllalkozo) dontései befolydsoljdk.”® Az alvéllalkozas és a kiszerve-
zés reneszansza az egyik oka annak, hogy a munkaltatok ma mar egyre
kevésbé garantdl(hat)jak a munkavallaloknak a hosszt tava foglalkozta-
tast, masként a foglalkoztatés biztonsagat.®0

2.5. A munkajogi védelem kiterjesztésének igénye

A Supiot-jelentés végkovetkeztetése szerint a foglalkoztatasra iranyuld
jogviszonyoknak egyre tobb és szinesebb tipusa jelenik meg, amelyek
alapvetden a kovetkez6 harom csoportba sorolhatok:

a) alarendeltségen alapuld, tradicionalis munkaviszonyok,

b) munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonyok,

c) onfoglalkoztato vallalkozok.

Ebben a folyamatban nem az jelenti a problémat, hogy az 6nfoglalkoz-
tatds az alarendeltségen alapulo, tradiciondlis munkaviszonyok rovasara
terjeszkedik, hanem sokkal inkabb az, hogy elhomalyosodik a munkat
végzd személyeknek a munkavallalora és az Onfoglalkoztatora épitd
felosztasa (binary divide). Létrejott és egyre nagyobb szeletet hasit ki a

59 European Commission 1998, 82-85.
60 Deakin 2002, 192.
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munkaerdpiacbol az dnfoglalkoztatds és a munkaviszony kozotti sziirke
zOna, amely a nem tisztan onfoglalkoztato, illetve munkavallalo, de vala-
milyen legalis jogviszony alapjan munkat végz6 személyekbdl all. Ennek
a sziirke zénanak a beillesztésével minden olyan 4llami rendszernek
(pl. nyugdij, tarsadalombiztositas, szocialis védelem) meg kell birkoz-
nia, amely akar pénziigyi, akar valamilyen szabalyozasi célbol kénytelen
alkalmazni a munkajogi definicidkat. Eppen ezért fontos nemzeti jogi sza-
balyozasi feladat a munkavallalé és az onfoglalkoztato fogalmaira épiild
kett6s rendszerbe nem illeszthet6, masként a sziirke zénaba tartozo jog-
viszonyok mindsitése €s hozzajuk megfelelé védelem (munkavallaloi és
szocialis jogok) kapcsolasa, annak érdekében, hogy a védelem kiterjedjen
az onfoglalkoztatas bizonyos, nem egyértelmt formaira is.

A munkavégzésre iranyuld 1j jogviszonyok szerepének novekedése
bonyolult, egymassal 0sszefiiggd kihivasok elé allitja a munkajogi jog-
alkotast, amelynek tradiciondlis szerepe az alarendeltségben dolgozok
munkajogi statusanak meghatdrozdsa és jogainak védelme. A jogvi-
szonyok uj tipusainak megjelenésével a munkajog szerepe is 6hatatlanul
megvaltozik, ezért a munkajogi védelmet ki kell terjeszteni a — hagyo-
manyos, alarendeltségen alapulé — munkaviszonyon kiviili, foglalkoz-
tatasra iranyuld jogviszonyok széles, meglehetésen heterogén korére,
amely leginkabb a gazdasagilag fliggd munkavégzés fogalman keresztiil
ragadhatd meg.? A foglalkoztatasi status és az azt megalapozé szerzd-
dés tipusanak definidlasa azért Iényeges, mert a munkavégzésre iranyuld
szerz6dés ruhdzza fel a munkat végz6 személyt szamos alapvetd joggal
(pl. tovabbképzéshez valo jog), masként ebbdl ered szamdra a munkaerd-
piaci, masként szakmai status (état professionnel).

A fenti paradigmavaltasnak az a célja, hogy betemesse a szakadékot
a munkavallalok (employees) és az annak nem mindsiil6é , dolgozok”
(workers) munkajogi védelme tekintetében. A munkajog egyik tradi-
ciondlis funkcidja ugyanis a szocidlis kohézid biztositasa, amelyet csak
akkor tolthet be, ha a munkajogi védelmet nem korlatozza a — mara egyre
kevésbé egyeduralkodd — munkaviszonyokra.®® Be kell latni, hogy a teljes
munkaidds, hatarozatlan idejii munkaviszonyban dolgozo , kenyérkeresd
csaladapa” egyre kevésbé az a reprezentativ munkavallalo, akit a mun-
kajognak meg kell védenie,®* hiszen a kenyérkeres6 apa szerepe gyakor-
latilag megsztint a csalddon beliili munkamegosztas dramai mérték val-
tozasaval.

A munkaszerzddés fentiekben jellemzett valsdgara az egyik — a globa-
lis szabalyozasi verseny altal 0sztonzott — valasz az lehet, hogy a rugal-
massag €s a vallalkozokészség novelése érdekében csokkentik a mun-
kaltatoknak az adokbdl és a szabalyozasbol szarmazo koltségeit. Ezzel
szemben a Supiot-jelentés szerzdi elutasitjdk az eddigi modell folytata-
sat, mivel az a dudlis munkaerdpiac kialakulasat, vagy inkabb megmere-
vedését eredményezné, amelyben a privilegizaltak (insiders) még jobban

61 L4sd ezzel kapcsolatban a ,worker” koncepcidjat (Deakin 2002, 198-199.).
2 Supiot 1999, 35.

3 European Commission 1998, 101-103.

64 Marsden and Stephenson 2001, 6-18.
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megszilarditanak elényos pozicioikat a kirekesztettekkel (outsiders)
szemben. A létez6 modell , flexibilizdlasa” helyett a harmadik utat, azaz
a biztonsag fogalmanak ujraértelmezését ajanljdk, ami azonban megki-
vanna a munkat végzok statusanak (worker), a munka fogalméanak és az
ahhoz kapcsolodd szocidlis jogoknak (social drawing rights) a kiterjesztd
értelmezését.

A Supiot-jelentés volt az els6 magas szinvonalt eurdpai dokumen-
tum, amely kisérletet tett a megvaltozott munkajogi fogalmi rendszer
elemzésére, a valtozas okainak és a lehetséges kitorési pontok feltarasara.
A jelentés a munkavallaloi status atalakitasara tett javaslatot egy lénye-
gesen kibdvitett , foglalkoztatasi status” (occupational status) megterem-
tése érdekében, ami persze csak egy a sok lehetséges jovékép koziil.®® Ez
az Uj status nem egy meghatarozott allashoz kotédne, hanem magahoz
a munkavégzéshez, mint aktivitashoz, torténjen az barmilyen formaban
az ember élete sordn, 6sztonozve ezaltal a kiilonb6z6 munkak és jogvi-
szonyok kozotti valtasokat. A foglalkoztatasi statust azonban nem a fog-
lalkoztatas (employment) restriktiv kritériumahoz kellene kotni, hanem
a munkavégzés (work) tagabb fogalmahoz. Ezt erdsiti, hogy a munka-
végzés mindig kotelezettséggel és jogi jelentéstartalommal jar. A foglal-
koztatdsi status megteremtését elésegitené a munkavallald kozosségi jogi
fogalmanak a megalkotasa, amely a szabad mozgas jogahoz hasonldan
megakaddlyozna a munkavallaldi jogok (meghatarozott korének) korla-
tozasat a személyi hataly eszkozével. Ezaltal azok a személyek is bizo-
nyos fokti munkajogi védelemben részesiilnének, akik az adott nemzeti
jogban nem mindsiilnek sem munkavallalénak, sem 6nfoglalkoztatonak.
A munkavallaléi — a Supiot-jelentés terminoldgidjaban szocialis — jogok
kiterjesztésének elvi alapjat az jelenti, hogy a felettes szervezettdl, illetve
személytdl vald gazdasagi fliggdség feljogositja Oket a fliggd munkavég-
zésre iranyuld jogviszonyokhoz kapcsolt szocidlis jogok élvezetére.

A jelentés a foglalkoztatasi status szempontjabol négy korre osztotta
a szocidlis jogokat. Az els¢ korbe az ugynevezett univerzalis szocialis
jogokat soroltdk, amelyek mindenkit megilletnek, fiiggetleniil barmi-
nemi munkavégzéstdl (pl. csaladi pénzbeli ellatdsok). A masodik korbe
a nem fizetett munkdhoz (pl. dpolds, onkéntes munka) tapadd jogok
(nyugellatas, baleseti ellatas stb.) tartoznak. A harmadik korbe a munka-
tevékenységhez (occupational activity) kapcsolt jogok keriiltek, amelyek
alapja a kozOsségi jogban is megtalalhatd (pl. munkahelyi egészség és
biztonsag). Végiil a negyedik kor foglalja magaba a fizetett foglalkozta-
tashoz (paid employment) kapcsolddo jogokat, amelyek feltétele az ala-
rendeltségben végzett munka, és mértékiik Osszefligg az aldrendeltség
fokaval. A Supiot-javaslat szerint a jogok fenti négy korébdl harom az uj
foglalkoztatasi (occupational) status hordozéit illetné meg, mig a negye-
dik (univerzalis) kor tigyis mindenkinek jar, a munkavégzéstdl és annak
formajatol fiiggetleniil. A nemek kozotti egyenlé banasmod kovetelmé-
nye pedig mind a négy korre alkalmazando. Ezen tradicionalis szocialis
jogokon kiviil 4j, specidlis jogok (social drawing rights) is kapcsolhatdk
a kitagitott foglalkoztatasi statushoz, amelyek a rugalmassagot indivi-

65 Deakin 2002, 192-202.
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dudlis alapra helyezik.®® A kozosségi szocidlis és munkajog irdnyelvei a
fenti korokhoz hasonléan szervezett, bar kétségteleniil toredezettebb, és
sokkal kevésbé alkot ilyen atfogé rendszert.®”

3. Wim Kok-jelentés: a flexicurity ,el6futara”

Az Europai Bizottsag felkérésére készitette el 2003-ban a Wim Kok altal
vezetett szakértSi csoport®® fiiggetlen jelentését® a foglalkoztatdssal kap-
csolatos szakpolitikai kihivasokrdl és a sziikséges reformokrdl. Bar a fog-
lalkoztataspolitikai nyitott koordinacios folyamat bizonyult a legsikere-
sebbnek az 0sszes szocidlpolitikai nyitott koordindcids folyamat koziil,
de a foglalkoztataspolitikai koordinacid is kezdi elvesziteni az erejét, és
az érintettek egyre inkabb - biirokratak altal forgatott — mokuskerékben
érzik magukat.”® A Wim Kok-jelentés néven ismertté valt dokumentum
azt kivanta el6segiteni, hogy a tagallamok az Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégia végrehajtasaval a korabbi években tapasztaltaknal hatékonyab-
ban jaruljanak hozza a kozismert lisszaboni célok eléréséhez, de sokkal
inkabb a célokhoz képest tapasztalt lemaradas csokkentéséhez.

A Wim Kok-jelentésben jelent meg el6szor az Uni6 szakpolitikajaban
a rugalmassagot (flexibility) és a biztonsagot (security) elegyité koncep-
cio, a flexicurity, még ha ezt nem is nevesitik magaban a dokumentum-
ban. A jelentés altal a tagallamok foglalkoztatasi problémainak kezelé-
sére ajanlott ,recept” egyik Osszetevijeként emlitik ugyanis a biztonsag-
gal kombinalt, fokozott rugalmassagot. A munkaviszonyok rugalmatlan
szabalyozasanak fenntartdsa automatikusan a bizonytalan és ingatag
foglalkoztatas novekedéséhez, masként a dualis munkaerdpiachoz vezet.
A kétpdlusu (dudlis) munkaerdpiac ugyanis kettészakad a , klasszikus”
munkaviszonyban foglalkoztatott, igy magas szint(i munkajogi védelmet
élvez6 munkavallaldkra (insiders) és az ezen kiviil rekedt, rosszabb mino-
ségl, ,ingatag” jogviszonyokban illegalisan foglalkoztatottakra és mun-
kanélkiiliekre (outsiders). A Supiot-jelentésben is szereplé fogalompar
(insiders—outsiders) tehat meghonosodott a szakmai kozbeszédben,
amely fogalmakat és elméletet 2006-ban a munkajogi Zold Konyv emel
majd az unids szakpolitika szintjére.

A munkaviszony szabdlyozasanak flexibilizalasaval” egyidejii-
leg javasoltak a biztonsag uj formdinak a megteremtését. Allaspontjuk
szerint a mai munkaerdpiac mar egyaltalan nem az egész életre sz6ld
allasok mentén szervezddik, ezért a foglalkoztatasi biztonsag 4j értelme
lehet6éséget biztositani a dolgozoknak a munkaerépiacon maradasra és
az eldmenetelre. Az 1j értelmezésti biztonsaghoz a kovetkezdket kell biz-
tositani a munkat végzok szdmara: tisztességes bérezést, az életen at tartd

% European Commission 1998, 210-212, 760~770.
67 Countouris 2007, 201.
% European Employment Task Force.

% European Commission: Jobs, Jobs, Jobs: Creating more employment in Europe. Report of the
Employment Taskforce, November 2003.

70 Berge and Schout 2008, 20.
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tanulas lehet6ségét, megfelel6 munkakoriilményeket, védelmet a diszkri-
mindcidval és a jogviszony jogellenes megsziintetésével szemben, tAmo-
gatast az allas elvesztésekor, illetve a szerzett szocidlis jogok ,hordozha-
tésagat” a munkahely (allas, jogviszony) valtasakor. A Wim Kok-jelentés
tehat konkretizalta a Supiot-jelentésnek a ,biztonsag” Ujraértelmezésére
vonatkozo javaslatat, megjelolve azokat a garancidkat, amelyek segithet-
nek megeldzni a dualis munkaerdpiac kialakulasat, illetve bebetonozo-
dasat. Madsen némileg cizellaltabban kozeliti meg a biztonsag fogalmat,
amikor annak négy formajat — az allas, a foglalkoztatas, a jovedelem és
a m1711r1ka—magéné1et Osszeegyeztetésének biztonsagat — kiilonbozteti
meg.

%éménk szempontjabdl természetesen a munkaviszonyon kiviili fog-
lalkoztatasi jogviszonyok széles skaldjanak megteremtését siirgeté meg-
allapitasok a leglényegesebbek. A jelentés szerint ezekre az 1j szerzddési
formakra azért van sziikség, mert a munkahelyteremtés érdekében mind
a munkaltatok, mind pedig a munkavallalok igényeinek megfeleld, ,szé-
lesebb valasztékot” jelent a jogviszonyok tekintetében. A dan flexicurity
modell mellett a holland szabalyozast hozzdk fel amolyan jo gyakorlat-
ként, amelyet érdemes volna kovetni mas tagallamoknak is. A holland
koncepci6 lényegét abban latjdk, hogy a sokszin(i szerzddési formak
mindegyike dvatosan egyensulyozza a két fél jogait és a kotelezettségeit,
mig a munkanélkiiliek szdmdra nagyvonalt aktiv munkaerd-piaci esz-
kozoket biztositanak. A kiilonb6zo jogviszonyok alkalmazasanak egyik
fontos célja a munkaerdpiac kettészakadasanak (insiders—outsiders) a
megel6zése. Meg kell jegyezni, hogy a jelentés meglehetésen homalyosan
fogalmaz az érintett szerz6désekrdl, és példaként csupan atipikus mun-
kaviszonyokat (munkaerd-kolcsonzés, részmunkaido) emlit, igy nem
egyértelm(, hogy az 1j szerzddési tipusok alatt csupan atipikus munka-
viszonyokat ért, vagy a munkaviszonyon kiviili szerzédéstipusok (quasi
onfoglalkoztatas) szabalyozasat is célnak tekinti. Allaspontom szerint
tidvozlendd volna az ilyen szerzédéstipusok megemlitése és elemzése is,
mert ezek jelenthetnek valodi valtozast a munkaerd-piaci kinalatban.

Mindemellett a Zold Konyv el6futdranak tekinthetd jelentés siirgeti
a sztenderd munkaviszony bizonyos munkavallalokat védd szabalyai-
nak a felpuhitasat, kiilonosen olyan kérdésekben, mint a felmondasi id6,
koltségek, egyéni és csoportos létszamcsokkentésnél kovetendd eljaras,
illetve a munkaviszony jogellenes megsziintetésének fogalma.”? Erdekes
ellentmondas, hogy a csoportos létszamcsokkentésnél kovetendd eljaras
nemzeti jogi szabalyozasat kifejezetten a kozosségi jogi eldirasok miatt
kellett megszigoritani, amire j0 példa a magyar szabalyozas szigorita-
sa.”® Az eurdpai kdzosségi jog miatt el6bb szigoritani kellett a nemzeti
szabalyokat, majd éppen az Eurdpai Uni6 szakértdi jelentése javasolja a
nemrégiben szigoritott szabalyozas lazitasat. Ez a példa jol illusztralja azt
a 180 fokos fordulatot, amelyet a flexicurity jelenthet a k6z0osségi mun-
kajogi gondolkodasban, hiszen a munkaviszony tekintetében a rugal-

71 Madsen 2007, 528, illetve Tros and Wilthagen 2004, 166-186.
72 European Commission 2003, 7-32.

73 Lasd az Mt. 94/A-94/E. §-ait, amelyek az Mt. 2001. évi jogharmonizacids célti mdédosita-
saval (2001. évi XVI. tv.) kertiltek elfogadasra.
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massag megteremtése lényegében az elmult harom évtized munkajogi
jogharmonizacidjaval ellentétes jogalkotdsi lépéseket kivan(hat) meg a
nemzeti jogalkotastol.

Mindezek ellenére a Wim Kok-jelentés komoly eldrelépést jelentett
mind a foglalkoztataspolitikai koordinacié folyamataban, mind pedig a
munkajog modernizacidjarol kibontakozo szakpolitikai vitakban. A jelen-
tés hatasat tiikrozi a gazdasagi novekedésre és a munkahelyteremtésre
vonatkozd integralt irdnyvonalak 2005-ben elfogadott szovege’*, amely
a jelentés érvrendszerét atvéve siirgette a foglalkoztatasi biztonsaggal
kombinalt rugalmasséag elérését’.

4. A gazdasagilag fiiggé munka szerepe
a ,flexicurity” koncepciéjaban

4.1. A flexicurity” térhoditasa: Zold Konyv a munkajog
modernizicidjarol

Az Eurdpai Bizottsag azzal a deklaralt céllal hozta nyilvanossagra 2006
novemberében a munkajog modernizacidjaval foglalkozé Zold Kony-
vet’®, hogy nyilvanos szakmai vitat generaljon a munkajog szerepérdl a
lisszaboni stratégia céjainak — fenntarthato fejlédés, tobb és jobb munka-
hely — elérésében.”” Egyértelmi siker, hogy ez 4ltal a munkajogi problé-
mak az EU napirendjére keriiltek.”® A Z5ld Koényvvel elinditott szakmai
vita quasi lezardsaként az Eurdpai Bizottsag kozleményben”” fejtette ki a
flexicurity némiképp , letisztultabb” koncepcidjat, amellyel kapcsolatban
az Eurdpai Parlament® és az ECOSOC8! is kifejtette a véleményét.

A Bizottsdg valodi szandéka azonban a flexicurity koncepcidjanak

74 Buropean Commission 2005: Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2005-2008).
Brussels, 12.4.2005 COM(2005) 141 final.

75 European Commission 2005, 29.

76 European Commission 2006¢: Green Paper — Modernising labour law to meet the challenges
of the 21st century. COM (2006) 0708 final.

77 A Z8ld Kényv a vita generalasaban egyértelmten sikeresnek tekinthetd, hiszen mintegy
450 vélemény érkezett kormanyoktdl, civil szervezetektdl és szakemberektdl.
(http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/green_paper_responses_en.htm)

78 The labour lawyers 2007, 4.

79 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Towards
Common Principles of Flexicurity: More and better jobs through flexibility and security
COM(2007) 359 final

80 European Parliament resolution of 11th July 2007 on Modernising labour law to meet
the challenges of the 21st century (2007/2023[INI]), L, valamint European Parliament: The
impact of new forms of labour on industrial relations and the evolution of labour law int
he European Union. Study, 2007.
(http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/organes/empl/empl_20090902_1500.
htm)

81 Report of the European Economic and Social Committee. SOC/246. Modernizing Labour
Law. 30th May 2007.
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megfelel6 — els6sorban nemzeti, masodsorban kozosségi — jogalkotasi
lépések elémozditasa volt, amelyek fellazitjdk a tipikus munkaviszony
munkavallalokat védd, szigora szabalyozasat, mig az ezen kiviili jogvi-
szonyokban, a korabbinal szélesebb korben novelik a dolgozdk munka-
jogi €s szocialis jogi védelmét. Ez utobbi azért lényeges, mert a rugal-
massag iranti igeny a sztenderd szerzédési modelltdl — a foglalkoztatasi
és jovedelmi biztonsag, illetve a munkakoriilmények szempontjabdl —
lényegesen eltérd szerzddési formakat hivott életre a nemzeti munkajo-
gokban. A tradiciondlis, masként sztenderd (munka)szerzédési modell a
toglalkoztatasban a kovetkez6 harom sajatossaggal azonosithato:

a) hatarozatlan idejti (tartds), teljes munkaidos,

b) a munkajog altal szabalyozott munkaviszony, amelynek alappillére
a munkaszerzodeés, és

c) egyetlen munkaltatot illeti meg a munkaltatdi jogok és kotelezettsé-
gek Osszessége.?

Bar a flexicurity koncepcidja az utébbi években az unidés munkajogi és
foglalkoztataspolitika kozponti kérdésévé valt, ennek ellenére még alta-
lanosan elfogadott definicidja sincs. Az Eurdpai Bizottsag 2006-as foglal-
koztatasi jelentésének® flexicurity fejezete is kiemeli az univerzalis defi-
nici6 hianyat, ezért a fogalom két eltér6 meghatarozasat, a holland és a
dan flexicurity modellen alapuld valtozatat ismerteti. A holland és a dan
modell kdzotti Iényeges kiilonbségek jelzik a koncepcio sokszintiségét, no
és persze ingatagsagat. Wilthagen és Tros — a holland modellen alapuld
- meghatdrozésa szerint® a flexicurity egyrészt erdsiti az 4llas, a foglal-
koztatds, a jovedelem biztonsagat a hatranyos helyzettiek munkerd-piaci
esélyeinek javitasa érdekében. Masrészt a rugalmassag kiilonboz6 (kiilsé
és belsd) formdinak erdsitésével igyekszik novelni a versenyképességet
és a termelékenységet.®

A hollanddal szemben a dan flexicurity modell — az tgynevezett
,arany hdromszog” — a kovetkezd harom elem érzékeny egyensulyan
nyugszik:

a) a munkaviszony védelmének laza szabalyozasan, kiilondsen a
munkaviszony megsziintetése korében,

b) nagyvonalti, azaz magas szinvonalon garantalt munkanélkiili ella-
tasi rendszeren, valamint

c) nagy intenzitasti, aktiv munkaerdpiaci politikan.3

A dan modell a munkaviszony rugalmas szabalyozasat kombinalja
a munkanélkiiliek magas szint(i szocialis védelmével, és a ketté kozotti
gyors atmenetet az aktiv munkaerd-piaci eszkozok biztositjak. A Zold

82 European Commission 2006c, 5.

8 European Commission 2006d: Employment in Europe 2006. Luxemburg, European
Communities, 77.

84 Wilthagen and Tros 2004, 166-186.

85 A holland modellben a rugalmassig elsédleges forrdsa a részmunkaidds foglalkozta-
tas. Az un. flex workers biztonsagat szocialis biztonsagi jogaik és a munkajogi szabalyok
modositasaval (Flex Wet 1999) novelték (Ooschot 2004, 209-212).

86 Madsen 2002, European Commission 2006d, 77.
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Koényv kozelebb all a holland modellhez, mivel itt a magas szintl szoci-
alis védelem kevésbé hangsulyos elemként jelenik meg. Ez nem véletlen,
hiszen a dan modell igen draga, ezért bevezetése utan gyorsan megugrana
a munkanélkiili elldtérendszer szamldja, ami az esetleges addemelések
miatt akar ellentétes foglalkoztatasi hatashoz is vezethet. A dan modell
kiilonosen alkalmatlan modszer a Magyarorszaghoz hasonld orszagok-
ban, ahol magas a munkanélkiiliség (alacsony a foglalkoztatasi szint)
és egyidejlileg magas a koltségvetési hidny (allamadossag). Ha példaul
Franciaorszagban bevezetnék a dan modellt, akkor igen magasak lenné-
nek a koltségei, és a strukturalis munkanélkiiliség a magasabb kiadasok
ellenére sem csokkenne érzékelhetden az elsé években. A rugalmas fog-
lalkoztatasi formak sikere azon is mulik, hogy a tarsadalom mennyire
nyitott a rugalmas foglalkoztatési jogviszonyok felé.8”

Madsen hangstlyozza, hogy a flexicurity dan valtozata hosszu,
szerves torténeti fejlédés eredménye, ezért Gj Otleteket lehet meriteni
belSle, de nem alkalmas azonnali, sematikus atvételre.88 Ennek ellenére
a dan modell sikere ihlette az Eurdpai Bizottsag Zold Koényvét,® amely a
foglalkoztatasi jelentéshez hasonléan csak hasznalja a fogalmat, de nem
mondja meg pontosan, mit is ért rajta, sét még a dan példara sem hivatko-
zik. Ugy tlnik, hogy az Eurdpai Bizottsadg a koncepcidval sokkal inkabb,
mint modszerrel foglalkozik, minsem annak konkrét tartalmi vonatko-
zasait bontja ki részletesen. Ezzel 6sszhangban a flexicurity kozlemény-
ben azt integralt stratégiaként hatarozzak meg, amelynek célja egyszerre
novelni a munkaerd-piaci rugalmassagot és biztonsagot.” Freedland és
Countouris szerint a flexicurity fogalma tisztazatlan, ami elsésorban a
rugalmassag €s a biztonsag fogalmanak bizonytalansagabdl ered.”!

Bar a Zold Konyv javaslatai a munkajogi jogalkotast érintik, mégis
inkabb a kozosségi munkatigyi politikat tamogato elemzésnek tekinthetd,
semmint jogalkotasi programnak. Lényegében a munkajogi jogalkotasnak
a foglalkoztatottsag novelésében és a munkakoriilmények javitasaban
betoltott szerepét vazolja, a megfeleld egyensulyra torekedve a foglalkoz-
tatds mennyisége és mindsége kozott. A kozeljovében gyakorlati hatdsa
lehet a rovid és kozéptava nemzeti jogalkotas befo%yésolésa, a jobb és
tobb munkahely elérését célzod reformok elinditdsa.”” Bar szamos tagal-
lam, igy tobbek kozott Magyarorszag példaja arra utal, hogy a flexicurity
koncepcidja a vizbe dobott k6hoz hasonldéan csak aprobb hullamokat ver,
és vajmi kevés hatéast gyakorol a nemzeti munkajogok alakuldsara.”

A Z06ld Konyv arra épiil, hogy a munkajog modernizacidja elenged-
hetetlen feltétele a munkavallalok és a munkaltatok alkalmazkodoké-
pessége novelésének, amely viszont sziikséges a teljes foglalkoztatas és
a szocialis kohézié unids (lisszaboni) céljainak eléréséhez. Ebben a tekin-

87 Zhou 2007, 22.

88 Madsen 2004, 206.

8 Tangian 2007, 9.

%0 European Commission 2007a, 10.
91 Freedland and Countouris 2006.
92 Murcia 2007, 109-110.

93 European Parliament 2007.
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tetben az egyik koncepcionalis kérdés az, hogy a kiilonb6z6 foglalkozta-
tasra irdnyulo6 szerzédéstipusok — az Osszes munkat végzdre kiterjesztett
foglalkoztatasi jogokkal — miként segithetik el6 a munkahelyteremtést, a
jogviszonyok kozotti mobilitast, illetve az életen at tartd tanulast. A Zold
Konyv féként a munkajog személyi hatalyara fokuszal, sokkal kevésbé a
kollektiv munkajogi kérdésekre.

4.2. Sziirke zona a munkaviszony és az onfoglalkoztatds kozott

A Z06ld Konyv szerint a gyors technoldgiai fejlédés, a globalizacié altal
felfokozott verseny, a valtozo fogyasztoi igények és a szolgaltatoipar tér-
hoditdsa miatt nétt meg az igény a klasszikus munkaviszonynal ,rugal-
masabb” foglalkoztatasra, amely 1j foglalkoztatasi jogviszonyok (szerzo-
déstipusok) megjelenését eredményezte. A klasszikus munkaviszonytol
eltéro szerzddések alkalmazasanak elsédleges oka azonban a versenykeé-
pesség fenntartasa a globalizalt gazdasagban a munkajogi szabalyok (pl.
jogviszony megsziintetés) koltségeinek, a tarsadalombiztositasi hozzaja-
rulas megfizetésének elkeriilésével, valamint az adminisztracios terhek
csokkentésével. A kiilonféle szerz6déses formdak burjanzasat el0segitette
a munkajogi szabalyozas atfogd alkalmazkoddsanak a hianya, igy a tra-
dicionalis munkaviszony egyre kevésbé felel meg a felek igényeinek,
amely egyarant jelentheti a munkaltatoi és a munkavallaldi oldalt.

Ma mar korantsem az a lényeg, hogy a klasszikus munkaviszony-
tol eltérd szerzédések alkalmazdsa csak és kizardlag a munkaltatok
érdeke volna a munkavallalok fokozott , kizsdkmanyoldsa” érdekében.
A rugalmas foglalkoztatasi jogviszonyok alkalmazasaval a munkaltatok
gyorsabban tudnak reagélni a valtozo fogyasztoi igényekre és a techno-
logiai valtozasokra, mig a munkavallalok a jogviszonyok széles skalaja-
bol vélaszthatjdk ki a munkaid6-beosztasuk, karrierlehetéségeik, csaladi
kotelezettségeik, vagy éppenséggel tovabbtanulasi szandékaik szempont-
jabdl szamukra leginkabb kedvez6 szerzddéstipust. Az 1j tipusu foglal-
koztatdsi modszerek ohatatlanul alternativat jelentenek a hagyomanyos
munkajogviszonnyal és az erre tAmaszkodé munkaerdpiaccal szemben.
A jogi szabalyozas azonban kell6 idében képtelen volt, illetve nem is
nagyon akart reagalni a valtozasokra, s6t, azt sugallta, hogy a hagyoma-
nyos munkaerd-piaci megoldasok a jok, és az 4j tipust foglalkoztatasi
jogviszonyok pedig a rosszak.”*

A munkajog es a tarsadalombiztositasi jog eredetileg arra lett
,kitaldlva”, hogy védelmet biztositson a fliggd munkat végzdknek,
ugyanakkor nem képes ugyanilyen hatékony védelmet garantdlni a
munkaerdpiaci statusok (eltérd szerzdédéstipusok) kozotti atmenetek
soran.”® A kilencvenes évek eleje 6ta a nemzeti munkajogi szabalyoza-
sok reformja féként a munkajogi védelem fellazitasara iranyult a szer-
z0dési sokszinliség megteremtése érdekében. A rugalmassag novelése
olyan foglalkoztatasi jogviszonyok, atipikus munkaviszonyok (hataro-

94 Kiss 2008, 10.
% European Commission 2006¢, 3-9.
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zott id6, részmunkaid6, munkaer6kdlcsonzés, tavmunka) és munkavi-
szonyon kiviili jogviszonyok (polgari jogviszonyok, on-call és zéro-ora
szerz8dések) részletes szabalyozasat jelentette, amelyek a munkavi-
szonyndl ,rugalmasabb”, tehat a munkavallalokat kevésbé védd meg-
sziintetési szabalyokkal igyekeztek el6segiteni a hatranyosabb helyzet-
ben 1évé munkavallalok bejutasat a munkaerdpiacra.

Az 1j tipusu - tehat a tradicionalis munkaviszonytdl eltéré — foglal-
koztatasi jogviszonyok megjelenésével egyidejlileg elmosddott a munka-
jog és a polgari jog kozotti hatarvonal. A Supiot-jelentéshez hasonléan a
Zold Konyv is megerdsiti ebben a vonatkozasban, hogy a vilagot fiiggd
munkavallalokra és fiiggetlen dnfoglalkoztatokra feloszto klasszikus két-
polust munkajogi koncepcio ideje lejart, mivel azzal mar nem irhato le
a munka vilaga sem gazdasagi, sem pedig szocidlis értelemben. A mun-
kaviszony kordbban egyértelmiinek tiné jogi fogalma vitak kereszttii-
zébe kertilt, mivel korultekintd definiadlasa valt sziikségessé egyfeldl a
leplezett munkav1szony0k masfeldl a gazdasagilag fliggd munkavégzés
vitatott megitélése miatt.”® A Zold Konyv tehat helyesen tesz kiilonbsé-
get a szinlelt onfoglalkoztatas és a gazdasagilag fliggd onfoglalkoztatok
kozott, hiszen az elébbit szigortian tiltani, mig az utdbbit védeni kell
meghatdrozott ]ogok (tisztességes bér, méltosag, maganszféra védelme
etc.) biztositasaval.””

A leplezett munkaviszony — masként a szinlelt polgari jogi szerz6dés
— azért valt az eurdpai munkaerdpiacon tomeges jelenséggé, mert meg
lehet vele takaritani a munkaviszonyt terhelé ado és tarsadalombizto-
sitasi hozzdajarulas egy részét. Ennek érdekében a felek munkaviszony
helyett joggal vald visszaélésként polgari jogviszonyokat létesitenek,
amelyek kozterhe furcsa médon alacsonyabb, mint a munkaviszonyban.
A szinlelt polgari jogi szerzédésekkel szembeni fellépés egyik bevett
eszkoze a kotelezd vélelem, amely szerint a jogszabalyban meghataro-
zott koriilmények fennallasa esetén munkajogviszonynak kell tekinteni a
munkavégzésre iranyuld jogviszonyt, fliggetleniil a felek megallapodasa-
ban valasztott szerzédéstipustol.

A Z06ld Konyv is ,felkarolja” a Supiot-jelentés terminoldgiajat és jel-
lemzését a gazdasagilag fiiggd munkavégzés sziirke zondjarol, amely a
fiiggé munkavallalo és a fiiggetlen onfoglalkoztatd kozotti élethelyzete-
ket fedi le. Ezek a gazdasagilag fiiggd, de munkajogi értelemben quasi
fliggetlen személyek formadlisan onfoglalkoztatok, de a bevételiik gaz-
dasagi értelemben egyetlen munkaltatotol (megbizotdl, tigyféltdl) figg.
Ebbdl a gazdasagi fliggdségbdl persze nem kovetkezik automatikusan
kiszolgaltatott helyzetiik. A munkaviszonyra fokuszalo, tradicionalis
munkajogi gondolkodas és az ezt tiikr6z6 szabalyozas miatt a nemzeti
jogok tobbsége nem tudja az ilyen helyzetet masként kezelni, mint lep-
lezett munkaviszonyként vagy tisztan onfoglalkoztatasként, pedig tob-
bé-kevésbé mindkett6tdl lényegesen kiilonbozik. Ezzel Osszefiiggésben
Countouris hangsulyozza, hogy a Z6ld Konyv sugallatdval szemben nem
csupan a fenti alapfogalmak (munkavallalo, gazdasagilag fiiggd mun-

% European Commission 2006¢, 7-10.
97 The labour lawyers 2007, 7.
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kavégz6, onfoglalkoztatd) jelentésének ,tisztazasara”, hanem az egész
fogalmi rendszer koncepcionélis megujitasara van sziikség.”8

Erre az atalakitdsra mar vannak példak a nemzeti jogokbol, hiszen
a fenti problémat felismerve néhany tagallamban kiilonallo6 munkajogi
statuskent ismerték el a gazdasagilag fliggd, és ez altal sériilékeny mun-
kavégzok jogallasat. A Zold Konyv az Egyesiilt Kirdlysag jogi megolda-
sat hozza fel jo példaként, ahol a munkavallal6 (employee) jogai koziil
a dolgozokra (worker) is kiterjesztették meghatdrozott minimalis jogok
— diszkriminaci¢ tilalma, munkahelyi egészség- és biztonsagvédelem,
minimalbér, kollektiv alku — élvezetét. Ezen alapulva a Zold Koényv
talan leglényegesebb javaslata egy olyan minimalis munkajogi katalogus
(floor of rights) megalkotasa, amely a munkajogi statustdl (munkavi-
szony, megbizasi jogviszony stb.) fiiggetleniil, alanyi jogon illetné meg a
munkat végzdket.

4.3. Minimalis jogok katalégusa

A sztenderd munkaviszony szabalyozasanak ,rugalmasitasa” mellett
az Eurodpai Bizottsag a minimalis jogok kataldgusanak megteremtésével
novelné a biztonsagot a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok széles
korének szabalyozasaban. A minimalis szocidlis jogok katalogusa mellett
egyarant felhozhatdk gazdasdgi és emberi jogi érvek.!? Kézenfevd gaz-
dasagi érv egy ilyen munkajogi minimum elfogaddsa mellett a verseny
torzulasanak megakadalyozasa, a versenyképesség javitdsa, mig emberi
jogi érv a munkavallaléi jogok kiterjesztése és a munkafeltételek altala-
nos javitasa. Eppen ezért kiindul6é pontként egyetértiink azzal, hogy a
jogviszonytdl fliggetlen, minimalis jogok (floor of rights) bevezetése javi-
tana a munkaviszonyon kiviil fiiggé munkat végzék munkajogi és szoci-
alis jogi helyzetén.

Némi csalodast jelentett azonban, hogy a Zold Konyv adds maradt
annak felvazolasaval, milyen jogok is alkossdk a minimalis (munka)jogi
katalogus gerincét. Ebben a tekintetben felttind, hogy a szoveg emlitést
sem tesz az EU Alapvetd Jogok Chartajarol. A kiilonb6z6 jogviszonyok
eltéré természete miatt indokoltnak tinik egy minimalis, valamennyi
jogviszonyt lefed6 védelmi szint meghatarozasa, és ezen feliil slpeciélis
jogok biztositdsa az adott jogviszony természetéhez igazodva.l’l A jog-
viszonyok kozotti fokozatos atmenetet olyan technikaval is meg lehet
oldani, hogy a hatdrozatlan idejii jogviszony létesitésekor a szokasos
védelemnek csak egy része (minimuma) illesse meg a munkavallalot,
majd a védelmét biztositd jogok — igy a felmondasi id6, végkielégités,
a megsziintetéssel kapcsolatos eljarasi jogosultsa'%ok - a jogviszonyban
eltoltott idé mulaséaval, fokozatosan bdviiljenek.'> EbbSl a megoldasi

98 Countouris 2007, 194-195.

9 European Commission 2006¢, 11-12.
100 Countouris 2007, 203.
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javaslatbdl is kittinik, hogy a Zold Konyv mogottes szandéka a klasszi-
kus, de immaron konnyitett munkaviszony felé lejt6 rendszer kialakitasa,
amelyben minden egyéb jogviszony valdjdban atmenet egy, a mainal
kevésbé védett, hatdrozatlan idejii munkaviszony felé.

A jogi katalogus (floor of rights) pontos tartalmat illetéen az unios
szint(1 vitakban, illetve a szakirodalomban sem alakult ki szakmai kon-
szenzus. Az Eurdpai Parlament a kovetkezd jogok biztositasat javasolja
a jogviszonytol fiiggetleniil: egyenlé bandsmdd, munkahelyi egészség-
és biztonsagvédelem, munkaid6 és pihendidd, egyesiilési és részvételi
jog, kollektiv alku, szervezkedés, képzéshez vald jog.!> Természetesen
azt homalyban tartotta az Eurdpai Parlament, hogy a munkaidé és pihe-
néid6 szabdlyai koziil példaul melyeket, azaz milyen tipusu szabalyo-
kat vélik alkalmazhaténak a maindl 1ényegesen tagabb személyi korben.
Ehhez képest a flexicurity szakértdi csoport az érdekképviselet, a konzul-
tacio, altalanossagban a munkafeltételek és a diszkriminacio tilalmanak
fontossagat emelte ki.!04

Ugyanakkor a kozosségi jogban mar kezd kialakulni a jogviszony-
tol fliggetleniil, a munkavégzés alapjan jaré minimalis jogok kore. Ele-
gendo itt utalni az egyenlé banasmod kovetelményére, vagy a munkahe-
lyi egészség- és biztonsagvédelemmel dsszefiiggl jogokra.'% Nem arrdl
van sz6 tehat, hogy ne létezne mar ma is a munkavallaléi és szocialis
jogoknak egy ilyen tipust minimuma, amely a munkaviszonyon kiviil,
akdr még a polgari jogviszonyokra is alkalmazandd. Ez a minimalis jogi
katalégus tehat részben a kozosségi jogharmonizacionak (pl. egyenld
banasmdd, munkahelyi egészség- és biztonsagvédelem), részben pedig
a nemzeti jogalkotasoknak koszonhetéen mar ma is 1étezik (pl. alapvetd
tarsadalombiztositasi ellatdsok kotelezo jarulékfizetés fejében). A javasla-
tok tehat a Z6ld Konyv allitdsaval szemben nem a jogi kataldogus megte-
remtésére, hanem inkabb tartalmanak rogzitésére é€s bdvitésére iranyul-
nak. A javaslatok koziil tjdonsagnak tekintheté példaul a munkaido és
pihendidd, a kollektiv alku, illetve a szervezkedés szabadsaganak altala-
nos, a munkaviszony létezésétdl fliggetlen , foglalkoztatasi” jogként valod
meghatdrozasa. A fentiekhez képest lényeges kiilonbség, hogy a Supiot-
javaslat nem elégszik meg az érintett jogok puszta felsorolasaval, hanem
rendszerbe is szervezi azokat. Ez a rendszer-szemlélet sajnos ma még
korantsem dominal a kérdéskorrdl folyd szakmai vitaban.

5. A gazdasagilag fiiggé munkavégzés szabalyozasanak
koncepcionalis kérdései

A fentiekben leirt vitdk egy jelentds részével szemben a szabalyozas alap-
vetd dilemmadja ma mar nem a rugalmassag és/vagy a biztonsag nove-
lése, hanem sokkal inkdbb a munkajog fogalmi rendszerének teljes meg-

193 European Parliament resolution of 11th July 2007 on Modernising labour law to meet
the challenges of the 21st century (2007/2023[INI]), 17.
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vjitasa. Felesleges ugyanis a személyes munkavégzési jogviszonyokban
tobb vagy kevesebb biztonsagot vagy éppenséggel rugalmassagot bizto-
sitd Uj szabalyokat bevezetni, amig a munkajogi szabalyozas nem hata-
rozza meg pontosan ezeknek a szabdalyoknak a személyi hatalyat.

A személyi hatallyal kapcsolatos jogi bizonytalansagok kikiiszobolé-
séhez elengedhetetlen az alapfogalmak (munkaviszony, onfoglalkoztatas,
munkavégzd tagabb fogalma) tisztazasa, amely részben a kozosségi jog-
harmonizacio és szakmapolitikai vitdk, dont6 részben azonban a nemzeti
jogalkotas feladata. Freedland és Countouris allaspontja szerint a mun-
kaszerzddés (contract of employment) helyett a személyes munkavég-
zési szerz0dés (personal work contract) 4j fogalmanak megalkotasaval
lehetne szélesebb korben biztositani a munkajogi védelmet.!" Természe-
tesen ugyanez a javaslat masoknal, mindenekel6tt a Supiot-jelentésben
is kiemelt szerepet kap, bar némileg eltérd tartalommal és terminologia-
val (occupational status). Abban teljes az egyetértés, hogy az 0j fogalmi
rendszer megalkotdsa sziikséges a munkajogi védelem expanzidjdhoz és
a jogviszonyok mindsitésében altalanosan tapasztalhaté bizonytalansa-
gok megsziintetéséhez egyarant.

Az altalunk elemzett kdzosségi dokumentumok felhivjak a figyelmet
arra, hogy a munkavallalo-6nfoglalkoztatd kétpolust megkozelités mar
nem irja le a jelenlegi tarsadalmi, gazdasagi viszonyokat, mivel létezik a
kettd kozott egy harmadik vilag is. Ez az tgynevezett sziirke zona a de
jure fliggetlen, de facto fiiggd helyzetben 1évo dolgozodkra utal. Ugyanak-
kor a munkaviszony bastyain beliil is megjelennek a tipikus — teljes mun-
kaidds, hatarozatlan idore létesitett — munkaviszonyhoz képest lénye-
gesen lazabb, atipikus munkaviszonyok (részmunkaidd, hatarozott ido,
tavmunka, munkaerd-kolesonzés). Pontos fogalmak hidnydban a klasszi-
kus munkaviszonnyal szemben tgy 4altalaban hozzdk fel a ,rugalmas”
jogviszonyok fogalmat. Kevés szo esett azonban arrél, hogy ezen pon-
tosan mit értenek: atipikus munkaviszonyokat, munkaviszonyon kiviili
jogviszonyokat, vagy mindkettt egyszerre.

Erdekes elméleti kérdéseket vet fel egyes ,széls6ségesen” atipikus
munkaviszonyok és a sziirke zona elhataroldsa. Kérdéses, hogy a tav-
munkdban, munkaerd-kolcsonzés keretében dolgozok inkabb a munka-
vallalok csoportjaba, vagy inkabb a szilirke zénaba sorolandok. Ennek
a problémanak a bonyolultsaga és komolysaga persze nagy mértékben
fiigg az érintett nemzeti szabalyozas (pl. munkaerd-kolcsonzés) rugal-
massagatol, de egyes atipikus szerzédések feszegetik a munkaviszony
hatarait. Lényegi kérdés, hogy van-e kiilonbség a védelmi szintben, a sza-
balyozasban az atipikus munkaviszonyok és a munkaviszonyon kiviili
jogviszonyok kozott. Fontos eltérés, hogy az atipikus munkaviszonyokat
jelentds — bar a jogviszonytol fiiggden igencsak eltéré — mértékben lefedik
az altalanos munkajogi szabalyok. Ebben a vonatkozasban azonban Oriasi
kiilonbségek lehetnek a hatdrozott ideji munkaviszonyok altipusai, a
tavmunka, vagy éppenséggel a munkaerd-kolcsonzés védelmi szintjében.
Altaldnossagban megall az az allitas, hogy szabalyozasuk sokkal stabi-
labb, rendezettebb és garanciakkal inkabb korbe van bastyazva, mint a
munkaviszonyon kiviili jogviszonyban, gazdasagi fliggésben munkat

106 Freedland and Countouris 2006.
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végzOk jogi statusa. Erre a leggyakrabban az alkalmi munkat végzoket
szoktak példaként felhozni.

Két irdnybol, a munkaviszony és az onfoglalkoztatas feldl is megjele-
nik tehat a foglalkoztatdsra irdnyulo, &m a munkajog tradicionalis kate-
goriaba nehezen vagy egyaltalan nem besorolhato jogviszonyok tij gene-
racioja. Eppen ezért sajndlatos, hogy a fenti kozosségi dokumentumok
szotlanul elmennek az atipikus munkaviszonyok és a munkaviszonynak
nem mindsiilé foglalkoztatdsi jogviszonyok kiilonbségei mellett. Nem
deriil ki példaul az sem, hogy milyen jogviszony tipusokra gondolnak
,non-standard work” cimsz6 alatt, hiszen egyetlen dokumentumban
sem talaljuk a meghatdrozasat. A fenti szakértdi anyagok valtozatosan
és kovetkezetleniil hasznaljak az atipikus munkaviszonyok (part-time
work, fixed-term work, agency work etc.!?”), és az egyéb jogviszonyok
(pl. occasional work, zero-hour contract, on-call work etc.) fogalmat. A
jogok fokozatos biztositasa azonban megkoveteli majd ezeknek a kiilénb-
ségeknek az elemzését is.

Ugyanakkor még mindig a klasszikus munkaviszony a munkavég-
zés meghatdrozo jogi formaja a legtobb tagallamban, (pl. skandinav és
balti allamok), de kivétel az a tagallam, ahol ez a kisebbik része a mun-
kaerépiacnak (pl. Egyesiilt Kiralysag, Hollandia). Ugy tnik, a flexicurity
célja az, hogy ez modositott formaban, konnyitett védelemmel, de igy
is maradjon.!® A flexicurity célja tehat a klasszikus munkaviszony
tovabbélésének, de ugyanigy jelenleg is meglévé dominancidjanak
fenntartasa, még azon az aron is, hogy a korabbi védelmi szintbdl feladni
kényszeriilnek egyes elemeket, kiilondsen a megsziintetéssel kapcsolatos
garanciak koziil. Ez a stratégia tehat egyszerre irdnyul a munkajog
hatdlyanak kiterjesztésére és eredeti jelentésének (védelmi szintjének)
,korrekciojara”.

A Zold Konyv azzal akarja novelni a klasszikus munkaviszony
vonzerejét, hogy erdsiti az azon kiviili szerzédéstipusok, jogviszonyok
védelmet, ezaltal azok vonzereje csokken. Ez tehat kétiranyu folyamat,
amelynek az a célja, hogy alljon meg a kidrmalds a munkajog(viszony)-
bdl, és csokkenjen a munkaveégzésre iranyuld munkaviszonyok és egyéb
jogviszonyok kozotti kiilonbség. Persze az a kérdés, hogy ettdl no-e a
foglalkoztatas, javul-e a teljes munkavallaloi réteg védelme. A sziirke
zonaba tartozo jogviszonyok fokozottabb munkajogi védelmével elveszti
a vonzerejét azok szemében, akik azért hasznaljak, mert olcsobb és
kevesebb jogi kotottséggel (értsd adminisztracios terhekkel, kozvetett
koltségekkel) jar. Igy hosszabb tavon azok maradnak ilyen jogviszonyban,
akikre van szabva, akik a szabadsagfoka, védelmi szintje miatt valasztjak,
nem pedig a munkaviszony kikeriilése eszkozének tekintik.

Valdjaban leegyszertisithet6 volna a képlet munkaviszonyra és 6nfog-
lalkoztatdsra: tehat ami nem dnfoglalkoztatas, az sziikségszertien munka-
viszony? Tényleg sziikség van-e a sokat emlegetett sziirke zonara, vagy
ez egy karos allapot, ami ellen kiizedeni kell? Az egyik lehetséges valasz,
hogy vissza kell terelni mindent a munkaviszony keretébe, és ott kell

107 European Commission 2007b, 23.

108 European Parliament resolution of 11th July 2007 on Modernising labour law to meet
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megteremteni a rugalmassagot. A masik lehetséges valasz, hogy sziikség
van sziirke zonara és sokszint, értelemszeriien eltéré védelmet és sza-
badsagfokot biztositd jogviszonyokra. Biztosan minden munkavallalo
kiszolgaltatott és a munkajog egyediili feladata a biztonsag egyenérteke-
nek fenntartdsa? Alldsspontom szerint a munkaerépiac egy része valdban
igényli a klasszikus munkaviszonyt, esetleg annak egy rugalmasitott
(atipikus) valtozatat, de egy része nagyon mas, nagyobb rugalmassagot
kér kevesebb biztonsagért cserébe. A munkaviszonyon kiviili , alterna-
tiv” jogviszonyok persze korlatozott munkajogi védelemmel jarnak, ami
a munkaval Osszefiiggd kockazatok atterhelését eredményezi a munkal-
tatotol a munkat végzo személyre. A kérdés az, hogy ezt a kockazatot
a munkavégzd személy onként vallalta-e at és kap-e érte valamilyen
(barmilyen) formaban érdemi kompenzaciot. A sziirke zoéna megitélése
nem homogén, hiszen az sokféleképpen — sziikségtelen, sziikséges rossz,
sziikséges €s jo — megitélhetd. Allaspontunk a sziikséges rossz és a sziik-
séges jo sajatos egyvelegeként Osszegezhetd.

Ezzel 6sszhangban Kartyas azt veti fel, hogy a munka vilaga valo-
jaban ma mar nem is harom fogalommal (munkavallalo, gazdasagilag
fiiggd munkavégzd, onfoglalkoztato), hanem kétszer kettes dimenzioban
irhato le. Egyrészt a tisztan onfoglalkoztatok mellett folyamatosan né
azoknak a (gazdasagilag fiiggd) munkavégzdknek is a szama, akiknek
de facto a munkavéllalokhoz hasonl6 a statusuk, mégis kedvezdtlenebb a
jogallasuk. Masrészt a munkaviszony hatérain beliil is elkiilondil a klasz-
szikus munkaviszonyban és a kevesebb §aranciét jelentd atipikus mun-
kaviszonyokban foglalkoztatottak kore.!'”” A munkavallalok és az onfog-
lalkoztatok mellett markansan jelen vannak tehat az atipikus munkaval-
lalok és az atipikus onfoglalkoztatok. A fentiekben elemzett kdzosségi
dokumentumok arra hivjak fel a figyelmet, hogy az atipikus 6nfoglalkoz-
tatok eddig lényegesen kevesebb szakmai és jogalkotoi figyelmet kaptak,
mint az atipikus munkavallalok, igy a munkajogi jogalkotas kénytelen
lesz kezdeni valamit a kozeljovében az 6 helyzetiikkel. A munkaviszo-
nyon kiviili jogviszonyokban fliggé munkat végzék munkajogi helyze-
tevel alapvetéen két gond van. Az egyik a jogi statushoz kapcsolt (indi-
vidualis) munkajogi jogositvanyok hidnya, vagy jobb esetben rendkiviil
korlatozott kore. A masik, legalabb ilyen problematikus, de talan kisebb
szakmai nyilvanossagot kapott kérdés az, hogy ezek a munkat végzo
személyek szinte teljesen ki vannak rekesztve a kollektiv munkajog gyii-
molcseinek élvezetébdl.110

Vajon a munkaviszonyon kiviili (egyéb) foglalkoztatasi jogviszonyok
részleges egyenjogusitasanak tedridja az Eurdpai Bizottsag részérdl csak
a munkaviszony rugalmasitdsanak kompenzacidja, vagy a valos kiegyen-
lités szandéka vezeti? Masként feltéve a kérdést: a flexicurity gumicsont-
janak kiizd6térre dobasaval nem az volt-e a szandék, hogy elterelje a
figyelmet a kozosségi jogharmonizacio kifulladasardl, illetve hogy a har-
monizacio helyett a kemény jogi kovetkezményekkel nem jaré szakpo-
litikai vitdkra keriiljon at a hangsuly? A jogharmonizacio megfékezése

109 K artyas 2008, 206.
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leginkdbb a munkaltatéi szovetségek érdeke, illetve régi kovetelése.!!
Az Eurdpai Bizottsag szerint a flexicurity mogotti alapgondolat ponto-
san az, hogy a rugalmassag és a biztonsag nincsenek ellentmondasban,
azaz nem egymas ellentétjei, hanem kolcsonosen erdsitik egymast, kiilo-
nosen a fejlett orszagokat jelenleg éré olyan kihivasok idején, mint a
globaliz4cio. 12

Véleményiink szerint ha nem is figyelem-elterelésnek szantak a mun-
kaerd-piaci rugalmassag témajanak exponalasat, de a jogharmonizacio
helyett a kemény jogi eszk6zok nélkiili spontdn munkajogi harmonizacio
szandéka egyértelml. A munkaviszonynak nem mindsiild, az tn. sziirke
zonaba sorolhato fliggé munkavégzés ugysem kezelhet6 a jogharmoni-
zacié hagyomanyos technikaival. A Zo6ld Koényvben kicsticsosodd szak-
politikai vita mar csak azért is szerencsés fejlemény, mert a definiciok és
a hozzajuk csatoland¢ jogi katalégusok kérdése meglehetdsen kiforratlan
még. Kovetkezésképpen mind a fogalmi rendszer tjragondoldsa, mind
pedig a minimdlis jogok kataldgusa tidvozlendd, bar kétségeinket nem
hallgathatjuk el, hogy mit lehet tenni unids szinten ennek a megvalosi-
tasa érdekében.

A munkajog hatalyanak kiterjesztése azonban azzal a veszéllyel jar,
hogy a munka%jog nem csupan eredeti hatdrait vesziti el, hanem egyben
identitasét is.!®* A munkajog identitds-valsagénak az oka ugyanis abban
rejlik, hogy atalakult a munkajog tradicionalis targya, vagyis az a fajta
munkavégzés, amely a munkavallaldi statussal fonodott 6ssze. D’ Antona
szerint a munkajog identitasa a kovetkezd négy pilléren nyugszik: a nem-
zetallamon, a hatalmas gyarakban, a teljes munkaidds foglalkoztatason,
és az altalanos szakszervezeti képviseleten.!* Lényegében ezek a pillé-
rek egytdl egyig meginogtak a 20. szdzad végén, igy a munkajog egész
épitménye feltjitasra szorul.
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Helyreigazitas

Az Esély 2009/5. szamaban hibasan jelentek meg a 48. és a 68. oldalon talalhatd
labjegyzetek. A szdban forgé szovegek helyesen:

A 48. oldalon:

+Az Esély folyoirat a Miniszterelnoki Hivatallal kotott haszndlatba vételi megallapodas
alapjan jelenteti meg Gabos Andras: ,, A gyermekszegénységgel és az ezzel Osszefliggd
szakpolitikakkal kapcsolatos nemzetkozi irodalom attekintése és Tarki empiria”
cml tanulmanyanak szerkesztett valtozatat. A tanulmany eredeti valtozata a
Miniszterelnoki Hivatal megrendelésére késziilt, a 2008 6sze 6ta miikodd , Legyen
jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia, 2007-2032 kilenc civil szervezetbdl allo
Ertékeld Bizottsaganak (EB) munkajahoz.

A csillaggal (*) jelolt 1abjegyzetet toroljiik.

A 68. oldalon:

1 A tanulmany magyar nyelvli valtozata része volt Gabos Andras: ,A gyermek-
szegénységgel és az ezzel Osszefliggd szakpolitikakkal kapcsolatos nemzetkdzi
irodalom attekintése és Tarki empiria” cim{i tanulmanynak, amely a Miniszterelnoki
Hivatal megbizasabol késziilt.

A hibakért az érintettek és olvasoink elnézését kérjiik.

A Szerkesztdség
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KA1tz KATALIN

A szocialis munka kultarai'

Bevezetésképpen el8szor tisztdzni szeretném, mit is jelent a szocidlis
munka. A cimben kulturdkrdl beszéltem, tobbes szamban; ebbdl mar
kideriilt, hogy nem egységes tombrdl, tudasanyagrol vagy praxisrol
van sz6. A szocidlis munka azonban a kiilonbségek ellenére rendelkezik
kozos, egységes kerettel és alapmintazattal.

A szocialis munka alapja, feladata, értelme a masik iranti felel6sség-
vallalas — ez adja létjogosultsagat, a szakmai tevékenység kereteit. A
,masikon” Levinas (1997) etika-fogalma szerint érthetjitk embertarsain-
kat altalaban. Eszerint emberként felelések vagyunk minden mas ember
jolétéért (mikozben ezt nincs jogunkban elvarni téle), nemcsak elvon-
tan és elméletben, hanem a cselekvés szintjén is. De a szocidlis munka
nemcsak altalaban igényli az emberi felelosséget, hanem konkrétan, a
,mas” emberek irant is.

A torténelem soran a szocidlis munka ott jelenik meg, ahol a mas-
sagba szorult vagy kényszeritett emberek nem torhetnek ki massagukbol
és ennek kovetkezményeibdl szakmai segitség nélkiil. Hogy mit tekin-
tiink massagnak és mit szakmai segitségnek, az mar kontextus- és kul-
tarafiiggd. Utalhatunk a szdval torténelmi-idébeli, tarsadalmi, politikai,
hagyomanybeli, vallasi, gazdasagi, lokalis stb. tényezdkre.

A szocialis munka az emlitett felelésség alapjan mindig uttor6 fel-
adatot vallalt magara, kritikus szemmel nézte a tarsadalmi rendet. Ott
,robbant ki” el6szor, ahol a tarsadalmi rend tomegével gyartotta a massa-
got: példaul Angliaban az ipari forradalom kovetkezményei, vagy Ame-
rikdban a mult szdzad harmincas éveiben a gazdasagi valsaga nyoman.
Tudasanyagat és praxisa alapjait mindig a helyzetnek megfelelGen fej-
lesztette.

A szocialis munka a tarsadalmi valtozasok, az 1j rend kialakuldsa
folyamataban keresi feladatat, beavatkozik az emberi helyzetek alakula-
saba: szegények, varosba 6z6nl6 falusiak, munkanélkiiliek, kisebbségek
tigyét igyekszik el6revinni, életmindségiiket javitani, massagukat eltiin-
tetni, vagy legaldbbis csokkenteni. Ez a torekvés mas és mas arcot Olt
kiilonb6z6 helyeken, helyzetekben.

A hangsuly olykor arra keriil(t), hogy a szocidlis munkasok atnevel-
jenek, megtanitsanak madsokat arra, hogy ne legyenek annyira masok,
inkabb hasonlitsanak a dominéns, az 6ket elnyomo tarsadalomra — hiszen
naluk valami nincs rendben. Mas alkalommal a szocidlis munka kikove-
teli a dominans tarsdalomtdl, hogy valtoztasson elditéletein, legyen befo-
gadobb, masképp allitsa fel prioritasi rendszerét, fontos hatarait.

1 Az el6adés a 2009. szeptember 26-4n, Fonyddon rendezett szupervizor taldlkozén hang-
zott el.
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A szocidlis munkat alland¢ fesziiltség, folyamatos ingamozgas jel-
lemzi az egyéni segitség, a gondozas, valamint a tarsadalmi, kdzosségi
feladatok kozott. Nemcsak arrol van sz6, hogy ,halat adunk az emberek-
nek, vagy megtanitjuk ket haldszni”, hanem arrdl is, hogy beleszélunk
abba, kit engednek be a horgaszteriiletre, kinek lehet horgaszengedélye
(mindenkinek jogaban 4ll-e kifogni a halat, vagy a haldsz urtol kell meg-
vennie, esetleg adomanyként megkapja), és hogy ezekrdl a jogokrol ki
dont/het.

A szocidlis munka alanya az ,ember a kornyezetében”. Mas segitd
szakmaktol eltérden a szocidlis munkanak nem az emberi létezés egy-egy
szelete a tudas- és praxis-anyaga, specialitasa (mint ahogy példaul az
orvos a testi egészséggel, a pszichologus a lelki egyenstllyal és a belsé
vilaggal, a kozgazdasz a gazdasaggal, a politikus a tarsadalmi er6k meg-
értésével és elosztasaval, a pedagdgus az oktatassal, a jogasz a jogokkal
foglalkozik), hanem az emberi helyzetek integracidja. Ebben benne van a
testi és lelki egészség, a gazdasag, a politika, a pedagdgia, a jog, és még
sok egyéb is.

Természetesen nincs olyan szocialis munkds a f6ldon, aki mindezt
egyszerre allanddan és hatdsosan gyakorolja, de az emberi helyzetek
elemei kozotti integracid kardindlis feladatunk. Az els6é kérdés mindig
az, hogy az adott kultaraban és emberi helyzetben mi a legsiirgésebb, mi
az, ami a leginkabb elhanyagolt, mi a legfontosabb feladata az egyes szo-
cialis munkasnak, illetve a szocialis munkanak mint felelésséget vallald
szakmanak. Mi a legrelevansabb az adott helyzetben, kik szorulnak
,massagba”, és mit tehetiink ez tigyben.

Nem a tarsadalmi rend fenntartasa a feladatunk, az nélkilink is
megvan, kdszoni szépen. Nem a rend felbontasa a feladatunk, azt a poli-
tikai erdk, a partok intézik. Nem kell, hogy orvosok, pszichologusok, koz-
gazdaszok, jogaszok legytink, nekik megvan a nagyon fontos €s hasznos
dolguk. A szocidlis munkénak az &sszképet kell néznie, atlatnia, és ott
kell beavatkoznia, ahol a massag termelddik. Felel6ssége van a , massag-
gal” kapcsolatban. Feladata, hogy egyszerre kiviilrdl és beliilrdl nézze az
emberi helyzeteket, és lehetévé tegye az integraciot. Klienseink szamara
ettdl valik relevanssa a szocidlis munka.

A szocidlis munka kulttrdja természetesen maga is kornyezetfiiggo,
és nem mindig kapcsolodik kritikus modon a kérnyezetéhez, mint ahogy
azt eddig idealizalva elmondtam. Az integracié szorgalmazasa sokszor
zavaros vizekre visz, és nem mindig egyértelm(i, hogy a massag csok-
kentését, vagy inkabb tovabborokitését szolgalja.

A szocidlis munka kultardit ezek az elvek, folyamatok és iranyza-
tok alakitjak. Eddig talan tisztaztam valamelyest, hogy mitdl lehet egy
szakma ilyen sokarcu és sokszind, miért valtozik id6ben és térben.

A szocialis munka kulturait, ezek alakulasat és helyi-kornyezeti 9ssze-
fiiggéseit illusztralandd roviden kiilonbozd helyszineket tekintek at. Ter-
meészetesen ez altaldnositdssal jar, csak az 0sszképet mutatom be nagy
vonasokban.
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Eszak-Amerika

A tarsadalom nagy részét viszonylagos jolét, individualizmus és fejlett
demokracia jellemzi. A kapitalizmus és az individualizmus ideoldgidja-
bol meritve a szocidlis munka kiilonb6z6 részekre szakadt, a fent emlitett
Osszefliggések mentén.

Allami vagy onkormanyzati szocidlis munkasok foglalkoznak a sze-
gényekkel, a drogfiiggdkkel, a hajléktalanokkal; altaldban alacsony kolt-
ségvetéssel, maguk is kiiszkddve. A vadkapitalizmusban él6 ,, masokat”
segitik.

A klinikai szocidlis munkasok pszichoterapiat, csaladterapiat, és ezek
kiilonféle agazatait mivelik (pszichodrama, nevelési tandcsadas stb.),
altalaban maganklinikdkon, és tulajdonképpen nem kiilonboznek a pszi-
choldgusoktdl.

Ebben a két agazatban néha kérdéses a tarsadalom kritikus gya-
korlata, mas szoval az empowerment. (Mindig kiiszkddom e fogalom
magyarra forditasaval. A képessé tevés azért nem jo, mert azt sugallja,
hogy akiket képessé tesziink, azok korabban képtelenek voltak valamire.
A megerdsités pedig nem elég vildgos fogalom. Igy egyel6ére maradok az
empowermentnél.) De:

— Itt fejlédott ki a kozosségi szocialis munka, ami a szolidaritas hianyat
igyekszik orvosolni az individualista tarsadalomban.

— Itt kezd6dott az emberi jogokat kozpontba helyezé szocidlis munka,
ami az egyéni jogokat helyezi el6térbe, egyrészt elfogadva az alapvetd
individualizmust, masrészt korldtozva a masokat elnyomo, kihasznalo,
elsoprd, megalazo ,,szabadsagot”.

A szocialis munkdnak ez a két agazata vezette be az empowerment
iranyzatat, amely néha mégis megtalalja Gitjat a fent emlitett egyéni szo-
cidlis munkaban is.

A szocidlis munka elfogadott, szakmai presztizzsel rendelkez6 fog-
lalkozas. Csak egyetemi diplomaval rendelkez6 szakemberek gyakorol-
hatjak, ezt torvényben szabdlyozzak, diploma nélkiil nem lehet szocialis
munkasként dolgozni.

A szupervizio folyamatosan végigkiséri a szocialis munkésokat palya-
juk soran. Miutan a szocidlis munka képzésanyaganak lényege a pszicho-
logia és a szocioldgia, altalaban a belso, csakis szociadlis munkas vezetd-
szupervizorok is e mentén mtikodnek. Feladatuk harom integralt részbdl
all: a személyes, lelki tamogatas és az Oonismeret fejlesztése; a munkakor
betoltéséhez sziikséges tudas fejlesztése; a munka etikai értékelése és
kontrollja, valamint a munkavégzés képességének ellendrzése. Munkajuk
kozos célja a kliensek segitése, valamint a kolcsonds bizalom és egytitt-
miikddés folyamatos fenntartésa.

Nyugat-Europa

A szocialis munka itt inkabb egyéni gondozast jelent, az elesettek kiilon-
féle csoportjainak segitése all a kozéppontjaban. Nem kérddjelezi meg
az ismert, megszokott és bevalt tarsadalmi hatdrokat és hagyomanyo-
kat, inkdbb megdrzi azokat. Kozelebb all a modern, mint a posztmodern
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iranyzathoz, szemben az amerikai modellel. A massagot ugy kezeli, hogy
megfelel$ forrasokat keresve segiti a raszorulokat, kevésbé foglalkozik a
szakma politikai vonzataval.

Az eurdpai szocidlis munka nagy kihivdsa szerintem manapsag a
posztkolonialis helyzet és a globalizacid kovetkeztében lezajlé oriasi
népesség-valtozas: az afrikai, alban, koszovoi menekiiltek, a volt kolo-
niak és az Gjabb Eurdpai Unids allamok bevandorldinak megjelenése.
Mindezek eleve a massagot prezentaljdk és reprezentaljak, mikdzben a
dominans tarsadalom marginalizalja, ugyanakkor haszndlja és kihasz-
nalja 6ket. Kellenek is nekik, meg nem is. Igazi szocialis munkaterep!

A szakmat kiilonboz6 szinti képzéseken tanitjdk, és nem minde-
niitt létezik olyan torvény, mely szabalyozna, milyen végzettséggel lehet
valaki szocialis munkas. A szupervizio kiilsd, a tdmogatast altalaban pszi-
choldgiai eszkozokkel, valamint 6nismeret-fejlesztéssel végzi. Elkertili a
hatalmi problémakat az intézmény szintjén csaktigy, mint szélesebb, tar-
sadalmi szinten. Az etikai problémak is csak a szocidlis munkas esetleg
felvetett dilemmai révén jelenhetnek meg, a kiilsé kontroll kizart. Ebben
a szupervizioban a kliensek képletesen sincsenek képviselve. A hatarok
egyértelmtek és szigortian betartanddk, atjarni rajtuk veszélyes, karos.

Dél-Afrika

Az elnyomas, a kegyetlenség és a megaldzas nem tisztitja meg az aldozat
lelkét, inkdbb megnyomoritja. A felszabadulas utani eufériat kovetd
megbocsatas pozitiv folyamatokat inditott el. De kideriilt, hogy a tarsa-
dalom — mint minden tarsadalom — &sszetettebb, nemcsak gonosz-rossz
elnyomokbol, és artatlan-jo elnyomottakbol all. A sok-sok problémaval
kiizd6 dél-afrikai tarsadalomban magas fokt a kriminalizalédas, sokan
csalddtak és elvesztették reményeiket az 1j tarsadalmi rend nehézségei
miatt. (Ugye ismerds ez nalunk is?) Nem ismerem a dél-afrikai szocialis
munkat, igy csak taldlgathatnam, mi a feladat ebben a helyzetben.

Kozép-Afrika

A tarsadalmi helyzet a kovetkezOkkel jellemezhetd: HIV-fertézottek
tomege, vég nélkiili haboruk, arvak, éhség, betegség. A szocidlis munka-
sok klinikdkat, megel6z6 programokat, arvahazakat létesitenek, mikoz-
ben sok az emberjogi és a politikai korrupcids probléma — most mégsem
az a legsiirgdsebb. Eletet kell menteni. Kérhaz, klinika, arvahaz létesitése,
stabok toborozasa a szocialis munkasok legfbb elfoglaltsaga, ez relevans
a jelenlegi helyzetben. Szupervizi6 nincs.

Dorit Roer kolleganém most jott meg Kamerunbdl, és a kovetkezOkrol
szamolt be: szegénység, betegseg, korai halal, kondom- és gyogyszerhi-
any, éhség. Ezt a tarsadalmi szolidaritas természetessége enyhiti. ,Hogy
van az, hogy mosolyognak, boldognak latszanak az emberek?” — kérdezi
Dorit. Elgondolkozik a helybeli kollega: ,Hat, mostandban van enniva-
lonk.”
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A kameruni szocidlis munkasokkal most egy klinika létesitése érde-
kében onkéntes stab toborzasan dolgozunk, mert ott, abban a faluban —
mint Kozép-Afrikdban a legtobb helyen — beldthato tavolsagban nincs
semmi ilyesmi. Ha AIDS-fert6zott lesz valaki, vagy masféle betegséget
kap, meghal.

Azsia és Eszak-Afrika

Itt most csak azokrol az orszagokrol szolok, melyekben nem rendelkez-
nek demokratikus kultaraval. Demokracia hidnyaban a szocidlis munkas
nem szolhat bele nagy politikai kérdésekbe, a forrdsok elosztdsdba. A
beavatkozasokra a mikro- és a makro-szint hataran kerul sor, kis kozos-
ségekben, az egyéni és a kozosségi munka nem valik el egymastol.

A legnagyobb kihivast az emberi jogok kérdése jelenti, az alapveto
feminizmus, a hagyomanyos interszubjektiv kultara elfogadasaval
egyiitt. Itt most nincs idém kifejteni Markus és Kitayama (1991) kutata-
sait, de nyilvanvald, hogy a keleti kollektiv kultiira szemben &ll a nyugati
individualizmussal. Masképp miikodik mar az egyéniség szintjén is:
Keleten az egyén akkor teljes és fejlett, amikor a kozosséggel egyesiil,
nem amikor sajat magat onalldsitja. Ez az altalanos keret. Ezzel egytitt
az emberi jogok nyugati eredeti gondolata is hangstlyosan jelen van a
szocialis munkaban.

Kiilonos hangsulyt helyeznek a nék helyzetének javitasara, ami egyben
a szegénység enyhitését is jelenti. Finoman és évatosan, nem belegazolva
az értékeikbe hindu, bangladesi, afgan, arab és beduin szocidlis munka-
sok dolgoznak helyi kis projektekben az ottani férfiakkal és nékkel, hogy
a nék nagyobb szabadsagot, onallésagot kaphassanak, dolgozhassanak —
kiilondsen néi szovetkezetekben —, alkothassanak, segithessék sajat élet-
mindségiiket, csalddjuk és kozosségiik jolétét. Igy fonddik Ossze a ndk
felszabaditasa a kozosség értékeinek elfogadasaval. Igy jelenik meg az
empowerment elve mind egyéni (néi), mind kozosségi szinten.

Itt a szupervizido a kulturdlisan érzékeny, de az emberi jogokat is
integral6 gyakorlat nehézségeit segiti, sokszor helyi és nyugati egyfitt-
miikodéssel.

Dél-Amerika

Dél-Amerikat a marxista iranyzat jellemzi. Brazilidban a szocidlis mun-
kasok egyesiilete csak marxista tagokat vesz fel. A kormannyal ,egytitt-
miikodd” szocidlis munkast kirekesztik. Az egyetemeken — beleértve a
katolikus egyetemet is — a tananyag gerincét marxista és neomarxista
elméletek adjak. A szocidlis munka kozponti feladata a tdrsadalomkri-
tika, és a ,,tomegek” felszabaditasa. Kevesen és keveset dolgoznak egyé-
nekkel; idegennek szamit, aki az egyéni gondozas elméletével és gyakor-
lataval foglalkozik. ,Nem tudnam elképzelni, hogy egy szocialis munkas
ne legyen marxista” — mondja egy Brazilidbdl szarmazd, Izraelbe bevan-
dorolt szocidlis munkas tanitvanyom.
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A marxista irdnyzat relevancidja az Oriasi, altalunk taldan el sem
képzelhetd tarsadalmi osztalykiilonbségekbdl fakad: kevés a nagyon
gazdag ember, sokan nagyon szegények, kozéposztaly nincs, a mobilitas
majdnem lehetetlen.

A szakmai képzés egyetemi szint(i. A szupervizio a tarsadalmi problé-
makkal foglalkozik — félretéve a személyes nehézségeket.

Magyarorszag

Magyarorszagon — akar a tobbi volt szocialista orszagban — a szakma
nem ,természetesen” fejlédott ki. A dicsé szocializmus, a volt rezsim
elttinésével gy robbant be, hogy egyrészt tomegesen importalta a kiil-
foldi (féleg nyugati) szakmai tapasztalatot és tudast, azt igyekezett alkal-
mazni. Kideriilt azonban, hogy rengeteg olyan probléma van, amihez
helyben kell tapasztalatot szerezni és praxist teremteni, hiszen a helyzet
és a kulttira mindig és mindenhol egyedi. A kulturdk kozotti dialogus
rendkiviil fontos, de annak dialégusnak kell lennie. A szocidlis munka
sem szorulhat a ,massag csapdajaba” a szakman beliil, hanem felelGs-
séget kell vallalnia, kiharcolni a maga helyét, hangjat és relevanciajat,
mikozben tanul és tanit.

Ugy latom, itt egyelére még fragmentalt a szocidlis munka szakmai-
saga. Létezik csaladsegités, kozosségi munka is, foglalkoznak drogosok-
kal, van hajléktalan-ellatas. De még nem alakult ki, csak folyamatban van
(és nehogy stagnaljon) az integracié. Szamomra az egyik legfeltinSbb
szimptomaja a hidnyossagnak az, hogy a hajléktalanszallok és ellatd
intézmények gy sokasodnak, mint esd utan a gomba. Természetesen el
kell latni a sok hajléktalant. De a szocidlis munkanak az is feleléssége
lenne, hogy politikai szinten kikovetelje: hozzanak olyan torvényt, amely
mindenki szdmadra biztositja a lakhatas jogat. A sok hajléktalanszallé a
hazirenddel, szabalyokkal (mert masképp nem lehet) sérti az ott lakok
autonomidjat, és ez intézményi szinten empowerment-ellenes. Akkor is, ha
a hajléktalanszall6 magas szakmai szinvonalon miikodik — és ilyen sok
van. Az dlland¢6 ideiglenesség lelkileg is karos, ellehetetleniti a felemelke-
dést. Miutan ez tomeges probléma, a szocidlis munka feladata lenne ebbe
politikai szinten is beleszolni.

Ehhez persze az integracion keresztiil vezet az at. Magyarorszagon
még fragmentalt a szakma. A képzések nagyon kiilonbozo szintliek, a
par honapos kurzusoktdl kezdve az egyetemig. Majdnem mindenki lehet
szocialis munkas. Hidnyzik a szocialis munkarol szol6 torvény, amely
vilagossa tenné, milyen feltételekkel végezhet6 a szocialis munka, ki gya-
korolhatja. Egy ilyen torvény megalkotasa jelentésen javitana a szakma
presztizsét, elismert szakértové tenné a szocialis munkast. Ennek kikény-
szeritése a szocidlis munkasok felelossége.

A ,nalunk ez nem igy van, itt ez lehetetlen” szlogen ellentmondésban
van szakmank uttor6 jellegével. A szocidlis munkas feladata éppen az,
hogy a lehetetlennek latszo tigyeket lehetévé tegye. Magunkra is raférne
az empowerment. A szupervizio is fragmentalt. Bels6 szupervizio csak ugy
elképzelhetd, ha a vezet6 maga is szocialis munkas, ami itt nem altala-
nos.
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Izrael és Palesztina

A szocidlis munka bio-pszicho-szocidlis megkozelitéssel dolgozik: az
egészségi, lelki és kornyezeti allapotot integraltan szemléli és kezeli,
ennek megfeleld a képzés is. A szegényeknek is jar sziikség szerint tisz-
tességes egészségligyi ellatas és pszichoterdpia, de a tehetdsebbeknek is
vannak tarsadalmi gondjaik. Emberi jogok vonatkozdsaban, a kiilonféle
kisebbségek tigyében a szocidlis munka kiemelkedd szerepet jatszik. A
palesztin egyetemek altalaban az izraeli szocialis munka tananyagat és
iranyzatait vették at. Nem kétséges, hogy politikai erdésddésiik soran
kikristalyosodnak majd a szdmukra relevans iranyok és hangsulyok.

Egy kis szocialis munka-torténet

Palesztin kollégammal, Amin Haj-Yichye-vel valo egyiittm{ikddéstink,
beszélgetéseinl% soran deriilt ki, milyen hasonldéan kezdédott a szo-
cidlis munka mindkét kozosségben: a konfliktusokban vald sorsko-
z0sség joforman egy id6ben hozta 1étre és tette relevanssa a szocialis
munkat. Izraelben a szocidlis munka még a zsid¢ allam alapitasa elott
kialakult, Henrietta Szold nevéhez kotddéen. Szold amerikai zsido,
egyediilalld nd volt, aki rengeteg, a holocaustbdl megmenekiilt arvat
vett partfogasaba, akik el8szor eurdpai menekiilttdborokban gytltek
0ssze, majd nagy résziik Izraelbe keriilt. A felndtt tulélék koziil
is sokaknak nem volt kihez, mihez visszatérni, sokan koziliik
szintén oda kertiiltek. Szold az arvakkal foglalkozott, el6szor csak
egyénile% onkéntes munkaban, majd megszervezte azokat az intéze-
teket (a keseri konnotaciok miatt nem lehet arvahazakrol beszélni),
melyek befogadtak Oket. Nemcsak fizikai 1étiikrdl volt sz6, hanem a
befogadas komplex, sokszinti munkajarol. Hidny volt korhazak-
ban is, igy parhuzamosan a jeruzsalemi Hadassza korhaz épitését,
beruhdzasait is 6 kezdeményezte. Munkassaga mar nemcsak egyéni
volt, hanem mozgalomma fejlédott. Rajott arra is, hogy nem elég a
joakarat, sem a pénzadomadnyok g ﬁf’tése: hidnyzott a szakérte-
lem. Igy ebbdl az Oriasi teljesitményl}al()' alakult ki a szocidlis munka
oktatdsa is. Kezdetben az izraeli szocidlis munkdasok Franciaorszag-
ban tanultak, majd 60 évvel ezel6tt 1étesiilt az elsé szocidlis munkas
képz6 iskola a Heéber Egyetemen Jeruzsalemben.

A palesztin Hind El-Husszeini az 1948-as arab-zsidé habora alatt
Kelet-Jeruzsalemben élt, egyediil. A tizsziinet utdn Jeruzsalemnek ez
a része Jordanidhoz tartozott. A palesztinai menekiiltek sokasagaban
rengeteg volt az arva gyerek. El-Husszeini kezdetben egyesével fogadta
be hazaba az arvakat, mignem ez lehetetlenné valt. Helyet, intézetet,
pénzadomanyokat gyijtott, hogy apolni, gondozni lehessen 6ket. Mint
kideriilt, ez nem volt elég: hianyzott a tudas is: hogy ,hogyan”, nem
csupan , mit” kell tenni. A kelet-jeruzsalemi El-Kudsz palesztin egyetem
szocialis munka iskoldja maig is Hind El-Husszeini nevét viseli.

Mi pedig — a két iskola néhany oktatdja — nagy nehézségek és ellen-
ségeskedés aran (amit nem konnyti kibirni!) egyiittmiikddiink egy olyan
projektben, melyben a hallgatok rendszeresen talalkoznak, ismerkednek
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egymas kultarajaval és gondjaival, a szocialis munka kozos alapjainak
segitségével.

Izraelben a szakma elismerésének legkézzelfoghatobb jele a szocia-
lis munkarol szold torvény. Izraelben a szocidlis munka csak egyetemi
szinten tanulhatd. A torvény szerint csak diplomas szocidlis munkas
kaphat jogositvanyt a gyakorlathoz. A helyi szolgaltatastol felfelé egészen
a minisztériumig csak szocidlis munkdas lehet a ranglistan. Szocidlis
munkas a joléti minisztériumban a miniszter kozvetlen munkatarsa (az
allamtitkar), az egészségiigyben a szocidlis iigyek igazgatdja, a tarsada-
lombiztositasnal majdnem mindenki.

A szocidlis munka itt atfogd szakma; a képzés az egészségligyi, pszi-
choldgiai és tarsadalmi vonatkozasokkal egyarant foglalkozik. A szoci-
alis munkas elismerten végezhet pszichoterapiat a segité szolgalatokon
beliil. A csalad gondozasahoz szorosan tartozik a gazdasagi, a lelki, a
jogi, az emberi jogi segitség is. A korhazakban dolgozo szocialis munka-
sok az orvosi stab tagjai, beleszolasuk van a paciensek kezelésének meg-
tervezésébe. A kozosségi szocialis munkasok nemcsak beliilrdl fejlesztik
a kozosséget, hanem a parlamenti lobbizason kiviil jogi tanacsadassal
segitik a ,mas” kozosségek jogainak kiharcolasat. Szakértékként vesznek
részt bizonyos torvényhozo parlamenti bizottsagokban. Csaladi perek-
ben, valamint biintetlen el6élet(i kiskortiak és nagykortak elleni eljaras
soran a birénak szocidlis munkds véleményét kell kérnie, és azt figye-
lembe venni.

Mindez a szakma valamelyes elismerését tiikrozi, de ugyanakkor ren-
geteg sulyos problémat is jelent. S hogy tévedésbe ne essiink: ez a meg-
kozelités a szocidlis munka allaspontjara jellemzd, nem pedig a tarsadal-
mi-politikai helyzetre, vagy a mainstream beleegyezésére. Amit a szakma
elér, az mindig nehéz viaskodasok sohasem alland¢ vagy biztos eredmé-
nye.

Y Mindez egy olyan tdrsadalmi kdzegbe van bedgyazva, ahol a hierar-
chidt nem 6vezi kiilonos tisztelet. Az izraeli kultiraban létezik természe-
tesen hierarchia, de nem a hagyomanyon alapul. Fels6bb posztokra az
keriil, aki bizonyitotta képességeit; igazan csak ezt értékelik benne. Az
élet mas teriiletein nem szamit , fontosabbnak”, aki szakmailag felettese
masoknak, vagyis a magas pozici6 csak szakmai helyzetben jatszik szere-
pet. Bizalmatlansag el6fordul, de nem jellemzd.

Ebbdl adodik az a helyzet, hogy lehetséges a szupervizio és a vezetés
integracidja. Alapvet6 bizalom van a beosztott és felettese kozott, mind-
ketten abbdl indulnak ki, hogy a munkdban megjelené problémakat
szakmai alapon elemezik, itélik meg. Altaldban a légkor nem fenyegetd.

Tudom, hogy itt, Magyarorszagon mas a kulttira, és nehezebben érhet6
el ez a helyzet. Mindazonadltal a szocidlis munka integracids feladata
szempontjabol azt tartanam szerencsésnek, ha a szupervizio is integ-
ralt és folyamatos lenne az intézményen beliil, kizds feladatnak és célnak
tekintve a kliensek jolétét. Igy lehet a kliens érdekeert k6zos felelosseget
vallalni, ebben tdAmogatast és segitséget kapni a szupervizor-vezet6tdl, és
egyben széles ivben atlatni a szocialis munka szakmai, érzelmi, etikai,
konkrét és elméleti problematikajat.

Az emberi élet elemeit integraldo megkozelités azt is magaba foglalja,
hogy integralni tudjuk a hatalomhoz val6 viszonyunkat — sajat 6nisme-
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retlink, és a kliensekkel val6 kapcsolat érdekében is. Nem tagadni kell
ennek a problematikajat, hanem megtanulni nyiltan beszélni rola.

A hatalmi viszonyok problémait meg lehet beszélni, és fel kell dol-

ozni.
8 A kiils6 szupervizié athidalja a hatalmi viszony problémajat a szuper-
vizids kapcsolatban, de néha ezzel olyan falakat is emel, melyek kiilon
szigetre helyezik az érzelmi-tamogatasi vonalat, elvdgva az intézményi, a
felel6sséggel kapcsolatos és az etikai problémaktol is.

Természetesen a belsd szupervizidhoz az sziikséges, hogy a vezetd is
szocialis munkas legyen. Tapasztalatombol tudom, hogy itt is, kiilondsen
kisebb helyeken, ahol a szocialis szolgaltatas vezet6je maga is szocialis
munkas, sikeriilt olyan viszonyokat teremteni a vezetd és a beosztottak
kozott, hogy a kolcsonos kritika és értékelés nem csorbitott a szupervi-
zios iilések mindségén, s6t, gazdagitotta azokat.

Irodalom
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SzikrRA DOROTTYA

Segitség és kontroll: a szocidlis munka

torténete Kelet-Europaban

(Kurt Schilde — Dagmar Schulte (eds.): Need and Care —
Glimpses into the Beginnings of Eastern Europe’s Professional
Welfare. Barbara Budrich Publishers, Opladen and Bloomfield

Hills, 2005.

Gisela Hauss — Dagmar Schulte (eds.): Amid Social
Contraditions. Towards a History of Social Work in Europe.
Barbara Budrich Publishers, Opladen and Farmington Hills,

MI 2009.)

A német Barbara Budrich Kiadot — amely egyre komolyabb szerepet
jatszik az ottani tarsadalomtudomanyi konyvkiadasban — egy fiatal holgy
alapitotta 2004-ben, aki korabban édesapja, Edmund Budrich kiad6jaban
dolgozott. A kiado a tarsadalomtudomanyokon beliil elsésorban a peda-
gobgiai, pszicholdgiai és szocialis munka targyu kiadvanyokra specializa-
lodott. Ezen beliil hangsulyosan foglalkozik a ndi és férfi szerepekkel, a
ndk és férfiak segité szakmakban betoltott szerepével.

A Barbara Budrich Verlag adta ki azt a két kotetet, amelyek talan a
legatfogobb és legfrissebb képet adjak a szocialis munka torténetének
kelet-europai fejlodésérdl. A , friss” jelz6 nem ellentmondasos ebben
az esetben. Minden orszagban, még az olyan, kevésbé hanyatott sorsu
orszagokban is, mint példaul Svdjc, a szocidlis munka és a szocialpoli-
tika torténetének djrairasa zajlik. Kordbban a szocidlis adminisztracié és
a pénzbeli Gjraelosztas allt a kozéppontban; ezek a témak az osztalyok
kozotti kapesolatot irtdk le, akar személyes segitésrdl, akar a tarsadalmi
védelmi rendszereken keresztiil valo djraelosztasrol volt szé. Ennek a
torténetnek itthon és masutt is elsésorban férfiak a fészerepldi: Gondol-
junk csak a magyar szocialis munka-szocialpolitika torténet t6szerepldire:
Heller Farkas, Hilscher Rezsd, Johan Béla vagy Kovrig Béla nevei jutnak
el6szor esziinkbe.

Az 1j szocialis munka és szocidlpolitika-targyu torténetirasban (az
osztalyt, réteget nem elfeledve) felszinre keriilnek a férfiak és a ndék
kiilonb6z6 szerepei kliensként, szolgaltatasok igénybevevijeként és
segitd szakemberként egyarant. A ,gender-érzékeny” elemzésen keresz-
tiil lathatova valnak a szocialis munka és szocialpolitika fontos ndéi alakjai
is, akik sokszor olyan 1j programok kezdeményezdi voltak, amelye-
ket végiil férfiak vittek sikerre. (A Stefania Szovetség torténete jo példa
erre.) A patriarchdlis tarsadalmi rend ritkan engedett ndket a latvanyos
siker kozelébe ebben a szakmaban, és ritkan tette lehetévé, hogy , pénz-
elosztd”, Gjraelosztd szerepet jatsszanak mint szocialis szakemberek. A
ndk szamara a konkrét, kézzelfoghato segitd munkat, a , terepen” zajlo
szocialis munkat jelolte ki az els6 vilaghaboru el6tti, és két habora kozti
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rendszer is. Nagy ndi alakjai, mint Schlachta Margit vagy Salkahazi Sara,
akit nemrégiben avattak boldogga, vagy az 1944-ben zsidoként elhurcolt
Ger6 Katalin mind az altaluk hitt , ndiségbdl” eredd segitd foglalkozas-
ban alkottak feledhetetleniil nagyot. Az 6 neviikkel és torténetiikkel csak
a legutobbi id6kben kezdett megismerkedni a hazai szakma.

Az 1j szocidlis munka-torténet masik izgalmas aga az etnikai/,, faji”
megkiilonboztetés beemelése a historiografiaba. Fontos kérdés példaul,
hogy az eugenikai mozgalmak (amelyek a ,faji tisztasag”, az ,erésebb
fajok” tovabbélésének lehetdségén dolgoztak) milyen kapcsolatban voltak
a korabeli szocidlis munkaval. Az bizonyos, hogy a két haboru kozotti
kozegészségligyi programokra komoly hatassal voltak: Ezek a progra-
mok fontos részét képezték a magyar, a bolgar, vagy akar a svajci nemzeti
identitas kialakitasdnak. Az eugenikai mozgalom és mas, fajvédé moz-
galmak ugy definidltdk az erdsitendd ,nemzetet”, hogy egyuttal abbdl
kizartak bizonyos etnikai és vallasi csoportokat, esetenként a fogyaték-
kal él6ket vagy a melegeket. A hazai programok koziil a Zoldkeresztes
mozgalom mintajarasait emlithetjiik, amelyek koziil a legsikeresebb a
g0odolléi vezetdje, Endre Laszld a két habort kozti antiszemitizmus egyik
legvisszataszitobb alakja volt.

Az itt ismertetett két kotet a fenti szemléletvaltast tiikrozi, és két olyan
program eredményeit tartalmazza, amelyben egyiitt dolgoztak volt szo-
cialista orszagok kutatdi ,nyugati” tarsaikkal. Az elsé kotet, a ,Need
and Care” cimdi, a Volkswagen Alapitvany altal tAmogatott , A szocialis
munka torténete Kelet-Eurépaban (1900-1960)” [History of Social Work
in Eastern Europe (1900-1960)] elnevezést projekt eredményeit mutatja
be. A masodik ennek a projektnek, valamint az ATHENA nev(i Europai
Unié altal finanszirozott és a Gender Studies tanitds fejlesztését célzo
program ko6zos munkajanak eredménye: Az ATHENA egyik munkacso-
portja ugyanis a szocidlis munka oktatasanak gender-szempontu fejlesz-
tésén dolgozik, igy logikusan kapcsolddott 6ssze az el6bbi kutatassal.

A szocidlis munka torténetet kutatd projekt 2003 és 2005 kozott zajlott,
és orosz, bolgdr, lengyel, magyar, szlovén, horvat és litvan szocialis mun-
kasok, torténészek és gender-kutatok vettek benne részt. Pozitivum volt
egyfeldl, hogy nem a ,visegradi orszagok” voltak a kutatas kozéppont-
jaban, de nagyon hidnyoztak a kutatasbol, és hianyoznak a kotetbdl is
a szlovak és cseh kutatok és eredményeik. A kotet négy részre tagolo-
dik: Az elsében a szocidlis munka torteénet egy-egy fontos néi alakjanak
a portréjat rajzoljak meg. Juhdsz Borbala kittind cikkében Ger$ Katalin-
nak, valamint a hazai settlement mozgalom kevésbé ismert alakjanak,
Foldy Ilondnak életatjat elemzi. A bolgar szocidlis munka egyik ,nagy-
asszonyanak”, Tatjana Marinicek ellentmondasos életttjat is megismer-
hetjiik a torténész, Kristina Popova tollabol: Marinicek egyszerre volt a
német szociadlis munkas tradicié €s a nemzetiszocialista gondolat nagy-
kovete hazajaban. A kovetkezd fejezet a szocidlis munka terepeibe enged
bepillantast. A kotet legérdekesebb tanulmanyai kozé tartozik a korabeli
Szovjetunio6 allami gyerekvédelmi, allami gondozasi rendszerének rész-
letes ismertetése egy vidéki gyerekotthon bemutatdsan keresztiil. Elena
Smirnova és Pavel Romanov a szaratovi , Kransyni Gorodok” nevi gye-
rekotthon életét mutatjak be 1920-1940 kozott. A szocidlpolitika és szo-
cidlis mozgalmak cim@ harmadik fejezetben tobbek kozott a szlovén
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némozgalom és szocidlis munka korai kapcsolatairdl és a litvan zsido
kozosségek joléti tevékenységérdl olvashatunk. Ebben a fejezetben jelent
meg Varsa Eszter igen fontos (és magyarul azota sem olvashato) tanul-
manya az allamszocialista idészak ndkkel kapcsolatos foglalkoztatas-
és szocialpolitikajardl: A cikk a gyes bevezetésének el6zményeit elemzi
levéltari forrasok alapjan, méghozza ugy, hogy Osszekoti a korabeli
ciganypolitikaval, a cigany és a nem-cigany nokkel kapcsolatos eltérd
tarsadalmi és politikai elvarasokkal. A konyv utolso fejezete két cikket
tartalmaz a szocialis munkas-képzés torténetérdl. Silviana Rachieru a
két habora kozti romaniai képzésekkel, Darja Zavirsek pedig az 1950-es
években megindult jugoszlaviai szocidlis munkas-képzessel foglalkozik.
A konyv cikkei valtozo szinvonaluak, ugyanakkor egytdl egyig nagyon
érdekesek. A Kurt Schilde német (siegeni) torténész €s a szintén német
szocidlpedagogus Dagmar Schulte altal végzett szerkeszt6i munka nem
tokéletes. Formai hibakat talalni a kotetben, amin mintha az is latszana,
hogy a frissen indulo6 kiadd ekkor még nem allt a helyzet magaslatan.

Az elébbinél komolyabb koncepcioval rendelkezik a masodik kotet,
amelynek szerkesztdi jobban iigyeltek a kiils6ségekre is. Joval kevesebb
a zavarod hiba, mint a kissé szedett-vedett els6 kotetben. A Gisela Hauss
svajci szocidlis munkas és féiskolai tandr, valamint a fent emlitett Dagmar
Schulte altal szerkesztett konyv munkacime ,, Dual Mandate” volt, ami a
szocidlis munkdsok kettds feladatdra, ,mandatumara” utalt: egyfeldl a
klienseiknek, masfeldl az allam rajuk ruhazott feladatainak kell megfelel-
nitik. Valamiért a kotet cime végiil altalanosabb lett, a koncepcié azonban
maradt. Minden egyes cikkben ott fesziil a kontroll és a megerdsités—se-
gités ellentmondasos kettdssége. Egyediilallé konyvrél van szé egyrészt
azért, mert a torténelmi elemzés kozéppontjdba (némileg Foucault-tol
ihletve) a kontrollt és a szolgalatot helyezi, masrészt azért, mert a fold-
rajzi keretek tulnyulnak Kelet-Europan. Ritka az olyan kotet a szocialis
munka és a szocialpolitika szakirodalomban, amelyben a kelet-eurdpai
szerzék egyenld sullyal, és raadasul nem kiilon blokkban szerepelnek
a ,nyugatiakkal”. Ir, svdjci, holland és német szerzék mellett, egymast
valtva szerepelnek orosz, magyar, lengyel osztrak és finn kutatok munkai.
Es a konyv mégis egységes, ami azt mutatja, hogy itt az ideje, hogy a
kutatasban is leomoljon végre a berlini fal: van ko6zds pont, vannak par-
huzamossagok keleti és nyugati, északi és déli torténetekben, kiilondsen,
ha azok a tarsadalomtortenet mikro-perspektivajat valasztjak.

A harom részre osztott kotet elsé fejezete a szocidlis munka
professzionalizacidjanak folyamatat a fliggdség és autondmia, kontroll és
gondoskodas erdterében vizsgalja. Caroline Skehill ir szocialis munkas
és kutatd a ,, gondoskodas-kontroll” dilemma megjelenését elemzi a 20.
szazad els6 felében Eszak- Irorszagban de olvashatunk a két haboru
kozotti Lengyelorszagrol, vagy a német szocidlis munkas képzést ovezd
diskurzusokrdl, vagy a svdjci kozegészségiigy intézményesiilésérdl is.
A kovetkezd fejezet az integracio és a szelekcid, valamint a kirekesztés
jelenségeit vizsgalja a szocidlis munka torténetében. A magyar produk-
tiv szocialpolitikai és settlement mozgalom szelekciés mechanizmusait
bemutatd két cikk utan a szovjet szocialpolitika 1917 és 1930 kozotti sza-
kaszanak ért6 elemzését olvashatjuk. Kurt Schilde a Voroskereszt mozga-
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lom két habort kozotti németorszagi torténetét és nemzetkozi kapcsola-
tait elemzi, részben levéltari forrasok alapjan.

A harmadik fejezet tanulményai a gyermekvédelemrdl és az anyak,
az anyasag koré szervezett szocidlis gondoskodasrol szélnak. Koziiliik is
kiemelkedik a Gisela Hauss és Béatrice Ziegler altal jegyzett iras a két
vilaghabort kozotti svajci gyermek- és anyavédelemrdl. Kiilonos latni,
hogy Svajcban mennyire hasonlé diskurzus zajlott a , kihalé nemzetro6l”,
mint a Trianon utdni Magyarorszagon. Ebben a diskurzusban a ndkre
egyre inkdbb mint anyakra tekintettek, és a ndk helyét egyre hangsulyo-
sabban a gondoskodd, otthoni szféraban jelolték ki (a tobbnyire férfi) szo-
cialpolitikusok és politikusok. Az eugenikai gondolat itt is beszivargott a
szocialis munkaba és szocidlpolitikaba, és els6sorban kozegészségiigyi
intézkedésekként jelent meg. A hazassagi tanacsadast is részben azzal a
céllal inditottak el, hogy kisziirjék a nem egészséges vagy nem megfelel6
magatartast leend6 sziil6ket. A gyermekek csaladbdl valo kiemelésének
folyamatat a korabeli iratokbol rekonstrudld szerzék bemutatjak, hogyan
valtak a nyomorusagos helyzet(i csaladokban biinbakka azok a ndk, akik
,nem megfeleléen tartjdk rendben” gyermekeiket, nem takaritanak ugy,
ahogy az ,elvarhato lenne”. A szegénység tarsadalmi folyamatként vald
felfogasa hattérbe szorult, és az ,,0nhibas szegényrdl” alkotott kép meg-
er6sodott ebben a diskurzusban.

Osszességében két nagyon értékes és hianypotldo konyvrdl van szd,
amelyeknek magyarra forditdsa iddszert lenne. J6 volna, ha a szocialis
munka és szocialpolitika tanitds a korabbinal erételjesebben emelné be a
szomszéd orszagok, a volt szovjet-blokk tapasztalatait, akar torténelem-
rél, akar a (torténelembdl olykor ismerds) mai jelenségekrdl van szo.
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Eva Orosz: Global and national public health challenges and health policy
efforts at the beginning of the 21st century

The paper presents an overview of problems of health systems and strategies
for tackling them — at global, European and national level. Inequalities in
health and distribution of health systems’ resources of are deeper than that
in GDP. No single region has had sufficient progress in implementing the
Millennium Development Goals since 2000. Health reforms in high-income
countries attempt to mitigate the tensions between the cost-increasing
technological development, increasing expectation of the population and
the constraints for the increase in public expenditures. A new global crisis
has emerged in the health systems: the insufficiency of human resources.
Even, high-income countries — by attracting physicians and nurses from
abroad — have aggravated the shortage in several middle- and low-income
countries. Hungary — meanwhile is facing all these challenges — has specific,
grave problems. The gap between Hungary and the high-income countries
has increased since the early 1990s — both in the levels of public spending on
health and several indicators of the health status.

Carsten Jensen: Worlds of welfare services and transfers

The discussion on the existence and nature of the welfare regimes of Western
democracies has been ongoing for more than 15 years, and many significant
contributions have been made.

The scholarly work has, however, had a tendency to focus on the transfer
component of welfare states, thereby losing sight of the welfare service
component. This article argues two aspects. First, the transfer component and
welfare service component are two distinct dimensions of welfare regimes.
Second, great differences exist between health care and social care services;
health care is characterized by very uniform levels of expenditure across
countries, while expenditure on social care services conforms to the regime
typology of Esping-Andersen. This is taken to indicate that the welfare
service component consists of two different types of services distinguished
by the importance of the two ideological dimensions of familiarism and
statism during the formative years of these welfare service sectors.

Zsuzsa Blasko: Birth cohort studies in Hungary and abroad — experiences
and lessons

In this paper the research method of birth cohort study is introduced. We
are looking at multidisciplinary surveys using this type of research design.
These are typically concerned with various psychological, sociological,
epidemiological etc. research problems. The British Millennium Cohort
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Study is described in detail as well as two Hungarian studies applying a
similar design. Building on the experiences of these surveys typical research
problems that can successfully be explored by this method are listed and
most important methodological issues discussed. We conclude by drawing
attention to three important elements of a successful birth cohort survey:
picking the method to the research problem (not the other way around);
ensuring long-term commitment of the partners involved and allocating
enough resources for data-analysis.

Tamas Gyulavdri: Employment relationship, self-employment and the
grey zone in between

General agreement has been evolved at European level about the crisis of
labour law, which is considered as a serious identity crisis. The substance
of this crisis may be described by the failure of the former dichotomy of the
employment relationship and self-employment, respectively the emerging
grey zone of relatively new legal forms of work. This grey zone includes
those persons, whose legal status may be described by a certain level of
subordination and/or economic dependence, however the are deprived of
the labour law protection. Since the traditional system of labour law has been
challenged by a sequence of economic, social and international changes, thus
there is a need for a renewed structure and definitions. This paper analyses
the documents and studies published in the European Union in the last few
years in order to describe the possible labour law answers and legal strategies
for the bove mentioned identity crises.
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