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Kedves Olvaso!

Az Esély ez évi els6 szamat az ,,Ut a munkihoz” program eddigi tapasz-
talatai ismertetésének szenteli. A program kezdettdl fogva a szakmai,
szakpolitikai vitak kereszttiizében allt; szocidlpolitikusok, szociologusok,
kozgazddaszok sora hivta fel a figyelmet az értekei és céljai problematikus
voltara, a megvalositasaval jard veszélyekre, tarsadalmi kockdzatokra. A
dontéshozdok a megfogalmazodott szakmai érvek ellenére 2009. januar
elsejével elinditottak a programot, amely jelent6s valtozasokkal idén
is folytatodik. Ezért is tartjuk fontosnak, hogy tematikus szamunkban
helyet adjunk egy olyan kutatas eredményeinek, amelynek célja az , Ut
a munkdhoz” program elsd tapasztalatainak, varhato hatasainak feltérké-
pezése volt.

A tematikus szamban szereplé tanulmanyok egy nemrég zarddott
kutatas eredményeit 6sszegzik. A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti
Stratégia, 2007-2032 Ertékeld Bizottsiga is sulyos aggalyokat fogalmazott
meg az , Ut a munkdhoz” programot illetéen, ezért dontott tgy, hogy mar
bevezetése évében elvégezteti a program hatdsvizsgalatat. A Miniszter-
elnoki Hivatal altal tamogatott kutatas felel6se az MTA GyEP Program-
iroda volt, megvalositasaban az Iroda munkatarsai mellett az Eotvos
Lorand Tudomanyegyetem, a Debreceni Egyetem, a Pécsi Tudomany-
egyetem szocioldgiai, szocidlpolitikai tanszékein dolgozé kollégak és
egyetemi hallgatok, a Revital Alapitvany, valamint az MTA Regionalis
Kutatasok Kozpontjanak kutatoi vettek részt. A komplex kutatas kon-
cepcidjat egy erre a célra létrehozott kutatdcsoport dolgozta ki, amely
folyamatosan kovette és értékelte a vizsgalat megvaldsitasat és eredme-
nyeit. A csoport munkdjaban a jelen szamban publikal6 kutatok mellett
részt vett Boross Julianna, Darvas Agnes, Farkas Zsombor, Ferge Zsuzsa
és Luczek Sandor. A kutatdst az Ertékeld Bizottsag megbizasabdl Varadi
Monika Madria (MTA RKK) vezette, aki vendégszerkesztOként e szam
Osszeallitdsaban is részt vett.

A tematikus szam elsé blokkjat harom tanulmany alkotja. Csoba
Judit a hozzaférhet6 orszagos adatok elemzése alapjan vonja meg az
aktiv koruak ellatasaban és a kozfoglalkoztatds rendszerében bekovet-
kezett valtozasok mérlegét. Bass Laszl6 annak a survey-vizsgalatnak az
eredményeibdl ad izelit6t, amelyet hét hatranyos helyzet(i kistérségben
folytatott a kutatocsoport, mig Udvari Kerstin és Varga Istvan a vizsga-
latba bevont telepiiléseken készitett kozfoglalkoztatasi terveket elemzi. A
masodik blokkban , kozelképeket” kap az Olvasd, négy kistérségi esetta-
nulmany vilagit ra arra, hogy az , Ut a munkihoz” program milyen val-
tozasokat inditott el a telepiiléseken, mit jelent az 6nkormanyzatok és az
érintett munkanélkiiliek szdmadra, s hogy mennyiben érte, érheti el ambi-
cidzus célkitlizéseit, vagyis, hogy milyen ez a program alulnézetbdl.

Varadi Monika Maria Nyilas Mihaly
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CsoBa JupIT

A kozfoglalkoztatas régi-aj rendszere.
Utkozben az ,,Ut a munkahoz”
programban

A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy milyen keretek kozott,
és milyen hatékonysdggal miikddnek a rendszeres joléti ellatasban
részesiild, munkaképes, de nem dolgozo, aktiv keres6 koruak tér-
sadalmi integracidjara széles korben alkalmazott kozfoglalkozta-
tasi programok. A Vlzsgalat kozéppontjaba a parhuzamosan futo6
kozhasznu, kozcéla és kozmunka programok koziil az ,,Ut a mun-
kahoz” programot allitottuk. Annak a hipotézisnek az ervenyesse-
gét kutattuk, hogy a 2009. januar 1-jén kezd6d6 , Ut a munkahoz”
program a munkanélkiiliek szempontjabdl nem hozott alapvetd
valtozast: a mutatok sem a foglalkoztatasba vontak szamaban, sem
szerkezetében, sem a foglalkoztatas jellegében, sem a kimenetek
iranyaban nem térnek el jelentésen a kordbbi években szervezett
kozfoglalkoztatasi programok egyiittes mutatoitol.

1. A kozfoglalkoztatas filozofidja

A kozfoglalkoztatas eredetileg a koz érdekét szolgald allami-onkormanyzati
feladatok, fejlesztések (utak, vizmiivek, védmiivek stb.) k6z0s koltségei mun-
kaval val6é megvaltasanak kerete volt. Azon csoportokat fogta 0ssze, amelyek
a rajuk rétt kozosségi kotelezettségek teljesitéséhez a fizikai erejiikon tual
massal nem rendelkeztek. A kozfoglalkoztatds intézménye kiillénb6zé for-
maban és funkcioban végig jelen van a kozépkorban és az ujkorban. Jellemzd
vonasa, hogy mindig meghatirozott idejii és kotelezd jellegii. A kozfoglalkozta-
tas mindig azokban a korszakokban kapott nagyobb hangsulyt, melyekben
a kordbbi gazdasagi és foglalkoztatasi formak éppen atalakuloban voltak, s
az atmenet ideje alatt keletkezett munkaerd-piaci kereslet-kinalati egyensuly,
valamint az ennek kovetkeztében kialakult jovedelemhiany kikényszeritette
a kozponti hatalom beavatkozasat. Ilyenkor a nincstelenek, jovedelemnélkii-
liek, a valtozas kovetkeztében a korabbi munkaerd-piaci pozicidikbdl kiszo-
rultak foglalkoztatasa két szempontbdl is kdzérdeknek bizonyult: egyfeldl a
kozosségi feladatok érintettekre esd részének ellatasa, masfelol az onfenntar-
tas lehetéségének biztositasa, s igy a kozosség tehermentesitése miatt. Egy-
idejlileg fontos szerepe volt a kotelezd kozmunkanak a szegények fegyelme-
zésében, alacsony tarsadalmi helyiik kijeldlésében.

A kozfoglalkoztatisnak — mint az allami kontroll és a paternalista hagyoma-
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nyokat kovet6 allami gondoskodas egyik komplex megnyilvanulasi forma-
janak — feladata napjainkban is dsszetett. Egyik funkcidja, hogy megerdsitse a
javak elosztasanak szabalyat a munka-kozpontt rendszerekben, emlékeztes-
sen a kozosséghez valo tartozassal jaro kotelezettségekre, s keretet teremtsen
a kozfeladatok ellatasban valo részesedéshez (szabalymegerdsito és legitima-
cids funkciok). Tovabbi feladata, hogy csokkentse a munkaerdpiacrol kikerii-
18k jovedelem-kiesését, de ezt a koltségvetési forrasok kimélésével, a segélye-
zettek szamanak és a segélyek Osszegének korlatozasaval érje el. Harmadik
funkciodja tovabbra is a szegények tarsadalmi kontrollja, illetve a szegénység
tarsadalmi okainak individualis okka valé atalakitasa. Ezzel — vagyis hogy a
szegények munkatlansaganak okat sajat hibajukként tiinteti fel — véalaszfalat
épit a szegények és a tobbiek kozé, segit abban, hogy bilinbakként lehessen
Oket kezelni, és igy jelent8s, f6leg az alsokozéposztaly korében generalodod
fesziiltségeket lehessen levezetni.

2. A kozfoglalkoztatas szabalyozasa az ,, Ut a munkihoz”
program el6tt

A nyolcvanas évek elejétél a munkaerd-piaci kereslet és a kinalat 6sszehan-
golasat segitd, megyel munkaiigyi szolgaltatd iroddk szamara az évtized
masodik felében mind nagyobb terhet jelentett az egyre névekvé szamu mun-
kanélkiili segitése, akiknek munkaba kozvetitése nem jart sikerrel. A lehet-
séges megoldasokat kutatva 1985-ben szakértdi javaslat késziilt az Allami
Bér- és Munkatigyi Hivatal szamadra, mely a kdzhasznu foglalkoztatas beve-
zetését javasolta. Az ABMH azonban ilyen célra nem tudott keretet biztosi-
tani. A Hivatal csak egy évvel késébb fogalmazott meg konkrét javaslatokat
a finanszirozasra és a megval0sitasra, ,,a munkakeriilé életmédot folytatok
munkdaba helyezésének tapasztalatai”-ra hivatkozva. ,Az életmédjuk miatt
nehezen munkaba allithaté személyek foglalkoztatasi feltételeinek javitasa
érdekében, kiilonosen a munkahelybdvités és a kozhaszni munkak bizto-
sitasa céljabol 1987. évi felhasznalassal 30 milli6 forintot biztositani kell.”!
Ennek eredményeként sziiletett az ABMH és a Pénziigyminisztérium kozos
tdjékoztatdja a kozhasznu foglalkoztatasrol.?

A kozfoglalkoztatasi programok koziil tehat elsOként a kizhasznii fog-
lalkoztatds jelent meg Magyarorszagon a rendszervaltas okozta tarsadalmi
problémak kezelésére. Az 1987-es esztenddben nyilt lehetdség a telepiilések
szamara, hogy a novekvé munkanélkiiliséget tapasztalva, s az ebbdl adodo
jovedelemhianyt azonositva, kdzhasznu foglalkoztatast szervezzenek a leg-
nehezebb helyzetben 1év6 csoportok szamara. A kdzhasznu foglalkoztatast
szabalyozé rendelet tobbek kozott eldirta, hogy a kozhasznu foglalkozta-
tas céljabdl kialakitott munkakorben csak ,6nhibajan kiviil elhelyezkedni
nem tudd személy alkalmazhaté”. Vagyis csak az ,érdemes” szegények
szamara biztositottdk a munkaerdpiacra vald visszalépést, igaz maximum
két hénapra.

A kozfoglalkoztatasi programok napjainkra koncentrald torténetében
nagy szerepet jatszanak a kozhaszna programok mellett az 1996-t6l szerve-

L A részleteket 1asd Borissza Gyula: Kozhasznii munka — kizhaszon. Esettanulmdny a kozhasznii mun-
kavégzésrol eqy megye tapasztalatai alapjan ABMH Kutatointézet 1988. 6. p. c. tanulmanyaban.
2 8.001/1987.(MU K.15.) ABMH-PM szamt egyiittes tajékoztatd a kozhasznt munkavégzésrol
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zett kozmunka programok. A programok szervezésére megalakitott Kozmun-
katanacs kett0s célt t(izott maga elé: egyrészt a kormanyzati foglalkozta-
taspolitika élénkitését, masrészt az aktiv foglalkoztatas erdsitését a passziv
segélyezés rovasara. Az alapitd okirat szerint funkcidja a kovetkezd teriile-
tekre terjedt ki: fejlesztési programok szervezése, koordinalasa, lehetdségek
feltarasa, koltségvetési tamogatasok elosztasa, beszamoltatds, és ellendrzés
az orszaggyllés vagy a kormany altal meghatarozott célok elérése érdeké-
ben.

A kozfoglalkoztatasi formak kozott utolsonak a kozcélii munka jelenik meg.
A tobbszor modositott 1993. évi III. toérvényben szabalyozott, rendszeres szo-
cidlis segély i%énybevételének feltételei kozott szerepel. Bevezetésére 1997-
ben keriilt sor.* A szabalyozas abbol indult ki, hogy a tartésan munkanélkiili
helyzetet a segély 6nmagdaban nem tudja megoldani, mivel a probléma okai
Osszetettek. Kezelésiikhoz olyan tamogatd szolgaltatasokra, aktiv szocialpo-
litikai és foglalkoztataspolitikai eszkozokre van sziikség, amelyekkel elGse-
githetd e réteg tarsadalmi integracidja. Ez teszi sziikségessé a segélyezettek-
nek egy — az onkormanyzat altal kijelolt — szolgaltatast nyujto szervezettel
valé egyiittmiikodését, és foglalkoztatasba vonasat.

A torvény az egyiittmiikodési kotelezettség elbirasanak csupan a lehetd-
ségét és a kereteit, az egyiittm(ikodési programok tipusait hatdrozta meg,
szabad kezet adva az dnkormanyzatoknak és intézményeiknek a részletsza-
balyok megalkotdsara.’ A térvény iranyelve hangstlyozta, hogy az egyiittm{-
kodési kotelezettség elbirasa csak azoknadl az onkormdanyzatoknal célszerd,
ahol a megfelel$ intézményi hattér és szakembergarda biztositott. Ahol e fel-
tételek nincsenek meg, de az egyiittmikodést szabalyozni kivanjak, elészor
az egytittmikodési kotelezettség végrehajtasahoz sziikséges feltételeket kell
megteremteni.

Az egylittmiikodés szabalyozasanak ebben az elsd, kezdeti periddusiban az
onkormanyzatok tobbsége nem élt a torvényi lehetdséggel, néhany nagyvaros kivé-
telével az eqyiittmiikodés helyi szabdlyait nem hatdrozta meg, a kozcélui foglalkozta-
tds kereteit nem teremtette meg.

A kozcélu foglalkoztatasi forma szervezése 2000-t61 szélesedik ki. Ennek
oka az egyes munkatigyi és szocialis torvények mddositasarol szolo 1999. évi
CXXIL. torvény volt, melynek rendelkezései szerint a munkanélkiili ellatas
folydsitasdnak id6tartamat kimerité munkanélkiiliek koziil azok részére, akik
szocidlisan raszorultak, az dnkorményzatoknak kell foglalkoztatasi lehetd-
séget biztositani. Rendszeres szocidlis segélyben pedig csak az részesiilhet,
aki a foglalkoztatast vallalja. A munkanélkiiliek tamogatasi rendszere 2000.
februar elsejével tehat jelentés mértékben megvaltozott és ez érintette a tar-

3 A Kézmunkat szabdlyozé jogi hatteret képezd rendeletek: 6/1996. (VIL. 6.) MiiM rendelet a fog-
lalkoztatast el6segité tamogatasokrdl, valamint a Munkaerd-piaci Alapbdl foglalkoztatasi val-
saghelyzetek kezelésére nyujthatd tamogatasrol, 49/1999. (III. 26.) Korm. rendelet a k6zmunka
programok tamogatasi rendjérél. A kozmunka tdmogatasa 2001 6ta mar csak egyedi palyaztatas
atjan torténhet, és a munkaerd-piaci szempontbdl leghatranyosabb telepiiléseket és térségeket,
valamint tarsadalmi csoportokat részesiti elényben. Tamogatasi rendjét a 49/1999. (III. 26.) kor-
manyrendelet tartalmazza. A kézmunkat legtjabban a 199/2008. (VIIL.4) kormanyrendelet a
kézmunkaprogramok tdmogatasi rendjérdl szabalyozza.

4 Az dnkormanyzatnak lehetésége volt a timogatdast igénybevevét egyiittmtikddésre felszolitani,
s kozfoglalkoztatasba vonni. Az 1993. évi III. torvény 1996. évi modositasakor (1996. évi XXII.
torvény az egyes szocialis ellatasokkal kapcsolatos torvények modositasardl) eldirtak, hogy az
ellatasban részesiiléknek kotelezd a csaladsegitkkel vald kapcsolattartas.

5 A helyi rendeletek elkészitését és a feladat végrehajtasanak modjat a szakminisztérium altal
kiadott 7001/1997. NM Iranyelv segitette.
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tésan munka nélkiil 1évék szocialis ellatasat is. Ez a szabalyozas 2000. mdjus
1-jével — a legalabb 30 napos foglalkoztatds megszervezésével és az egyiitt-
miikddési programok kib&vitésével — az dnkormdnyzatok szdmdra kételezden
elldtando feladatként irta le a foglalkoztatds szervezését. A segélyezettek szamdra
az eqyiittmiikodési kotelezettséq ezt kivetden mdr nem az dnkormdnyzati szabdlyozds
fiigguénye volt, hanem torvényi kovetelmény lett, a segély folydsitasanak feltétel-
rendszerében meghatarozdva valt a foglalkoztatas kovetelménye és a felajan-
lott munkalehetdség elfogadasa. A foglalkoztatds elsédlegességét, st kotele-
zettségét a passziv ellatasban részesiilék korében tehat nem a 2009-t6l életbe
1ép6 ,, Ut a munkahoz” program fogalmazta meg elséként. A 2000 mdjusatol
életbe 1épd szabdlyozds és gyakorlat a munkanélkiiliekre nézve az ,, Ut a munkdhoz”
program csaknem minden lényeges elemét tartalmazta. Az ellatas tovabbfolyosita-
sénak feltételeként® torvény irta elé a munkavallalasi kotelezettséget. Az ezt
kovetd években a segélyezettek korében a kotelezd foglalkoztatas kiterjesz-
tésének nem a munkanélkiiliek munkavallalasi hajlanddsaga szabott korlatot
— hiszen a munka visszautasitasat a jelenlegihez hasonldan szankcionaltak —,
hanem a foglalkoztatasra fordithat6 forrasok nagysaga, az dnkormanyzatok
szervezd- és munkat biztosito kapacitasa.”

A 2004. évi CXXXVL torvény 2005. szeptember 1-jei hatallyal ismét modo-
sitotta a szocidlis torvénynek a rendszeres szocialis segélyezettek egyiittm{i-
kodését érintd szabalyait. A valtoztatast az az elgondolds motivalta, hogy
a tartésan munkanélkiili, aktiv kora nem foglalkoztatott személyek mun-
kaer6-piaci visszatérését hatékonyabban segitené, ha az egyiittmtkodésiik
egy veliik kozosen készitett beilleszkedési program mentén zajlana. Ez az 4j
szabalyozas a segélyezettektdl — élethelyzetiik javitasa érdekében — a korab-
binal nagyobb aktivitast és felel6sséget vart el. A szocialis torvény az onkor-
manyzatoknak kotelezévé tette a tartdsan munka nélkiil 1évok integracidjat
segitd ,Beilleszkedési programok” készitését. Mindezek kovetkeztében a
segély folyositasanak feltétele eqyre inkabb a munkavégzés lett, amely erdsitette a
kozcéla foglalkoztatas szerepét és kotelezettségét a tartdsan munka nélkiil
l1évék ellatasanak korében.

A 2006-ban bevezetett beilleszkedési program mikodésének feltételei
még ki sem alakultak, amikor a tdmogatasi rendszer 2006-ban® és 2007-ben
tijra modosult. A rendszeres szocidlis segély csaladi segéllyé valtozott, majd
annak érdekében, hogy az érintettek a passziv ellatas feldl a foglalkoztatas
felé forduljanak, limitaltak a csaladi segély Osszegét. A 2007. évi valtozas azt
is el6irta, hogy a szocidlis segélyre jogosultaknak kételezd egyiittmiikodni a munka-
iigyi kirendeltségekkel is. A valtozasok irdnya a 2008 soran el6készitett és 2009
elején bevezetett ,,Ut a munkahoz” program felé mutatott.

6 Az ell4tas elsé 24 honapjat a korabbi legaldbb 12 hénapos egyiittmiikodési kotelezettség telje-
sitésével is elérhette a munkanélkiili, a 24 honap leteltével azonban 11j megéllapitasra csak akkor
szamithatott, ha a foglalkoztatasi kotelezettségének eleget tett.

7 Ezek a problémék — kozel tiz év elteltével — az , Ut a munkahoz” program sziik egy évének
torténete soran hasonlé moédon jelentkeznek: az 6nkormanyzatok jelezték, korlatozott a felajanl-
haté munkak kore, s a kormanyzati oldalrél mind gyakrabban elhangzik a jelzés, a program
ebben a formaban nagyon sokba keriil. Kérdés, hosszt tavon finanszirozhato-e?

8 A rendszeres szocidlis segélyezés rendszere 2006. julius 1-jével alakult at, amelynek sordn a
korabbi, egyéni tamogatast felvaltotta a csaladi segélyezés, a fix Osszegti ellatas differencialtta
valt.
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3. Az ,Ut a munkahoz” program céljai és eredményei

A kormany (Szocidlis és Munkatiigyi Minisztérium) 2008 aprilisdban hozta
nyilvanossagra az ,Ut a munkahoz” program terveit. Az intézkedés tartal-
marol 2008. szeptember 9-én tartott konzultaciét a kormanykabinet, s szamos
modositas utan a torvényjavaslatot az Orszaggytilés 2008. december 15-én
fogadta el.

Az Ut a munkahoz” program indulasat lehetové tevd egyes szocidlis és
foglalkoztatasi targyu torvények modositasarol szol6 2008. évi CVIL torvény
(Eszft.) tobb torvény mddositasat is tartalmazza. Atalaklt]a a rendszeres szo-
cidlis segélyezést, bevezeti az ,aktiv kortak ellatasa” keretében a rendsze-
res szocidlis segély mellett a rendelkezésre allasi tamogatast (RAT) arra az
idGtartamra, amig az dnkormanyzat nem tud kozfoglalkoztatast biztositani.
Rogziti a program céljat, az onkormanyzat foglalkoztatasi feladatait és kote-
lezettségét, rendelkezik a finanszirozasrol.”

3.1. Az altalanos célok

A program tajékoztatéjanak szovege szerint az , Ut a munkdhoz” program
,komplex intézkedések sorozataval kivanja elérni azt, hogy a munkara
képes, tartds munkanélkiili személyek a korabbiaknal fokozottabb mérték-
ben vegyenek részt valamely kozfoglalkoztatasi formaban, annak érdekében,
hogy rendszeres jovedelemhez jussanak”. (Tajékoztato ... 2009)

A program mindezeknek megfeleléen a kovetkezd problémadkra kivant
vélaszt adni:

— a foglalkoztatas novelése, a hagyomanyos aktiv munkaer6-piaci eszko-
z0ket hasznalva, és a segélyen 1évok foglalkoztatas-novelése, a workfare-t,
azaz a munkara kotelezést alkalmazva;

- ,making work pay” = ,legyen a munka kifizet6débb”, a segély helyett a
munkara iranyuld 6sztonzés javitasa;

— munkahelyteremtd, a foglalkoztatas novelését célzo tamogatasok, pro-
jektek bovitése;

— a feketemunka visszaszoritdsa, a tartds munkanélkiiliség tjratermeld-
désének megel6zése.

A Rendszeres Szocidlis Segélyben részesiilok munkaba vondsanak sziiksé-
gességét az is indokolta, hogy nagyon magas volt koriikben az egyszemélyes
haztartasok szama, illetve magas volt a segélybdl €16 csaladokban érintett
gyermekek szama. A 28 500 Ft havi tamogatas egyik esetben sem biztositotta
a munkabol kiszorulé haztartdsok egzisztencidlis minimumat. Az eddigi
redisztributiv jovedelem munkajovedelemmel vald kiegészitése, helyettesi-
tése a tarsadalom szamara leginkabb elfogadhato megoldasnak tiint.

9 A tdrvények modositdsa maga utén vonja a kiilonbdz8 végrehajtasi rendeletek valtozasait is,
amelyek koziil jelen esetben elsésorban a szocialis targyu rendeletek fontosak, melyeket a pénz-
beli és természetbeni szocidlis ellatasokkal kapcsolatos egyes kormanyrendeletek moédositasardl
sz016 341/2008. (XIL 31.) Kormanyrendelet szabalyoz.
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1. abra A Rendszeres Szocidlis Segélyben részesiilok megoszldsa a hdztartisban él6
gyerekek szama szerint
2008 (a csaladok szama)

18 953 10 806

122 592

36 379

O gyerek nélkiili @1 gyerek 02 gyerek O3 gyerek O4ill. tobb gyerek

Forrds: KSH OSAP 1206 3. b tabla szeptember

Féleg a leghatranyosabb helyzet( kistelepiiléseken él6, alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezdé munkanélkiilieket kivantdk bevonni a programba,
akik a célkitlizések szerint munkdjuk révén jovedelemhez jutnak, és id6vel
visszatalalnak a nyilt munkaerdépiacra.

A program inditasat kezdemeényezd kormany szandéka szerint a 2008-ban
nyilvantartott kb. 440 ezer munkanélkiili, illetve rendszeres szocialis segély-
ben részesiild személybdl 63 ezernek kivantak egész évi, hatoras foglalkozta-
tasat biztositani az ,, Ut a munkahoz” programban.

3.2. A program fobb elemei

Az Ut a munkéhoz” kozfoglalkoztatasi program 2009. januar 1-jén kezdd-
dott, a mddositott 1993. évi III. sz. torvény a szocialis ellatasokrdl keretében
szabalyozva. Az onkormanyzatok 2009. januar 31-ig a Rendszeres Szocialis
Segélyben (RSZS) részesiild személyekrdl listakat készitettek, majd ezeket
egyeztették a munkatigyi kirendeltségekkel. 2009. marcius 31-ig a telepiilé-
sek jegyz0je elvégezte a listan szereplok feliilvizsgalatat és atsorolasat. Rend-
szeres szocidlis segélyen a tovabbiakban csak azok az ellatottak maradhattak,
akik egészségi allapotuk szerint — ORSZI — nem munkaképesek; 55 életévii-
ket betoltottek; 14 éven aluli gyermeket neveldk, ahol a nappali ellatds nem
biztositott.

A 2008-ban még 222 074 személybdl, akik rendszeres szocialis segélyben
(RSZS) részesiiltek, 2009 szeptemberére 33 005 f6 maradt. Az § esetiikben
elsddlegesen az életmindség javitasa lett a segitdk célja, s csak masodlagosan
torekedtek a munkaerd-piaci integracio tamogatasara. Ennek a besorolasnak
kiilonosen az 55 év folotti, legnagyobb csoportba tartozo személyek latjak
karat, kiilonosen akkor, ha a sajat jogi nyugdij megszerzéséhez mar csak
egy-két évnyi munkaviszony megszerzésére lenne sziikség. A csoport tagjai

10 Pelle Janos: Munkanélkiiliek itja a munkdhoz. Amikor bemegyiink a Mercedes-gyarbdl a
kocsméaba. HVG, 2008. november 17. http://hvg.hu/velemeny/20081114_segely_kozmunka_
szucserika.aspx
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sajat kérésre atkeriilhetnek a rendelkezésre allsi tdimogatas (RAT) kategori-
aba, ahol nagyobb esély nyilik a kozfoglalkoztatasra. 2009. oktober végéig az
atsorolast 874 esetben kérték.

2. abra A Rendszeres Szocidlis Segélyben részesiilok szama jogcimek szerint
2009. szeptember (f6)

18 000
16 000 A

16 563

14 000
12 000 -
10 000 - 2 475
8000 -
6000 1
4000 -

19
2000 1290 >

egészségkarosodott 55 évet betoltott 14 év alatti ellatasa  tovabbfolyositas

Forrds: Onkorményzati Minisztérium 2009.

Ajegyz6 atsoroldsanak eredményeként a RAT-ban részesiilék csoportjaba
keriil az a személy, akinek az aktiv kortiak ellatdsara valo jogosultsagat meg-
allapitottak, és nem jogosult RSZS-re. A RAT-ban részesiilok kotelesek a koz-
foglalkoztatasban részt venni.!! Amennyiben az érintettek dnhibdjukon kiviil
nem vesznek részt a kozfoglalkoztatasban, tovabbra is RAT-ra jogosultak,
melynek a havi 0sszege az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszege,
2009-ben 28 500 Ft.1?

2009. marcius 31-ig a kozfoglalkoztatds stratégidjanak megalapozasa-
ként a telepiilések vagy kistérségek elkészitették kizfoglalkoztatdsi terviiket,'3
s abban szamba vették a foglalkoztatasba vonanddk korét, a foglalkoztatas
lehetséges teriileteit és forrasait.

A program bevezetésével parhuzamosan jelentdsen sztikiilt a Decentra-
lizalt Foglalkoztatasi Alapbdl finanszirozott, az énkormanyzatok altal szer-
vezett kozhasznu foglalkoztatas, illetve sztlikiilt a kdzmunkak kore is. Az

111993, évi IIL térvény, 37§, (1) bek.

12 A kialakitott 4jj rendszer szdmos hasonldsagot mutat a 2000-ben kételezévé tett kozcélu fog-
lalkoztatds rendjével. Azok az aktiv koruiak rendszeres szocidlis segélyében részesiil§ szemé-
lyek ugyanis, akik — bar kotelezé volt a kozfoglalkoztatasban valo részvétel, ha az ellatasuk
24 hénapon tuli folydsitasat biztositani szerették volna ha —, az dnkormanyzat részérél nem
kaptak lehetdséget a kozfoglalkoztatasba vald belépésre, mentességet kaptak a foglalkoztatasi
kotelezettség aldl.

Aktiv koruak ellatasa:
http://www.magyarorszag.hu/allampolgar/ugyek/egeszseg/szocszemell20051116/
renszszocseg20090212. html/ugyleirasjogi letoltés ideje: 2009. februar 15.

13 A kozfoglalkoztatds megszervezéséhez az dnkormanyzatok a késSbbiekben évente januér
31-ig készitik el kozfoglalkoztatasi terveiket, melyet egyeztetnek az AFSZ-szel, biztositva az
allaskeresési megallapodasokkal valé 6sszehangolast.
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4j szabalyozas alapja a kozcélti munka lett, melynek keretében a kozfoglal-
koztatasban részt vevé személy munkaviszonyt létesit az dnkormanyzattal,
az alkalmi munkavallaloi konyv helyébe 1ép6 egyszertsitett (elektronikus),
hatarozott idére szol6 munkaszerzddéssel, és az ahhoz kapcsolodd egysze-
risitett (elektronikus) tarsadalombiztositasi, addzasi bejelentési kotelezettsé-
gek teljesitésével.

A kozfoglalkoztatasban torténd részvétel kitelezése mellett , Ut a munka-
hoz” program fontos vallaldsa a 35 év alatti, altalanos iskolai végzettséggel
nem rendelkezd személyek (kb. 7-8 ezer {6) képzése. A program értelmében
a segély folydsitasanak feltételévé valna a tanulas, az alapfoku iskolai vég-
zettség megszerzése.

Megvaltozott a kdzponti és az dnkormanyzati forrasok aranya is a koz-
foglalkoztatas Osztonzése érdekében. Az onkormanyzatok a passziv ellata-
sok (RAT, RSZS) 80-90 szazalékat, a foglalkoztatas kiadasainak 95 szazalékat
igényelhetik a kozponti koltségvetésbdl, a fennmaradd 5% beépiil a pénzbeli
és természetbeni szocidlis ellatdsok fedezetére biztositott allami hozzajaru-
lasba. A torvény modositasat kovetden jarulékkedvezményt kapnak tovabba
azok a munkaaddk, akik RAT-ban részesiild allaskeresSket foglalkoztat-
nak. A Start Extra kartyaval rendelkezd személyek kore tehat kiegésziilne
a RAT-ban részesiil§ allaskeresékkel. Tovdbba, ha a munkaadé olyan Start
Extra kértyaval rendelkezd, RAT-ban részesiild alldskerest foglalkoztat,
akinek lakohelye a 47 leghatranyosabb helyzet(i kistérségbe tartozik, akkor a
Start Extra kartydhoz kapcsolodd jarulékkedvezményen kiviil plusz jarulék-
kedvezményt kaphat.

A teriileti szempontok érvényességét mi sem igazolja jobban, mint az a
tény, hogy az RSZS-ben részesiilok tertileti megoszlasa, ahogy korabban, tgy
ma is visszatiikrozi a Magyarorszagon ismert regionalis egyenlétlenségeket,
telepiilési lejtét.

3. abra Rendszeres Szocidlis Segélyben részesiilok teriileti megoszldsa
2009. szeptember (f6)

o
6 000 i
Tl
5000 A
4000 -

2 3000 A

2000 A

1 000 A

Békés ] 1 650
BAZ
Csongrad ] 1120
Pest ] 1 819
Somogy 11589
Szabolcs-Szatmir ] 2 793
Jasz-Nagykun-Szolnok [ ] 1 860

Fejér (11053

Gyér-Moson-Sopron [—] 438
vas [=] 385

=
Budapest 12827
Baranya ﬁ 1493
Bacs-Kiskun 11 877
Heves ] 1 234
Komarom-Esztergom [=] 411
Négrad [=—=] 1 095
Tolna [—] 679

Veszprém [ 757
Zala 1852

Hajdo-Bihar [ 2936

Forrds: @nkorményzati Minisztérium 2009. november
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A Start Plusz kartya azoknak nyujt segitséget, akik tartds allaskeresdk,
kisgyermeket neveld sziildk, illetve kozeli hozzatartozot apold csaladtag fog-
lalkoztatasat vallaljak, annak érdekében, hogy a gyermekgondozasi, apolasi
ellatast kdvetben az érintett személyek munkat vallalhassanak, illetve, hogy
az ellatas folyositasa mellett is dolgozhassanak.'

Az Ut a munkahoz” program kozponti eleme, a kozfoglalkoztatas,
onkormanyzati feladatként (2000 méjusatdl) kozel tiz éve része a szocidlis
ellatérendszernek. Az elmult évben a magyar onkormanyzatok koziil csupan
248 telepiilési onkormanyzat nem szervezett kozcélu foglalkoztatast. A tele-
piilések 98,5 szazalékaban havi dtlagban 16 258 f6t foglalkoztattak kdzfoglalkoz-
tatasi formaban.

1. tablazat A kozcélii foglalkoztatds miikodési adatai*

Elgiranyzat Felhasznalas Foglalkoztatottak szama (f6)
Ev millié milli6 %-ban| Teljes Részmun- Alkalmi Osszesen Havi
Ft Ft munka- ka-id6ben munkavall. atlag
idében konyvvel
2000 3773,0 1156,6 30,6 4068 1406 na. 5474 456
2001 10 488,2 59043 56,3 87 140 29 603 na. 116743 9728
2002 14 565,6 93772 64,3 112 834 39 986 na. 152820 12735
2003 13000,0 121347 933 142 027 47 346 817 190190 15 849

2004 15120,0 144023 952 155 789 62 366 1449 219 604 18 300
2005 15120,0 14 420,6 953 127 356 61 920 1826 199 981 16 665
2006 126180 123591 97,9 109 822 48 071 2043 183 927 15327
2007 15120,0 146674 97,0 124 272 71237 4233 199 742 16 645

2008 15073,7 148514 98,5 121 164 68 184 5760 195096 16 258

* OTM adatok alapjan.
** Torvény szerint a kozcéla foglalkoztatas bevezetésének idépontja: 2000. majus 1.

3.3. A célcsoport

Az , Ut a munkéhoz” program elsédleges célcsoportja az aktiv keresé kort
munkaképes RAT-osok kore. Szamukat a program tervezésekor csupan 130
000 koriil becsiilték, s koziilitk kb. minden masodikat (63 000 f6t) kivantak
bevonni a kozfoglalkoztatasi programokba. A tervekkel ellentétben az aktiv
kortak ellatasaban résztvevok és a tamogatott foglalkoztatasra jogosultak
szama nem csokkent a program futamideje alatt. Megjelent a rendszerben,
féként RAT-osként regisztralva kb. 70 000, a joléti ellatasban kordbban nem
szerepld személy. Ez egyfel6l mindenképpen eredmény, hiszen a munkaerd-

142004. évi CXXIIL térvény, 4. §
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piac lathatatlan szegmensei tarultak fel, masfeldl varatlan feladatot, Gjabb
anyagi terhet jelent a kormanyzat és az ,Ut a munkahoz” program szamara.
A fentieknek koszonhetden kb. 260280 ezerre boviilt az aktiv kortak ella-
tasara jogosult személyek szama. Mindezek eredményeként annak ellenére,
hogy 2009 oktoberében mar 90 ezer folott volt a kozfoglalkoztatdsba vont
személyek szama, a RAT-ot igénybevevék szama még mindig 167 825 6
maradt. Ez kozel 40 000 fével tobb, mint amennyit a program tervezdi a kozfoglal-
koztatds megkezdése eltti létszamként vdrtak!

4. abra Az egyes elldtdsi formdkban valo részesedés (f6)
2009

300000

2500001

200000

1500004

100000

. S . ) )
o‘l“} ,@Z’ é\"% &\\\% N /\\\Q 0\@% (\')@ Qé »oé
T & Q N R & O
N K < kK4 S Q,QO & Se'
R
%
| 3 RSZS B Kozcéll ORAT

Forrds: SZMM

A célcsoport dontéen az alacsony iskolai végzettségli munkakeresékbdl
keriil ki, s ez alapvetéen meghatarozza a foglalkoztatas lehetOségét is. Az
,Ut a munkahoz” program szamara rendelkezésre bocsatott dsszegbdl az
eredeti tervek szerint nagy kozmunkdakat valdsitanak majd meg, az eddig
segélybdl éloket a kozossegek szamara fontos munkdk elvégzésébe vonjak
be. Az elsé honapok tapasztalata alapjan azonban azt kell mondanunk,
hogy a foglalkoztatasba bevont, tobbnyire nyolc altalanos iskolai végzettség-
gel rendelkez6 személyek 78-80 szazaléka telepiilések szamara kotelezéen
eléirt kommunalis és tizemeltetési feladatokat latja el, hasonldan a korabbi
kézhasznt és kdzcélt munkak tartalmahoz. (Frey, 2007) A tevékenységszer-
kezet hasonlésaga ellenére a kozcélti foglalkoztatasban 2009-ben valamivel
nagyobb aranyban vesznek részt a nék, mint a korabbi kozmunka, vagy koz-
hasznt programokban (nék 41,2%, férfiak 58,8%).
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60
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40 A

%

5. abra Az egyes munkanélkiili csoportok iskolai végzettsége
30 A
20 A

8 alt. alatt 8 alt. szakm.szakisk  szakkozep, techn. gimnazium foisk, egy etem

O regisztralt B kozhasznu O kozcélu

Forris: OSAP 1206. 4. sz. tabla 2008 reg. allaskeresd, AFSZ 2008 kézhasznti, SZMM
2009. oktober kozeéla

2. tablazat Kézmunka, kézcélii és kdzhasznii programok

2003-2009

Kozmunka programok Kozcéla programok Kozhasznu programok
Felhasznalt  Erintett Felhasznalt Erintett Felhasznalt  Erintett
forras létszam forras létszam forras létszam

(M Ft) F6 (M Ft) F6 (M Ft) F6
2003 4940 000 6756 12 134 700 190 190 - 76 892
2004 4377 120 9757 14 402 300 219 604 - 63 998
2005 7 050 000 17 242 14 420 600 199 981 12 800 000 79 429
2006 7 600 000 35173** 12 359 100 183 927 e 66 403
2007 8894 819 22769 14 667 400 199 742 11 066 000 63 098
2008 9 500 000 25 388 14 651 400 195 096 11 754 600 63 100

2009* 4500 000 15178 97 000 000 92 829*** 3 600 000

* Kozhaszny, illetve kézmunka program tervezete, a MAP felhasznalasa, illetve
kozcélt program oktober 31-i allapota

** A vélasztas évében inditott rovid ciklusu, nagy létszamot mozgatd program
** A kutato dltal feltart bizonytalan és esetenként egymasnak ellentmond¢é adatforra-
sok miatt a kozhasznt foglalkoztatassal kapcsolatos raforditasok dsszegének bemu-
tatasatol a 2003-2004 és a 2006. évben eltekintettiink. Forrds: SZMM, kbzmunka éves
jelentések, OTM adatok, AFSZ honlapja
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A célcsoport harom kozfoglalkoztatdsi programban vehetett részt az
elmult évek soran. A harom koziil a legkisebb létszamot a kézmunkaprog-
ram foglalkoztatta, s a raforditds mértéke is itt volt a legkevesebb.

Annak ellenére, hogy a mukddési szabalyok szerint a kdzcéli prog-
ramnak volt a legsziikebb a ,bemenete”, 1> az RSZS-ek foglalkoztatasaban
a kozcélu foglalkoztatasnak eddig is meghatarozé szerepe volt. 2008-ban a
222 074 RSZS-ben részesiild személy koziil 82 560 vett részt kozfoglalkoz-
tatasi programban. A kozcéli program havi atlagos létszama 16 258 {6, a
kozhasznu foglalkoztatas havi atlagos 1étszama 13 590 £6 volt. A kozmunka-
program havi 4tlaglétszdma ehhez képest nem érte el az 1000 f6t.1° Az egyes
programok részesedése a kovetkezd volt:

6. abra A Rendszeres Szocidlis Segélyben részesiil6k bekapcsolédisa
a kozfoglalkoztatdsi programok tipusaiba
2008

9%

A kézhasznu O kézmunka O kézcélu M tébb program

Forrds: SZMM 2009

Az aktiv kort munkanélkiiliek foglalkoztatasba vonasa — mint a 2. tabla-
zat adataibdl is kitlinik — az ,,Ut a munkahoz” program indulasat megel6z6
években is széleskorti volt. Ha csak a 2007-2008-as éveket vessziik alapul, a
kozfoglalkoztatds hdrom formdjdban érintettek szama évente kozel 280-290 ezer f6
volt (2007: 285 609 f6, 2008: 283 584 £6). A havonta atlagosan foglalkoztatasba
vontak szadma kb. 30 000 f6 volt. Ez a keret nmagdban is lehetdvé tette volna a
2009 tavaszin a RAT-ba sorolt munkanélkiiliek, s az ,, Ut a munkahoz” programban
tervezett létszdam rovid idejii (30110 nap kozotti) foglalkoztatdsat! (Lasd a 3. tab-
lazat adatait!)

15 Csak az RSZS-ek vehettek részt benne, szemben a masik két programmal, amely sokkal szé-
lesebb kor szamara 4llt nyitva: allaskeresési tdmogatasban részesiildk, ellatdsban nem részesiilé
regisztralt tartés munkanélkiiliek stb. is részt vehettek benne.

16 A havonta 4tlagosan foglalkoztatottak létszdma f8ként azt tiikrdzi, hogy az adott programban
hany fének lett volna lehetdsége 12 honapon keresztiil folyamatosan munkat végezni. Ez 1énye-
gesen kevesebb, mint az év soran a programban érintettek szama, amely azokat a személyeket
is tartalmazza, akik csak néhany hétig, honapig vettek részt a programban, vagy esetleg egy
naptari év soran tobb kisebb foglalkoztatasi programba is beléptek, vagyis tobbszor is érintettek
voltak. Minél tavolabb 4ll a havi 4tlagos létszam és a programban érintettek szama egymastol,
feltehetSleg anndl kisebb idészakaszokat tolt el egy-egy résztvevd a programban.
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3. tablazat Az , Ut a munkdhoz” programban résztvevok létszamdanak tervezett
alakuldsa a 2009. janudr és mdrcius kozotti dtsoroldst kdvetden

Osszes létszam (f6): 230 000

Rendszeres szocialis segélyre jogosultak
(egészségkarosodott, 55 év felett, illetve 3 vagy tobb gyermekkel 100 000
egyediil é16, onkormanyzat altal mentesitett)

Kozfoglalkoztatdsra kotelezettek elvi Iétszdma:

Ebb&] 130 000
e atképzésben résztvevd 15 000
* kiegészitd jellegli segély megszilinése miatt kikeriil6k 5000
e egylittmiikodést nem vallalok 5000

Kﬁzfgglulkoztatﬁsm kotelezettek potencidlis létszdma 105 000

Ebbdl
e akiknek az dnkormanyzat nem tud koézfoglalkozatast szervezni 22 000
*a nyilt munkaerdpiacon elhelyezkeddk (tovabbfolydsitasban 20 000
részestilnek)

Kozfoglalkoztatdsra kitelezettek forrdssal fedezett virhatd létszdma 63 000

Forris: Eléterjesztés a Kormanykabinet részére az ,, Ut a munkahoz” program koncep-
ciojarol 2008. augusztus

Ha a 2009. oktober végéig kozcélu foglalkoztatasba vont személyek szd-
mabdl indulunk ki, s a kozhasznt programok atlagos foglalkoztatasi idejé-
hez kozeli értékkel — dtlag kb. 4 honap foglalkoztatdsi idovel — szamolunk, akkor
a programban érintettek becsiilt szama 185 000 koriili lesz, ami alatta van az utébbi
évek kozcélii foglalkoztatdsban érintettek létszamdnak. Mindezzel parhuzamosan
— a forrasok , Ut a munkahoz” programra val6 atcsoportositasanak koszon-
hetéen — ez évben a kozhasznu és a kozmunkaprogramokban résztvevok
szamanak jelentds csokkenésével is szamolnunk kell.

Az 1j program hatasa tehat csak akkor éri el, illetve haladja meg a korabbi
évek kozfoglalkoztatasi programjainak hatasat, ha a foglalkoztatas id&tar-
tama a kozfoglalkoztatasban az elmult évek soran kialakult atlagos négy
honap koriili id6tartamot jelentdsen meghaladja. A foglalkoztatas idétarta-
manak vizsgalata azért is sziikségszerti, mert az ,Ut a munkahoz” program
nem rovid ciklusu foglalkoztatast, hanem — 63 ezer {6 szamara — egész éven
4t tartd munkat, alapjovedelmet igért.!”

17 Bér a tervezdk is szémoltak a ciklikussaggal, s mér az els§ programvazlatokban taldlkozunk
téli (30-35 ezer f6) és nyari (80-85 ezer £6) létszamokkal.
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4, tablazat Az aktiv koritak ellatasdaban részesiil6k szama

2009 Rendszeres  Kozcéli foglal- Rendelkezésre  Osszes aktiv

szocialis segély koztatas allasi kor1 ellatott

tamogatas
6 6 6 6

Januar 212339 7 909 0 220 248
Februar 203 643 7 599 11 192 222 434
Marcius 190 020 9 387 35 832 235 239
Aprilis 138 869 18 640 93 402 250911
Majus 37 105 52128 180 481 269 714
Janius 33929 76 437 166 652 277 018
Julius 33123 86 234 159 632 278 989
Augusztus 32 987 91 228 164 390 288 605
Szeptember 33 165 96 024 166 340 295 529
Oktober 33 005 94 732 167 825 295 562

Forrds: MAK

3.4. A foglalkozatas idotartama

2009. oktdber végére 33 005 szocidlis segélyezett, 94 734 kozcélu foglalkoz-
tatasba bevont személy és 167 825 RAT-ban részesiilé személy volt a rend-
szerben. A 2008 végi 222 074 {6 helyett mdr 295 562 fordél gondoskodott a rendszer.
Féleg a kozfoglalkoztatasra kotelezettek szama nétt varakozason feliil, s ez
tovabb nehezitette a kozfoglalkoztatast szervezd onkormanyzatok helyzetét.
A program tervezésének idGdszakaban ritkdbban, a megvalositas soran egyre
gyakrabban hangoztattak az dnkormanyzatok: az alacsony iskolai végzett-
séggel, rossz munkaerd-piaci pozicidval rendelkez6 munkavallalok szamara
a telepiiléseken nem tudnak megfeleld6 mennyiségli és mindségli munkat
felajanlani a kozfoglalkoztatds szervezéséhez. Mindezen feltételek mellett
kiemelt kérdésként meriil fel: meddig maradhatnak a foglalkoztatasi prog-
ramban a résztvevok? A kérdés aktualitasat az is erdsiti, hogy a fenti elem-
zésbdl kitinik: nem valdszin(i!8, hogy az ,,Ut a munkahoz” program szam
szerint tobb érintett személyt tud megszdlaltatni, mint amennyit a korabbi
évek kozfoglalkoztatasi programjai egytittesen tudtak. Valodi elérelépés tehit

18 Az dvatos fogalmazést az indokolja, hogy a korabbi évek kozfoglalkoztatdsi programjainak
érintetteket regisztrald szama dsszeadddhat tigy is, hogy ugyanazon személyt tobb alkalom-
mal is bevonnak kozfoglalkoztatdsi programokba. Igy az egy év soran ténylegesen megszolitott
személyek szama lehet kevesebb, mint az érintettek szama. Az , Ut a munkahoz” programban
— mivel a foglalkoztatds egyre inkabb ,egydimenzidjuva” valik, s a kozcélu foglalkoztatdsra
koncentral — kisebb valdszintiséggel fordul elé ez az eset, de természetesen itt sem kizart az
ismétlédés.
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nem az érintettek szdmdban, hanem a foglalkoztatds id6tartamdnak a novekedésében
vidrhaté.

Az , Ut a munkéahoz” program tervezdi a programra szant forrasbol 4tla-
gosan 63 000 f6 egész éves hatdras foglalkoztatasat kivantdk megoldani.!?
Ennek megfelel6en szabalyoztak a foglalkoztatas id6tartamanak minimumat
is. ,Tekintettel arra, hogy a kozcélt foglalkoztatas célja a munkaképesség
fenntartasa és fejlesztése a késdébbi tartds munkavallalas eldsegitése érdeké-
ben, idétartamanak minimumat szabalyozni sziikséges. Ezt a munkaszer-
vezési szempontok is alatamasztjak. A kozcélu foglalkoztatas legrévidebb
id6tartamaként 30 munkanapot és napi 6 6rat indokolt meghatarozni.” (El6-
terjesztés ... 2008)

A harminc munkanap és az egész éves folyamatos foglalkoztatds kozott
tag az intervallum. Az el6z6 évek gyakorlata azt mutatja, hogy ebben az
intervallumban a kozhasznu foglalkoztatas atlagos id6tartama 2008-ban 3,7
hoénap volt. (Tajti, 2008) A kdézmunka atlagos id6tartama a tavalyi évben a
szervezdk szerint 4,5 hénap volt.2

2009 oktoberére a kozcéla foglalkoztatasba vont személyek szama elérte
a 94 ezer f6t. A foglalkoztatds tényleges id6tartama még nem mérhetd, hiszen a
program elsé éve még nem zarult le. Igy a foglalkoztatas atlagos idétarta-
mat — az eddigi tendencidk alapjan — csupan becsiilhetjitk. Ha az oktober
végéig megvalosuld kb. 540 ezer foglalkoztatasi honapot elosztjuk a terve-
zett 63 ezer fovel, akkor 8,5 honapos atlagos foglalkoztatasi idével szamol-
hatunk. Ez maximum két honappal egésziilhet ki (november, december),
ami azt mutatja, hogy a forrasok optimalis esetben is az éves foglalkozta-
tas helyett csak 10,5 hénapnyi foglalkoztatast tesznek lehetévé a tervezett
63 ezer f6 szamara. A tervezés és a jelenlegi allapot kozotti eltérést jelentds
mértékben indokolja, hogy az eredetileg tervezett hatords foglalkoztatds mellett
a kozcélu foglalkoztatdsban alkalmazott személyek tobb mint kétharmada (70 %)
teljes dlldsban, és alig egyharmada (30 %) részallasban keriilt alkalmazdsra. Ez
minden bizonnyal Osszefiigg a minimalbér nett6 értékével és az érintett csa-
ladok anyagi helyzetével.

A bevontak létszama azonban nem 63 ezer, hanem oktoberben mar 94
ezer {6 volt, ami 5,7 honapos atlagos foglalkoztatasi id6tartamot jelent. A
kora 08szi sajtotajékoztatokban évi 152 ezer f6 foglalkoztatasba vonasarol
szoltak a program szervez$i.2! Ez felveti, hogy ha az érintettekre vonatkozd 16t-
szdmtervek teljesiilnek, a foglalkoztatds dtlagos idotartama — szamitvan arra, hogy
a teljes allasu alkalmazas meghatarozo szerepe a részallasu alkalmazassal
szemben az év hatralévé két honapjaban is megmarad — nem éri majd el a négy
honapot, csak abban az esetben, ha a forrdsok jelentds bévitésére keriil sor.

3.5. A , kimenetek”

Sokat elarulhat a program hatékonysagarol, integracios szerepérdl, igy
egyebek kozt arrdl is, hogy milyen mertékben sikeriil a célcsoport visszave-

19 73 000 forintos minimalbéren és 50 sz4zalékos mértékii jarulékokkal szamolva lenne ele-
gendd a forras ekkora létszam foglalkoztatasara.

20 A foglalkoztatas idtartaméra vonatkozo informaciok forrasa az AFSZ honlapja.
21 http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=showcontent&content=sajto_sajtokozlemenyek_ut_a_
munkahoz (2009. 12. 15.)
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zetése az els6dleges munkaerdpiacra, ha megnézziik, milyen utak vezetnek
ki a programbdl. E kimenetekrdl tajékoztatnak a megsziintetd hatarozatok;*?
a tavaly decemberben 220 ezer fényi, majd az idei esztenddben kb. 70 ezer
fével boviilé RSZS+RAT-o0s célesoport kdrében 2009. oktober végéig 41 230
megsziinteté hatarozat sziiletett. A status megsziintetésének szamos oka
lehet. A megsziintet6 hatarozat jelezheti, hogy az integracié sikerrel jart, s
a passziv elldtdsban részesilé személyek integralodtak a munka vilagaba.
Jelentheti azt is, hogy a rendszer feltételeit megszegve kizarddnak az ellatas-
bol és a tamogatott munkak vilagabol. Szdlhat arrol is, hogy az érintettek a
rendszer segitségével eljuthatnak az oregségi nyugdijig, s kilépnek a munka-
vallaldk korébdl, vagy mas ellatasokba lépnek at. A , kimenetek” csoportosi-
tasa nem egyszer(i feladat, hiszen csak nagy szamu kategodriaval irhato le az
élethelyzetek sokszintlisége. Most mégis, az attekinthetOoség kedvéért sziik-
ségszerli 0sszevonasokat alkalmazva, lassuk a legfontosabb okokat! Miért és
hova mennek az ellatasbdl kilépdk?

5. tablazat Megsziintet6 hatdrozatok indoka
2009. januar—oktober

Egyéb rendszeres ellatasba keriilt at 44,6% (18 402 f0)
Kizartak 20,8% (8 557 £6)
Keresd tevékenység/elhelyezkedés 9,8% (4 045 £6)
Elzéras, elkoltozés, halalozds 5,7% (2 351 £6)
Ellatas megsziintetését kérte 5,5% (2 258 £6)
Mar nem jogosult az ellatasra 5,3% (2 178 £6)
Gyes, gyet 2,9% (1210 £6)
Oktatasba lépett 1,5% (597 £6)
Egyéb okok 3,9% (1 632 £6)
Osszesen 100% 41230 8

Forrds: MAK 2009. oktdber

Az érintettek tobbsége (44,6%) eqyéb rendszeres elldtdsba keriilt dt, tehat a joléti
ellaté rendszer kliense maradt. Meglepden magas (20,8%) azoknak az ardnya,
akiket valamilyen okbol kizdrtak az ellatisbol — tobbségiiket vélhetéen azért, mert
nem vallaltak a kozcéli munkaban vald részvételt, vagy fegyelmi vétséget
kovettek el foglalkoztatasuk idején. A program eredményességét jelzi, hogy
9,8% azoknak az ardinya, akik azért keriiltek ki az elldtdsbol, mert el tudtak helyez-
kedni, munkdt taldltak az elsédleges munkaerdpiacon. Ez az adat mindenképpen
figyelemre mélto, Osszhatasat tekintve (valamennyi foglalkoztatasba vont
személyre és nem csupan a megsziintetd hatarozatok szamara vetitve) vala-
mivel magasabb (4,3 %), mint pl. a kozhasznu foglalkoztatdsba vont szemé-

22 Forras: Magyar Allamkincstér, 2009. oktober. Az egyes tipusok szerinti (RSZS-ben, RAT-ban,
foglalkoztatasba vonast kovetd) megsziintetésrdl egyelére nem all rendelkezésre informacio, igy
az adatok csupan egységben kezelhetdk, s hipotézisek megfogalmazasat segitik.
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lyek els6dleges munkaerdpiacra torténd kimeneti aranya, amely minddssze-
sen egy szazalék!?3

4. A forrasok és a finanszirozas

Az Ut a munkéhoz” program bevezetése az addig érvényes finansziro-
zasi rendszer atalakitasat is sziikségessé tette. A program tervezdi szerint a
kedvezdtlen gazdasagi és koltségvetési helyzetben tobbletforrds bevonasara
nincs madd, igy olyan rendszer kialakitdsara van sziikség, mely tobbletforras
bevonasa nélkiil biztositja a rendszer mutkodtetésének pénziigyi feltételeit
ugy, hogy az dnkorminyzatokat a foglalkoztatds megszervezésére dsztonzi.>*

A telepiilési 6nkormanyzatoknak a kozcélu foglalkoztatds szervezéséhez
sziikséges forrast — a kozhasznt és a kozmunka programoktol eltéréen — nem
palyazat utjan, hanem normativ kotott felhasznalasu tamogatasként biztosi-
totta a kozponti koltségvetés. Ez lényegesen megkonnyitette a feladat és a
létszam tervezését.?> A koltségvetési torvény évente hatdrozta meg a tdmo-
gatas elSiranyzatat?® és a finanszirozds f6 szabalyait. A timogatés a kdzcélu
foglalkoztatassal kapcsolatos személyi, dologi, szervezési kiadasokra fordit-
hatd, melynek 6sszege foglalkoztatottanként 3900 forint (2009) mindazokra
a napokra, amelyre a munkaadot a foglalkoztatdssal kapcsolatban kifize-
tési kotelezettség terheli. A kedvezoének tiind finanszirozas ellenére néhany
onkormanyzat nem vette igénybe a kozcélt normativat, s az igy megmaradt
keretet az év masodik felében ujra elosztottak azok kozott, akiknél a forras
kevésnek bizonyult. A program rugalmassagaval kapcsolatban azonban mas
igények is felmeriiltek. Az egyik megfogalmazott igény &sszhangban all az
, Ut a munkahoz” program kiemelt céljaval: valjon lehetévé, hogy a segélyre,
passziv ellatasokra forditott forrdsokat aktiv eszkozokre, fOként kozfoglal-
koztatasra csoportosithassak at. A finanszirozasi szabalyozdk erre 2007-tdl
teremtettek lehetOséget, s biztositottik a segélykassza és a kdzcélii munkdra fordit-
hato pénzek atjarhatosigdat. Ha ugyanis az onkormanyzat kimeritette az adott

23 Ha azonban a teljes alapsokasagra (RSZS+RAT+ kozfoglalkoztatisba vont személyek) vetitjiik
az elhelyezkeddk szamat, akkor 1,4% a sikeres kimenet aranya.

2 A kézfoglalkoztatast 6sztdnz6 finanszirozasi eszkdz a kdzponti és az Snkormdanyzati forrasok
kiilonb6z6 aranya lenne. A tovéabbra is rendszeres szocidlis segélyre jogosult személyek eseté-
ben a kozponti koltségvetés az eddiginél 5 szazalékkal alacsonyabb (85 szazalékos mértéki)
kozvetlen tdmogatast biztositana, mig a bevezetésre keriil6 kozfoglalkoztatasi tdmogatds esetén
5 szazalékkal magasabb lenne (95%) a kozponti forras aranya.

%5 Az, Ut a munkihoz” program elénye az énkorményzatok szempontjabdl a korabbi kézfog-
lalkoztatasi programok mtkddésével szemben, hogy viszonylag stabilan kiszamithatd, s az
6nkormanyzat oldalarol szabalyozhato, hogy hany fét szeretne bevonni, milyen idétartammal a
kozfoglalkoztatasba. A kozhasznu és a kézmunkaprogramokba valé bekapcsolédas — szemben
a kozcélu foglalkoztatdssal — ugyanis palyazati tton torténik, s a palydzatok sikeressége csak
becsiilhetd, de nem volt pontosan kiszamithato. Egyediil a kozcélu foglalkoztatas esetén — mivel
ez normativ és nem pélydzati titon finanszirozott foglalkoztatasi forma — lehetett a 1étszamot
és a sziikséges Oner6t mar a koltségvetési év tervezésekor viszonylagos pontossaggal megha-
tarozni. Tekintve, hogy koltségvetés szempontjabol a kdzcélara fordithaté kozponti forras feliil
elvileg korlatlan, az ,Ut a munkahoz” program csak az dnkormanyzatok onerejétdl, s a felajanl-
haté munkadk mennyiségétdl teszi fliggévé az alkalmazott személyek szamat és a programba
val6 bevonas id6tartamat. Azok az 6nkormanyzatok tehat, amelyek jo kozfoglalkoztatasi tervet
készitettek, s a minimalis sziikséges (legalabb 5 sz4dzaléknyi) 6nerdvel rendelkeznek, a korabbi-
akhoz képest jelentds tobbletforrashoz juthatnak a program soran.

26 2008-ban 15 073 milli6 forint volt az el8irdnyzat, de kevesebb teljesiilt. Lasd a 2. tdbl4zatot!
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évre meghatarozott kozcéli normativa keretét és elvégzendd kozfeladata
volt, a munkavégzés koltségeihez lehivhatta a kozfoglalkoztatott személy
(el6zdleg rendszeres szocidlis segélyezett) segélyének Osszegét. A lehetdség-
gel azonban csak kevés dnkormanyzat élt, mivel az atcsoportositds onmaga-
ban nem fedezte a foglalkoztatas koltségét, s a kozfoglalkoztatas megszer-
vezése a segélyre biztositott normativan tal még jelentds onerét kivant. A
rendszeres szocialis segélyben részesiil6k kozfoglalkoztatdsba vald bevonasa
a megadott kozfoglalkoztatasi normat meghalad6 mértékben nem valt elter-
jedt formava.

6. tablazat Szocidlis segélyezésre és kozfoglalkoztatdsi tamogatdsra

felhaszndlt keret
2008
Ellatas Létszam (f6)*  Osszeg (M Ft)* Forras
Rendszeres szocidlis segély 205 000 71 000 onkormanyzati
Ebbdl: tamogatas
— egészségkarosodott
— 4llaskeresd, tovabb- 9 000 2976
folydsitas 20 000 4514
Kozeélii foglalkoztatds 15 000 15 000 Onkorményzati
tamogatas
Kozhasznii foglalkoztatds 10 000 7500 MPA
2009. évi automatiz- onkormanyzati
- 3550 . p
mus** tamogatas
Osszesen: 230 000 97 050

* 2008 I-VIIIL havi adatok alapjan 2008. évben varhatd,
** 5 szazalékos nyugdijminimum emelkedést figyelembe véve
Forras: El6terjesztés a Kormanykabinet részére az , Ut a munkahoz” program koncep-
cigjardl 2008. augusztus 1. 1. sz. melléklet

Az egyedi kezdeményezéseket az ,, Ut a munkdhoz” program keretében rendszer-
szertjvé tették. Els6ként a korabbi passziv ellatasban részesiilé RSZS-ek atcso-
portositasat végezték el (RAT, RSZS), majd ennek megfelelden alakult at a
kozfoglalkoztatdsra szant koltségkeret is.

A program tervezése soran a 2008. évi koltségkeret jelentette a kiindu-
lopontot. Az atcsoportositast kovetden az , Ut a munkahoz” program ren-
delkezésére allé koltségkeretek a tervezdk szerint ugy alakulnak, hogy a
korébbi raforditdsokon beliil a passziv ellatasra forditott Osszeg aranya 73
szazalékrol 50 szazalékra csokken.

A tervezet szerint tehat 48,8 Mrd Ft all rendelkezésre az aktiv kortak
mobilizalasara. Ebbdl a személyi kiadasok fedezetére (bér és kozterhei) az
onkormanyzatok a tényleges teljesitésnek megfelel§ 0sszeg 95 szazalékaig
igényelhetnek forrast a kozfoglalkoztatas szervezésekor.
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7. tablazat Az ,Ut a munkdhoz” program tervezett forrdsa

Szocialis segélyezésre és kozfoglalkoztatasi tamogatasra forditando

forras (Mrd Ft)
Osszes forras 97,1
Kozfoglalkoztatasra 48,8
Pénzbeli ellatasokra 48,3
Kozfoglalkoztatasra forras (Mrd Ft)
Ko6zcéli munka 15,0
Rendszeres szocidlis segélyre forditott forrasbol rendelkezésre allo keret 26,3
Ko6zhasznu foglalkoztatasra forditott forrasbol rendelkezésre allo keret 7,527
Osszesen 48,8

Forris: El6terjesztés a Kormanykabinet részére az ,, Ut a munkahoz program” koncep-
ciojardl a 2008. augusztusi adatok alapjan

A foglalkoztatasba vont munkanélkiiliek bérén és jarulékain feliil, koz-
foglalkoztatas szervezésével kapcsolatos human erdforras biztositasara az
onkormanyzatok tovabbi tamogatdast igényelhetnek. Az MPA (Munkaerd-
piaci Alap) a kozponti munkaerd-piaci programon beliil palyazati keretet
nyitott az dnkormanyzatok és tarsulasaik részére, hogy a koztoglalkoztatds
szervezése se okozzon gondot a forrashiannyal kiizdé énkormanyzatoknak.
A 2009-es évre a foglalkoztatas-szervezok éves bérkoltségének és annak jaru-
lékainak fedezetére az MPA tobb mint 3 Mrd Ft-ot tervezett a koltségveté-
sébe.

Mindezek ellenére a program rendelkezésére allo forrasok szilikdsségére
utalnak az els6 beszamoldk. ,, Az év nyolcadik hénapjaban 33 165 ezren
kaptak rendszeres szocidlis segélyt, 0sszesen 546 milli6 forintnyi dsszegben.
Segélyre egész évben eddig 25,1 millidrd forintot juttatott az allam a raszo-
ruloknak, amelybdl 10 milliard az elmult év decemberét finanszirozta. Az
augusztusi foglalkoztatds finanszirozdsara az allamkincstar tobb mint 6,7
milliard forint tamogatast utalt az 6nkormanyzatoknak, ez évben oktobe-
rig Osszesen 43,4 millidrd forintot. A kozfoglalkoztatasi tervek erre az évre
152 ezer {6 foglalkoztatasba vonasat prognosztizaljak, ez 73 milliard forintos
allami tdmogatasi igénnyel jar.”?8

Az elsé sajtokozlemények szerint tehat mar oktoberre sikeriilt a rendelke-
zésre allo forrasokat a kozfoglalkozast szervez6 onkormanyzatoknak kimeri-
teni, s az év végéig a 48 milliard helyett mar a 73 millidrd forint bevonasaval

27 Az MPA a korébbi kdzhasznt foglalkoztatast szolgald elSirdnyzatédbdl 7,5 Mrd Ft-ot csopor-
tositana at a kozcéla foglalkoztatas keretébe, mely a foglalkoztatashoz kapcsolédé kozterhek
tobbletkiadasat fedezné. Ez egytttal a kozhasznui foglalkoztatds minimalisra zsugorodasat
jelenti. Ez az atcsoportositas felveti azt a problémat, hogy a kozhasznt foglalkoztatasbol korab-
ban jelentés mértékben részesed civil szervezetek hogyan pétoljak majd az igy elmaradt forra-
sokat, hiszen nagy résziik nem jogosult a kozcélu keret forrasainak igénybevételére.
28 (http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=showcontent&content=sajto_sajto-kozlemenyek_ut_a_
munkahoz)
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szamolnak a program szervezdi is. Mas szakért6k becslése szerint az Uta
munkahoz” program kiadasai 2009-ben elérik a 100 milliard forintot.

5. Osszegzés

A passziv ellatasban részesiilék szamara a foglalkoztatas els6dlegességét,
sot kotelezettségét nem a 2009-t8l életbe 1épd , Ut a munkahoz” program
fogalmazta meg els6ként. A rendszervaltast kovetSen kialakulo, majd par-
huzamosan mkodo, harom kozfoglalkoztatasi program (kdzhasznt munka,
kozmunka, kozcélu foglalkoztatas) folyamatosan és egyre szigorodo sza-
balyozassal vonta be a passziv ellatasban részesiiléket a tdmogatott foglal-
koztatas kiilonb6z6 formaiba. A kezdetben csak ajanlott kozfoglalkoztatds
(kozhasznt, kézmunka) 1998-t6l a helyi rendeletben szabalyozhat6 kozcéla
programmal egésziilt ki, s ez utdbbit az aktiv kortiak rendszeres szocidlis
segélyében részesiil6k szamara a 2000 majusatdl életbe 1ép6 torvényi szaba-
lyozas tette kotelezévé. Az tjraszabalyozott kdzcélu program a munkanélkii-
liekre vonatkozéan az , Ut a munkahoz” program csaknem minden lényeges
elemét tartalmazta. A segélyezettek munkara kotelezése tehat nem az ,Ut
a munkahoz” programmal jelenik meg a hazai jogalkotasban. A kotelezés
eredményeként 2008-ban a telepiilések 98,5 szizalékdban havi dtlagban 16 258 fot
foglalkoztattak kiozfoglalkoztatdsi formdban. A kozcélii foglalkoztatds dltal a tavalyi
évben érintettek szama 195 096 fo volt.

A 2009. januar 1-jén indult, , Ut a munkahoz” program célja 63 ezer tartd-
san munka nélkiil lév6 személy egész évi, hatoras foglalkoztatasanak bizto-
sitasa volt. Ez a tavalyi 16 258 £6s atlaglétszamhoz képest csaknem négysze-
res novekedést jelentett volna.

A tervezett novekedés megvaldsulasanak vizsgalatahoz a 2007-2008-as
éveket vettiik alapul. Ezekben az években a kozfoglalkoztatas harom tipusa-
ban érintettek szama évente kozel 280-290 ezer {6, a havonta atlagosan fog-
lalkoztatasba vontak szama kb. 30 000 {6 volt. Ez a keret onmagaban is lehe-
tové tette volna a 2009 tavaszan a RAT-ba sorolt munkanélkiiliek, s az ,, Ut a
munkahoz” programban tervezett 1étszam rovid idejli (atlagosan 4 honapi)
foglalkoztatasat. A program azonban egész éves foglalkoztatassal szamolt.

Az oktdber végéig teljesitett foglalkoztatasi hénapokra alapozé becslések
alapjan a rendelkezésre allo keret a 63 ezer {6 kb. 10 hénapnyi foglalkoztata-
sara talan még elegendd is lenne, oktdber végén azonban mar 94 732 {6 volt
a rendszerben, tobbnyire nyolcdras, és nem hatéras munkaviszonyban, ami
aranyosan csOkkenti a programban a foglalkoztatas atlagos id6tartamat.

A program eredményességérdl a kimenetek irdnya is sokat elarul. Az
aktiv koruak ellatdsdban részestil6k korébdl kilépdk tobbsége (44,6%) egyéb
rendszeres ellatasba keriilt at, tehat a joléti ellatd rendszer kliense maradt.
20,8% volt azoknak az aranya, akiket valamilyen okbdl kizartak az ellatasbdl,
9,8% azért keriilt ki az ellatasbol, mert el tudott helyezkedni. Ha valamennyi
— az elhelyezkedéssel magyardzott — megsziinteté hatarozat a kozcélu fog-
lalkoztatasba vont személyek korében meriilt volna fel, akkor a foglalkozta-
tasba vont személyek 4,3 szazaléka esetében jelezte volna a sikeres elhelyez-
kedést.

A 2009 oktdéberében kozcélu foglalkoztatasban 1évé 94 732 f6 koltség-
igénye 6 645 561 047 Ft volt. A 94 ezer személy 12 honapos foglalkoztatasa
kozel 80 milliard Ft-ba kertilne a jelenleg rendelkezésre allé 48 milliard és a
tavalyi évben felhasznalt 36 milliard forint helyett. Ha a 94 ezer személy hat
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havi foglalkoztatasaval szamolunk, akkor kozel 80 milliard Ft-bdl tudnank
a 180-200 ezer f6s érintettséget elérni, mely a kozcélu foglalkoztatasi prog-
ramok jellemzd létszdma volt az elmult két-hdrom évben. Ez tobb mint 100
széazalékos forrdsnovekedés mellett? a foglalkoztatds atlagos idStartaméanak
50 szazalékos novekedésével jarna.

Az ,Ut a munkdhoz” program foglalkoztatasi jellemzdit és hatasat
tekintve (bevontak szdma, a tevékenység jellege, a kimenetek iranya) alap-
vetéen nem tér el a korabbi kozfoglalkoztatasi programoktdl. A foglalkozta-
tas id6tartamanak emelkedésében és a kismértekben megnovekedett kedve-
zObb kimeneti iranyokban varhaté pozitiv iranyt elmozdulas. Ugyanakkor
a forrasok felhasznalasat illetéen a korabbi kozfoglalkoztatasi programok-
hoz viszonyitva igen koltséges aktiv munkaerd-piaci program. Hosszu tava
fenntarthatdsagaval kapcsolatban a kérdojelek igy sok oldalrol és sok szem-
pontbdl jogosan meriilnek fel.
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Tervezett tervezetlenség —
kozfoglalkoztatasi tervek
tartalomelemzése

A tanulmény azt vizsgélja, hogy az ,Ut a munkéhoz” program
kozfoglalkoztatasi tervei mennyire tiikrozik a jogalkotok altal meg-
fogalmazott célt, az érintettek visszavezetését a munkaerdpiacra.
2009-t6] minden telepiilésnek kotelezé kozfoglalkoztatasi tervet
készitenie. Kutatasunkban 7 leghatranyosabb helyzeti kistérség 51
telepiilésének kozfoglalkoztatasi terveit vizsgaltuk meg. A kozfog-
lalkoztatasi terveket sietve, alapos el6készités nélkiil készitették el.
Az Oonkormanyzatok a jogszabalyi el6irasoknak kivantak megfe-
lelni, s kevés energiat fektettek a helyi adottsagok, igények, lehetd-
ségek elemzésére, tovabba nem gondoltak at, hogyan teljesithetéek
a program célkitizései. A kozfoglalkoztatasi tervekbdl is kidertil,
hogy a program a képzetlen, tartos munkanélkiiliek, vagyis a
kozcéli munkasok tulnyomo tobbsége szamara nem tud olyan
munkatapasztalatot kinalni, amely értékesithet6 lenne az els6dle-
ges munkaerdpiacon. A segélyezés és kozfoglalkoztatas 1j rend-
szere ugyanakkor varhatoan tobbe keriil az dnkormanyzatoknak,
mint korabban. Minél kisebb egy telepiilés, annal nagyobb terhet
jelent szamara a kozfoglalkoztatas finanszirozasa és lebonyolitasa.

Bevezetés

2008 tavaszan a sajté attol volt hangos, hogy a rendszeres szocialis segélyben
részesiilék ,lusta, munkakeriild, ingyenéld”, az allamon €l6skodé emberek.
Az igy kialakult (politikai) nyomasra a kormany azonnal intézkedett, és fél
éven beliil megalkotta az , Ut a munkahoz” programot, ami az aktiv kortiak
pénzbeli ellatasanak radikalis atalakitasat jelentette. A program megfogalma-
zasa és megalkotdsa mogotti elgondolas szerint: , A tartés munkanélkiiliség
elszegényedést, a lakhatasi koriilmények romlasat, a szegénység atorokitését
idézheti el6, kitorni beldle az id6 elérehaladtaval egyre nehezebb. Ahhoz,
hogy ezen a helyzeten valtoztatni lehessen, a segélyezési rendszer passziv
eszkozeirdl az aktiv eszkozokre, azaz a kozfoglalkoztatasban, a munkaerd-
piaci programban valo részvételre és a képzésre kell a hangstlyt és a segités
modjait helyezni.”! Vagyis e program keretén beliil a tartés munkanélkii-

! Koviécs Ibolya—Réczné dr. Lehczky Zsuzsanna: Tjékoztatd az énkormanyzati feladatok ella-
tasahoz az ,Ut a munkahoz” program megvalositasa érdekében. Jegyzd és Kozigazgatds 2009.
januari melléklete 3. oldal (tovabbiakban Tajékoztato).
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liség és az ezen keresztiil kialakuld szegénység felszamolasat a segélyezési
rendszerbe beépitett aktiv eszkozokon (foglalkoztatason) keresztiil kivanjak
megvalositani.

Az Ut a munkdhoz” program {6 célkitlizése, hogy ,(...) a munkdra
képes, tartosan munkanélkiili személyek — akik 2008. évig egy tipusu ellatas-
ban, rendszeres szocidlis segélyben részesiiltek — a korabbiaknal fokozottabb
mértékben vegyenek részt valamely kozfoglalkoztatdsi formaban, annak
érdekében, hogy rendszeres munkajovedelemhez jussanak”?.

A tartés munkanélkiiliségbdl és az ehhez kapcsolédo szegénységbdl tehat
a tarsadalmilag altalaban szokasos és elfogadott, rendszeres munkavégzés
révén kivanjak kiszakitani az érintetteket. Mindent Osszevetve, egy rendki-
viil komplex probléma megoldasara kivan megoldast nyujtani a révid id6
alatt, csekély szakmai és tarsadalmi vitaban megmeérettetett, , Ut a munka-
hoz” program.

A program elképzelése szerint: , Rendkiviil fontos, hogy a szocialis ella-
térendszerben 1év6 és bekeriild6 emberek foglalkoztatdsa szervezett keretek
kozott torténjen. Ezért kiemelt jelentdségii a kozfoglalkoztatas szervezése, a
kozfoglalkoztatasi terv a telepiilésen élok adottsagaihoz és a helyi sajatossa-
gokhoz, lehetéségekhez igazodo elkészitése. Ennek kidolgozasa a telepiilési
onkormanyzatok feladata, de a munkaerd-piaci szervek is részt vesznek az
elokészités folyamataban, illetve a megvalositas segitésében. Ez a program
ugyanis csak akkor lehet sikeres, ha az onkormanyzatok és a munkaiigyi
szervezetek kozos erbvel, egyiittmiikodve 14tjak el a feladatokat.”®> Ennek
értelmében a torvény végrehajtasa keretében, a program megvaldsitasanak
elokészitésére minden onkormanyzatnak meg kellett alkotnia a maga koz-
foglalkoztatasi tervét.

I. A kutatasrol

Az ,,Ut a munkéhoz” program hatésvizsgélatan beliil a kutatasba bevont
hét kistérség 51 telepiilésének kozfoglalkoztatasi terveit vizsgaltuk meg.*
A program célkitlizéseinek figyelembevételével allitottuk Ossze azt a szem-
pontrendszert, amelynek feltetelezésiink szerint elkertilhetetleniil meg kell/
ene/ jelennie a kozfoglalkoztatasi tervekben, annak érdekében, hogy e célok
megvaldsuljanak. Egyrészt tartalomelemzéssel prébaltuk osszehasonlitani a
kiilonboz6 telepiilések kozfoglalkoztatdsi terveit, masrészt a tervekben meg-
jelend adatok segitségével azt kivantuk megtudni, hany embert is érint az
aktiv kortiak ellatasanak valtozasa. Azt reméltiik, hogy az adatok alapjan
képet kaphatunk az érintett csoportok szocioldgiai jellemzdirdl, és arrdl,
hogy e jellemzdk miként felelnek meg a kozfoglalkoztatasi tervekben meg-
jelené munkakinalatoknak. Az eredményeket kistérségek kozott, kistérségi
kozpontok és egyéb telepiilések, valamint telepiilésnagysag szerint is dssze-
hasonlitottuk.

Feltételezéseink négy csoportba rendezhetdek:

1. A kozfoglalkoztatasi tervek (tobbek kozott elegend6 id6 hidnyaban)
kapkodva, alapos atgondolas nélkiil késziiltek el. Az onkormanyzatok a jog-

2 T4jékoztatd 3. oldal.

3 T4jékoztato 3. oldal.

4 Batonyterenyei kistérség 7, Sasdi kistérség 9, Baktaloranthazai kistérség 7, Csengeri kistérség 4,
Encsi kistérség 11, Hevesi kistérség 6, MezOkovacshazai kistérség 7 kozfoglalkoztatési terv.
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szabalyi el6irasoknak kivantak megfelelni, s kevés energiat fektettek a helyi
adottsagok, igények, lehetdségek elemzésére, bemutatasara, nem gondoltak
at, hogyan teljesithetéek a program célkit(izései.

E felvetés igazolasara harom szempontot vizsgaltunk:

a) A szerkesztésre (formai kovetelményekre) vonatkozd felvetésiink
az volt, hogy minél alaposabban kidolgozott egy kozfoglalkoztatasi terv,
annal val6szintibb, hogy a kozfoglalkoztatas is sikeres lesz. Vizsgaltuk tehat
a kozfoglalkoztatdsi tervek terjedelmét, hiszen a dokumentum hossza is
jelzi, illetve jelezheti, mennyire atgondolt, alapos a tervezés. Megprobaltuk
a szOvegezést is elemezni: 6nalld szovegezésii-e az adott terv, vagy éppen
ellenkezdleg, masolt anyag, hiszen ez is jelzi, hogy mekkora figyelmet fordi-
tottak a telepiilések a terv elkészitésére. Feltételeztiik tovabba, hogy a koz-
foglalkoztatasi terv elkészitését megel6zte valamilyen sziikségletfelmérés, a
programba bevont érintettek (igénybe vevdk), a megvalodsitasban résztvevok
(intézmények, munkatiigyi kirendeltségek), a lehetséges partnerek korében.
Ez a sziikségletfelmérés lehetévé tenné egy rovid, illetve hosszu tava prog-
nozis megfogalmazasat, amely — véleményiink szerint — nélkiilozhetetlen
ahhoz, hogy a program elérje céljat.

b) Feltételeztiik, hogy a kozfoglalkoztatdsi tervekben nemcsak a program
deklaralt céljainak kell megjelenniiik, hanem sziikség van arra is, hogy e
célokat a helyi viszonyokhoz illeszkedden fogalmazzak meg. Azt vizsgal-
tuk, hogy az egyes kozfoglalkoztatasi tervekben milyen mértékben jelennek
meg a szocidlis szempontok. Igy példdul: tdmaszkodik-e az dnkormanyzat
a kiilénb6z6 szocidlis szereplékre; beépit-e roma—-nem roma szempontokat;
kiilonbséget tesz-e a célcsoporton belill az érintettek kozott (az iskolai vég-
zettségnek megfelel6 munkakinalat révén); megjelennek-e olyan fogalmak,
amelyek az érintettek helyzetére vonatkoznak (pl. szolidaritds, integracio,
kirekesztés); felmeriil-e az 6nkormanyzatokban, hogy a program hozzajarul-
hat a helyi fesziiltségek oldasahoz.

c) Feltételeztiik, hogy a célcsoport megfelel6 munkaerd-piaci integracioja
érdekében tobb szerepld Osszefogasara van sziikség, igy a programban meg-
jelené munkaiigyi kozpontokon tul a helyi gazdasagi, szocidlis, illetve tele-
piilésen kiviili szereplok Osszefogasara is. Kiilondsen fontosnak tartjuk-tar-
tottuk a szocidlis szakma jelenlétét, hiszen a program egyik naprol a masikra
elvarja a rendszeres munkavégzést azoktdl, akik akar egy vagy két évtizede
legfeljebb alkalmi munkasként jelennek meg a munkaerdpiacon. Ez szamos
problémat vet fel, és sziikségessé tenné a személyre szabott segitést. Igaz, a
torvény nem fogalmaz meg ezzel kapcsolatban eléirast, mégis, ha a telepii-
lések atgondoljak a program céljait és megvaldsitasanak lehetdségeit, a cél-
csoport tagjainak szocidlis, életviteli, mentalis stb. timogatasat beemelhetik
kozfoglalkoztatasi terveikbe.

2. Feltételeztiik, hogy megfelel6 el6készités esetén a kozfoglalkoztatasi
terveket nem az Onkormdnyzatok érdekei (kotelez&/6nként vallalt felada-
tok ellatasa, illetve a hidnyz6 kozalkalmazotti munkaerd pdtlasa) uraljak,
hanem a tervek kozéppontjaban a tartés munkanélkiiliek munkaerd-piaci
reintegracidjat elésegitd elemek (megfelel6 munkakinalat, munkafeltételek,
munkaidd) allnak.

E felvetésiink vizsgdlata soran egyrészt megnéztiik, hogy a kozfoglal-
koztatasi tervekben milyen mértékben szerepelnek a foglalkoztatds meg-
szervezésére vonatkozo informaciok; ki a felelds, milyen eszkdzbeszerzési,
dokumentacids kotelezettség jelenik meg stb. Masrészt megvizsgaltuk, hogy
a tervezett kozfoglalkoztatas milyen idokeretben (egész év/fél év/4,5 honap,
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illetve napi 6 vagy 8 ora) valdésulna meg, s megallapithaté-e az ellatando
feladat és a foglalkoztatas id6tartama kozott valamilyen Osszefliggés.

3. Feltételeztiik, hogy kiilonbség mutatkozik a kisebb telepiilések és a
nagyobb telepiilések kozfoglalkoztatasi tervei és a kozfoglalkoztatds varhato
megvaldsitasa kozott.

Feltételezésiink szerint a nagyobb telepiilések, varosok, kistérségi koz-
pontok elényt élveznek a kisebb telepiilésekkel szemben, mert tobb és val-
tozatosabb, az érintettek iskolai végzettségének megfelelébb munkat tudnak
kinalni, mint a kisebb telepiilések Onkormanyzatai. Feltételeztiik tovabba,
hogy a Kkistelepiiléseken, apréfalvakban nagyobb aranyban vannak jelen a
hatranyos helyzet(i, tartdsan munkanélkiili csoportok. E feltételezés vizs-
galataban elsdsorban a kozfoglalkoztatasi tervekben fellelheté adatokra
tamaszkodtunk.

4. Ha a felkinalt munkalehet6ségek kozel allnak az elsédleges munka-
erd-piaci munkakhoz, akkor a kozfoglalkoztatas ténylegesen eldkésziti az e
munkaerd-piacra vald visszatérést. Ha a felkinalt munkak ennek a kovetel-
ménynek nem felelnek meg, akkor masodlagos, harmadlagos munkaerd-pi-
aci, vagyis zart, védett foglalkoztatasrol beszélhetiink.

E felvetés vizsgalatahoz elemeztiik a felkinalt munkalehet&ségeket, illetve
azokat egybevetettiik a rendelkezésre alldsi tdAmogatasban részesiil6k iskolai
végzettségével. Ha a felkinalt munkafeladatok altal megkivant iskolai vég-
zettség nagyban eltér — lefelé — a célcsoport iskolai végzettségétdl, akkor a
kozfoglalkoztatds nem segiti el6 a munkaerdpiacra vald visszatérést. Ele-
meztiik tovabba a felkinalt munka jellegét is, azt, hogy mennyire kozelitenek
a munkaerd-piaci feladatokhoz, illetve milyen mértékben korlatozodnak a
helyben jelentkezd (koztisztasagi, telepiilés-karbantartasi stb.) feladatokra/
lehetséges munkdkra.

II. A kutatas dilemmai (avagy nehézségeink a kutatas soran)

Feltehetdleg az ,, Ut a munkéhoz” program gyors megfogalmazasa és elfoga-
dasa tette sziikségessé, hogy a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal (tovabbi-
akban Hivatal) 2009 janudrjdban kiadja a mar idézett Tajékoztatdét, amolyan
vezérfonalat készitsen a program megvaldsitasahoz. A rendkiviil részletes
Tajékoztatd bemutatja a jogszabalyi valtozasokat, s hogy ezek milyen felada-
tokat jelentenek az dnkormanyzatok szamara, valamint ajanldsokat is megfo-
galmaz. Egy oldalon keresztiil sorolja példaul a kézfoglalkoztatas keretében
felkindlhat6 munkalehetéségeket, igy példaul a kozteriileti segedmunkak
kozott ezeket: ,varosi utak javitasa, katyuzas aszfalttal vagy kohésalakkal”®.
Noha az allam szempontjabol a szabdlyozas és finanszirozas mellett fontos
feladat az informaciok aramoltatdsa, és ennek révén a tevékenységek ossze-
hangolasa és el6segitése, mégis valdszinti, hogy egy ilyen részletességti (45
oldalas) tajékoztatd inkabb behatdrolja az Onkormanyzatok lehetdségeit,
kiilonos tekintettel arra, hogy a program bevezetéséhez négy és fél honap
allt a rendelkezésiikre. Ez az idé semmiképp nem elegendd egy program
alapos, gondos el6készitésére, elinditasara.

Ennek fényében nem csoda, hogy nagyon vegyes benyomast kaphattunk
a kozfoglalkoztatdsi tervekrdl; tobb telepiilésen a kozfoglalkoztatasi terv
nem allt masbdl, mint a Hivatal altal kiadott statisztikai adatlap ,Kozfog-

5 T4jékoztato 43. oldal.
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lalkoztatasi terv” cimet visel6 adatlapja(i)bdl, mig talalkozhattunk olyan
dokumentummal is, ahol 33 oldalon keresztiil részletezték a kozfoglalkozta-
tas megszervezését. A formai probléman tul sok tartalmi kérdés is felmeriilt,
amelyekre dolgozatunk késébbi (elemz6) részénél tériink ki.

Dilemmaink a kovetkez6k voltak:

1. Kutatdi szemmel a Hivatal altal kiadott statisztikai adatlapok is fel-
vetettek néhany kérdést. A statisztikai adatlapok harom részbdl allnak. Az
L. szamu lap ,A rendszeres szocidlis segélyezettek helyzetének elemzése
és értékelése (2008. évi adatok alapjan)”; a II. szamu lap az , Aktiv kortiak
ellatasara jogosultak jovobeni helyzetének tervezése, értékelése (2009. évi 4j
szabalyok szerint tervezett adatok alapjan)”; a IIl. szamu lap a ,kozfoglal-
koztatasi terv” cimet viseli. Eleve kérdésként meriil fel, hogy egy statisztikai
adatlap 6nmagaban elegendd-e helyzetértékeléshez, vagy egy kozfoglalkoz-
tatasi tervhez. .

2. Ezen talmenden belsd tartalmi kérdések is felvetddtek. Igy példaul az
I. szamu adatlapban kimutatds taldlhatd a rendszeres szocialis segélyben
részesiilok fébb szociologiai jellemzo6irdl, a segélyezés koltségeirdl, majd
ugyanezen a lapon ugyanigy a kozcélii (és egyben kozhaszna vagy koz-)
munkdba bevontakrol. Kérdés, vajon e két csoport (segélyezettek és kozfog-
lalkoztatottak) igy elkiiloniil-e egymastol. Ismereteink szerint nem, hiszen
kozcéla foglalkoztatasban a rendszeres szocialis segélyben részesiilok egy
részét alkalmaztak. Ezek az adatok csak dnmagukban mondanak valamit,
a 2008-as és 2009-es helyzet 0sszehasonlitd elemzésére mar nem alkalmasak.

3. Ugyanigy nagy fejtorést okozott a megjelenitett koltségekre vonat-
kozé adatok értelmezése. Mig az 1. szamu adatlapbdl kiszamithaté a 2008.
évi segélyezésre és foglalkoztatasra forditott teljes Osszeg, addig a III. szamu
adatlapon csak a kozfoglalkoztatasra forditott 0sszeg jelenik meg, mikozben
az onkormanyzatoknal a foglalkoztatas kiadasain tul az éves koltségvetés
tartalmazza a foglalkoztatasba be nem vonhatdaknak kifizetendé Rendsze-
res Szocidlis Segély (tovabbiakban RSZS), illetve a foglalkoztatas idején tul
kifizetendé rendelkezésre allasi tamogatds (tovabbiakban RAT) Osszegét.
Ennek eredményeként megint csak nem végezhet6 el 0sszehasonlité szami-
tas a 2008. és 2009. évi koltségekre vonatkozodan.

4. Tovabbi dilemmat jelentett, hogy vajon a képzésre kotelezettek részt
vesznek-e a kozfoglalkoztatdsban vagy sem, hiszen arrdl a tervek készité-
sének idészakaban még nem tudtak az dnkormanyzatok, hogy a képzések
mikor indulnak, milyen hossztiak. Mivel azonban az érintettek aranya a
RAT-osok kozott alacsony (7%), végiil Sket is beleszamitottuk a kozfoglal-
koztatasba bevontak korébe.

5. Nehézséget okozott a foglalkoztatds hosszanak, iitemezésének (90
nap—4,5 hénap; fél év—200 nap; egész év) egy fére vonatkozo kiszamitdsa is.
A kozfoglalkoztatasi tervek ugyanis jellemzéen munkafeladatok mellé ren-
delve adtdk meg az id6- és emberigényt, tehat egy tevékenységet, példaul
az onkormanyzati intézmények takaritasat 4 f6 4,5 honapig, majd ugyan-
ezt a tevékenységet 3 f6 még 4,5 honapig végzi. Nem tudjuk, hogy ez vajon
7 £6 foglalkoztatasat jelenti, vagy azt, hogy 1 f6 egész évben, 4 {6 pedig
4,5 honapig, netan 3 f6 9 hdnapig, 1 {6 pedig 4,5 honapig végzi az adott
munkat.
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I11. Erintettekre vonatkozo6 adatok (vagyis amit a szamok
mutatnak és nem mutatnak)

A kozfoglalkoztatasi tervek elemzésébe bevont telepiilések Osszlakossa-
ganak szama 103 927 {6, ebbdl 6617 fével szamolnak, mint rendelkezésre
allasi tamogatast (RAT-ot) igénybe vevdvel, ami az Ossznépesség 6,37 sza-
zalékat jelenti. Kistérségekre bontva ez a megoszlas eltérd, igy az Encsi, a
Csengeri és a Sasdi kistérségben az atlag kétszeresét, mig a tobbi kistérség-
ben ehhez kozelité adatot kapunk. Ezt a képet finomitja, ha megvizsgaljuk
a telepiilésnagysag szerinti megoszlast. Mig a Batonyterenyei, a Hevesi és
a Baktaldranthazai kistérségben a 2000 lakosnal nagyobb telepiilésen maga-
sabb a RAT-osok aranya, addig a tobbi kistérségben az 500 fénél kisebb
telepiiléseken jelennek meg nagyobb ardnyban — mindez természetesen a
kistérségek telepiilésszerkezetével, a tartds munkanélkiiliség, a szegénység
koncentralddasanak mintazataval fiigg 0ssze. Eppen ezért érthetd, ha a két
aprofalvas kistérségben (Encsi, Sasdi) a tartés munkanélkiiliekkel, segélye-
zettekkel elsésorban a kistelepiiléseken, aprofalvakban talalkozunk, mig
masutt az alacsony népességszam és a szegénység koncentralddasa kozott
nem lathato egyértelmu Osszefiiggés.

Ha megvizsgaljuk, hogy a 2008-ban rendszeres szocidlis segélyre jogo-
sultakhoz viszonyitva milyen valtozasokkal szamolnak az 6énkormanyzatok,
akkor az lathatd, hogy a rendszeres szocialis segélyben részesiildk, illetve
RAT-ot igénybe vevok teljes korét illetéen altalaban kozel masfélszeres a
novekedes. Ett6l eltér az egyik poluson a Sasdi kistérség, ahol kétszeres a
novekedés mértéke, a masikon a Batonyterenyei kistérség, ahol viszont radi-
kélis csokkenéssel szdmolnak.® Hozz4 kell ehhez tenniink, hogy az adatok
némileg torzitanak, hiszen voltak olyan telepiilések, amelyek kozfoglalkozta-
tasi tervében egyaltalan nem jelent meg a rendszeres szocidlis segélyt igénybe
vevlk szdma. Ezért a tdblazatban zardjelben jeldltiik a RAT-ot igénybe vevdk
teljes szamat, és a valtozas szamitasandl csak azokat a telepiiléseket vettiik
alapul, ahol volt dsszehasonlithaté adat.

1. tablazat A 2008-ban Rendszeres Szocidlis Segélyt igénybe vevdk és 2009-ben
RAT-ot és Rendszeres Szocidlis Segélyt igénybe vevok szamdnak alakuldsa

kistérségenként
RSZS/RAT + Csengeri  Encsi Mez6- Sasdi  Batony- Hevesi  Bakta-
RSZS kovacs- terenyei 1érant
hazai hazai

.20(,)8 RSZS-t p 877 1065 539 90 1735 835 820
igénybe vevok
2009 RSZS/RAT-ot 1121 191
igénybe vevok 906 (1333) 837 (336) 1070 1274 861

‘oz 56 101
Eltérés 29 (268) 298 (246) —665 439 41
Novekedés 105,2 212,2
szazalékban 1033 (125,2) 1553 (373,3) 617 1526 105

6 Erre magyarazatot nem talaltunk.
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Ha a valtozasokat telepiilésnagysag szerint vizsgaljuk (1. abra), egyértel-
miien latszik, hogy csak a 2000 fonél nagyobb telepiiléseken jelenik meg a
csokkenés, mig a masik két telepiiléskategoridban az igénybe vevOk noveke-
désével szamolnak. Ennek oka azonban nem deriil ki a tervekbdl.

1. abra RSZS/RSZS+RAT igénybevevik viltozdsa 2008-2009 kozott (f6)
telepiilésnagysdg szerint

501

T T T T T T 1
—100 0 100 200 300 400 500 600

O 500 B 501-2000 O 2001-

Ugyanerre a kovetkeztetésre jutunk, ha a valtozasokat a kistérségi koz-
pontok és egyéb telepiilések vonatkozasaban vizsgaljuk meg. Mig a kistér-
ségi kozpontoknadl csokkenés mutathatd ki, addig a tobbi telepiilésen nove-
kedéssel szamolnak.

Informaciok, vagy akarcsak utalasok hijan csupan feltételezhetjiik, hogy a
nagyobb telepiilések onkormanyzatai azért szamolnak inkabb csokkenéssel,
mert abbdl indulnak ki, hogy lesznek, akik kiilonb6z6 okokbol nem fogadjak
el a felajanlott kozmunkat, és igy kiesnek a rendszerbdl. A kisebb telepii-
léseken altalaban személyesen ismerik az ellatast igénybe vevdket, ezért a
nagyobb telepiiléseken inkabb érvényesiil(het) a segélyezettekkel szembeni
bizalmatlansag (értsd: indokolatlanul veszik igénybe az ellatast).

A rendszeres szocidlis segélyt igénybe vevok valtozasanal egyrészt meg-
vizsgaltuk, milyen aranyban jelennek meg 2009-ben az aktiv korti nem fog-
lalkoztatottakon beliil. (2-3. tablazat) A tablazatbdl jol lathatd, hogy mig
atlagosan 9,5 szazalékos a rendszeres szocidlis segélyezettek ardnya az
aktiv kort nem foglalkoztatottak korében, addig kistérségi bontasban mar
nagyobb eltérések mutatkoznak. Igy a legkisebb az arany a Csengeri és Sasdi
kistérségben, mig Csengerhez képest haromszoros, Sasdhoz viszonyitva két-
szeres a Mezdkovacshazai kistérségben.
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2-3. tablazat Rendszeres Szocidlis Segélyt igénybe vevdk az aktiv korii
nem foglalkoztatottakon beliil kistérségi és telepiilésnagysdag szerinti megoszldasban

Kistérség RSZS+RAT RSZS ) RSZ-esek
"0-0s aranya

Batonyterenyei 1070 115 10,7
Sasdi 121 8 6,6
Hevesi 1269 144 11,3
Mezdékovacshazai 650 88 13,5
Encsi 671 74 11
Csengeri 906 44 4.8
Baktaloranthazai 861 66 7,7
Telepiilés nagysag =500 501-2000 2001-

RSZS 37 94 448

RSZS+RAT 435 1106 4394

Eltérés szazalékban 8,5 8,5 10,2

Telepiilésnagysag szerinti bontasban lathato, hogy mig a kis és kozepes
lélekszamu telepiiléseken 8,5 szazalékos a rendszeres szocialis segélyre jogo-
sultak aranya az aktiv kortt nem foglalkoztatottakon beliil, addig a 2000 6
lakosnal nagyobb telepiiléseken eléri a 10 szdzalékot.

Ha megvizsgaljuk, hogy a rendszeres szocidlis segélyre vald jogosultsag
okai hogyan oszlanak meg, lathatjuk, hogy mig a Batonyterenyei kistérség-
ben (92 szazalékban) féleg életkoruk miatt valnak jogosultta az érintettek az
ellatasra, addig a Sasdi kistérségben mar 50-50% az életkoruk, illetve egész-
ségi allapotuk miatt segélyre jogosultak aranya. (A Sasdi kistérségben csak
harom telepiilésrdl szarmaznak ezek az adatok, kovetkeztetéseink ezért ova-
tosan kezelenddk.) De a 2. diagrambol lathatd, hogy a kozfoglalkoztatési
tervek szerint az érintettek tilnyomo része — kozel kétharmada — életkora
miatt veheti igénybe ezt az ellatast, mig a fennmarad6 majdnem egyharmad
egészségi allapota okan. (Mindez nyilvanvaldéan nem filiggetlen a vizsgalt
térségekben is jellemz6 demografiai tendenciatdl, a népesség eloregedésének
folyamatatol.)

A tartalomelemzés soran rendkiviil érdekes volt az a tapasztalat, hogy az
51 telepiilésbdl csupan egyetlen akadt, amely a kozfoglalkoztatasi tervben
szamolt azzal a lehet6séggel, hogy valaki azért nem tud részt venni a koz-
foglalkoztatasban, mert nem tudja megoldani 14 éven aluli gyermekének
napkozbeni elhelyezését.

Ha az okokat telepiilésnagysag szerint vizsgaljuk, lathato, hogy minél
nagyobb egy telepiilés, annal meghatarozobb az életkor szerepe.
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2. abra Rendszeres Szocidlis Segély igénybevételének okai
%-ban és telepiilésnagysdg szerint
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egészségkarosodott 55 év feletti 14 éven aluli gyermekének
fellgyeletét nem tudja
megoldani

A rendszeres szocialis segélyben és a rendelkezésre allasi tamogatasban
részesiilok haztartasforma szerinti vizsgalata is az érintettek szamanak alta-
lanos novekedését mutatja. Az aktiv kort ellatottak korében mindkét évben
kozel fele-fele ardnyban vannak jelen a csalddok és az egyediilallok. E tekin-
tetben nem latunk kiilonbséget sem a telepiilési funkciok (kistérségi kozpont
és egyéb telepiilés), sem a telepiilések lélekszama mentén.

3. abra RAT-ot igénybevevik iskolai végzettsége
%-0s bontdsban és telepiilésnagysig szerint

fels6foku i"
kézépfoku
32001-
szakma = 501-2000
= -500

8. alt.

8 alt. kevesebb

40 50 60

Az elemzett kozfoglalkoztatasi tervek szerint a RAT-ra jogosultak tobb
mint 60 szdzaléka nyolc altalanos vagy annal alacsonyabb iskolai végzett-
séggel rendelkezik! Vagyis a leghatranyosabb munkaero-piaci helyzet(i aktiv
kortiak vannak jelen a programban. Hozzatehetjiik ehhez, hogy a szakma-
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val rendelkezdk esetében nem tudjuk, mennyire ,piacképes” a szaktudasuk,
mivel azonban ezek az emberek jellemzden tobb éve munkanélkiiliek, bizvast
Oket is a rossz munkaerd-piaci helyzetliek kozé sorolhatjuk. E csoport ardnya
igy 85 szazalékra emelkedik, a kozépfoku vagy annal magasabb végzettség-
gel rendelkezdk aranya a RAT-osok kozott 15%.

Ha a RAT-osok iskolai végzettségét telepiilésnagysag szerinti megoszlas-
ban vizsgaljuk, lathatjuk — s ez egybevag mads kutatasi tapasztalatokkal —,
hogy az 500 fénél kisebb telepiiléseken nagyobb aranyban vannak jelen az
alacsonyabb iskolai végzettségtliek. A telepiilés lélekszamaval — igaz, mini-
malisan — egyenes aranyban n6 a magasabb iskolai végzettségliek aranya.

Akozfoglalkoztatasi tervek tantisaga szerint az ,Ut a munkahoz” program
a vizsgalt 51 telepiilésen kozel 6600 ember életében kivan lényeges valto-
zast elérni a kozfoglalkoztatas megszervezésével. Ezek az emberek alacsony
iskolai végzettségiiek, ha rendelkeznek is szakmaval, annak piaci értéke
joszerivel a nullaval egyenld, elhelyezkedési esélyeik minimalisak. Az érin-
tettek fele csaladban €1, masik fele egyediilallo. A program tehat a jellemzéen
szegény csaladokban €16 gyermekeket is kdzvetleniil érinti, am az egyediilal-
16k esetében is feltételezhetjiik, hogy a tartés munkanélkiiliség kedvezotlen
folyamatokat inditott el az életiikben — ennek egyik jele éppen az egyediillét
lehet —, dnmagaban e két koriilmény is indokolna egy komplex, kiilénbdz6
élethelyzetekre szabott integracios program kidolgozasat.

IV. Tartalomelemzés

IV.1. A szerkesztésre vonatkozo szempontok

A szerkesztésre vonatkozo szempontok vizsgalata alapjan 30 (59%) minima-
lis szovegt, 20 (39%) kozepesen kidolgozott, és minddssze egyetlen atgon-
dolt, alapos kozfoglalkoztatasi tervet talaltunk.

A tervek terjedelme 1-33 oldal kozotti. A szdvegezésnél a legsziikebb
informaciokrol beszélhetiink 15, jogszabalybdl/minisztériumtol atvett szo-
vegrol 17, sajat szovegezésrdl 22 tervben. Harom kozfoglalkoztatasi tervet a
Hevesi kistérségben két kategdridba is besoroltunk.

A masolast onmagaban nem tekinthetjiik negativumnak, hiszen a Tajé-
koztatd a jegyzok szovetségével felkinalja a kozfoglalkoztatasi terv struktira-
jat,” és mellékeli a tdblazatokat. Nyilvan a tobb kozségért felelds korjegyzok,
vagy a feladattal megbizott szocialis, igazgatasi szakemberek sem készitet-
tek telepiilésenként eltérd terveket, és ha az ismerds kollégdk a terv elfoga-
dasa elott egyeztettek, azt akar team-munkanak is nevezhetjiik. A szoveges
struktira idonként teljes azonossaga, a szo szerint megegyezd fordulatok,
mondatok azonban inkdbb arra utalnak, hogy gyakran az volt a cél, hogy a
feladatot a lehet6 leghamarabb és legkdnnyebben elvégezzék, s ebben segi-
tett egy fellelhetd kozfoglalkoztatasi terv atmasolasa. A legkirivobb példa
erre a Mezd6kovacshazai kistérség egyik telepiilése, melynek kozfoglalkozta-

7 ,A Szocilis és Munkaiigyi Minisztérium felkérésére a Jegyzok Orszdigos Szdvetsége (JOSZ)
(kiemelés az eredetiben U. K. — V. 1) a kozfoglalkoztatasi terv egységes elkészitése, az dnkor-
manyzatok tervezési munkajanak megkonnyitése érdekében sematikus tablakat készitett a 2008.
évben rendszeres szocidlis segélyben részesiilék helyzetének elemzésére, értékelésére, az aktiv
kortiak ellatasra jogosultak jovébeni helyzetének tervezésére, elemzésére és a kozfoglalkoztatasi
terv elkészitésére...”, amelyek a mar idézett statisztikai adatlapok. (Tajékoztatd 16. oldal)
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tasi tervében a kovetkezé mondat olvashato: ,, Az allaskeresési tamogatasbol
kikertiil6k varhato létszamat a munkatigyi kozpont esztergomi kirendeltsége
bocsatotta rendelkezésiinkre.” Feltehetdleg a készitd(k) az Eszak-Dundntu-
lon jo kapcsolatokkal rendelkezik(tek), maga a terv is onnét szdrmazik, az
atiras azonban feliiletesre sikeredett.

Az elemzés soran vizsgaltuk, hogy készitéik mennyire masoltak egymas-
rol a kozfoglalkoztatasi terveket. E szerint 21 (41%) esetben beszélhetiink
nem masolt, 6nallo anyagrol, és 30 (59%) esetben egymasrol (pl. kdrjegyzdsé-
gen beliil) masolt anyagrol.

Az el6bb idézett esztergomi példa mutatja azonban, hogy masolas nem
csak a szomszédos telepiilések kozott volt lehetséges, igy eléfordulhat, hogy
a nem masolt kategdridba keriilt egy telepiilés, mikozben olyan tervrdl
masolt, amely nem keriilt a mintaba. Tovabba a masolt kategoria az egymas
terveirdl valé masolas mellett a minisztériumi anyag atvételét is jelenti.

A sziikségletfelmérés fogalma tobb mindent jelenthet. Akdr azt is tekint-
hetnénk annak, ha a dokumentumban felsoroljak, milyen tevékenységet hol
kivannak elvégeztetni. Mi azonban ennél tobbnek tartjuk a sziikségletfelmé-
rést. Olyan atgondolt tevékenységet értiink alatta, mely az intézmenyek igé-
nyein tul az érintettekét is figyelembe veszi. 37 esetben nem keriilt sor sem-
miféle sziikségletfelmérésre — legalabbis nincs erre utalds sem —, 3 esetben az
igénybe vevok, 5 esetben az intézmények korében, 11 esetben a munkaiigyi
kozpontnal, 2 kozfoglalkoztatasi tervben pedig egyéb szerepléknél tortént
meg az igényfelmérés (Batonyterenyén példaul az 6nkormanyzati képvise-
16k véleményét kérte be az dnkormanyzat, mondvan, 6k ismerik legjobban
a korzetiiket).

A prognozis értelmezése is tobbféle lehet, felfogasunk szerint a kdzfoglal-
koztatasi tervnek értelmes tevékenységeket kell tartalmaznia, az Snkormany-
zatnak pedig hosszu tavra kell terveznie. Ez valamilyen szinten elmond-
hato 13 (25,5%) telepiilésrél, de 37 (72,5%) tervben nem talaljuk progndzis
nyomat.

Y Ha a telepiilési szerepkort vizsgaljuk, a kozfoglalkoztatasi tervek a kistér-
ségi kozpontokban szerkesztési szempontbol valamennyire atgondoltabbak,
alaposabbak, mint masutt. Ennek egyik valdszinli magyarazata, hogy a kis-
térségi kozpontok hivatalaiban sokkal inkabb rendelkezésre all az a szakmai
garda, amely az ilyen feladatok megoldasara képes, mint a kisebb telepiilé-
seken, falvakban.

Telepiilésnagysagot vizsgalva pedig azt tapasztalhatjuk, hogy a 2000 {6
feletti telepiilések szerkesztették a legjobb koztoglalkoztatasi terveket, ebben
a korben talalhato az egyetlen atgondolt/alapos kozfoglalkoztatasi terv is.
Nem mondhaté azonban, hogy minél kisebb egy teleptilés, annal rosszabb
szerkezetl a kozfoglalkoztatasi terve, hiszen az 500 lakos alatti telepiilések
két és félszer annyi kdzepesen kidolgozott kozfoglalkoztatasi tervet készitet-
tek, mint a kozépsé telepiiléskategoria.

1V.2. Célokra vonatkozo szempontok

A kozfoglalkoztatasi terv céljait nehezen lehet meghatarozni helyzetelem-
zés nélkiil, 29 (56,9%) esetben azonban sajnos nem talaltunk ilyet, 7 (13,7%)
esetben utaldsszertien, a jogszabalyi célok mintajara olvashatéak helyzet-
elemzésre emlékeztetd6 mondatok, 13 (25,5%) esetben késziilt helyi leirds, am
mindossze 2 (3,9%) tervben beszélhetiink komplex elemzésrol.
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A foglalkoztatottak helyzetének javitasa az ,Ut a munkahoz” program
kiemelt célja, a minisztériumi tajékoztato is felhivja erre a figyelmet, 32 tele-
piilésen azonban utaldsként sem jelenik meg ez a kozfoglalkoztatasi tervek-
ben. Ahol mégis, ott 16 esetben a foglalkoztatas biztositdsaval, 6 esetben a
munkaerdpiacra vald visszavezetéssel, 4 esetben egyéb (megélhetés, képzés,
attitid és kompetencia) célbdl kivannak javitani a kozcélu foglalkoztatasba
bevonandé emberek helyzetén.

A célok vonatkozasaban egyetlen terv sem emliti a szocialis szerepldket, 5
dokumentumban térnek ki kiilon a romadkra, cigany kisebbségi dnkormany-
zatokra. A célcsoportok kozott 6 esetben tesznek kiilonbséget, 2 esetben
fogalmaznak meg helyi célokat, pl. fesziiltségoldast, és szintén 2 esetben fel-
bukkant a szankcionalas gondolata is. Kilenc tervben jelenik meg a telepii-
lésen tuli gondolkodas, és olyan fogalmakat, mint kirekesztés, visszainteg-
ralas, reintegracio, gettésodas, hatranyos helyzet, tarsadalmi fesziiltség is 9
dokumentumban talaltunk.

A célokra vonatkozé 6sszbenyomads skaldja szerint 45 (88,2%) kozfoglal-
koztatasi terv esetében a minimalis célokrdl, a feladat megoldasarol, a tor-
vényi szabalyozasnak valé megfelelésrol beszélhetiink. Hat esetben kozepes
szint(i célokat talaltunk, ami részben figyelembe veszi az érintettek céljait is.
Olyan komplex tervet, amely a munkaerdpiacra vald tényleges visszavezetés
modjairdl is szot ejtene, nem talaltunk.

Elmondhatd, hogy a kistérségi kozpontok a célok megfogalmazasa, meg-
jelenitése tekintetében is jobb osztalyzatot kaptak, dam komplex tervet e
korben sem talaltunk.

4. tablazat A célokra vonatkozo dsszbenyomads telepiilésnagysag szerinti bontdsban

Célokra vonatkozo Osszes Ezen beliil a lakossagszam
0sszbenyomas telepiilés 500 f6 alatti ~ 501-2000£6 2001 £6
felett

Minimalis célokrdl, a

feladat megoldasardl

a torvényi szabalyo- 45 (88,2%) 18 (100%) 15 (88,2%) 12 (75%)
zasnak val6 megfele-

lésrol

Kozepes szintti

célokat talaltunk, ami

részben figyelembe 6 (11,7%) 0 2 (11,7%) 4 (25%)
veszi az érintettek

céljait

Komplex kezelési

tervet, ami a munka-

erépiacra vald tény- 0 0 0 0
leges visszavezetést

tartalmaz

Osszesen 51 18 17 16

A szerkesztésre vonatkozd 0sszbenyomassal ellentétben a célok esetében
egyértelmten lathato, hogy minél nagyobb egy telepiilés, annal inkabb igye-
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keznek a torvényi minimumon feliil az érintettek szempontjait is figyelembe
venni. Ez azonban sehol nem vezet komplex tervhez, s mint lattuk, a roma/
nem roma érintettek, a szocidlis szerepl6k sem jelennek meg a dokumentu-
mokban.

IV.3. A szereplokre vonatkozo szempontok

Csak onkormanyzati szinten gondolkodik 46 (90%) kozfoglalkoztatasi terv,
5 dokumentumban emlitenek meg kistérségi Osszefogast, mig 1-1 tervben
helyi gazdasagi szereplokrd], illetve helyi civil szervezédésekrdl is szé esik.
A munkatigyi kozpont, mint egylittm(kodd szervezet 34 (66,6%) esetben
nem jelenik meg a kozfoglalkoztatasi tervekben. Csak (altalaban telepiilési)
adatokat talalunk a munkanélkiiliségrol 15 (29,4%) tervben, allaskinalat és
foglalkoztatasra van utalas 3 esetben, viszont munkaegészségiigyi vizsgalat
emlitése egyetlen esetben sem szerepel. A szocidlis szféra szerepldi (pl. csa-
ladsegit6 szolgalat) egyaltalan nincsenek beépitve tervekbe.

Osszességeben elmondhatjuk, hogy a tervek az onkormanyzatokra, az
onkormanyzatok és intézményeik kozotti kapcsolatrendszerre tamaszkod-
nak, mindGssze 2 esetben lattuk, hogy a helyi gazdasagi és civil szereplékkel
vald kapcsolatokat is igénybe vették a tervezés (majd pedig feltehetSleg a
megvalositas) soran.

IV.4. A megualdsitisra vonatkozo szempontok

A foglalkoztatast alapvetéen az onkormanyzatok szervezik, ez deriil ki 49
(96%) tervbol. Ot-6t (9,8%—9,8%) esetben tarsulast, illetve mar mikodo szer-
vezetet is bevonnak a kozfoglalkoztatas szervezésbe.

A megvalositasért 33 (64,7%) esetben az dnkormanyzat a felelds, 2 (3,9%)
esetben kiils6é szervezet, 18 (35,3%) esetben pedig nem tudhatunk meg
semmit a felel6sségrdl. Feltételezhetd, hogy az Onkormanyzati hangsuly
mogott az huzédik meg, hogy a kiils6 szervezetek/szereplok bevonasakor
osztott a felel6sség, vagyis az onkormanyzat a bevont szervezettel kdzosen
felel a megvalositasért.

A megvaldsitasnal fontos (lenne) a dokumentacio, munkakori leiras, nyil-
vantartds, erre azonban egyetlen esetben sem talaltunk utalast a vizsgalt
kozfoglalkoztatasi tervekben. Hasonloan fontos (lenne) a betanitas, illetve a
munkavédelem kérdése. Mindossze 10 (19,6%) esetben talaltunk erre valo
utaldst, 41 (80,4%) esetben ez a szempont teljesen hidnyzik.

Mindez természetesen nem azt jelenti, hogy ezek a tevékenységek elmaradnak a
kozfoglalkoztatas megvaldsitasa sordn, arra azonban ramutat, hogy a tervek
készitésekor — igaz, ezt nem is kérték toliik az ttmutatasok — ezt sem tartot-
tak fontosnak az dnkormanyzatok.

A foglalkoztatas-kisérd nevesitése az atlathatésag és a szamonkérés szem-
pontjabdl fontos, am csak 5 tervben van nevesitve (a tervezés idészakaban
talan nem mindentiitt tudtak még, hogy kit valasszanak erre a feladatra).
Ezekben az esetekben altaldban kozfoglalkoztatottakat vesznek fel a szerve-
zési-vezetési feladatokra.

A tervezésre jellemz0 igénytelenséget és a forrassziikét egyszerre mutatja,
hogy szinte sehol nem tervezik munkaeszkozok és anyagok beszerzését az
elvégzend6 munkakhoz. Negyvenegy esetben (80,4%) egyaltalan nem talal-
tunk eszkozbeszerzésre vonatkozé elképzeléseket a tervekben. Hat doku-
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mentumban emlitést tettek ugyan eszkdzok beszerzésérdl, de az mar nem
dertil ki, hogy mit értenek ezen. Négy onkormanyzat nemcsak kézi eszko-
z0k (pl. kasza, kapa, gereblye), hanem gépek beszerzését is sziikségesnek
tartotta.

A kozfoglalkoztatas idGtartamanak meghatarozasaval kapcsolatos nehéz-
ségekre mar utaltunk. Ami kideriilt: 3 (5,9%) esetben egész évre, 4 (7,8%)
esetben fél évre, 13 (25,5%) esetben a minimalis id6tartamra alkalmazzak
a kozfoglalkoztatottakat, 27 (52,9%) esetben vegyes a foglalkoztatas idétar-
tama, 4 (7,8%) telepiilésrdl nincs adatunk. A foglalkoztatas hossza mellett
fontos az iitemezése is, erre vonatkozoan 19 (37,2%) esetben a szovegben,
30 (58,8%) esetben az adatlapon jelenik meg informacid (2 telepiilésrdl nincs
adat). Az iitemezésen beliil is lényeges kérdés, hogy tesznek-e kiilonbséget
a foglalkoztatottak kiilonb6z6 csoportjai kozott, az elvégzendd feladatok,
iskolai végzettség stb. alapjan. A tervek szerint 11 (21,6%) esetben minden-
kit azonos iitemezésben foglalkoztatnak, 36 (70,6%) esetben vegyes a foglal-
koztatds (pl. évszakokhoz igazododan, vagy iskolai végzettség tekintetében),
illetve nem lehet megallapitani, hogy milyen médon titemezik a kozmunka-
kat, 4 teleptilésrdl pedig nincs adat.

Osszességében a megvaldsitasrol az 6sszbenyomas skalajan 40 kozfoglal-
koztatdsi terv a minimalis, 11 esetben a kozepes kategoriaba keriilt, mig az
atgondolt-alapos kategorianak egy sem felelt meg. A kistérségi kozpontok a
megvaldsitas tekintetében is nagyobb profizmust mutatnak, am ez is csak a
kozepes mindsitésre elég. Telepiilésnagysaggal parhuzamosan is né a meg-
valositas atgondoltsdga, de nem éri el a legmagasabb kategoriat.

V. A munkakinalatok elemzése

A munkakinalat alapvetden meghatarozza a kozfoglalkoztatds jellegét, tar-
talmat, eredményességét. A Tajekoztaté 4. szamu melléklete (tovabbiakban
lista) javaslatként sorolja fel a munkafeladatokat,? ettél azonban el lehetett

8 Javasolt munkafeladatok megnevezése: Takaritds: (intézményeknél, polgarmesteri hivatalban); Kéz-
besités: (a hivatal leveleinek kézbesitése varoson beliil); Adminisztrdtor: (postazas el6készitése,
szamitogépen adatrogzités, iktatdsra iratok elSkészitése, adatgytijtés, adatfeldolgozas, intéz-
ményeknél, polgarmesteri hivatalban); Konyhai kisegité: (polgarmesteri hivatalban, intézmé-
nyeknél); Portds: (intézménynél portasi feladatok ellatdsa, telefonkézpont kezelése); Gondnok:
(intézménynél a zavartalan miikddés fenntartdsa); Koordindtor: (roma gyermekek beilleszkedé-
sének segitése, kapcsolattartds a sziilé és az intézmény kozott); Buszkisérd: (az iskolabuszon a
gyermekek feliigyelete); Kozteriileti segédmunka: (kozteriilet takaritdsa, jardarakas, csapadékel-
vezetd arkok karbantartasa, kiilteriileti csapadékelvezetd csatorndk és tarozok karbantartasa,
zart csatorna készitése, belviz elleni védekezésben valo részvétel, varos belvizvédelmi szivattyu-
inak kezelése, karbantartasa, flinyirds, gépi és kézi kaszalas, parlagfti irtas, sovénynyiras, galy-
lyazas, nddvagas, veszélyes fak kivagasa, 1j facsemeték {iltetése, varosi utak javitasa, katyuzas
aszfalttal vagy kohdsalakkal, utak karbantartdsa, padkazas, ho és sikossdg mentesités, temetdk
rendben tartdsaban val6 kozremtikodés, intézményeknél bontasi, épitési, karbantartdsi munkak
végzése, a varos jatszotereinek karbantartdsa, sport és kulturalis helyszinek karbantartdsa, a
varos és civilszervezetek rendezvényeinek el6készitésében, lebonyolitasdban és az utémunkak-
ban vald segités); TMK-s szakképzettséget igényld munkakir: (szerszamok karbantartasa, lakatos-
ipari munkak végzése, gépek és gépjarmiivek javitdsa, karbantartasa); Kémiives: (6nkormany-
zati lakdsoknal kisebb szakmunkak elvégzése); Szocidlis kisegitd munka, féként hdzi gondozds és
étkeztetés keretén beliil: (étel kiszallitds, gyogyszer kivaltas, bevdsarlas, tiizel apritas, hazkoriili
teenddk, takaritas); vagyonvédelmi feladatok.
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térni. Akar gy, hogy tobbféle, valtozatos munkakat ajanlanak, akar tgy,
hogy a felsorolt munkak listajabdl minddssze egy-egy fajtat végeztetnek el.

A Téjékoztatoban felkinalt mellékletek alapjan Ossze lehetett hasonlitani
a 2008-as kozcélu foglalkoztatas és a 2009-es kozfoglalkoztatas munkakina-
latat. E téren altalaban boviilést tapasztalunk, ugyanakkor az esetek egyhar-
madaban nem lehet elvégezni az 0sszehasonlitast.

A Kkistérségi kozpontokban csak béviilésrdl, a tobbi telepiilés esetében
béviilésrdl és egyezésrdl is beszélhetiink. A telepiilésnagysagot vizsgalva
nem lehet egyértelmi kovetkeztetést levonni, mert leginkabb a nagy és kicsi
teleptilések ,bdvitettek” a kozfoglalkoztatas keretében felkinalt munkak
korén, a kozepes telepiilések kozott azonban az esetek felében nem volt
Osszehasonlithaté a munkakindlat.

A Tajékoztatéban szerepld listaval valé megegyezésrol vagy eltérésrol
elmondhatd, hogy a kozfoglalkoztatasi tervek felében az , étlapon” szerepl6
tevékenységek mellett megjelennek a helyi sajatossagok: negyediikben rovi-
ditett listat taldlunk, mésik negyediikben jellemz8en a helyi sajatossagok’
jelennek meg. A kistérségi kozpontokban a listatol valo eltéres és a helyi saja-
tossagok figyelembe vétele kevésbé jellemzd, mint a tobbi telepiilésen.

A teleptilésnagysagot vizsgalva elmondhatd, hogy a kis telepiiléseken
erételjesebben jelennek meg a helyi sajatossagok, a telepiilések méretében
felfele haladva viszont ez egyre kevésbé jellemzd, és a listabol atvett munka-
tipusok lesznek hangstlyosak.

A kozfoglalkoztatasi tervek, elenyészé kivételtdl eltekintve, csak onkor-
manyzatok (ritkdbban egy-egy onkormanyzati kft.) altal szervezett kdzcéla
foglalkoztatas keretében ellathaté munkakkal szamolnak, és csak kistérségi
kozpontok, illetve nagyobb telepiilések dokumentumaiban talalkozhatunk
olyan munkakkal, amelyeket az énkormanyzatok piaci szereplékkel, vallal-
kozokkal is elvégeztethetnének.

Bar magaba a kutatasba nem vontunk be a kistérségeken kiviil szerepld
nagyobb varosokat, néhany nagyvaros, megyeszékhely, budapesti keriilet
kozfoglalkoztatasi terveit is attanulmanyoztuk. Ezeket is figyelembe véve
egyértelmi az a tapasztalat, hogy minél nagyobb egy telepiilés, annal inkabb
jelennek meg a helyi er6forrasok a kozfoglalkoztatas megszervezésében.
Egyfeldl a nagyobb varosokban gyakori, hogy a kozfoglalkoztatasban az
onkormanyzatok altal alapitott kht-k, kft-k jutnak szerephez, amelyek kell6
gyakorlattal és infrastruktirdval, gyakran kiilsé megrendelésekkel is ren-
delkeznek. Ebben a vonatkozasban a kisebb telepiilések hatranyt szenved-
nek. Masrészt ugyanezt lathatjuk a munkafeladatokat illetéen is. A nagyobb
varosokban hangsulyosabban jelennek meg az dnkormanyzat altal kotele-
zden ellatand¢ feladatok a kozfoglalkoztatasban, igy a tervekben taldlkozha-
tunk az dnkormanyzati intézmények munkaer6-sziikségletével, a takaritdi-
karbantartdi feladatoktol a diplomas képesitést kivano szakmakig (szocidlis
munkas, pedagdgiai asszisztens, konyvtaros stb.).

Az onkormanyzati kozfoglalkoztatds keretében felkinalt munkak koziil
kizarélag kommunalis, telepiilés-karbantartd feladatokat latnak el a koz-
munkasok a telepiilések harmaddban, masutt megjelennek emellett egyéb,
kotelez6 onkormanyzati feladatok (pl. oktatas, szocidlis ellatds, kultura,

% Ez jelenti egyrészt a T4jékoztatéban nem szerepld tevékenységeket, pl. konyvtari és sportfel-
adatok, foglalkoztatas-informacids szolgaltatds, masrészt az altalanos megfogalmazason tul, a
konkrét helyi tevékenységeket, pl. a hlitéhaz mogott talalhatod hid feltjitasa, haziallatok (elsé-
sorban ebek) darabszamanak felmérése.
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sport). Az intézményekben gazdagabb kistérségi kozpontokban kizardlag
,vegyesen” végzik a kozmunkat, vagyis kommunalis, telepiilés-karbantartd
feladatok mellett a polgarmesteri hivatalokban, oktatasi, szocialis, kulturdlis
intézményekben is alkalmaznak kozcéltt munkasokat. Nyilvanvald, hogy a
nagyobb falvak, varosok tudnak a kommunalis munkaknal szélesebb, valto-
zatosabb feladatokat kinalni a kozfoglalkoztatas keretében.

Az érintettek alacsony iskolai végzettsége, rossz munkaerd-piaci helyzete
miatt rendkiviil fontos, hogy milyen munkat ajanlanak fel szdmukra, milyen
munkatapasztalatokra tehetnek szert, hiszen ezeknek kellene a munkaerdpi-
acra valo visszatérést eldsegiteni. Az adatlapokon kiilén kimutatast kértek
arrol, hogy a kozfoglalkoztatas keretében felkinalt munkdk milyen iskolai
végzettséget igényelnek. Sajatos mdédon az adatlap szerkeszt6i abbdl a felte-
vésbdl indultak ki, hogy a felkinalt munkak kézott nincs olyan, amely nyolc
altalanos iskolanal alacsonyabb végzettséget igényel. Nem tudjuk, miért
jartak el igy; hogy vajon értelmezhetetlennek talaltak-e ezt a kategoriat,
vagy azzal szamoltak, hogy a befejezetlen altalanos iskolaval rendelkezdk
a program keretében amugy is képzésben részesiilnek. Igaz, a szabalyozas
szerint a képzési kotelezettség csak a 35 évnél fiatalabb RAT-osokra vonat-
kozik.

Itt jegyezziik meg, hogy bar volt olyan adatsor a kozfoglalkoztatasi terv
statisztikai adatlapjaban, amelyben szerepelt a 35 évnél fiatalabbak illetve
a nyolc altalanosnal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezék aranya,
tovabba kiilon is fel kellett tiintetni a nyolc altalanos és az annal alacsonyabb
végzettséggel rendelkezd 35 évnél fiatalabbak szamat, amibdl kideriil, hany
RAT-ost koteleznek a képzésre, ezt a szempontot mégsem tudtuk bevonni az
elemzésbe. Egyrészt csak a tervek felében szerepeltek erre vonatkozé adatok,
masrészt ezek is nagy eltérést mutattak. Szakmai meggy6z6désiink, hogy a
képzés beemelése eloremutat6 az , Ut a munkahoz” programon beliil. A for-
rasszike azonban nyilvan behatarolta a képzési lehetéségeket. Sajnalatos, és
a program céljainak hitelességét rontja, hogy végiil is csak a nyolc altalanost
be nem fejezett 35 évnél fiatalabbakat vonjdk be a képzésbe. Atfogd okta-
tasi, képzési programokra lenne sziikség a befejezett altalanos iskolaval, de
elavult vagy éppen semmilyen szakmaval nem rendelkezdk, vagy valameny-
nyi 35 évnel fiatalabb RAT-os esetében. Roluk feltételezhetd, hogy — ha mar
bekertiltek az , Ut a munkahoz” programba — munkaerd-piaci helyzetiik nem
megfeleld, de életkoruknal fogva még képesek tanulni. Br, mint emlitettiik,
kevés adat allt a rendelkezésre, mégis sokat sejtet, hogy a képzésbe bevonha-
téak aranya a nyolc osztallyal vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkez6k korében csak 31,5%, a 35 évnél fiatalabbak korében pedig mind-
Ossze 20% volt. Vagyis mig a szandék rendkiviil jo, el kellene gondolkodni
azon, hogy szélesebbre vonjak a képzésbe bevonhatdak korét.

Egyetlen kistérségben (Sasd) jelent meg nyolc osztalynal alacsonyabb
végzettséget kivané munka, mert itt néhany telepiilés a maga altal készitett
tablazatokat emelte be a kozfoglalkoztatasi tervbe, és nem a kozponti sta-
tisztikai adatlapot toltotte ki. Az adatok alapjan lathatd, hogy akar kistérségi
bontasban, akar telepiilésnagysag szerint vizsgaljuk, az nkormanyzatok 90
szdzalékban nyolc altaldnos iskolai végzettséget, vagy legfeljebb szakmai
képesitést kivan6 munkakat kindlnak fel a kozfoglalkoztatas keretében.

HaaRAT-ra jogosultak iskolai végzettségét dsszevetjiik a felkinalt munkak
iskolai végzettség iranti igényével, egyértelmiien lathatd, hogy ,munkaerd-
hidny” mutatkozik az alacsonyabb iskolai végzettséget kivand munkakorok-
ben. A telepiiléseken tulkinalat mutatkozik a szakmai képesitést, szaktudast
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nem igénylo, jellemzden telepiilés-karbantartasi feladatokban. Mas szdval
a tervekbdl az deriil ki, hogy az dnkormanyzatok a kozfoglalkoztatas meg-
szervezése sordn nem arra figyelnek, hogy a felkinalt munkak javitsanak az
érintettek munkaerd-piaci esélyein, hanem arra, hogy az alapveté onkor-
manyzati feladatokat elvégeztessék a kozcélta munkasokkal. Ezek a feladatok
azonban nem adnak az els6dleges munkaer6piacon hasznosithatd tapaszta-
latot, tudast a kozfoglalkoztatottak kezébe.

4. dbra A RAT-osok tényleges iskolai végzettsége és a felkindlt munkik
iskolai végzettség igénye

80,0
60,0
O 8.alt kevesebb
40,0 | 8. alt.
O szakma
20,0 O kozépfoku
W felséfokd
00 -
-20,0 Tényleges . . Felkinalt minusz
. . Felkinalt isk.végz .
isk.végz tényleges
= 8.4lt kevesebb 12,8 37 9.1
m 8. alt. 49,3 74,4 25,1
O szakma 27,0 15,8 -11,2
O kozépfoku 10,2 57 -4,4
| fels6foku 08 0,5 -0,3

Az eltérések telepiilésnagysag szerinti megoszlasat vizsgalva azt lathat-
juk, hogy az alacsony iskolai végzettséget igényl6 munkakorokben mutat-
koz6 , munkaerdhiany” a nagyobb lélekszamu telepiiléseken jelentdsebb,
ugyanakkor itt a kozépfokd és annal magasabb iskolai végzettségli kozcélu
foglalkoztatottak esetében bévebb a munkakindlat. Vagyis ezek a telepiilések
intézményeiknek koszonhetéen nagyobb aranyban képesek foglalkoztatni a
magasabb iskolai végzettséggel rendelkezdket, illetve az dnkormanyzatok
kotelez6 feladataik ellatasaban is alkalmaznak kozcéli dolgozokat. Ezek
kozott talalhatunk polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott adminisztrato-
rokat, iskolaban alkalmazott pedagoégusokat, pedagdgiai asszisztenseket,
ovodai dajkakat, vagy akar csaladgondozdkat, szocialis munkasokat.
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5. dbra Felkindlt munka és RAT-ot igénybevevék iskolai végzettség kozotti eltérés
%-0s bontdsban, telepiilésnagysdg szerint
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VI. Koltségekre vonatkozo6 szempontok

Ahogy a bevezetében irtuk, nagyon nehéz volt a koltségekre vonatkozo
barmiféle szamitast elvégezni. Mig 2008-at illetéen — feltéve, hogy a Hivatal
altal kiadott statisztikai adatlapot kitoltotték a telepiilések — rendelkezésre
allt a rendszeres szocialis segélyre €s kozcéla foglalkoztatasra forditott éves
Osszeg, addig 2009-re mar csak a kozfoglalkoztatds tervezett kiaddsai sze-
repeltek. Igy kimaradtak a tervekbdl a rendszeres szocidlis segélyre és ren-
delkezésre allasi tamogatdsra tervezett Osszegek, amelyek pedig minden-
féleképpen fontos tételek az dnkormanyzatok koltségvetésében. Hiszen ha
csak a minimdlis idétartamra (90 napra) szervezik meg a kozfoglalkoztatast,
akkor 7,5 honapig fizetni kell a rendelkezésre allasi tdmogatast, amely az
onkormanyzatoktol 20 szazalékos oner6t kovetel, szemben a kozfoglalkozta-
tas 5 szazalékaval. Ennek figyelembevételével mégis érdemes megvizsgalni,
hogyan alakultak a tervezett kiaddsok 2008-hoz viszonyitva. (2008-ban a
rendszeres szocialis segélyt és a kozfoglalkoztatds koltségeit egyiittesen sza-
moltuk, 2009-ban csak a kdzfoglalkoztatas koltségei jelennek meg.)

5. tablazat Koltségek valtozdsanak ardnya kistérségenként és szdzalékban

Koltségek Batony- Sasdi Hevesi Mez6- Encsi Csengeri Bakta-
valtozasanak tere- kovécs- l6rant-
aranya nyei hazai hazai
Telepiilések szama 7 9 6 7 11 4 7
Teleptilések

szama, 5 3 2 4 7 3 6

ahol volt adat

Koltségek valtozas

20087100 89 226,1 137 102,7 79,2 82 143
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Osszességében a telepiilések 58 szézaléknal allt rendelkezésre valamilyen
Osszehasonlitd adat (volt olyan telepiilés, ahol nem szerepeltek 2008. évi
kozcélu foglalkoztatas koltségei), és ennek alapjan 2008. évhez viszonyitva
122,7 szazalékkal néttek a kozfoglalkoztatasra forditott koltségek.

A tablazatbdl lathatd, hogy egy kistérségben (Sasd) a koltségek duplajaval
szamolnak —igaz, ez az a kistérseg, ahol aranyaiban a legkevesebb teleptilést
lehetett bevonni az Osszehasonlitd elemzésbe. Ahol szinte minden telepii-
1ésrdl volt informacio (Baktaloranthéaza), ott kozel masfélszeres novekedés-
sel szamolnak. De lathatd, hogy harom kistérségben a koltségek csokkenése
jelenik meg.

Ha telepiilésnagysag szerinti bontasban vizsgaljuk meg a koltségek val-
tozasat, ugy lathato, hogy a kistelepiiléseken egyértelmii névekedés jelenik
meg, vagyis itt joval tobbe kertil a kozfoglalkoztatas, mint egy évvel korabban.
Ezeket a forrashianyos falvakat érinti a legérzékenyebben, hogy a program a
lehetd legtobb RAT-os foglalkoztatasara ,0sztonzi” az onkormanyzatokat. A
koltségek folyamatos csokkenése lathato a telepiilésnagysag novekedésével,
igaz, ezzel egyiitt kevesebb a vizsgalati minta elemszama is.

6. tablazat Koltségek valtozdasanak ardnya telepiilésnagysdag szerinti
szdzalékos bontdasban

-500 501-2000 2001-
Telepiilésszam 18 18 16
Telepiilésszam, ahol volt adat 9 6 4
Koltségek valtozasa szazalékban 187,2 146,8 102,1

A koltségek vonatkozasaban elmondhat6, hogy a program mindenféle-
képpen a koltségek abszolut novekedésével jar, hiszen a jelen szamitasok-
boél kimaradt a 2009-ben rendelkezésre allasi tAmogatasra forditott koltségek
Osszege. Az dltalunk elemzett kdzfoglalkoztatasi tervek tiikrében felmeriil a
kérdés: valdban ez a leghatékonyabb eszkoz a leghatranyosabb munkaerd-
piaci helyzetben 1évé emberek tarsadalmi integraciojanak elésegitésére?

VII. Osszefoglalas

Kutatasunk egyik legfontosabb kovetkeztetése, hogy a kozfoglalkoztatdsi
tervek legalabb annyira a hianyrdl szdlnak, mint a programban megfogalma-
zott célokrol és megvalositasukrol. Felvetéseinkkel és a hozzajuk kapcsolddo
elemzési szempontokkal azt kivantuk megragadni, hogy mennyire jelenik
meg a kozfoglalkoztatdsi tervekben az , Ut a munkdhoz” program azon cél-
kittizése, hogy javuljon a munkaerd&piacrdl hosszu ideje kiszorult, rendszeres
szocialis segelybdl €16k munkaerd-piaci helyzete, és ezzel esélyt kapjanak
arra, hogy visszatérjenek a munka vildgaba és kilabaljanak a (mély)szegény-
ségbol.
gA kutatasunk elején megfogalmazott feltételezéseinkre az alabbi valaszo-
kat fogalmazhatjuk meg:
1)a A szerkesztésre vonatkozo vizsgalatunk soran mindossze egy telepii-
lésen taldlkozhattunk atgondolt, alapos és részletesen kidolgozott kozfog-
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lalkoztatasi tervvel, a vizsgalt telepiilések dokumentumainak 58 szazaléka
csak a minimalis kovetelményeknek felelt meg (pl. 1-3 oldalas kozfoglalkoz-
tatdsi tervet készitettek). Megjegyzendd, hogy gyakran és szivesen masoltak a
tervek készitdi, gy a Tdjékoztatobol, mint egymasrol.

1)b A kozfoglalkoztatas céljainak tekintetében tulnyomorészt (88,2%) a
torvény altal megszabott feladatnak valé megfelelésrdl van szo. Ez megmu-
tatkozik abban, hogy helyzetelemzést és a foglalkoztatottak helyzetének javi-
tasara vald utalast a kozfoglalkoztatasi tervek tobbségében nem talaltunk.
A tervekben nemigen esik sz6 a program célcsoportjarol, a lehetséges part-
nerekrdl, a munkak tervezésérdl, vagy munkaeszkozok (anyagok) haszna-
latarol, illetve az elemzés soran nem Kkeriilt a keziinkbe egyetlen olyan terv
sem, amelynek része lenne az érintettek munkaerdpiacra val6 visszavezeté-
sét segité komplex program.

1)c A kozfoglalkoztatdas megvaldsitasaban, az érintettek munkaerd-piaci
reintegracidjaban kozremtikodod szereplSket illetden a tobbes szam haszna-
lata indokoltatlan, hiszen szinte kivétel nélkiil (96%) minden telepiilésen
helyi onkormanyzati szintti feladatnak tekintik a kozfoglalkoztatast és mun-
kaeré-piaci integraciot — telepiilések kozotti, térségi szintli 6sszefogas kivétel-
képpen jelenik meg a tervekben. A munkatigyi kozpontot azért talaljuk meg
a dokumentumokban, mert az 6nkormanyzatok és a kirendeltségek kozotti
egyeztetés kotelezd feladat, ahogy a kozos adatbazis feltoltése is. A torvény-
modositas nyoman — a rendszeres szocialis segélyesek kivételével — a szo-
cidlis szerepldk a tervekben is kikeriiltek a munkaerd-piaci reintegraciéban
kozremiikodd fontos partnerek koziil. Igy a valtozadsmenedzselést végzo szo-
cialis munkara kevés lehet6ség adodik.

2. A kozcélu foglalkoztatas megvaldsitasa egy gyengébb mindségli koz-
foglalkoztatasi terv esetében is lehet megfelel6 szinvonalt. Mi mindenesetre
azt tapasztaltuk, hogy a részletek bemutatdsara nem forditottak figyelmet
a tervek készitéi. Egyetlen esetben sem talaltunk utalast a foglalkoztatas
dokumentalasara (nyilvantartas, munkakori leiras), a foglalkoztatas-kisérd
nevesitése (gyakran maga is kozmunkds), a munkavédelem és az eszkoz-
beszerzéshez kapcsolddo elképzelések is csak szérvanyosan jelennek meg a
dokumentumokban. Valoszintsithetd tehat, hogy a megvaldsitas mindsege
nem haladja meg a tervek szinvonalat.

A kozfoglalkoztatas iddbeni {itemezésével kapcsolatban, bar nagyon
kevés informdcié allt rendelkezésiinkre a tényleges id6beni megvalositas
Osszehasonlitasara, egyértelmtien kideriilt, hogy a felkinalt munkak korében
megjelentek olyan feladatok, amelyeket az dnkormanyzatoknak egyébként
is el kellett latniuk, illetve amelyeket a forrashiany miatt nem végezték el
(példaul onkormanyzati épiiletek karbantartasa, takaritasa). Az ilyen tipusa
munkafeladatoknal majdnem mindenhol a tartds (egész évre szolo) nyolc-
oras foglalkoztatas volt a jellemzd.

3. A telepiilési dimenzidt a lakossagszam (3 kategoria), valamint a kistér-
ségi kozpont vs. egyéb telepiilés viszonylatban vizsgaltuk.

A kistérségi kozpontokban, a szakmai kapacitasoknak és az intézmények
viszonylagos béségének koszonhetben alaposabb kozfoglalkoztatasi terveket
készitettek, a célokat pontosabban hataroztdk meg, tobb szereplében gondol-
kodtak, és a megvalositas megszervezését illetéen is nagyobb profizmusrol
arulkodtak e dokumentumok, mint a kisebb, rosszabb helyzet(i telepiilése-
ken.

Azt tapasztalhattuk, hogy minél nagyobb egy telepiilés, a tervekben annal
inkabb figyelembe vették az érintettek szempontjait, annal tobb szereplében
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gondolkodtak, és a megvalositasra is annal nagyobb figyelmet forditottak.
Ugyanakkor a szerkesztés mindségének tekintetében a kistelepiilések meg-
elozték a kozepes lélekszamu teleptiléseket.

Nem vonhatjuk le azt a kdvetkeztetést, hogy a nagyobb falvakban, varo-
sokban, kdzpontokban nagyobb figyelmet forditanak az ,Ut a munkahoz”
program célkit(izéseinek megvaldsitasara, illetve, hogy elkotelezettebbek
a program mellett, mint a kistelepiilések onkormanyzatai. A kiilonbségek
mogott talan inkdbb a telepiilések kozotti, kapacitasban, lehetéségekben, for-
rasokban megmutatkozo egyenlétlenségeket lathatjuk viszont.

4. A kozfoglalkoztatds keretében felkinalt munkalehetéségek kozott a
mindodssze nyolc altaldnost igénylé munkak abszolat tulstlyban vannak,
szakmahoz, érettségihez kotott feladat ritkdbban fordul eld, és elenyészden
kevés kozmunka igényel fels6fokul végzettséget. A felkinalt munkak altala-
ban lefele tértek el az iskolai végzettségtol, de a nagyobb telepiiléseken, koz-
pontokban gyakori, hogy a magasabb kvalifikaciot igényld, kozalkalmazotti
munkakoroket is (koltséghatékonysagi célbdl, ami hatranyos az érintettek
szamara) kozcéla foglalkoztatottakkal toltik be az nkormanyzatok.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a telepiilési dnkormanyzatok akar
az id6 rovidsége, akar az érdektelenségiik miatt kevés id6t és energiat fordi-
tottak a kozfoglalkoztatasi tervek kidolgozasara. A tervek elkészitését folte-
het6en inkabb tekintették kotelezd feladatnak, mintsem a kozfoglalkoztatasi
programot, a tartés munkanélkiiliek munkaerd-piaci reintegraciojat megala-
pozo fontos dokumentumnak. Lehet, hogy az onkorményzatokra erdltetett,
terhes feladatnak tartottak a tervek kidolgozasat, de azt sem tartjuk kizart-
nak, hogy maguk sem hisznek a program célkit(izéseinek megvaldsithatdsa-
gaban. A kozcélt munkasok szamara felajanlott tipikus munkdk legalabbis
erre utalnak, és meggy6zddésiink szerint nem alkalmasak arra, hogy az érin-
tettek derékhadat alkotd képzetlen, tartésan munkanélkiili embereket visz-
szavezessék a nem tamogatott munkaerdpiacra.
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Az ,, Ut a munkahoz” program hatasa —
egy kérdoives felmérés tapasztalatai

Magyarorszag leghatranyosabb helyzet(i kistérségeiben, foként a
kisteleptiiléseken gyakorlatilag semmilyen munkalehetdség nincs,
az itt €16 emberek jelentSs része segélyekbdl és transzferjovedel-
mekbdl él. Adatfelvételiink is bizonyitotta, hogy segélyekbdl és
transzferjovedelmekbdl csak a szegénységi kiiszob alatti életszin-
vonal biztosithato, a csaladok anyagi helyzetén a kozfoglalkozta-
tasban valo részvétel érdemben nem képes javitani. A ma kozfog-
lalkoztatott emberek dont6 tobbsége azok koziil keriil ki, akik a
korabbi években is csak ilyen mdédon jutottak munkajovedelemhez.
A kozfoglalkoztatds egyértelmtiien akaddlyozza a munkaerdpiacra
val6 visszakertilést — a rendszer konzervalja az emberek jelenlegi
munkaerd-piaci statuszat.

Bevezeto

., Sziikség van arra, hogy szedjék a szemetet, utcdt seperjenck. Ugye a szemét nagy részét ok
csindljak itt a vdrosban, 6k rongdlnak, ezeket dllitsik is helyre, ha nem ¢k, akkor a gyerekeik
vagy a rokonaik. (Encs)

~A bériiket megfinanszirozza a tdmogatdsi rendszer, de nincs eszkdz, ami a munkavégzés-
hez sziikséges, nincs benne az alkalmassdgi vizsgdlat kéltsége, nincs benne a munkairanyi-
tonak a tdmogatdsa. Ez elég is ahhoz, hogy ldtszodjon: kaptunk katondt, fegyverzet nélkiil.”
(Matranovak)

Ez a tanulmény az ,Ut a munkédhoz” program hatésait kivanja feltarni. A
program deklaralt célja ,,a rendszeres szocialis segélyen 1évd, tartdosan mun-
kanelkiili emberek munkara Osztonzése és foglalkoztathatdsaganak javi-
tdsa”!, oly moédon, hogy a munkara képes személyek a kozfoglalkoztatas
keretei kozott munkat végezzenek, és segély helyett munkabért kapjanak.
Elemzéstinkben tehat azt kell megvizsgalnunk, hogy vajon valtozott-e a
korabban segélyezett, illetve tartdsan munka nélkiil 1évé emberek részvétele
a kozfoglalkoztatasban, ennek kovetkeztében hogyan alakult anyagi hely-
zetiik, illetve, hogy kilépve a kozfoglalkoztatasbdl, képesek voltak-e integ-
ralédni a munkaerdpiacon. Jelen elemzés csak részlegesen érinti az onkor-
manyzatoknak az intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos problémait.

Az elemzés hatteréiil szolgald adatfelvételre 2009. janius—juliusban kertilt

1 Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium: Szabalyozasi koncepcié az , Ut a munkihoz” program
megvalodsitasara. Budapest, 2008. http://www.econ.core.hu/file/download/munkatudbiz/hatter-
anyag.pdf
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sor, igy az aprilisban induld kozfoglalkoztatasi programroél csak az indulas
trendjeit regisztralhattuk, mivel azonban a kozfoglalkoztatds nem 1j elem a
hazai munkatigyi és szocidlis rendszerben, megallapitdsaink helyenként az
elmult évek jellemz6irdl szolnak majd. Kutatasunk nem terjedt ki az egész
orszagra, adatfelvételiink a leghatranyosabb helyzeti (a tovabbiakban LHH)
kistérségekben él6 gyermekes csaladok reprezentativ mintajan késziilt. Mivel
a kordbban rendszeres szocialis segélyben részesiilék — akiknek a munkaba
allitasat célozza a program — csaknem 60 szazaléka a hatranyos helyzetti kis-
térségekben é€l, ezért eredményeink — ha nem is altalanosithatéak az orszag
egészére — az intézkedéscsomag szempontjabdl érintett csaladok helyzetét jol
jellemzik.

1. A kutatas keretei

A vizsgdlati mintdrdl

Kutatasunk a leghatranyosabb helyzet(i kistérségekben él6, gyermeket
nevel6 csalddok reprezentativ mintdjan késziilt. A mintavalasztas els6 1ép-
csbjében a 33 érintett kistérségbdl kivalasztottunk hetet. A hét kistérségben
Osszesen 141 telepiilés talalhato, ebbdl 52 keriilt a mintéba.> A kivalasztott 52
telepiilés mutatdi nem térnek el a hét kistérség Osszes telepiilésére jellemzd
képtdl (1. tablazat).

1. tablazat A mintdba keriilt telepiilések és a hét kistérség
osszes telepiilésének jellemzoi

A minta Osszes P=
telepiilései telepiilés
Szegénységi kod (pontszam 0-10) 8,5 8,6 0,535
SZMM - gettotelepiilések 20% 20% 0,790
Reg. Mnk a 18-59 évesek aranyaban 22,9% 22,9% 0,983
RGYK a 0-17 évesek aranyaban 63,2% 63,1% 0,973
RSZS egy allando lakosra juto értéke 26,1 E Ft 24,6 E Ft 0,400

Forrds: MTA RKK

A telepiiléseken €16 0-17 éves gyermekek listaja alapjan rétegeket hoztunk
létre a haztartasban €16 gyermekek szama szerint (egy-, két- és tobbgyerme-
kes haztartasok), és e rétegekbdl telepiilésenként vettlink véletlen mintat.

A vizsgalat soran 1718 gyermekes csaladot kerestiink fel, és a benniik él6

2 A kistérségek kdzpontjai, amelyek egyben a térségek névadoi, mindeniitt szerepeltek a minté-
ban. Baktaldrdnthdzai kistérség: Berkesz, Nyirjako, Nyirkarasz, Nyirkércs, Nyirtass, Ramocsahdza;
Batonyterenyei kistérség: Kisbarkany, Lucfalva, Matranovak, Matraterenye, Matraverebély,
Nagykeresztur; Csengeri kistérség: Komlodtotfalu, Porcsalma, Szamosbecs, Szamostatarfalva; Encsi
kistérség: Alsdgagy, Csenyétel Csobad, Faj, Fancsal, Forro, Fulokércs, Pusztaradvany, Szalaszend,
Szemere; Hevesi kistérség: Atany, Komlo, Pély, Tarnaors, Tarnaszentmiklds; Mezdkovdcshdzai
kistérség: Pusztaottlaka, Nagybdnhegyes, Magyarbdnhegyes, MezShegyes, Kisdombegyhdz,
Medgyesegyhaza; Sdsdi kistérség: Ag, Gerényes, Godre, Kisvaszar, Mezdd, Palé, Tarrds, Tékes.
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7844 személyrdl (koziilitk 3628 gyermekrdl) gytijtottiink adatokat.® A csala-
dokban felvett kérdéivek mellett négy kistérségben az érintett telepiiléseken
80 strukturdlt interju is késziilt polgdrmesterekkel, jegyzOkkel, kisebbségi
vezetOkkel, szocidlis, egészségligyi szakemberekkel. Tanulmanyunkban az
interjuk tapasztalataira is tamaszkodunk.

A vizsgalt személyek 49 szazaléka férfi, 51 szazalékuk nd, 43 szazalékuk
gyermekkoru (0-17 éves), és csak alig 2 szazalékuk idSsebb 65 évesnél. Mig
a magyarorszagi 0ssznépesség 7,6 szazaléka €l 1000 f6nél kisebb lélekszamu
teleptiléseken, addig az LHH kistérségekben €16k 20 szazaléka lakik kistele-
piiléseken, apréfalvakban. Sajat vizsgalatunk mintdjaban ez az arany 21%. A
teleptiilések nagysaga szoros Osszefiiggést mutat a foglalkoztatas, munkanél-
kiiliség és a szegénység mutatoival (2. tablazat).

2. tablazat Anyagi helyzet és foglalkoztatottsdg demogrifiai jellemz6k szerint (%)

Relativ Tobb, mint Kozmunkat végez/

szegénység* 3 éve munkanélkiili végzett
1000 6 alatt 52,7 17,8 26,0
1-2000 £6 46,2 10,4 17,6
2-5000 f6 46,9 13,9 16,9
5000 £6 felett 41,0 9,7 9,5
Nem roma 33,0 8,3 11,5
Roma 75,7 27,2 33,0
Egygyermekes 31,4 10,9 13,8
Kétgyermekes 37,5 12,7 15,5
g{a);(glle:r;ekes 72,6 17.8 250
Egyiitt 46,6 13,0 17,0

* a medianjovedelem 60 szazaléka alatt (OECD1)

Magyarorszagon az egyenl6tlenségek rendszerében kozismerten erdsen
érvényesiilnek a teriileti-telepiilési kiilonbségek, a kistelepiiléseken ¢él6
emberek helyzete minden tekintetben (megélhetési lehetéségek, jovedelmi
viszonyok, szolgaltatasokhoz valé hozzaféres stb.) rendkiviil kedvezdtlen. A
munkalehetéségek hidnya, a tartds munkanélkiiliek magas aranya kutatasi
eredményeinkbdl is kiolvashato: az 1000 £6nél kisebb 1élekszamu kozségek-
ben az aktiv kortiak mintegy 18 szazaléka tobb mint harom éve munkanél-
kiili. Tobbek kozott ez magyarazza, hogy a mintankban altalaban is nagyon
magas szegénységi rata a kistelepiiléseken a legmagasabb. Ebben a telepii-
lési kdrben a legnagyobb azoknak az aranya is, akik az elmult harom évben
részt vettek kozfoglalkoztatasban (26%).

3 A nyers adatokat igy stilyoztuk, hogy a minta lakéhely (kistérségenkénti, illetve kozség/véros
szerinti arany), illetve a haztartdsok gyermekszama szerint tiikrdzze a leghatranyosabb helyzet(i
kistérségekben €16 csaladok jellemzdit. A tanulmanyban mar a sulyozas utani elemszamok sze-
repelnek: 2100 haztartas, 9037 személy, koziilitk 3900 gyermek.
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A magyarorszagi romak helyzete mind a szegénység, mind a foglalkoz-
tatottsag tekintetében szélséségesen rossz. Az LHH kistérségekben él6 gyer-
mekes csalddok kozott igen magas az ardnyuk, mintankban a kérdezettek 31
szazaléka romanak vallotta magat. Vizsgalatunk is igazolta, hogy szegény-
ség és ciganysag nem azonosithaté maradéktalanul, hiszen az altalunk vizs-
galt szegény csaladok fele nem volt roma, az azonban meglehetdsen riaszto,
hogy ezekben a kistérségekben a roma csaladok 75 szazaléka a szegénységi
kiiszb alatti jovedelembdl él. Erdemes felfigyelniink arra a tényre is, hogy a
gyermekes roma csaladok korében majd’ négyszer nagyobb aranyban élnek
tartésan munkanélkiili csaladtagok, mint a nem romak esetében, kozfoglal-
koztatasban valo részvételiik koveti, s6t meg is haladja a munkanélkiiliségi
aranyokat. A leghatranyosabb helyzet( kistérségekben €16 emberek csaknem
fele (46,6 szazalékuk) a median jovedelem 60 szazalékanal kevesebb jovede-
lembdl €l, és a szegénység mértéke a csaladok gyermekszamaval aranyosan
novekszik. A foglalkoztatottsag és az anyagi helyzet 2. tablazatban kozolt
mutatdi is igazoljak ezt az ismert tendenciat.

2. Munkaerd-piaci helyzetkép

A program eredményeinek vizsgalatdhoz els6ként at kell tekintentink, hogy
az altalunk vizsgdlt kistérségekben hogyan alakult a foglalkoztatottsag,
illetve, hogy milyen elhelyezkedési lehetoségeket kinalnak a térség telepii-
lései.

2.1. Foglalkoztatottsig és munkalehetoségek a leghdtranyosabb
helyzetii kistérségekben

Kutatasunk a 33 leghatranyosabb helyzet kistérségben €16 gyermekes csala-
dokra koncentralt, igy nem kiilonosebben meglepd, hogy adataink a munka-
er6-piaci részvétel szélséségesen alacsony szintjet tiikrozik.

A gyermeket nevel$ csaldadokban él6 aktiv kort (15-64 éves) személyek
foglalkoztatottsaganak adatai orszagosan nem térnek el jelentésen a teljes
népességre jellemzd értékektdl, az alacsony szintli foglalkoztatottsag tehat
nem abbdl fakad, hogy a csaldad gyermeket véllal. A leghatranyosabb hely-
zet( kistérségekben él6 gyermekes csalddok korében viszont a foglalkoztatas
mutatdi szélsGségesen rosszak, az aktiv kortiak koziil itt csupan minden har-
madik ember aktiv keresd, annak ellenére, hogy adatfelvételiink idején mar
meglehetésen sokan (6,3%) vettek részt a kozfoglalkoztatasban.

Mikozben az aktiv keres6k — és foként a vallalkozok — ardnya az LHH
kistérségekben elmarad az orszagostdl, addig a munkanélkiiliség mértéke
messze meghaladja azt. Lathato, hogy a munkanélkiiliség elkeriilésére kinal-
kozé utakkal, a gyes, az 4polasi dij és a nyugdij kindlta lehetéségekkel is
tobben élnek az altalunk vizsgalt csalddokban.
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3. tablazat Az aktiv korii (15-64 éves) népesség gazdasdgi aktivitdisa

LHH Orszagos*
0-17 éves 0-19 éves . ;;g::ég
gyermeket neveld csaladok

Jelenleg tanul 20,4 19,5 12,5
Aktiv keresd 36,6** 47,5 47,9
Vallalkozo 3,3 6,4 6,6
Alkalmi munkas 2,3 1,7 1,4
Regisztralt munkanélkiili 11,7 55 53
Haztartasbeli 0,9 1,0 0,7
Gyes (gyed, gyet) 12,6 8,8 4,2
Nyugdijas 7,3 6,5 18,7
Apolési dijon 0,9 0,4 0,4
Egyéb 0,4 0,6 0,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0
N= 5729

Foglalkoztatottsagi rata 43,1 56,0 56,3
Munkanélkiiliségi rata 21,3 8,9 8,6

* Forrds: KSH Valtozé Eletkoriilmények Adatfelvétel 2007
** ebbdl kozfoglalkoztatasban 6,3

4. tablazat A gyermeket neveld csalddokban é16 aktiv korii (15-64 éves) népesség
legmagasabb iskolai végzettsége

LHH 0-17 éves orszagos® 0-19 éves

gyermeket neveld csaladok

0-7 osztaly** 13,6 2,2
8 altalanos 36,5 26,7
szakma 24,1 27,0
érettségi 19,6 30,5
diploma 6,1 13,6
Osszesen 100,0 100,0

* Forrds: KSH Valtozé Eletkoriilmények Adatfelvétel 2007
**a 15 éves koruk utan még altalanos iskoldba jarokkal egyiitt
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Az altalunk vizsgalt telepiiléseken joszerivel lehetetlen munkat talalni. A
korabban kenyeret add gyarak, banyak, termelészovetkezetek megsziintek,
helyi vallalkozasok téke hidnyaban nem indulnak, a ,multik” pedig szive-
sebben telepiilnek olyan teriiletekre, ahol legaldbb minimalis infrastrukta-
rara, olcso es/vagy képzett munkaerdre szamithatnak. Az itt él6k iskolai vég-
zettsége azonban joval alacsonyabb a magyarorszagi atlagnal.

Lttt a kérnyéken mindenhol binya volt, ezeknek az embereknek volt munkdjuk, ha mds
nem, az osztdlyozon szenet vdlogatott, és azt barmiféle végzettség nelkiil meg tudta tenni.”
(Batonyterenye)

., Sertéstelepiink volt, de a sertést nem tudtdk eladni, ugyanigy jartunk a szarvasmarha teleppel.
A tsz-nek volt keverd iizeme, ahol a takarmanyt dllitottdk el6, ott szintén sok embert bocsdtottak
el, mivel nincs dllat, nincs kinek takarmdanyt keverni.” (Nagybanhegyes)

+A harisnya- és a ruhagydr megsziint, elkoltozott Romdnidba és Szlovdkidba, ott kedvezobbek
voltak az addk.” (Batonyterenye)

Jtt, ha az onkormdnyzat nem biztosit munkdt, akkor semmilyen mds munka nincsen. Vol-
tak a tsz-ek, ott sokan dolgoztak, de azéta nincsen. Maszek bolt van itt, nem alkalmaznak.”
(Csenyéte)

5. tablazat A gyermeket neveld csaladokban él6 aktiv korii (15-64 éves) népesség
aktivitdsa demogrifiai jellemzok szerint (LHH kistérségek)

Aktiv'  Munka- Gyes™ Nyugdij Haztar- Tanulé Osszesen

nélkiili tasbeli
Férfi 50,4 18,8 15 6,9 05 21,9 1000
N6 29,1 146 274 7,0 21 198 1000
20-29 év 32,0 205 31,9 0,9 07 141 1000
30-39 év 51,7 206 228 3,0 19 01 1000
40-49 év 63,9 18,5 6,3 9,4 1,9 100,0
50-59 év 28 20,7 23 322 17 03 1000
Roma 25,3 257 199 7,9 15 196 100,0
Nemroma 464 11,9 126 6,5 13 214 100,0
Sa‘él::tliénos 22,8 295 289 146 43 100,0
8 altalanos 24,0 197 171 7,2 1,0 31,0 100,0
5 izggunkés' 58,7 194 124 7,7 14 04 1000
Kozépiskola 59,0 11,7 157 6,3 13 60 1000
Féiskola 78,5 50 140 2,5 100,0
Egyetem 83,6 3,6 9,1 3,6 100,0
Egyiitt 022 154 159 7,3 09 204 1000

* kozfoglalkoztatassal és alkalmi munkaval egyiitt
** apolasi dijon lévokkel egyiitt
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A foglalkoztatottsag mértéke a nék és a 30 évnél fiatalabbak esetében az
altalanosan jellemz6 képnél is kedvezdbtlenebb, a romak esetében pedig szél-
sOségesen alacsony. Azt lathatjuk, hogy az elhelyezkedési esélyeket a demog-
rafiai tényez6knél joval nagyobb mértékben hatarozza meg az iskolazottsag
szintje: az altalanos iskolai végzettségliek 24 szazaléka, a kozépfoku végzett-
ségliek 59 szazaléka, mig a diplomasoknak kb. 80 szazaléka dolgozik.

A lakohelytdl tavolabb es6 munkahelyeket nehézkes, ha nem lehetetlen
elérni a ritka és draga tomegkozlekedés miatt, a nem helybeli, f6ként a roma
munkavallalék alkalmazasatol sok varosi munkaado 6dzkodik, az alacsony
ingatlandrak lehetetlenné teszik, hogy az emberek a munkalehetdség utan
koltozzenek.

,Nincs buszkiozlekedés, hogy teszem azt, bejdrndnak. Reggel megy egy busz innét Gt orakor,
meg este jon be egy. Mds kizlekedés sincsen, nem csak innen, mds telepiilésr6l sem. Férjem
Miskolcra jart a gydrba és ott kellett hagyni a buszkézeledés miatt.” (Csenyéte)

»Innen Miskolcra vagy mds munkahelyre nagyon kevés ember jdr be, mivel az ottani munkahe-
lyeken nem fizetik ki a bérletet, és az 20-25 ezer forint koriilbeliil.” (Szalaszend)

Az a baj, hogy Békéscsabdn is megkérdezik, hogy lakcime? Es, ha azt mondja, hogy vidéki,
hogy medgyesi, vagy a kérnyéken barmelyik telepiilés, akkor mdr nem 1igy dllnak hozzd. Vesz-
nek fol, mert nem arrdl van szé, de megkérddjelezik, hogy felvegyék-e vagy ne, ha vidéki.”
(Medgyesegyhaza)

Az ember ide van kétve, harminc éve itt élek. Itt az ingatlanpiac gyakorlatilag semmi, csalddi
hédzam van, amit nem is tudnék eladni, ha akarndm, akkor sem. Tehdt nincs arra méd, hogy az
ember viltson.” (Mez6kovacshaza)

Akinek nincs gépjarmiive, az nem igazdn tud kimozdulni a falubdl, de a munkanélkiiliek tobb-
sége nem rendelkezik autéval.” (Nagybanhegyes)

A mezdgazdasagban és az épitdiparban a képzetlen emberek szamara
kindlkozd munkak jo része szezondlis, de az ipari {izemek sem mindenhol
biztositanak egész évre munkat.

. Tobbségében idényjellegii a foglalkoztatds, a téli hénapokra nagyon sok munkdltatd elkiildi a
munkavdllalokat. Tavasszal, amikor visszaveszik az embereket, akkor csokken, és novembertil
ndvekszik a munkanélkiiliség.” (Heves)

~Most mdr azt sem lehet mondani, hogy alkalmi munkadt tudndnak vdllalni a mezégazdasdg-
ban. Esetleg egy-egy nagy gazddlkodd van, akinek annyi foldje van, hogy esetleg nydri munkat
tud adni. De nem jellemzo.” (Pély)

., Toliink Encs olyan hiisz kilométer. Mondjuk Encsen van egy biitorgyadr, de olyan a foglalkoz-
tatds, hogy ha termelés van, csak akkor tudnak foglalkoztatni, és csekély munkabéreket adnak.”
(Csobad)

Az dltalunk vizsgalt mintdban az alacsony foglalkoztatottsagi szint magas
munkanélkiiliségi rataval (21%) jar egyiitt, amelynek értéke kétszerese a
hazai 9,9 szdzalékos ratdnak.* A magas munkanélkiiliség tartésan jellemzi
az LHH Kkistérségeket; a jelenleg regisztralt munkanélkiiliek kétharmada
(60,5 %) tobb mint egy éve, ezen beliil 47 szazalékuk tobb mint két éve van
allas nélkiil, 15 szazalékuknak pedig soha nem volt rendszeres, bejelentett
munkaja.

4 Foglalkoztatottsdg és munkanélkiiliség 2009. jinius—augusztus. KSH 156. Gyorstéajékoztatd 2009.
szeptember
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1. abra A munkanélkiiliek megoszlasa a munkanélkiiliség idotartama szerint
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Forrds: Labour Force Survey 2007 http://www.poverty.org.uk/e07/index.shtml

Az altalunk vizsgalt mintaban a 0-17 éves kort gyermekek csaknem fele
(46,5%) €l olyan csaladban, ahol senkinek nincs bejelentett munkdja — a koz-
foglalkoztatast is figyelembe véve ez az arany ,csupan” 30,3%, ami igy is
kétszerese az eurdpai Osszehasonlitdsban magas magyarorszagi értéknek (2.
abra).
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2.2. Alternativ munkaerdpiac

A rendszeres, bejelentett munka, féként a képzetlenek, a ndk, a fiatalok és
a romak szamadra gyakorlatilag elérhetetlennek téinik a hatranyos helyzetd
térségekben. A csaladok, mivel segélyekbdl és szocidlis transzferekbdl nem
tudnak megélni, egy masodlagos munkaerdpiacon jutnak jovedelemhez, ahol
az alkalmi és a feketemunka mellett (némiképpen azzal konkuralva) jelenik
meg a kozfoglalkoztatds lehetsége is. Mivel a csaladok jovedelemforrasai
sokféleképpen kombinadlédnak, a munkavallalas formai szerint kialakitot-
tunk egy egyszer(i tipoldgiat.>

A csaladok fele (51 szazaléka) kizardlag az els6dleges munkaer&piacrol
szerez jovedelmet (,piaci” tipus), ami kiegésziilhet gyessel, nyugdijakkal,
esetenként kaphatnak valamilyen segélyt is. Az ,alternativ” tipusba azok
tartoznak, akik kiszorultak az elsédleges munkaerépiacrdl, de végeznek
alkalmi, illetve feketemunkat és/vagy részt vesznek a kozfoglalkoztatasban
(a csaladok 24 szazaléka). Az e tipusba tartozd csaladok segélyekben és a
csaladtamogatasi rendszer elemeiben ugyanolyan mértékben részesiilnek,
mint a ,segélyezeft” csoport (a minta 13 szazaléka), akiknek sem az elsédle-
ges, sem az alternativ munkaerdpiacrol nem szdrmazik jovedelme. E harom
Jtiszta” tipus mellett a csaladok 13 szazaléka ,két labon dll”, vagyis bejelen-
tett munkabol szarmazd jovedelmét kiegésziti mellékfoglalkozasbdl, alkalmi
és/vagy feketemunkabdl is. E csoport tagjai viszonylag alacsony aranyban a
kozfoglalkoztatasban is részt vehetnek, illetve tdmaszkodhatnak segélyekre,
transzfer jovedelmekre is.

6. tablazat A csaladok jévedelemforrds szerinti tipusai az LHH kistérségekben

Segélyezett Alternativ Két labon Piaci

allé
Bejelentett munkabdl 95,8 94,7
Mellékfoglalkozasbodl 17,2 7,3
Vallalkozasbdl 8,0 14,4
Kozmunkabol 55,0 20,2
Alkalmi munkabol 45,0 60,7
Feketemunkabodl 29,6 37,2
Nyugdijbol 41,9 23,4 21,0 21,1
Gyes, gyed, gyet-bdl 47,7 49,4 28,7 25,0
Segélybél 62,6 63,8 37,4 19,3
Osszes csalad a tipusban 100,0 100,0 100,0 100,0
N= 278 500 262 1061

5 Vizsgélatunk az LHH kistérségek gyermekes haztartasainak reprezentativ mintdjdn tortént,
tehat atlagos és jo anyagi helyzetii csaladok adatait is tartalmazza. A tipologia kialakitasa a
jelenlegi — a kérdezést megel6z6 havi — bevételforrasok alapjan tortént.
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A kozgondolkodas evidencidnak tekinti, hogy a segélyekbdl ugyanolyan
jol, vagy még jobban meg lehet élni, mint a munkabol, €s ez a hiedelem a
teleptiiléseken dolgozo, szocialis tigyekkel foglalkozd szakemberek korében
is altalanosan elterjedt.

Jlyen sehol nincs, semmilyen orszidgban, hogy ilyen jo vildg legyen igy a segélyekbdl... hogy
megéljenek.” (Heves)

,Van olyan csaldd, aki ott jdr, mint mi: ugyaniigy van autéjuk, van hizuk, és nem dolgoznak,
mi meg dolgozunk.” (Szalaszend)

,Van egy bizonyos réteg, aki nem is akar elhelyezkedni, kdszoni szépen, nagyon jél megvan a
segélybdl. Amig 56 ezer Ft segélyt kap, addig 6 nem fog menni dolgozni — annyi pénzt nem
keres két miiszakba a gydrban minimdlbéren.” (Lucfalva)

~Ha valaki azt ldtja, hogy segélybdl meg lehet élni, akkor nem vdrhato el tdle, hogy az dsszes
kornyékbeli tizemnek a kilincsét a munkaiigyi részén el fogja koptatni.” (Matranovak)

Ahogyan korabbi kutatasok eredményei (példaul Bass et al., 2002), ugy
mostani vizsgalatunk is cafolja ezeket a sztereotipidkat. Az elsédleges mun-
kaerdpiactdl vald tavolsaggal aranyosan szignifikdnsan csokken a megsze-
rezhetd jovedelem nagysaga. Azok a csaladok, akik csak segélyekbdl és
transzferekbdl élnek, lényegesen rosszabb anyagi helyzetben vannak, mint
azok, ahol valamelyik csaladtagnak van rendszeres munkajovedelme.

7. tablazat A csaladok jovedelemforris szerinti tipusai az LHH kistérségekben

Segé- Alter- Két labon Piaci P=
lyezett nativ allo
Havi 6sszjovedelem 119 142 198 017 0,000
(E Ft)
Egy fére jutd
2 2 4
jovedelem (E Ft) ? 3 5 56 0,000
Relativ szegénység 78,8 73,7 35,4 173 0,000
(%)
KeresGk/kozmunka 0,0 0,0 13 15 0,000
nélkiil (f6)
Keres6k/
kézmunkaval (f6) 0.0 0,6 L5 15 0,000
Kozmunkat
ajnlottak (%) 5,0 49,7 20,5 1,6 0,000
Telepiilés Iélekszdma 3500 3070 3950 4540 0,000
(atlag, £6)
Roma csaladok 48,7 57,9 20,9 78 0,000
aranya (%)
0-17 éves gyerekek 23 25 18 16 0,000

szama (f0)
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A csak segélyekbdl és transzferekbdl megélni kényszeriilé csaladok a
rendszeres munkajovedelem hidnyat a rendszertelen, rosszul fizetett , alter-
nativ” munkaerdpiacon igyekeznek potolni. Az alkalmi, fekete- és kozmunka
azonban csak minimadlis jovedelemtobbletet biztosit, nem segit abban, hogy e
csaladok kitorjenek a szegénységbdl.

A 7. tablazat adataibol az is jol latszik, hogy az els6dleges munkaerd-
piacrdl kiszorult csalddok koziil azok, akik csak segélybdl élnek, egyeldre
legalabbis,® nem szerepelnek az dnkormanyzat terveiben sem, nekik nem
ajanlottak kozmunkat a kovetkezé honapokra. E csoportban ugyan tobben
vannak, akiket egészségi allapotuk miatt at sem soroltak rendelkezésre allasi
tdmogatasra,” de a csak segélybdl €16k tobb mint felénél ez sem indokolja,
hogy miért nem jutnak kézmunkdhoz, s ezaltal idészakos tobbletjovedelem-
hez.

3. abra Az ekvivalens jovedelem (E Ft) nagysdga a csalddi jévedelemforrasok
szerint

O nincs k6zmunka M van kézmunka

80 7 75
70 1
60 1 53
501 45 43 43 44 46 46
40 il
30
20 1
107
0
csak segély csak csak transzfer  alkalmi/fekete és van piaci
alkalmi/fekete transzfer

8. tablazat Tartds betegek szdma a csalddban a jovedelemszerzés tipusai szerint

Nincs Egy Tobb Osszesen
beteg beteg beteg
Segélyezett 58,5 28,8 12,7 100,0
Alternativ 67,3 27,8 4,9 100,0
Két 1abon allé 73,5 24,5 2,0 100,0
Piaci 754 20,7 3,9 100,0

6 A kérdezés idején a kozfoglalkoztatas egy-két honapja tartott a telepiiléseken, az adatok igy azt
jelzik, hogy ezen idészakban a ,,segélybdl é16” csaladokat még nem hivtak be kozcéli munkara.
Ebbdl azt sejtjiik, hogy az dnkormanyzatok el6szor azoknak ajanlottak kozfoglalkoztatast, akiket
eddig is beforgattak a rendszerbe, akiket megbizhaténak tartanak stb.

7 Bér erre kérdéiviinkben rékérdeztiink, tapasztalataink szerint ezzel — junius—juliusban — még
nem voltak tisztaban az emberek, annak ellenére, hogy a rendszeres szocialis segélyesek atsoro-
lasa marcius 31-ig megtortént.
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3. Hozzaférés a kozfoglalkoztatashoz

Az, Ut a munkéhoz” program azt a célt tiizte ki, hogy a kordbban rendszeres
szocidlis segélyben részesiil6k szamara munkalehetdséget biztositson a koz-
foglalkoztatas keretein beliil. Az elmult évek adatai szerint mintegy 200 000
ember munka-alkalmassagi feliilvizsgalatat kellett elvégezni 2009. marcius
végéig, akiknek kb. 85 szazaléka jutott hozza a rendelkezésre 4llasi tamo-
gatashoz, azaz az dnkormanyzatoknak mintegy 170 000 f6 szamara kellene
munkalehetOséget biztositania ebben az évben. Juliusban Magyarorszagon
558 000 f& volt munka nélkiil,® és 86 ezren végeztek kozmunkat” (15%). Kuta-
tasi adataink szerint a LHH kistérségekben €16 gyermekes csalddok korében
ugyanez az arany 40%, ami pozitiv eredménynek latszik. Az érintetteknek
azonban — tehat azoknak, aki az elmult hdrom évben voltak munka nélkiil
— kevesebb mint 4 szazaléka ,0j ember”, vagyis olyan, aki korabban nem
végzett kozmunkat, de most bekeriilt a rendszerbe.

. Mikor elbeszélgettem veliik, mindig fordultak hozzdam is kérésekkel, hogy ugyan mar, széljak a
polgdrmester tirnak, hogy 6t is tegyék be erre, de nem lehet, mert nincs annyi keret. Most hogy
beindult ez az Ut a munkdhoz program, ekkor is nagyon sok banat fogalmazodott meg résziik-
161, hogy akkor 6k miért nem, és mikor fognak bekeriilni.” (Csobad)

~Most is hetvenen vannak a listdn, akik szeretnének dolgozni, de csak negyven embert tudunk
bedllitani. Jelenleg el kell utasitani, de azon vagyunk, hogy mindenki bekeriiljon a programba.
Viltakozva tudjuk megoldani, mert egész évbe kell beosztani 325 embert.” (Forrd)

A kozmunkaba bevonandok szama tul nagy, a forrasok pedig a 95 sza-
zalékos koltségvetési tamogatas mellett is sztikdsek, s ez felveti a kérdést,
hogyan szelektaljanak az onkormanyzatok. Masként fogalmazva: kik azok,
akik nagyobb esellyel keriilnek be a rendszerbe, akik hosszabb ideig marad-
hatnak kdozmunkdn. A legtobb 6nkormanyzat rotalja a foglalkoztatottakat,
igyekeznek tehat minél tobb embert bevonni a munkdba — ami természete-
sen azzal jar, hogy egy-egy ember csak az év négy-6t honapjaban, és inkabb
hatodras foglalkoztatas keretében részesiil munkabérben.

3.1. Kik végeznek kozmunkit és kik nem?

Az altalunk vizsgalt, aktiv kort népességben mintegy 1000 {6 volt tartésan
(tobb mint egy éve) munkanélkiili, koziiliik 621 (a megkérdezettek 10,8 sza-
zaléka) érintett a kozfoglalkoztatdsban: az elmult harom évben, vagy a kér-
dezés id6pontjaban kozmunkasok voltak, és/vagy behivtak dket a kovetkezd
honapokra. Viszont 384 tartéosan munka nélkiill 1évé ember (a kérdezettek

8 A munkaeré-piaci helyzet alakuldsa az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat legfrissebb adatai
alapjan 2009. julius
9 Herczog Laszl6: Folytatni kell az Ut a munkéhoz programot. MTI
10°A rotdlds ugyan noveli a bevonhatd emberek 1étszamat, de csdkkenti a megszerezhetd éves
jovedelem mértékét. Ha valaki csak az év harom hénapjéban, napi hatérds munkaidSben dolgo-
zik (és legfeljebb 8 osztalyos végzettsége van), akkor az egész éves jovedelme a 28 E Ft-os RAT
helyett havi atlagban csupan 32 E Ft-ra emelkedik:

hatérds munka  nyolcérds munka

0 hénap kézmunka 28 500 28 500
3 honap kézmunka 32 500 36 375
6 honap kézmunka 36 500 44 250
12 hénap kdzmunka 44 500 60 000
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6,6 szazaléka) sem régebben, sem jelenleg nem végzett kozmunkat (és 2009
nyaran sem ,hivtak be” &ket). A kovetkezékben e két csoportot hasonlit-
juk Ossze, hogy megérthessiik, milyen tényezOok magyardzzak a bekertilést,
illetve a kiviilmaradast.

A tobb mint egy éve munka nélkiil 1évé emberek koziil a kozmunkaban
érintett csoport a legtobb mutato tekintetében rosszabb helyzet(i a kozmun-
kabdl kimaradoknal: a kozmunkasok nagyobb valdszintiséggel romak, ala-
csonyabb iskolai végzettségtiek, csaladjukban (a kézmunkat nem szamitva)
kevesebb a foglalkoztatott €s kisebb meértékben jutnak alkalmi és/vagy feke-
temunkahoz.

9. tablazat A kézmunkdaba bevont és az onnan kimarado személyek
legfontosabb jellemzo6i

Kimarado Kozmunkat P= Nem
tartés mn. végez/végzett érintett’

Teleptilés Iclek- 4151 2576 0,000 4264

szama (atlag, f6)
Eletkor (atlag, év) 37,2 38,3 nsz. 38,2
Férfiak aranya (%) 34,5 58,0 0,000 445
Romak aranya (%) 38,0 49,1 0,001 17,8
Elvégzett osztalyok

(atlag) 9,2 8,5 0,000 10,6
Tartds betegek

aranya (%) 9,8 13,8 0,022 9,2
0-17 éves gyerekek 2,17 2,27 nsz 1,83

szama (atlag, f6) 4 4 : 4
Alkalmi munka

vallalas (4tlag, ho) 55 28 0,000 36
Feketemunka-val-

lalas (atlag, ho) 34 L9 0,023 12
Aktiv keres6k a

csaladban (atlag, 0,48 0,31 0,000 1,20

f6)"
N = 384 621 2643

* az elmult 3 évben nem (vagy kevesebb, mint 1 évig) volt munka nélkiil, illetve nem
végzett kozmunkat
** kozmunka nélkiil

~Megdobbentoen alacsony szinten alkalmasak ezek az emberek barmilyen munkdra is. A nap
nagy részében tamasztani fogjik a gereblyét és napozni fognak.” (Matraverebély)

,Azok a vdllalkozok, akik helybélieket foglalkoztatnak feketén, megkeresik a vizsgdlatot végzd
orvost egy névsorral, meg természetesen egy boritékkal, és ennek a végeredménye az, hogy az
els6 turnusban a 115 kikozvetiteni szdndékozott kozfoglalkoztatottbdl 36 alkalmatlannak ming-
stil.” (Tarnadrs)
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A kdzmunkdsok kozott sok a cigdany, mivel nekik nincs munkdjuk, meg alulképzettek. A magya-
rok meg... 6k inkdbb ezt nem akarjik vallalni. Inkabb megprobaltdk leszazalékoltatni magukat,
tehdt wvalahogy probdltak lavirozni.” (Csobad)

. Fiikaszdt nem adhatok barkinek a kezébe, csak akinek ehhez vizsgdja van. Ilyen csak kettd van,
de mind a kettd elment dolgozni, és nem biztos, hogy be fogom tudni hivni 6ket.” (Lucfalva)

A kozmunkdban vald részvételben tehat egy kontraszelekcids tenden-
cia latszik érvényesiilni; a tartésan (tobb mint egy éve) munka nélkiil 1évd
emberek koziil elsésorban azok ,vdlasztjdk” ezt a megélhetési forrast,
akiknek mar végképp nincs masra lehetdségiik. A kozfoglalkoztatas a leg-
rosszabb munkaer6-piaci helyzetiek szamara kinalkozé munkapiac, ami
ugyanakkor tartositja is ezt a helyzetet, s vele egyiitt a szegénységet. A
,kimaradds” jorészt valasztott alternativanak tlinik, bar ne feledjiik el, hogy
nem kevesen lehetnek azok sem, akiket az dnkormanyzat sem kivan foglal-
koztatni ilyen moédon.

~Mindjart az elején az elkiildés, a rendkiviili fegyelmi felmondds eszkizével prébdljuk tuda-
tositani benniik, hogy aki nem dolgozik, az ki lesz riigva, és utina nem kap elldtdst.”
(Matraverebély)

+A kisebbségi onkormdnyzat megudlogatja dket. Hogy, tehdt aki... 1igy gondoljik, hogy nem
rdjuk szavazott, annak nem adnak munkdt.” (Forrd)

. Vannak, akik segélyezettek maradtak, és ezt a 25 650-et fogjik kapni. Felmeriilt az a kérdés,
hogy nem lehetne-e neki is bejutni ebbe a kozmunka programba. Mivel hogy nincs keret, ezért
az volt a vdlasz, hogy nem lesz ri lehetdség.” (Csobad)

3.2. Utak a kozmunkabol — integrdcio, menekiilés és marginalizalodas

Hogy a kozfoglalkoztatds nem tekinthetd az emberek, csaladok illetve a
kozosség szamara végleges megoldasnak, az mar az ,Ut a munkahoz”
program cimébdl is latszik: tartdsan munkanélkiili, a mindennapi munka-
végzéstdl mind jobban eltdvolodd emberek szamara a kozmunka a majdani
integracio, a ,,valddi” foglalkoztatas felé vezetd it els6 1épcséfoka kivan lenni.
A munkaba visszavezetd ttrdl azonban a megkérdezett polgarmesterek, szo-
cidlis szakemberek meglehetésen szkeptikusan nyilatkoznak: a legtobben
ugy latjak, hogy az dnkormanyzatok nem képesek ezt a feladatot megoldani,
értelmes munkalehetéségek tovabbra sem lesznek, a kozfoglalkoztatottak
képzettsége, szocializacidja pedig szélsdségesen alacsony szinvonald.

~Kirakatba, propagandinak jo, gyakorlati haszndlhatésiga meglehetdsen alacsony szintii ennek
a jogszabdly egyiittesnek. Kaptam olyan vdlaszt Sziics Erika miniszter asszonytol, hogy mit
balhézok, mi akartuk, polgdrmesterek — ha ezt akarjitok, megkapjdtok, viseljétek a terheit is.
Csak hdt ebbe nagyon sok kistelepiilési nkormadnyzat belerokkanhat.” (Tarnadrs)

,Kimegy a munkaerdpiacra, de nem kivdnja foglalkoztatni senki, mert a munkaadoé nem vil-
lalja fel felelGsségét annak, hogy akdr egy tiz centiméteres fadarabot is elrongdljon az tiriember.
Oneki késziilt az Ut a munkdhoz program.” (Matranovak)

+A jellemzd az, hogy maradni fognak... ha nincs az énkormdnyzat, akkor tényleg nincs mun-
kalehetdség.” (Csobad)

Ha megvizsgaljuk, hogy az elmult harom évben hosszabb-rovidebb ideig
munka nélkiil 1évé emberek aktivitdsa hogyan alakult a vizsgalat id6pont-
jara, akkor lathatova valik, hogy voltak, akik mara integralédtak a munkaero-
piacon, tehat aktiv dolgozok, illetve vallalkozok lettek, megint masok kime-
nekiiltek a helyzetbdl, és inaktivva véltak (gyesre mentek, nyugdijat, rokkant
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nyugdijat szereztek). Akik szamadra ez a két tit nem kinalt lehet8séget, azok
vagy stabilan benne ragadtak a kozfoglalkoztatotti 1étbe, vagy ebbdl a jovede-
lemszerzési lehet8ségbdl is kisodrddtak mar.

10. tablazat Az elmiilt harom évben kézfoglalkoztatottak legfontosabb jellemzdi
a reintegrdcio tipusai szerint

Integralodott  Stabil Kisodrodott Kimenekiilt Osszesen

8 altalanos alatti 0,0 49,3 41,3 9,3 100,0
8 altalanos 472 47,2 40,7 7,8 100,0
Sia,km}mkas 21,7 42,0 30,1 6,3 100,0
épz6
Kézépiskola 28,3 20,8 39,6 11,3 100,0
Roma 3,4 49,8 41,7 5,1 100,0
Nem roma 17,0 37,5 34,0 11,5 100,0
Sze gény 5,4 449 40,0 9,7 100,0
Nem szegény 20,2 43,2 30,6 6,0 100,0
Egytitt 9,9 43,7 38,0 8,4 100
N = 58 255 222 49 584

Adataink szerint az integraciéra nagyobb az esélye a kedvez6bb munka-
erd-piaci statusu csoportoknak: az iskolazatlanok, a romak, a szegénységben
€16 tartosan munkanélkiili emberek 4-5 szazaléka kertiilt vissza a munkaero-
piacra, mig a képzettebb, a nem roma, illetve nem szegény kozfoglalkozta-
tottak integracios esélyei 20 szazalék koriili értékeket mutatnak. Az elmult
harom évben kdzmunkat vallalé embereket egyiitt vizsgalva megallapithat-
juk, hogy mintegy 10 szazalékuk keriilt vissza a munkaerdpiacra, ami a sem-
minél ugyan lényegesen jobb eredmény, de értékét némileg csokkenti, hogy
az ebben az idészakban munkanélkiiliek koziil azok, akik nem végeztek koz-
munkat, két és félszer nagyobb aranyban jutottak Gjra munkéhoz (24%).1
Adataink szerint a kdzfoglalkoztatasban valo részvétel nem csupan a mun-
kaerépiacra vald visszakeriilés esélyeit rontja, de még az inaktivva valas
menekiild atjait is neheziti. Az ,Ut a munkahoz” program a valdsdgban a
kozfoglalkoztatottsag konzervalasat, vagy a minden ellatasbol vald kikertilés
alternativait kinalja az emberek tobbsége szamara.

11 A kdzmunkat vallalé emberek kozott ugyan joval tobben vannak a tartds munkanélkiiliek, de
ha a munkanélkiiliség id6tartama szerint kiilon vizsgaljuk a reintegracié esélyeit, a kozmunkat
végzOk akkor is rendre nehezebben keriilnek vissza a nyilt munkaerdpiacra.
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4. abra Az elmiilt harom évben munka nélkiil lév6k megoszldsa
jelenlegi aktivitdsuk alapjdn a kézfoglalkoztatdsban valg részvétel szerint!?

B nem volt kdzf oglalkoztatott M kozf oglalkoztatott v olt

60,0 -
50,0 -
40,0 +
30,0 -
20,0 A

10,0 A

0,0 -

integralodott kimenekailt stabil kisodrédott

11. tablazat Az elmiilt harom évben munka nélkiil lévdk megoszldisa
jelenlegi aktivitisuk alapjin az alkalmi/fekete munkdban valo részvétel szerint

Alkalmi és/vagy feketemunkat

nem végzett végzett
Ir}tegralodott a munkaero- 16,5 20,9
piacra
K}menekult (inaktivva 18,9 145
valt)
Koézfoglalkoztatott lett 18,7 17,9
Klsfodr’odott a foglalkoz- 458 16,6
tatasbol
Osszesen 100,0 100,0

Erdekes Gsszevetésre ad médot, ha megvizsgaljuk ugyanebben az 6ssze-
fliggésben az alkalmi és feketemunka reintegracios hatasat. Adataink szerint
ez (a szamos egyéni és tarsadalmi hatrannyal jaré) munkavégzés nagyobb
eséllyel vezethet vissza a munkaerdpiacra, mint a kozfoglalkoztatasban valo
részvétel. (Hasonld eredményekre jutott korabban Firle et al., 2007)

4. A ,tarsadalom igazsagérzete”

Nem lényegtelen kérdés, hogy a nagy sajtot kapott intézkedéscsomag meny-
nyiben érte el politikai céljat. ,A szocialis miniszter szerint a tdrsadalom
jogos kivansaga, hogy ha valaki szocidlis jovedelemre szamit, akkor letegyen

12 A kordbban nem kézfoglalkoztatottak esetében a ,stabil” csoport az tjonnan bekeriil§ koz-
munkasok ardnyat mutatja.
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valamit az asztalra.”'> Annak bizonyitdsa, hogy ez a program, amely egy
nyiltan demagog hecckampany nyomasara jott létre, legalabbis nem fligget-
len a szegényellenességen nyerhetd szavazatok nyomasatdl, nem feladata
elemzésiinknek. Azt azonban érdemes megvizsgalnunk, hogy a papiron fél
éve érvényben 1év( intézkedéseknek milyen a tarsadalmi fogadtatasa.

A beallitodasok kozott els6ként a segélyezéssel kapcsolatos attitlidoket
vegyliik szemiigyre! Az a legenda, amely szerint Magyarorszagon az adofi-
zetOk pénzét érdemtelen, lusta emberekre herdaljuk, tobbek kozott abban a
véleményben fejez6dott ki, mely szerint rossz a ,,célzas”, a segélyeket nem
a raszoruldk kapjak. Bar a jelenség mérése problematikus, a legtobb hazai
kutatds a jogosulatlanul segélyben részesiilok ardnyat 5-10 szazalékra, a
segélyezésbdl kimarado rdszoruldk aranyat 40 szazalék koriilire becsiilte
Magyarorszagon, az elmult években. (ELTE 2004; Galasi 2008) A kozgondol-
kodasban a jogosulatlan igénybevételt ennél joval magasabbra becstilik, és
ez nem valtozott 2009 nyardra sem.

12. tablazat A segélyezéssel kapcsolatos bedllitédds az LHH kistérségekben

Az érintettek koziil |Jogtalanul vettek fel segélyt| Nem kérnek tamogatast

a telepiilésen orszagosan | a telepiilésen orszagosan

Senki (0%) 12,9 6,8 15,2 9,6
Toredéke (10%) 38,8 26,9 35,2 33,5
Fele (50%) 23,9 33,4 16,5 17,3
Tobbsége (75%) 24,5 32,9 33,0 39,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
N= 1605 1696

Atlagos érintettség* 34% 44% 37% 42%

* A szdveges valaszt némiképp onkényesen %-os értékre is atszamoltuk (a valaszok
utan zardjelben), ezek atlagat kozoljiik itt.

A csalas megkérdezettjeink szerint a segélyezettek 34-44 szazalékara jel-
lemzd, az ellatasbol kimaraddk kérdezettjeink szerint a valoban raszoruldk
37-42 szazalékat tehetik ki. A sajat lakohelyre vonatkozoan a segélyek célza-
sat mindig jobbnak itélik meg az orszagosan jellemzdének tartottnal.

A csalas mértékét a nagyobb telepiiléseken €16, iskolazottabb, nem roma
kérdezettek rendre nagyobbra becsiilik, mint a kistelepiiléseken lakdk, az
alacsony iskolazottsagtiak vagy a romak.

Az intézkedések hatdsdval kapcsolatos bedllitddasokat illetve varakoza-
sokat csak azoktol kérdeztiik meg, akik uigy itélték meg, hogy az , Ut a mun-
kahoz” program érinti a csaladjukat. A varakozasok altalaban pesszimistak
voltak, leginkabb a kozfoglalkoztatashoz vald hozzaférés esélyeinek javu-
lasdban biztak az emberek, mig az 4j szabalyok kovetkeztében legtobben
anyagi helyzetiik varhatoé romlasat vetitették elére.

13 A segélyért le kell valamit tenni az asztalra” — FH, 2008. 09. 11. http://www.hirszerzo.hu/
cikk.a_segelyert_le_kell_valamit_tenni_az_asztalra.79341.html
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13. tablazat A segélyezés és a kozmunka szabdlyainak vdltozdsa javit
vagy ront csalddjuk helyzetén?

Rosszabb Nem Jobb Osszesen
lesz valtozik lesz
A csalad bevételei szempontjabol 56,9 23,0 20,1 100,0
Ugyintézés, hivatalba jaras 35,3 55,5 9,2 100,0
Orvosi ellatasuk, nyugdijuk 34,5 51,0 14,6 100,0
A kézmunkahoz jutds 33,7 34,6 31,7 100,0
A kozmunka munkakoriilményei 24,0 52,6 23,4 100,0

5. Osszefoglalas

Az Ut a munkéhoz” program elsé félévének tapasztalatai — kutatasunk
adatai szerint — a kdvetkezokben foglalhatok dssze:

* a kozfoglalkoztatdsba bevontak kore a lehetdségek novekedése
ellenére sem szélesedett ki jelentdsen — a ma kozfoglalkoztatott emberek
donté tobbsége azok koziil keriil ki, akik a korabbi években is csak ilyen
modon jutottak munkajovedelemhez;

* csak a teljesen kilatastalan helyzetben él6 emberek — az alacsony
végzettségliek, a legkisebb telepiilések lakoi, a romdk, a hosszt ideje
munka nélkiil 1évék - keriilnek be a kozfoglalkoztatds rendszerébe,
illetve csak 6k hajlandok/kénytelenek éIni ezzel a lehetéséggel;

¢ a kozfoglalkoztatasban vald részvétel egyértelmiien akadalyozza a
munkaerdpiacra valo visszakeriilést — a rendszer konzervalja az emberek

Esély 2010/1

63



64

AZ ,UT A MUNKAHOZ” PROGRAM ELSO EVENEK EREDMENYEI

jelenlegi anyagi és munkaerd-piaci statuszat. A rengeteg egyéni és tarsa-
dalmi hatrdnnyal jaré feketegazdasag reintegrald hatékonysaga is szigni-
fikansan jobb a kozmunkaénal.

Bar jelen kutatas kozvetlen céljai kozott nem szerepelt az dnkormany-
zatokra nehezed6 foglalkoztatasi terhek vizsgalata, mi is olyan jelzéseket
kaptunk a vizsgalt telepiilések polgarmestereitdl, jegyzditdl, szocidlis szak-
embereit6l, amelyek szerint:

¢ a telepiilési onkormanyzatok nem tudnak értelmes feladatot adni
az embereknek;

¢ a foglakoztatas rovid, a torvényben meghatarozott minimalis ideig
tart (atlagosan 4-5 honapig);

* a foglalkoztatas jarulékos koltségeit nem képesek biztositani
(eszkdz, anyag, munkavédelem, adminisztracio stb.);

* az Oonkormanyzat human eréforrasai alkalmatlanok ilyen méret
munkaadoi szerepkor ellatdsahoz.
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HAMAR ANNA

Megujulo folytonossag.
Kozfoglalkoztatas egy észak-alfoldi
kisterségben

Az ellatasok és kozfoglalkoztatasi rendszer valtozasai ebben a tér-
ségben az apro- és kisfalvaknak kedveznek, a nagyobb telepiilése-
ken mar élesen jelentkeznek a program ellentmondasai. Az 6nkor-
manyzatok altal szervezett kozfoglalkoztatds nem tudja biztositani
a munkanélkiiliek teljes kor(i bevonasat a kozcélu munkdba. A
munkavégzésre alkalmas munkanélkiiliek szamanak ugrasszerii
novekedését nem kovette az elvégezhetd feladatok korének bovii-
lése, és nem allt rendelkezésre a munkavégzéshez sziikséges esz-
kozok vasarlasahoz elengedhetetlen forrds sem. Az 1j rendszer
nem vagy alig hozott valtozast a telepiilések évek ota kialakitott
kozfoglalkoztatasi gyakorlataban, és csak tovabb erdsitette a koz-
munkasok szelekcidjat. A program ujratermeli a munkanélkiiliek
legelesettebb korét, melynek megélhetését kizarolag a segélyek és
a tamogatasok biztosithatjak.

1. Bevezetés

A 2009-ben inditott ,Ut a munkahoz” program célja a kozfoglalkoztatas
bovitésével a tartds (aktiv kort nem foglalkoztatott) munkanélkiiliek foko-
zatos visszavezetése a munka vildgdba. A program nemcsak a célcsoport
munkaerd-piaci pozicidjanak javitasat kivanja elérni, hanem a foglalkoztatds
bovitését, a segélyezés munkaellenes hatasanak csokkentését és nem utolso
sorban a szocialis és munkatigyi szolgaltatasok egyiittmiikodésének erdsi-
tését is. A szakpolitika azzal is szamol, hogy a kozfoglalkoztatasban részt
vev6, munkajovedelemmel rendelkezék szaméanak emelkedésével fokozato-
san visszaszorithat6 az informalis gazdasag.

Esettanulmanyunkban arra keresiink valaszt, miként befolyasolja a
program a kozfoglalkoztatas szervezését, milyen gyakorlatok kérvonalazdd-
nak eltérd nagysagu és szocialis Osszetételli telepiiléseken. Szeretnénk arrdl
is tdjékozddni, hogy kik lesznek a kozfoglalkoztatas nyertesei, és milyen
csoportok alkotjak a veszteseket. A tanulmany alapjat strukturalt interjik
alkotjdk, melyeket a telepiilések polgarmestereivel, jegyzdivel, szocialis
tigyintézdkkel, a cigany kisebbségi onkormanyzat képviselSivel valamint a
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munkatigyi kozpont kistérségi kirendeltségének és a térségben miikodo csa-
l4dsegits és gyermekjoléti szolgalatok vezetSivel készitettiink.!

2. A Csengeri kistérség f6 jellemzdi

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, a magyar-roman hatar mellett elteriilo,
11 telepiilést atfogo térség telepiilésszerkezetét a kis- és aprofalvak hata-
rozzdk meg, a térségszervezd feladatokat a kistérség legnépesebb telepii-
lése, az Otezer lakosnal alig tobbet szamlalo Csenger latja el. A zsakutcas
falvak sorat gyarapitja a két legkisebb lélekszamu kozség, Komlodtotfalu és
Szamostatarfalva. A kivalasztott telepiilések koziil stagnal a térségkozpont,
valamint Porcsalma lakossagszama, mig Komlodtétfalu és Szamostatarfalva
dinamikus novekedést jelez.

A népességszam emelkedése egyfeldl a cigany kisebbség magas termé-
szetes reprodukcidjaval, joval kisebb mértékben a romaniai magyar csaladok
bekoltozésével fligg Ossze. A vizsgdlt telepiilések kozott, a helyi becslések
alapjan kiugroan magas a cigany népesség aranya Porcsalman, ahol a lakos-
sag egyharmadat, Szamostatarfalvan, ahol felét, mig Csengerben egyotodét
alkotjak. A nagyobb telepiiléseken részben szegregaltan él6 ciganysag és a
tobbségi tarsadalom egytittélésében jelentkezd konfliktusok allandosulasarol
szamoltak be a helybéliek. A konfliktusok forrasat a helyi hatalom, a tobbségi
tarsadalom képviseldi alapvetden a cigany csaladok ,,viselkedésében” latjak;
véleményiik szerint e csalddok egyre agresszivabban jarnak az dnkormany-
zat nyakdra a segélyekért, amelyeket nem is az alapvetd sziikségletek kielé-
gitésére forditanak, nem képesek beosztasra, s nem tesznek semmit annak
erdekében, hogy helyzetiikon javitsanak (pl. nem visznek onellaté gazdasa-
got). Hangsulyoznunk kell, hogy ezt a véleményt a tAmogatasra érdemtelen,
a maga hibdjabdl szegény ciganysagrol azokon a telepiiléseken hallottuk,
akar kérdés nélkiil is, minden beszélgetés soran, ahol a ciganyok tobbsége
szegregalt koriilmények kozott éL

A kistérség nem tudott elényt kovacsolni hatar menti fekvésébdl. Hiaba
szeli ketté nemzetkozi féutvonal, a magyar-roman hatar kozelsége nem vonz
befektetOket. A gyenge ipart Csenger csokkend szamu cip6iizemei valamint
a tyukodi konzerviizem képviselik. A tobb miiszakban miikddé cipégyarak
a kornyez6 falvakbdl is foglalkoztatnak asszonyokat, a piaci megrendelések
elmaraddsa azonban a miszakok szdmanak csokkenéséhez, végiil az egyik
tizem bezarasahoz vezetett, tovabb ndvelve a térségben amugy is kiugroan
magas munkanélkiiliséget. A konzerviizem is csupan a nyari-6szi munka-
cstics hénapjai alatt kindl munkat az alkalmi munkavallaléi kiskonyvesek
szamara.

A térség gazdasaganak huzoagazata a mezdgazdasagi termelés, amely
napjainkra nagyon sokat vesztett erejébol. A csaladok szamara megélhetést
biztosito, hagyomanyos szabadfoldi zoldségkertészet a nyomott piaci arak, a
magas miivelési koltségek miatt radikalisan visszaszorult, a folyamatot csak

1 A kutatast a 33 legh4tranyosabb helyzet(i kistérség kizé tartozé és 11 telepiilést atfogd Csengeri
kistérség 5 telepiilésen végeztiik. A kivalasztott telepiilések eltéré lélekszammal rendelkezd
falvak, melyek a szocidlis helyzet és a jovedelem mutatdinak alacsony értékei alapjan keriil-
tek kivalasztasra. A térség telepiilései koziil a mintaba keriilt a térségkdzpont Csenger, tovabba
Komlddtotfalu, Porcsalma, Szamosbecs és Szamostatarfalva.
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tovabb erdsitette a termelés szervezését és értékesitését végzs TESZ2 termelSi
Osszetételében végbement szelekcid. A kistermel6k kiszorulasa a beszallitoi
korbdl kiilonosen érzékenyen érintette azokat a cigany csalddokat, melyek
szamara a jovedelem-kiegeszités lehetdségét nyujtotta az uborkatermesztés.

A kiegészits jovedelmet biztosité hagyomanyos gylimdlcstermesztés szer-
kezete is valtozott: a kertekben kialakitott gyiimolcsosok jelentsége csokken
a csalddok megélhetésében, a termesztés az ezredfordulotdl telepitett inten-
ziv mivelésli, a nyugati piaci igényekhez igazitott, 15-20 vallalkozashoz
tartozo {iltetvényekre koncentralodik. A mezogazdasagi féfoglalkozastiak
szama alacsony, és érzékelhet6en visszaszorul az id6szakos munkacstcs
ideje alatt alkalmazott feketemunka jelentésége is, mert a vallalkozasok —
tartva a tamogatasok elvesztésétdl — kialakitottak az alkalmi munkavallaléi
kiskonyvvel foglalkoztatott kozel allandé munkaskort.

A munkahelyek szamanak tovabbi csokkenését prognosztizaltak a tér-
ségben, ami pedig noveli a telepiilések legnagyobb foglalkoztatdi, az dnkor-
manyzatok szerepét a foglalkoztatasban és a csaladok megélhetésében.

3. Munkanélkiiliség és kozfoglalkoztatas
az ,,Ut a munkahoz” program el6tt

A halmozottan hatranyos helyzet(i kistérségben a munkanélkiiliség aranya
az orszagosan magas megyei értéket is meghaladja. Az elmult kozel egy
évtized alatt a nyilvantartott munkanélkiiliek szama kozel megkétszerezo-
dott a Csengeri kistérségben.

A tartés munkanélkiiliek ardnya eléri a 39 szazalékot, amit nemcsak a kevés
és az évtized kozepétdl tovabb fogyatkozd munkahely magyaraz, hanem az
ellato rendszerben rekedtek alacsony iskolai végzettsége és immobilitasa is.
A | legkedvezObb” helyzetben a térségkozpont van, ahol a tartés munka-
nélkiiliek szama évek oOta stagnal, mig az apro- és torpefalvakban a csoport
aranya egyiittmozog a leghatranyosabb munkaerd-piaci helyzet(i ciganysag
népességen beliili aranyaval. A nyilvantartott munkanélkiiliek legnagyobb
csoportjat a rendszeres szocidlis segélyezettek alkottak; 2008-ban minden
masodik munkanélkiili részestilt ebben az ellatasban. A rendszeres szocidlis
segélyesek képzettségben, korban, mentdalhigiénés allapotban is heterogén
csoportjanak kozos jellemzdje, hogy egyaltalan nem, vagy csak rovid idore
tudtak kilépni a munkanélkiili ellatérendszerbdl.

A segélyhez rendelt tamogatd hattérszolgaltatdsokat biztositotta a beil-
leszkedési program, melynek elsédleges célja a munkanélkiiliek visszaveze-
tése a munka vilagdaba, a tarsadalmi integracid erdsitése €s a pszichoszocialis
,szinten tartas”. Az onkormanyzatok kotelezhették a segélyezetteket a csa-
ladsegité szolgalatokkal vald egylittmiikddésre, de csak kevesen éltek a
lehet6séggel. A kistérség szocidlis szolgaltatasait szervezd, két kozpontba —
a csengeri és a porcsalmai mikrokorzetbe — a 11 telepiilési dnkormanyzat

2 A zoldség-gyiimolcs termeldi értékesitd szervezetek (TESZ) az 6nallé taggazdasagok terméké-
nek értékesitését, részben a termelés szervezését végzik. A szervezetek elézetes valamint végle-
ges elismerését — és a tdimogatds nagysagat — a tagok termékeinek értékesitésébdl szarmazo, kote-
lezben eldirt legkisebb arbevétel eléréséhez és megtartasahoz kotik. Jelenleg 46 TESZ miikodik
az orszagban, ebbdl 10 szervezet taldlhat6 Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében. A csengeri Zld
Kert-TESZ Szdvetkezet az els6k kozott felelt meg a végleges elismerés feltételeinek.
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kozill mindossze a térségkdzpont és négy falu dnkormanyzati hatarozatai
érkeztek meg az egyiittmiikodésre kotelezettekrdl.

A program legnagyobb elénye kétségkiviil a személyre szabott egyéni
szolgaltatas volt, hidnyoztak azonban a megvaldsitashoz sziikséges személyi
és infrastrukturalis feltételek. A rendelkezésre allé alacsony csaladgondozoi
létszam és az évrdl évre novekvd kliensforgalom mellett kellett a szolgalta-
tasokat biztositani. A két szolgdlat négy csalddsegité csalddgondozodja tobb
mint 800 f6 egyiittm(ikodését koordinalta. Egy-egy csaladgondozora igy
kezelhetetleniil sok kliens jutott, s a személyes kapcsolatokhoz, a probléma-
feltarashoz és a mentalhigiénés szolgaltatashoz a haromhavonta eldirt, egy-
szeri kotelez6 megjelenés kevésnek bizonyult. A csaladsegitdk biztositottak
a szolgaltatasokat — informacionyujtas, tajékoztatas, életviteli és jogi tanacs-
adas, mentalhigiénés foglalkozas — , s bar tobbszor is tartottak allaskeresési
tréninget, nem érezték gy, hogy a beilleszkedési program céljahoz kozelebb
jutottak volna. A tulterhelt, folyamatosan idézavarral kiizd6 szakembereknek
nem volt elegend? idejiik a kliensekkel komolyabban foglalkozni, az egyéni
foglalkozasok végiil a legsziikségesebb informaciocserére sztikiiltek le.

A mentalhigiénés szolgaltatas id6- és szakemberhidny miatt nem tudott
kell hatékonysaggal mlikodni, és a munkaerd-piaci reintegracio sem hozta
meg a vart eredményt. Nagyon kevesen akartak a legalis munkaerdpiacra
visszakertilni — a tobbség a szocialis juttatasokra és a feketemunkara rendez-
kedett be —, de nekik sem sikeriilt. Az elmult években az egyiittmiikodésre
kotelezettek koziil senki sem tudott kilépni a munkanélkiiliségbdl, mert a
térségben a munkahelyek szdma folyamatosan csokkent. A kotelezd eldira-
sokat teljesitették — kiilonben elvesztenék a szocialis segélyt —, de ezzel ki
is meriilt a csaladsegiték eszkoztara és a munkanélkiiliek egytittmiikodési
hajlanddsaga.

Az dnkormanyzatok kozfoglalkoztatasi politikajanak kozds pontja, hogy
az elmult évek alatt kialakitottak a kozfoglalkoztatasba folyamatosan befor-
gatott, kozel allandé Osszetételli csoportot, melynek nagysagat dontéen az
elvégzendd feladathoz és a hianyzo munkaerdlétszamhoz igazitottak. Az
onkormdnyzati intézmények, elsésorban a szocidlis ellatérendszer legége-
t6bb munkaerdhianyat valamennyi telepiilésen kozfoglalkoztatassal oldottak
meg. Igy keriiltek be a kozmunkasok kozé ligyintézdk, fiatal tanitok, nap-
kozis tanarok éppugy, mint takaritok vagy a hazi segitségnytjtasban részt
vevl mindenesek. Evek tapasztalatai, a munkaltatok elégedettsége szlirték a
kozfoglalkoztatottakat, s ennek eredményeként hosszabbitottak folyamato-
san a kozfoglalkoztatasban vald részvételt, vagy rotacioval egy-egy feladat
elvégzésére mindig ugyanazokat hivtdk be kozmunkasként.

Hasonld elv szerint zajlott a telepiilés-lizemeltetési feladatok ellatasat
biztosito brigad(ok) szervezése is. Elonyben részesitették azokat, akik meg-
bizhatd, hatekony munkat végeztek, kiilondsen a szakmunkasokat, akiknek
szakmai tudasat és tapasztalatat karbantartdsi-javitasi munkdakban, az intéz-
mények kisebb feltjitasanal — festés, szerelvények javitdsa stb. — kamatoztat-
hattak. A kozfoglalkoztatas keretében takaritottak az utakat, parkositottak,
levagtak az arokpartokon a fiivet, cserjeirtast végeztek, a temetdt tartottak
rendben és a kiilteriileten a foldutak karbantartasat, valamint a belvizelve-
zetd arkok tisztitdsat is a kozmunkasokkal végeztették. A kozteriiletek kar-
bantartasara, szépitésére tobb embert beforgattak a kozfoglalkoztatasba,
a gépek kezelését — flinyirokasza, traktor — azonban allando Osszetételii és
folyamatosan visszahivott, 0sszeszokott csoportra biztak.
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4. A feketefoglalkoztatas és a kozmunka

Annak ellenére, hogy a kozfoglalkoztatas egyik célja az, hogy legalis mun-
kaval legalis jovedelemhez juttassa a munkanélkiilieket, a foglalkoztatds
szervezése, megvaldsitasanak rendszere, a munkanélkiiliek kozcéla vagy
koézhasznt munkdja, ahogy ma, tigy korabban is igazodott a feketegazdasag
rendszeréhez. Az onkormanyzatok figyelembe veszik a domping munkacsu-
csok id@szakat, és a kozmunkasok behivasat is ehhez igazitjdk. Az &ssznépi
Osszekacsintasban mindenki részt vesz. Az Onkormdanyzatok a szamukra
értékes munkaerdt, pontosabban fogalmazva a nem teljesen hasznalhatatlan
munkanélkiilieket nem hivjdk be a mezdgazdasagi dompingmunka idején,
elengedik Sket a munkabdl, vagy elfogadjak a nem létezd betegségrdl hozott
orvosi igazolast.

»Dolgos emberek élnek itt, nem igaz, hogy nem akarnak dolgozni, csak hdt nincs munka.
Nemcsak itt, mert ez itt nagyon kicsi falu, de Csengerben is zirnak be az iizemek. Es az a
kis pénz, amit kapnak kézhez, egy csaldd eltartdsdra nem elegendd. Kevesen tudnak elmenni
Tyukodra a konzerviizembe iddszakira, legtobben a gyiimélcsszedéssel tudnak valami pluszt
keresni, és erre mi figyeliink is, 1igy osztjuk be a kozmunkdt, de akkor elvdrjuk, hogy rendesen
dolgozzon [a kozmunkan].” (polgarmester)

A feketemunka és a kozfoglalkoztatds Osszeegyeztetése, az informalis
gazdasag munkaerdigényéhez val6 igazodas mindenkinek érdeke. Az énkor-
manyzatnak azért, mert a munkanélkiiliek hozzajuthatnak tobbletjovede-
lemhez, és a koltségvetést talan kevésbé terhelik segély iranti kérelmeikkel.
A munkanélkiiliek kapcsolatrendszerétdl, valamint a kozfoglalkoztatasban
végzett munkdjuk megitélésétdl fiigg, hogy a feketemunkaba hogyan tudnak
bekapcsolddni. A rendszer fenntartasat erdsiti, hogy a kozfoglalkoztatast
szervez €s iranyitd, vagy csak az onkormanyzat intézményeiben dolgozé
koztisztvisel6k, kozalkalmazottak is ott talalhatok a feketefoglalkoztatasban
érdekelt ,munkaadoéi csoportban”. Ha nem is rendelkeznek iiltetvénnyel, de
a kiterjedt kertekben az 50-100 darab gyiimolcsfa megszedését a csalad nem
tudja elvégezni, sziikségiik van napszamosra, akit feketén fizetnek.

Jelentds eltérés figyelhetd meg az apro- és torpefalvakban, valamint a
nagyobb telepiiléseken részben szegregiltan él6 cigany népesség munkavalla-
lasi lehetGségei €s , integraltsaguk” mértéke kozott. A kistelepiiléseken érzé-
kelhetéen mtikodik a fekete alkalmi munkak rendszerére is kiterjedd latha-
tatlan kapcsolati hald, mely jol-rosszul, de benn tartja a csalddokat a lokalis
tarsadalomban. Minden csalddnak vagy termelének megvannak a ,sajat”
napszamosai, akik kozott ciganyok is vannak. A kapcsolat stabilitasanak fel-
tétele a napszamosok megbizhatdsaga, a munkaado elvarasainak megfelel$
munkavégzés.

A sok gylimolcsfaval rendelkezd csaladok a szedés idején még akkor is
foglalkoztattak a nagyobb tombben €16, alacsony munkakultarajunak tartott
ciganyok csoportjat, ha a szed6k munkavégzésével nem voltak mindig elé-
gedettek.

A ciganyok nem ismerik a napszdam fogalmat. Elmennek napszdamba, 6k 1igy mondjdk, de ilyen
ndluk nincs. Most 50-60 forintért vették dt a gyiimolcsit, a napszdmosok az dtvételi dr feléért
szedtek. A ciganyok mindig dsszedllnak, 3—4 ember megy egy-egy csaladbdl, és addig szednek,
mig a 34000 forintot meg nem szedik. Ezt két-harom ora alatt elérik. Akkor fogjik magukat
és kozlik, hogy fizessék ki Oket, nekik ennyi elég volt. Hidba mondjik nekik, hogy a napsziam az
nem hdrom Ordig tart, 6ket nem érdekli. Mint ahogy az sem, hogy a fit meg kell szedni, nem
pedig a legkonnyebben elérhetd helyrol kell ész nélkiil, a fat torve leszedni a gyiimdlcsét. Nem
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érdekli 6ket, hogy a gyiimolcs ne torjon. Annyira nincs kdszonet a munkdjukban, hogy egyre
kevesebben hivjik 6ket, vannak magyarok, akik rendesen dolgoznak.”(csaladsegitd)

Nem tudjuk megitélni, hogy mennyire redlis az a kép, amit az interjuk
soran a cigany feketemunkasok alacsony munkakulttrajarél hallottunk. Az
viszont e beszélgetésekbdl kideriilt, hogy az elszegényed6 tobbségi csaladok
szamara felértékel6dott a hagyomanyos idényjellegti, egyébként erdteljesen
szlkiil6 feketemunka piaca, amelyrél igy fokozatosan kiszorulnak a cigany
csaladok.

5. Az ,,Ut a munkahoz” program bevezetése
és a kozfoglalkoztatas ellentmondasai

A Kkistelepiilések képviselGtestiiletei nem elégedtek meg a rendszeres szo-
cidlis segélyre vonatkozé torvényi szigoritassal, minél tobb munkanélkiilit
szerettek volna a rendelkezésre allasi tamogatasban részesiilok (tovabbiak-
ban RAT) kozé atsoroltatni, arra hivatkozvan, hogy a segélyezettek tobbsége
keriili a munkat, nem akar dolgozni és igy akar jovedelemhez jutni. Felajan-
lottdk az 55 évnél idGsebb, nem egészségkarosodott segélyen lévok dnkéntes
atmindsitését, s egyben el is vartak az érintettektdl, hogy éljenek e lehetdség-
el.

A Kkisfalvak esetében a telepiilés mérete és részben a munkanélkiiliek
viszonylag alacsony szama miatt fel sem meriilt, hogy a RAT besorolasu
munkanélkiiliek szamanak emelkedése a kozfoglalkoztatasban problémat
okozhat.

A torvény rendelkezéseinek végrehajtdsa és az onkormanyzat lehetdsé-
gei kozotti ellentmondast viszont mar pontosan érzékelték a nagyobb lélek-
szamu telepiilések onkormanyzatai. A térségi kozpont képviselotestiilete elé
kertilt elSterjesztésben a jegyzé felhivta a figyelmet azokra a veszélyekre,
amelyek a megnovekedett 1étszdmti kozmunkasok foglalkoztatasaval jar-
hatnak. A testiilet elé kertilt elsé anyagban az intézmények korében végzett
felmérésre, valamint a telepiilésiizemeltetést végzo kht. létszamigényére ala-
pozva ugy szamoltak, hogy az onkormdanyzat intézményeinek munkaerd-
igényét 70 fével lehet biztositani, a telepiilésiizemeltetési feladatok ellatasa
pedig maximum 40 fével megoldhatd. A kozfoglalkoztatasi terv elsé valto-
zataban tehat 110 kozfoglalkoztatasba bevonhaté kézmunkas jelent meg, a
képviselGtestiilet azonban ragaszkodott hozza, hogy mind a 425 RAT-osra
késziiljon el a foglalkoztatasi terv, még akkor is, ha a potencialis kozmunka-
sok kozel haromnegyedére nincs sziiksége az onkormanyzatnak, mert értel-
mes feladatot nem tud biztositani szamukra. Az onkormanyzat a munka-
ugyi ellatd rendszerben végbement valtozasok egyetlen elényét abban latta,
hogy igy vissza lehet szoritani a rendkiviili segélyek iranti er6s6do, és egyre
agresszivabb igényeket. A vizsgalatba vont népesebb kozség képviselbtestii-
letét kozel sem flitotte a kistelepiiléseken megfigyelhetd atsorolasi hév, nem
akartak mindenkit feltétleniil RAT-ossa atmindsiteni, de nem volt valasztasi
lehetdségilik. Az atsorolassal ezen a telepiilésen a rendszeres munkavégzésbe
bevonhatok szama 365 fére emelkedett, és felmeriilt a kérdés, hogyan tudjak
az embereket beforgatni a kozfoglalkoztatasba, hogyan tudjak biztositani a
finanszirozas onrészét.

A kozfoglalkoztatds atgondolasakor, a kozfoglalkoztatdsi terv készitését
megel6zden kiemelt fontossagra tett szert az intézmények munkaerdigénye.
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Az elmult években csak a legsziikségesebb létszamot biztositottak a kozfog-
lalkoztatas révén, de a rendszer megvaltozasaval az intézmények vezetdi el6tt
megnyilt a lehetéség, hogy olyan feladatok elvégzésére is taldljanak munka-
er6t, melyre egy évvel kordbban gondolni sem mertek. A kozfoglalkoztatas-
sal az intézmények emelni tudjak szolgaltatasaik mindségét, biztositani 1j
szolgaltatasok elinditasat. Ugrasszertien nétt a takaritoként, tigyintézéként
dolgozd kozcéli munkasok szama. Kétségtelen, hogy a kozfoglalkoztatasbol
a térség kozpontjanak intézményei profitalnak a legtobbet, de a kistelepii-
lések is megoldottak az évodak és a hazi segitségnyujtas létszamgondjait.
Az dnkormanyzatok mar az elmult évben felajanlottak a munkanélkiiliek-
nek, hogy elvégezhetik a szocidlis munkas tanfolyamot. Akik megszerezték
a sziikséges képzettséget, biztosak lehetnek benne, hogy tartésan alkalmaz-
zak Oket; az egyik aprofaluban példaul négy munkanélkiili végezte el a tan-
folyamot, igy két-két embert folyamatosan a kozfoglalkoztatasban tudnak
tartani.

A RAT-ba atsoroltak magas széma ellenére a hianyzé munkaerst mégsem
tudjak minden telepiilésen maradéktalanul poétolni. Ezzel kellett szembe-
nézni a nagyobb telepiiléseken az intézmények vezetdinek is.

,,Sz6ltak a polgdrmesteri hivatalbol, hogy nézziik meg a RAT-osok listdjat, és amire sziikségiink
van, azt ebbdl tudjik biztositani. Az dvoda vezetdjével néztiik végig a tébb, mint 300 f3s listdt,
de két embernél tobbet nem talaltunk, akirdl azt mondtuk, hogy igen, 6 valésziniileg megfelelne,
tudjuk, hogy dolgozni is fog. Kozel hiisz éve élek a telepiilésen és csalddsegitdként dolgozom,
a lista tulajdonképpen a kliensek nevét tartalmazta, nagyon is jol ismerem Oket. Még takaritot
sem taldltam.” (csaladsegito)

A telepiilésiizemeltetési munkalatok elvégzéséhez is tul sokan allnak ren-
delkezésre, mikdzben nem béviilt a feladatok szama. A hagyomanyos koz-
tisztasdgi munkakat — aroktisztitas, parkositas, a temetd rendben tartdsa,
flinyiras, cserjeirtas, végso esetben az onkormanyzati foldutak karbantartasa
- tudjak elvégeztetni a kozfoglalkoztatas keretében.

Nem kis gondot okoz a telepiiléseknek, hogy a kozfoglalkoztatasba
bevonhatdk szamara nem tudnak elegendd eszkozt biztositani. A kistelepii-
léseken az eddigi szerszamhaszndlatot még jobban megszigoritottdk, ha egy
eszkOz tonkremegy, a darabokkal is el kell szamolni. Volt olyan énkormany-
zat, amelyik az eszkozhiany potlasara szolgald fedezetet az allami tamoga-
tasbol finanszirozta, de az ONHIKI igénylésekor az Allamkincstar az 0ssze-
get levonta az ONHIKI tdmogatasbol.

Szerencsésnek mondhatjak magukat azok a telepiilések, melyek rendel-
keznek annyi forrassal, hogy a sziikséges fejlesztések anyagsziikségletének
legalabb egy részét biztositani tudjak. Az egyik apréfalunak ,szerencsé-
jére” nem volt nyertes palyazata, igy a kozfoglalkoztatas keretében ki tudjak
épiteni a jardat, mert a sziikséges anyagok vasarlasahoz rendelkeznek fede-
zettel. Ugyanezt tobb 6nkormanyzat nem mondhatja el magarol. Hiaba jutot-
tak ugyanis palyazatokon fejlesztési forrashoz, a kotelez6 tendereztetés miatt
nem vonhatjdk be a munkaba sajat kozmunkasaikat. Csak annyi mozgaste-
riik maradt, hogy a tenderbdl egy-egy kisebb munkat kivesznek, és a koz-
munkasokkal végeztetik el.

Az dnkormanyzat lehet6ségeit igy latja az egyik aprofalu vezetdje:

,Most adtuk dt a sportcentrumot, kikéltekeztiink, nincs szabad pénz, amit oda tehetnénk, hogy

a munka anyagdt meguvdsdrolhassuk. Nyertiink az dvoda feliijitdsdra, de ez tendereztetés, nem
mondhatjuk meg, hogy ki csindlja. Ha megmondhatndank, akkor biztos tudndnk munkdt adni
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az embereknek, vagy ha helyi, uigy értem: kistérségi nyerné a pilydzatot, akkor valahogy meg
tudnank egyezni vele. De eddig mindig fGvdrosi cégek nyertek minden tendert a térségben,
és azok hozzdk magukkal sajit embereiket, akiket az orszdgbol szedtek dssze. Veliik nem lehet
egyezkedni.” (polgarmester)

Az altalunk megkérdezett onkormanyzati vezetdk, polgdrmesteri hivatali
dolgozok a kozfoglalkoztatas keretében elvégezhetd feladatok korlatait allit-
jak szembe a gazdasag, kiillondsen a mezdgazdasag idényjellegli munkaige-
nyével. Az ellatorendszer valtozasai nem generaltak a feketemunka kifehé-
ritését, a térségben mindossze 10 munkanélkiili foglalkoztatasat legalizaltak
a vallalkozasok, azt is csak azért, mert az dnkormanyzatok meglebegtették
el6ttiik, hogy legalabb négy és fél honapra behivjak kozmunkara legrater-
mettebb munkasaikat. A térségben kozkelett a felfogas, hogy a feketemunka
végleges felszdmoldsat az biztositand, ha a vallalkozok vagy a kisebb rész-
munkaidds gazdasagok ugyanolyan feltételekkel, vagyis 95 szdzalékos allami
tamogatdssal foglalkoztathatnanak munkanélkiilieket, mint az dnkormany-
zatok. Ez az dnkormanyzatok korében egyonteti vélemény abbdl is fakad,
hogy a koztisztviseldk, kozalkalmazottak, és nem utolsésorban az onkor-
manyzati képvisel6k jelentds része egyben gazdasagi szerepld is.

,Nem érthetd, hogy miért ezt a merev rendszert haszndljik. Nem tagadom, hogy az dnkor-
manyzatok jol jarnak, mert kis 6nerével tudnak nagyobb foglalkoztatdst biztositani, de a fog-
lalkoztatdst képtelen egyediil megoldani az onkormdnyzat. Ezzel a feketemunka nem sziinik
meg, mert a gyiimélcsot le kell szedni, a fit meg kell metszeni. Miért nem csoportosithatnik
dat a forrds egy részét a gazdasdg szerepldi szamdra? Ugyanazokkal a feltételekkel juthatninak
hozzd, mint az énkormdnyzatok, ez valéban gazdasigélénkitd intézkedés lenne, és egy csapdsra
tobb legyet is tithetnének.” (jegyzo)

A térségben annyira erds volt a gazdasag szerepldinek nyomasa, hogy
a valtoztatas igényét a térségi kozpont polgarmestere meg is fogalmazta a
miniszter felé. A kedvezd valtozasokra varva, a gazdasag olcsé munkaer6
irdnti kereslete és a kozfoglalkoztatds kényszere kozotti ellentmondas fel-
oldasara addig is megtalaltdk a kiskaput: volt olyan dnkormanyzat, mely
ultetvényt bérelt, amelyen a kozfoglalkoztatottak szedik a gylimdlcsot, vagy
honapokkal késdbb, valogatott csoportban metszik a fakat.

Az el6z6 évek gyakorlatdban a munkanélkiiliek atlag 2—4 hénapig dol-
goztak napi nyolc oraban kézmunkasként, de a jogszabalyi valtozasokkal
a foglalkoztatas idejét legalabb 90 munkanapban és napi hat 6rdban hata-
rozza meg a torvény. A RAT-on lévOk szama folyamatosan emelkedik, naprol
napra ujabb munkanélkiiliek 1épnek be a rendszerbe. A nagyobb telepiilések
mar a kozfoglalkoztatasi terv készitésekor tudtak, hogy nem tudnak minden
rendelkezésre allasi tAmogatason 1évé munkanélkiilit behivni kézmunkara.

A térség egyik legnépesebb falvaban azzal szamolnak, hogy a napi hatéras
foglalkoztatds sem elegendd az Osszes RAT-os foglalkoztatdsara. Hasonlo
gondokkal néz szembe a varos is, ahol az dnkormanyzat napi nyolc éraban
foglalkoztatja a kozmunkasokat. Mindkét telepiilésen tobb szaz munkanél-
kiilit kellene bevonni a kozfoglalkoztatasba, am ennek redlis alapjat nem
latjak. A torvény csak az ellatasok 1j kategdridi szerinti besoroldst tette kote-
lez&vé, de nem a kozfoglalkoztatast, ezért a kdzcéli munkasok kozott biztos
helye tovabbra is csak a ,valogatott” munkanélkiilieknek van, a tobbi ren-
delkezésre allasi tamogatason 1évé munkanélkiili foglalkoztatasa esetleges
és teljesen bizonytalan.

Mivel a kozfoglalkoztatasba nem kotelezd, és sok esetben nem is lehet
mindenkit bevonni, igen tag a tere annak, hogy az 6nkormanyzatok — valo-
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jaban a polgarmesterek — sajat szempontjaik alapjan, maguk dontsenek arrdl,
hogy ki marad a 28 500 forintos RAT-on, és ki juthat k6zmunkasként, leg-
alabb néhany hénapig, magasabb jovedelemhez.

#A listdt mindig a polgdrmester nézi dt, mert 0 a foglalkoztato, 6 mondja meg, hogy kit kell
behivni és azt is, hogy kit nem. Es vannak, akiket sosem fog behtvni. Nemcsak azok keriilnek
a rossz csoportba, akik hirhedten bajkeverék wvagy alkoholistik, és mindenki tudja, hogy nem
dolgoznak, azok el6bb-utdbb bekeriilnek, vannak ott tanultak is. Aki nem az ¢ szavazdbdzisihoz
tartozik, az rendre kimarad. Annak csak a RAT tdmogatds jut, és reménykedhet benne, hogy a
vidlasztisokon a polgdrmester megbukik.” (jegyz0)

Annak ellenére, hogy a 90 munkanapos kozfoglalkoztatas gondot jelent
az Onkormdnyzatoknak, és jelzik, hogy nem tudnak mindenkit beforgatni a
rendszerbe, megfigyelhetd, hogy a szamukra értékes munkaerdt folyamato-
san a kozfoglalkoztatasban tartjak. Az intézményekhez kihelyezett munka-
nélkiiliek szerz6dését ugyanakkor havonta hosszabbitjak, ezzel teljes bizony-
talansagban tartva az intézmények vezetdit, ellehetetlenitve az intézmények
feladatterveinek és bels6 munkamegosztasanak tervezését.

A csalddsegitd szolgdlat kapott egy prevencids munkatdrsat. Eddig ezt a fontos szolgdltatdst
nem tudtuk biztositani, mert egyszeriien kevesen vagyunk, és ez nem kitelezd feladat, de meg-
Qy6zddésiink, hogy nagyon fontos teriilet. Az a gondom, hogy megterveztiik a térség iskold-
iban az el6addsokat, a foglalkozdsokat, az iskoldk igényt tartanak rd, mert sok gond van, de
nem tudom, hogy meddig maradhat a munkatdrs. Havonta hosszabbitjik a szerzédését, és nem
tudom, mikor mondjdk, hogy ennyi volt, nincs tovdbb. Akkor a prevencids munka is befejezddik,
mert nincs rd ember.” (csaladsegitd)

A nagyobb telepiilések kozfoglalkoztatasdban jelentkezd szelekcié hoz-
zajarul a cigany szarmazasu munkanélkiiliek életfeltételeinek romlasahoz.
Az onkormanyzatok vezetdi, a hivatali dolgozok szerint alacsony a munka-
kultarajuk és gyenge a munkafegyelmiik, ezért csak vonakodva forgatjak be
Oket a RAT-nal tobb jovedelmet biztositd kozfoglalkoztatdsba — anyagi hely-
zetliket tovabb rontja az a mar emlitett tény, hogy fokozatosan szorulnak ki a
mezdgazdasagi id6szakos feketemunka piacardl is.

A torpe- és aprofalvakban az 6nkorményzatok a megnovekedett 1étszam
ellenére elképzelhetetlennek tartjak, hogy a kozfoglalkoztatasba ne vonjanak
be mindenkit, fliggetleniil a raszoruldk etnikai hovatartozasatol, hogy ezzel
is javitsanak a munkanélkiiliek jovedelmi helyzetén. Aki tobbszor is jelzi,
hogy szeretne dolgozni, azt hamarabb behivjak; eddig is ez volt a gyakor-
lat. Az aprofalvakban az okoz fesziiltséget, hogy az 55 év felettiek is kérték
(amugy elvart) atsorolasukat a RAT-osok kozé, de az onkormanyzatok a koz-
foglalkoztatasban a fiatalabbakat és csaladosokat részesitik elényben.

Ndlunk négy 55 év feletti is van, aki vdllalta az dtsoroldst és mdr mindegyik szolt, hogy mikor
hivjuk, mikor adunk neki munkdt. Nem tudom eldonteni, hogy mi alapjin vilasszam ki azt az
egyet vagy kettdt, akit beemelhetnénk. Igy amellett dontdttem, hogy ebben az évben egyik sem
keriil beforgatdsra, hanem jovdre egyszerre hivjuk be mind a négyet. Mdst nem tudok tenni, ez
taldn a legjobb.” (polgarmester)

A sok potencialis kozmunkas és a kevés értékteremté munka ellenére
egyetlen onkormanyzat sem gondolkodik térségi vagy tobb telepiilést atfogd
kozfoglalkoztatas megvalodsitasaban. A tarsulds keretében végzett kozmunka
ellen hatnak a telepiilések nagysagaban, érdekérvényesitési képességében
jelentkez6 kiilonbségek, az Onkormanyzati kozfoglalkoztatas tekintetében
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kedvezétlen kotelez6 tendereztetés, az eltérd fejlesztési torekvések és nem
utolsosorban a polgarmesterek ragaszkodasa a forrasok és kozmunkasok
feletti rendelkezési joghoz.

6. A kozfoglalkoztatas szervezése

A kistelepiiléseken, aprofalvakban a kis 1éptékbdl fakadd, szorosabb és sze-
mélyes emberi viszonyok és az emberek megélhetéséért érzett felelésség is
mozgatja a polgarmesterek ama torekvését, hogy a kozfoglalkoztatasba lehe-
téleg mindenkit bevonjanak. Valamennyien hangoztatjak: tisztdban vannak
azzal, hogy a havi hatvanezer forintos jovedelem nem sok, és ezért nem is
allithatnak fel irrealis kdvetelményeket az emberekkel szemben (,,nem vagyok
emberny1izo hajcsar”), mindazondltal elvarjak a rendes munkavégzést.

A Kkisteleptiléseken figyelheté meg (jelenleg) a legnagyobb szigor azokkal
a hidnyzokkal szemben, akikrél mindenki tudja, hogy feketenapszamon
vannak.

,Nem szolt, nem kéredzkedett el, nem vett ki szabadsdgot, egyszeriien nem jott két nap a
munkaba. Mikor eljott, azt mondta, hogy szabadsigon volt, de nem volt. Mondtam, hogy
tudom, napszamban volt, azt is tudom, hogy kinél. Mikor elkezdddott a munka, én mindenkinek
megmondtam, hogy ha valami miatt el akar menni, akkor széljon, kitrjuk a szabadsdgot, vagy
ha mar nincs, akkor valahogy megoldjuk, de ezt nem engedem. Két napot nem igazoltam, ami
azért veszélyes, mert a harmadik igazolatlan nap utdn kiesik a rendszerbdl két évre. Mondtam
neki mindenki el6tt, hogy ezt ne akarja ram terhelni, ez az ¢ feleldssége. Muszdj volt végiguinni,
mert ha hagyom, akkor mindenki azt csindl, amit akar, és az egész foglalkoztatds szétesik. Ezt
nem engedhetem meg. Persze rd két napra hozott orvosi igazoldst, de nem fogadtam el, tovdbbra
is két nap igazolatlanja van. Ez komoly figyelmeztetés volt a tobbieknek is.” (polgarmester)

Az aproéfalvakban miikods, a legelesettebb csaladok szamara kapasz-
kodét nyujtd biztonsagi halo, a segélyezési gyakorlatok helyi sajatossagai,
valamint a lakossag anyagi helyzetének folyamatos romlasa egyiitt eredmé-
nyezik a kdozmunkdn megkovetelt munkategyelmet. Az eloregedd vagy a
terségben jomodunak szamitd falvakban a segélykérés szégyennek szamit,
csak a munkaval szerzett jovedelem elfogadhato, ezért elvarjak a kozmunka-
soktdl is, hogy rendesen dolgozzanak. A térség legszegényebb, magas arany-
ban ciganyok lakta apréfalvaban az dnkormanyzat minden csaldd szamara
biztosit évente tobb alkalommal pénzbeli és természetbeni juttatast (csala-
donként 5000 forint, karacsonyi ajandékként tartos élelmiszercsomag 3000
forint értékben, kisnyugdijasok étkezési dijanak részleges atvallalasa). Cse-
rében elvarja, hogy a kozfoglalkoztatasban tisztességesen helytalljanak az
emberek, és a falu haszndra forditsak munkaerejiiket.

A térségi kozpontban, a nagyobb lélekszamu falvakban gondot okoz a
teleptiilésiizemeltetési feladatokat ellaté brigadok irdnyitdsa, valamint a
munka szdmonkérése. A két legnagyobb telepiilésen tovabbra sincsenek
vegyes brigadok, kiilon brigadokban dolgoznak a ciganyok, és kiilon a
tobbiek, mert senki sem hajlandé vegyes brigadban részt venni. Igaz, a rajuk
bizott munkak is kiilonboznek. A magyar brigadok feladata elsésorban az
intézmények festés utani takaritasa, a parkfenntartds, mig a ciganyok végzik
a koztisztasagi feladatokat (aroktisztitas, flivagas, cserjeirtas). Annak, hogy
a kozfoglalkoztatottak szama emelkedett, kiilondsen a varosi kozteriilete-
ken, nincs latszatja. Az utcdk, terek szemetesek, piszkosak, a kozteriileteken
dolgozé munkasok két-harom dra alatt szétszélednek, vagy drakon keresztiil

Esély 2010/1



Hamar: Megiijuls folytonossdg. Kozfoglalkoztatds egy észak-alfoldi kistérségben

az arokparton tiilnek. A latszatmunka utan jaré bérezés miatt érzékelhetSen
no a fesziiltség.

,Mikor az asszonyok mennek haza a reggeli miiszakbol és latjak, hogy az utcik szemetesek,
a cigdnyok meg ott iilnek, vagy fekszenek az drokparton, napoznak, cigarettiznak, és tobbet
kapnak kézhez, mint 6, aki napi nyolc ordt nyom le a szalag mellett, akkor bizony nagyon
felmegy a pumpa. EgQyre tobben teszik szovd. Amikor mdr til sok ideges asszony van, akkor
nem tudunk mdst tenni, szélunk az irdnyitéjuknak, hogy vigye ki ket a kiilteriiletre, drkot
takaritani, ne ldssdk az emberek.” (jegyzd)

A varosban e sajatos munkaszervezést azzal indokoljak, hogy képtele-
nek a cigany brigadokat raszoritani a munkara, a folyamatos konfliktuso-
kat pedig senki sem vallalja. Csak tigy szankcionalhatndk a hidnyzast, vagy
az id6 el6tti tavozast, hogy regisztraljak az igazolatlan napokat. A legtobb
munkanélkiilinek mar van is két hianyzasa, de az ellatasokbdl valo kizarast
eredményezé harmadik napot nem irjak be. Az 6nkormanyzatok mar csak
koltségvetési okokbol sem érdekeltek a szankciondlasban, inkabb elttirik a
hianyzast, a kozmunkasokkal elégedetlen lakossagtol érkezd felhaborodott
bejelentéseket, de nem vallaljak a kizaras kdvetkezményeit.

»Kezdetben felmeriilt, hogy be kell veliik tartatni a munkaiddt, és ha mdsként nem megy, akkor
akdr a kizdrdst is vdllalni kell, de amikor meghallotta a polgirmester az elképzelést, kizolte
veliink, hogy sz6 sem lehet réla. Ma kizdrjuk, holnap mdr ott veri az asztalt, és akdr igy, akdr
1igy, végiil mégis az onkormdnyzat nyakdba szakad minden, mert banja fene, ha 6 [munkanél-
kuili] nem eszik, de ott vannak a gyerekek.” (jegyz0)

Az ellatasbol valo kizaras helyi szinten semmit sem old meg, csak tijabb
konfliktusokat eredményez. Amig a foglalkoztatasbol a munkanélkiiliek jove-
delemhez jutnak, addig nem jogosultak semmilyen segélyre, igy az onkor-
manyzatok szamara ez az egyetlen ut, hogy a segélyezéssel jaro elkeriilhe-
tetlen konfliktusoknak elejét vegyék, és nem utolsésorban, hogy a koltség-
vetés szocialis kiadasait valamelyest csokkentsék. A tényleges munkavégzes
nélkiili foglalkoztatds nemcsak tjabb helyi fesziiltségeket és konfliktusokat
generadl, de ellentmond a program céljainak is. Megjelenését sziikségszertien
hivta életre a kozfoglalkoztatasba beforgathatd munkanélkiiliek szamanak
ugrasszer(i emelkedése és a foglalkoztatashoz rendelt kevés értelmes feladat,
a rendelkezésre all6 szlikos forrasok és eszkozpark.

7. A program hatdsa a szocialis szakmai szolgaltatasokra

A vizsgalat id6pontjaban (2009. szeptember) az érintett telepiiléseken a rend-
szeres szocialis segélyben részesiilok szama nem érte el a 20 f6t, mig a koz-
foglalkoztatasi tervek 2008. évi adatai kozel 700 aktiv korti nem foglalkoz-
tatottrol tudodsitanak! A segélyezettek szama azért csokkent ilyen drasztikus
mértékben, mert a segélyezettek csoportjaban csak az egészségkarosodottak
maradtak valtozatlan szamban, az 55 évnél idésebbeknek valamennyi 6énkor-
manyzat felajanlotta az atsorolds lehetéségét, amellyel sokan éltek is. Azt
viszont lathattuk, hogy a kozfoglalkoztatasba mar igen korlatozottan tudjak
bevonni &ket. A napkozbeni gyerekelhelyezés megoldhatatlansaga miatt a
vizsgalt telepiiléseken minddssze egyetlen, gyerekét egyediil nevel6 anya
jogosult tovabbra is a rendszeres szocidlis segélyre.
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A rendszeres szocidlis segélyezettek szamanak zuhandsszer(i csokke-
nését érzékelik a csaladsegitd szolgalatok is. A csengeri csalddsegitoknek
a beilleszkedési programban egy évvel ezel6tt kozel 6tszaz kliensiik volt,
ezzel szemben napjainkban a kijel6lt csalddgondozonak 6t segélyezettel kell
tartani a kapcsolatot! A szolgalat nyolc telepiilése koziil tovabbra is csak az
a négy onkormanyzat képviselGtestiilete kotelezte egyiittmiikodésre a segé-
lyezetteket, amelyik a program bevezetése el6tt is a szocidlis szolgaltatod part-
nere volt. Az egyiittmtikodési nyilatkozatot aldir6 munkanélkiliek kozott
talalhato egészsegkarosodott és Otvenotddik életévét betoltott diplomas is.
Valamennyien a nyugdijazasukat szeretnék elérni, igy a csaladgondozo fel-
adata a nyugdijazas feltételeinek tisztdzasa és az ehhez sziikséges informa-
ciok Osszegytjtése. A porcsalmai mikrokdrzet csaladsegitd szolgélata a tobb
szaz kliens helyett 2009-ben csak tiz {6 segélyezettel irt ala egytittmiikodési
szerz&dést.

Az ellatérendszerben végbement valtozdsok eredményeként a rendelke-
zésre allasi tdmogatasban részesiil6 munkanélkiiliek elestek a beilleszkedési
program altal biztositott szocidlis szolgaltatasoktol. Igaz, ahogy a korabbi,
ugy a jelenlegi kapacitasok sem elegend6ek ahhoz, hogy a RAT-osok korére
is kiterjedjen a beilleszkedési program, ennek ellenére a szakma képvisel6i
szerint elhibazott a jelenlegi szabalyozas.

,Ennek semmi értelme, még akkor sem, ha sajit magunk ellen beszélek. A most egyiittmii-
kodesre kitelezettekkel tudunk foglalkozni, hisz csak néhdny maradt, de a rendszerben azok
maradtak, akik szdmdra az egyiittmiikodés semmit sem nyijthat mdr, még a munkanélkiilieken
beliil is kontraszelektdltak. Attdl, hogy dttették ket egqy mdsik kategoridba, és nem rendszeres
szocidlis segélyesek, semmi sem viltozik, nem left jobb, sét rosszabb, mert sokan lesznek, akiket
nem hivnak be, azoknak jelentdsen kisebb jovedelmiik lesz, a gondok maradtak és ldtjuk, hogy
az onkormdnyzat nem tudja kezelni. A szakmai segitség tovibbra is kell és értelme is lenne, de
csak akkor, ha van hozzd elegendd kapacitds, jelenleg nincs emberiink.” (csaladsegitd)

A RAT-osok munkaerd-piaci reintegraciéjat tdmogaté j elemként jelent
meg az alacsony iskolai végzettségli tartds munkanélkiiliek kotelezé felzar-
koztatod képzése. Az alapkompetencidk megerdsitése, a nyolc altalanos iskola
elvégzése minden 35 év alatti RAT-0s szamara kotelezo, ha az ellatérend-
szerben kivan maradni. Az iskolai végzettség feliilvizsgalata és a képzés
megszervezése a regionalis képz6kozpont feladata, azonban a szervezésben
— a terepkutatas idején — érzékelhet6 volt a késedelem és a zavar, valamint az
onkormanyzatok teljes érdektelensége.

#Az dnkormdnyzat nyakdba varrtik a rengeteg embert, semmit sem tudunk, mi lesz az okta-
tdssal, azt a képzd kozpont csindlja, semmi koziink hozzd. De azt nem vdrhatjik toliink, hogy
ennek a feleldsségét is magunkra vegyiik. Ha lesz képzés, akkor biztos, hogy nem a kizfoglalkoz-
tatds terhére, vagy mehetnek munka utin, nem halnak bele.” (jegyzo)

Nem sok sikerrel kecsegtetnek az ,Ut a munkéhoz” programtdl fiig-
getlen, korabbi torekvések elért eredményei sem. Egyszerre tal sok forras,
palyazat kinalt lehet8séget a felzarkdztatdé képzésre és tul sok szervezet
kivant palyazni. A leghatranyosabb helyzet(i térségek felzarkoztatd (,Nem
mondunk le senkirdl!”) programja keretében is kidolgoztak projektotletként
a munkanélkiiliek képzését, de az , Ut a munkahoz” program megjelenésével
mindenki kivar, a szervezés teljesen elhalt. A képzésekben nem érdekeltek
a munkanélkiiliek sem, mert a felzarkéztatd oktatas ideje alatt eleshetnek a
feketemunka biztositotta jovedelemtd], kockaztatva, hogy tobbet nem hivjak
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Oket dolgozni, és a képzés befejeztével sincs redlis esélyiik az elhelyezke-
désre.

8. Osszefoglalas

Az , Ut a munkdhoz” program bevezetésével nem indultak el a remélt
kedvezd valtozasok a térség kozfoglalkoztatdsaban, s nem teljesiiltek a val-
tozdsokhoz f(izott remények. A kozfoglalkoztatdsba bevonhatd aktiv kora
munkanélkiili csoport létszaméanak ugrasszeri emelkedését nem kovette az
értelmes, értékteremté munkafeladatok korének boviilése. A program nem
vagy alig hozott valtozast a telepiilések évek ota kialakitott kozfoglalkozta-
tasi gyakorlataban.

A rendszer lehet6vé teszi az 6nkormdanyzatoknak, hogy intézményeik-
ben a munkaerShianyt megsziintessék, ami kétségteleniil hozzajarulhat a
szolgaltatasok mindsegének javitasahoz. Ez a torekvés azonban felerdsiti a
mar létezd szelekcidt a munkanélkiiliek kozott; elsésorban a tanultabb, helyi
kozéprétegekhez tartozo, jellemzéen nem cigany szarmazast munkanélkii-
liek keriilnek be a kozfoglalkoztatasba, és Oket is kivanjak folyamatosan a
rendszerben tartani.

A RAT-osok szamanak és a kozfoglalkoztatas idStartaméanak fliggvényé-
ben a telepiilések eltéré gyakorlatokat folytatnak. A kisteleptilések, aprofal-
vak a munkanélkiiliek viszonylag alacsony szama miatt €és a hagyomanyos
helyi gyakorlatok nyoman arra torekszenek, hogy minden rendszeres mun-
kavégzésre alkalmas munkanélkiilit foglalkoztassanak.

Minél nagyobb egy telepiilés, min€el nagyobb benne a szegregaltan él0,
tartésan munkanélkiili cigany lakossag aranya, annal er6sebben érvényesiil
a kozfoglalkoztatasban a szelekcid. A nagyobb telepiilések nem tudjak, s
nem is akarjak feltétlentil biztositani, hogy minden munkanélkiili bekertil-
jon a kozfoglalkoztatasba. Szamukra elsédleges szempont, hogy csdkkenjen
a rendkiviili segélyek iranti kérelmek szama és 9sszege. Van olyan nagyobb
lélekszamu telepiilés is, ahol e célkit(izésnek alarendelve igyekeznek minden-
kit beforgatni a kozfoglalkoztatds rendszerébe, ez a gyakorlat azonban ele-
gend¢ feladat, megfeleld munkaszervezés hijan diszfunkcionalisan miikddik
és konfliktusokat general.

Az 1j rendszer varhatdéan nem eredményez kedvezd valtozast a fekete-
munka visszaszoritdsdban és a munkanélkiiliek leghatrdnyosabb helyzetii
csoportjat alkotd ciganysag életfeltételeiben sem. A kozfoglalkoztatas eddig
is igazodott és jelenleg is igazodik a feketemunka szerkezetéhez, munkaerd-
sziikségletéhez. Ha létre is jon valtozas, azt nem a kozfoglalkoztatas gene-
ralja, hanem a gazdasag és a foglalkoztatas szerkezetében zajlé folyamatok
sora. A lakossag mind szélesebb rétegeit érinté jovedelmi, anyagi nehézsé-
gek, az elszegényedés érzékelhetd terjedése felértékeli a feketemunka piacat,
s ez erbsiti a versenyt a potencialis feketemunkasok kozott. Ennek egyik
eredményeként a nagy tombben ¢él6 ciganysag fokozatosan kiszorul a feke-
temunkabol, s ezt a folyamatot a tobbségi tarsadalom a ciganysag alacsony
munkakultarajaval és teljesitményével indokolja.

A program néhany honapos miikddése is jelzi, hogy az énkormanyzatok
altal szervezett kozfoglalkoztatds nem terjed ki minden rendelkezésre allasi
tdmogatasban részesiild munkanélkiilire, igy viszonylag tartés munkajove-
delmet sem garantal az ellatasra szoruldk jelentSs része szamara. A kozfog-
lalkoztatasban jelentkezd szelekcid tovabbra is kitermeli a munkanélkiiliek

Esély 2010/1

77



78

AZ ,UT A MUNKAHOZ” PROGRAM ELSO EVENEK EREDMENYEI

legelesettebb korét, melynek megélhetését kizardlag segélyek és tamogata-
sok biztosithatjak. Szamukra a program sem tud uj esélyt adni a munka-
er6-piaci reintegraciora, ahogy az a remény sem teljesiilt, hogy a segélyben
részesiilok beterelése a tdmogatott munkaerdpiacra lecsillapitja azokat a tar-
sadalmi indulatokat és konfliktusokat, amelyek nagyban hozzajarultak az
, Ut a munkahoz” program megsziiletéséhez.

Kérjiik kedves Olvasoinkat,
hogy addjuk 1%-aval tamogassak az Esély
tarsadalom- és szocialpolitikai folyoirat kiadasat!
Hilscher Rezs6 Alapitvany
Adoszam: 19650988-2-43
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A kozfoglalkoztatas utjai és utvesztoi
egy aprofalvas kistérségben

Az, Ut a munkéhoz” program nem mérsékelte a telepiilések kozott
a kozfoglalkoztatds lehetdségeiben mutatkozd egyenldtlenségeket.
A legnagyobb mértékli munkanélkiiliségtdl sujtott falvakban ¢€l6,
leginkdbb rdszorulé munkanélkiiliek a kozfoglalkoztatdssal jard
munkatapasztalatokhoz és tobbletjovedelem-szerzési lehetdségek-
hez is csak rendkiviil korlatozott mértékben férnek hozza. A koz-
foglalkoztatas tovabbra sem tolti be munkaerd-piaci reintegracios
szerepét, s nem csupan az elsddleges munkaerdpiac korlatozott
felvevOképessége miatt, hanem azért is, mert a kozcéla munkasok
tobbsége csak olyan munkatapasztalatokat szerez, amelyeknek a
tdAmogatott munkaerdpiacon kiviil nincs értéke. Az informalis és
feketemunka jelentdsége alig csokkent a program hatasara, a csala-
dok nem nélkiilozhetik az ebbdl szarmazo6 bevételeket. Az 6nkor-
manyzatok tobbsége elnézd-tamogatd modon viszonyul a fekete-
munkahoz, &m az informalis jovedelmekhez val6 hozzaférést kor-
latozza a kozfoglalkoztatds 1ij rendszere.

1. Foglalkoztatas, munkaerdpiac, megélhetés

Az aprofalvas szerkezet(i! Sasdi kistérségben a szocializmus idészakénak
legnagyobb foglalkoztatéi a komldi banya, a térség mezdgazdasagi nagy-
tizemei, valamint az allami erdészet voltak, amelyek munka- és megélhetési
lehetdséget nyujtottak az itt nagy szamban €16 képzetlen, nagyrészt cigany
szarmazasu munkavallaloknak is. A banya bezarasa, a nagyiizemek atalaku-
lasa munkahelyek szazainak megsziinésével jart, helyiikon nem jottek létre
tjak. A helyi kis- és kozépvallalkozasok foglalkoztatasi kapacitasai nem ele-
genddek ahhoz, hogy eredményesen kezeljék a munkanélkiiliséget, a térségi
gazdasagélénkitési torekvések — példaul ipari park létesitése — egyelére nem
hoztak latvanyos fejlédést és munkaerd-piaci valtozasokat. A kozeli varosok
(Komld, Dombovar, Kaposvar) gazdasaga a helyi munkanélkiiliek tomegét
sem képes felszivni, ebbdl is fakad a hajdani ingazok szaménak latvanyos
apadasa.

A tartésan kedvezo6tlen munkaerd-piaci helyzeten a Pécsett megtelepedd
multinacionalis elektronikai cég, az ELCOTEQ javitott valamelyest. A dolgo-

1A kistérséget 27 teleptilés alkotja, népessége valamivel kevesebb, mint 15 000. A hatasvizsgalat
keretében tiz telepiilésen készitettiink interjukat.
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z06it munkaerd-kozvetitékkel toborzo vallalat a megrendelések fiiggvényeé-
ben alkalmanként akar tobb ezer embert is foglalkoztat. A 1étszam a termelés
ingadozasat kovetve, folyamatosan valtozik. A Baranya megye legnagyobb
foglalkoztatdjava valt ELCOTEQ munkasszallité kisbuszai megjelentek a
Sasdi kistérség azon falvaiban, amelyekbe még megéri befordulnia a tobb
teleptiilést érint6 jaratnak. A cég betanitott munkasként alkalmaz alacsony
iskolai végzettségli munkanélkiilieket is — ti. azokat, akik a teszten megfe-
lelnek, birjak a monotdniat, s vallaljak az utazdssal tiz-tizenkét ordsra rugo
miiszakot. S mivel a vallalat ,szinvak” személyzeti politikat folytat, nagy
szamban cigany ndket és férfiakat is alkalmaznak. S ami fontos: hozzak-vi-
szik az embereket.

A Sasdi kistérség 27 telepiilése koziil ugyanis 11 zsakfalu, am lényegé-
ben a féutakrdl leagazo volgyekben fekvd kozségek egész soranak kataszt-
rofalis a kozlekedési helyzete. Helybeli lehet&ségek hijan a tavolsagi munka-
végzés adddna kézenfekvé megoldasként, de ha akad is munkalehetdség, a
cégek nem foglalkoztatjak szivesen a tavolabbrdl bejarokat, illetve csak ugy,
ha rajuk harithatjak az utazas koltségeit. Még ha erre vallalkoznanak is az
emberek (ritkan teszik, minimalbéres allasokban nem éri meg ilyen feltéte-
lekkel elhelyezkedni), a tomegkozlekedés nem illeszkedik a tobbmiiszakos
vagy a hivatali id6n kiviili idobeosztashoz (lasd pl. az aruhazlancok nyitva
tartasat, vagy a takariténdk délutani, esti munkaidejét).

Tudjuk, hogy a munkanélkiiliség, inaktivitas nem azonos a dologtalan-
saggal, csak épp az érintett csalddok nem feltétleniil a legalis gazdasag szeg-
menseiben kapcsolédnak a munka vilagahoz, ami azt is jelenti, hogy az a
mod, ahogy megélhetésiiket biztositjak, gyakran masféle racionalitas szerint
szervezddik, mint amit a tobbség normanak tart.

A munkanélkiiliek fekete, sziirke, informalis foglalkoztatdsdnak mérté-
kérdl, kiterjedtségérdl természetesen becslésekkel sem rendelkeziink, azt
hallhattuk csak majd’” minden beszélgetSpartneriinktél, hogy az alkalmi
munkavallaléi kiskonyves foglalkoztatas mara széles kortien elterjedt, am a
ténylegesen ledolgozott munkanapok és a zsebekbe keriild munkabér eltiin-
tetesének kreativ modozatai miatt , bujtatott” feketemunkanak nevezik.

Azt, hogy vallalkozok, cégek bejelentés nélkiil alkalmaznak regisztralt
munkanélkiilieket, minden telepiilésen tudni vélik. A gazdasagi valsag el6tt
elsésorban az épitdiparban volt kiterjedt a fekete- vagy kiskonyves foglal-
koztatds, 2009-ben viszont gyakran hallhattuk a panaszt: a valsag erdteljesen
megkurtitotta az épitSipari munkalehetéségeket.

Az id8s emberek, elfoglalt vagy gazdalkodo csaladok portdjan végzett,
egyfajta kliens—patronus viszonyba illeszkedé rendszeres vagy alkalmi nap-
szamos munka a Sasdi kistérség néhany telepiilésén még fontos, bar egyre
szUkild terepe az informalis foglalkoztatasnak. Nem beszélhetiink ugyan-
akkor sztkiilésrol az erd6 altal kinalt munka- és jovedelemszerzési lehetd-
ségeket illeten. A legkiterjedtebb erddsiilt teriiletek azon falvak hatdrdban
tertilnek el, amelyeket ma nagy munkanélkiiliség sujt. Az allami erdészet
atalakitasaval, a maganerd6k megjelenésével ugyan a legalis munkavallalas
lehetdsége radikalisan 6sszesztikiilt, Aam annal nagyobb tere nyilt a fekete- és
sziirkefoglalkoztatasnak.

Azokat az erdOmiiveléssel és fakitermeléssel Osszefiiggd feladatokat, ame-
lyeket hajdan az allami erdészet dolgozoi, ma a Mecsek Erdé Zrt. sasdi kerti-
letében vallalkozok végzik el. Azokrdl a munkakrol, amelyeket vallalkozo
nem szivesen vagy tul dragan latna el (ilyen a szemétgytijtés, vagy az olyan
kozjoléti feladat, mint a pihendhelyek karbantartasa), kozmunkaprogramok
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keretében gondoskodnak. Az allami erdészetnek nem dolga ellendrzi, hogy
a megbizott vallalkozok kiket és milyen modon alkalmaznak. A sasdi kertilet
vezerigazgatojanak becslése szerint ebben a korben a kiskonyves foglalkoz-
tatast is beszamitva, 90 szézalékos a legalis foglalkoztatds.? Azt inkabb csak
sejtjiik, hogy a maganerddket kezel§ erdészek altal felfogadott kis fakiter-
meld, erdémtiveld brigadokban ennél joval alacsonyabb a bejelentett munka-
viszonnyal rendelkezdk aranya.

Az erd¢d tovabbi lehetdségeket is kinal. A kitermelt fak utdn megmarado,
tiizelésre alkalmas botfa Osszegytijtésével, némi térités ellenében, a sze-
gényebb csaladok szamara is beszerezhet6 a téli tiizel6, s persze akadnak,
akik nagyobb teriilet kitakaritasat vallaljak, s a tobbletet hazaknal értékesi-
tik. A terségben €16 munkanélkiili, inaktiv cigany csaladok erdSben, hatar-
ban végzett gytjtogets tevékenysége is hoz alkalmi bevételt a konyhara. A
gyogynoveények, a csiga gytijtését jellemzéen a megbizott helyi felvasarlokra
tamaszkodd feldolgozdk koordindljak.

Ezek a megélhetési modozatok természetesen nem tlintek el a kozfog-
lalkoztatasi rendszer atalakitasaval. A kistérség legnagyobb munkanélkiili-
séggel sujtott, gettdsodo kistelepiilésén a kozmunkaszervezd szamba vette e
lehetdségeket, amelyeket részben az ,Ut a munkahoz” program kiteljesedé-
sét akadalyozo tényezdknek tekint:

Most alz erdészeti] villalkozéink kiérében a mostani rendszer megkivinta sajnos, hogy
be kell jelentsék a munkavégzd embereiket és a munkavallalotk nagyon nagy része jegyezve
van ndlunk. Nem lehet kibiijni aldla, vagy kiskonyvvel dolgoznak, vagy dllandora be vannak
jelentve. Ismerek egy-két embert, aki kiskonyvvel dolgozik. A tobbiek, beleértve a kozmunkdso-
kat, meg az egész RAT-os dllominyt, szezondlis munkdkban vesz részt. Itt nagyon divik a csiga,
a csete. Az a bodza. Szednek hdrsfavirdgot, tehdt gyégyndvényeket gyiijtenek. Ezeket van a
faluban, aki dtveszi. (...) Meg meggyet, sok fa van a falu hatdrdban. (...) Maga a kisfagyiijtés,
meg a téli tiizeld betermelése még meguvan, itt sok az egyéni vdllalkozd, akik megengedik, hogy
szedjék Ossze a tiizifat az emberek, csak a fuvar keriil pénzbe. Aki akar, nem lusta, nem rest, az
elmegy, és be is szerzi. Elmondhatom, hogy a kozmunkdsaim koziil mdr csak egynek nincs bent
a téli tiizeldje. (...) Ez egy nagyon jo program, csak nem olyan egyszerii a kivitelezése, mint
ahogy ott le van irva. Ez a k-i nép, ez nagyon nehéz nép. Ok mdr megszoktdk ezt az életet, ezt a
nomadd életet, ezt a gyiijtogetds életet, és ezen viltoztatni, ez nem egy-kétéves feladat.”

A munkanélkiili, inaktiv csaladok talnyomo tobbsége az elmult évek
soran ebben a kistérségben is a kézfoglalkoztatas, a segelyezes €s a fekete-
sziirke-informalis gazdasagban végzett munka korforgasdban probalt, kény-
szeriilt boldogulnl Masként fogalmazva, a tartosan munkanélkiili, szegény-
ségben él6 cigany é€s nem cigany csaladok munkaerd-piaci, munkavégzési,
megélhetési stratégidi megmerevedtek, zarvanyosodtak.

2 A séasdi keriilet teriiletén fakitermelésben 10-12, erdémtivelésben 15-20, szallitasban 5-6 véllal-
kozé dolgozik. Az altaluk foglalkoztatottak létszama 110-160 kdzott mozog.

3 A kistérségben léteznek olyan aprofalvak, ahol gyakorlatilag minden épkézldb munkanél-
kiili férfi az erdén dolgozik, jellemzden nem bejelentett nyolcéras munkaviszonyban. Ezeknek
a feketén, sziirkén alkalmazott férfiaknak tilnyomo tobbsége cigany. Az allami erdészet altal
megbizott vallalkozok korében mar nem taldlkozhatunk ciganyokkal, s ez nem a szaktudas,
hanem a t6ke, a vallalkozdi ismeretek és kultura, valamint a tdmogatas hidnyabdl fakad.

* Ebben a kistérségben az uzsora szerencsére nem széles kérben bevett gyakorlat a minden-
napok atvészelésére, illetve a gyarapoddsra, minddssze két telepiilést emlitettek, ahol egy-egy
csalad ad uzsorakolesont nemcsak a sajat falujaban, hanem masutt is. A providentes eladésodot-
tak szdma azonban természetesen itt is rendkiviil magas.
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2. Kozfoglalkoztatas az , Ut a munkahoz” program elétt

A meggélhetési stratégidk zarvanyosoddsaban nem kis szerep jutott annak a
folyamatnak, amely a tartds munkanélkiiliség kezelését mindinkabb a tele-
piilési onkormanyzatok felelGsségévé és feladatava tette. A munkanélkiili és
szocialis ellatérendszer 2000-ben végrehajtott, jelentds tarsadalmi tamogatast
élvezd reformja e folyamat egyik fontos allomasa volt. A reform célja az volt,
hogy a munkanélkiilieket miel6bb munkaba allasra késztesse, a mogottes
feltetelezés szerint ugyanis a munkanélkiiliek egy része a rendszer potyauta-
saként nem is akar elhelyezkedni. A jovedelempodtld tamogatas helyére 1épo,
rendszeres szocidlis segély folydsitasanak feltétele a megfeleld jovedelmi és
vagyoni helyzet igazoldsa mellett az onkorményzat altal szervezett legalabb
harminc napos kozcéla foglalkoztatasban vald részvétel lett. Emlékeztetiink
arra, hogy hamar nyilvanvaléva lett: a reform nem valtotta be a hozza f(izott
reményeket. Hidba akarta 6sztondzni a munkanélkiiliek elhelyezkedését, ha
nem bdviiltek az elsé munkaerépiacon a munkahelyek. A legnagyobb prob-
lémat azonban azota is az jelenti, hogy a tartés munkanélkiiliek foglalkoz-
tatdsat az onkormanyzatokra harité rendszer a leghatranyosabb helyzetii
és pozicidju munkaerd-piaci csoportokat hamar és végérvényesen bezarja a
segélyezés és tartds munkanélkiiliség csapdajaba.

2.1. Hatekonysag és meltinyossag — kivalasztottak és kimaradok

Nem taldlkoztunk olyan gyakorlattal, hogy a rendszeres szocidlis segélyre
jogosultak teljes korét beforgattak volna, akdr csak a harminc napos kozcéla
foglalkoztatasba. Ennek okait firtatva hallhattunk utalast a sz(ikds anyagi
forrasokra.

A kozcélu keretet kozpontilag hataroztdk meg, s arra kellett vigydzni,
hogy az elvégzendd feladatokat és a féléves elszamolasi kotelezettséget
Osszehangoljak, se kevesebbet, se tobbet nem kolthettek kozcélu foglalkoz-
tatasra, kiilonben csokkent a keret Osszege. A kozhasznu foglalkoztatas a
munkatigyi kirendeltségek forrasaitol fiiggott. Eléfordulhatott, hogy amikor
éppen sziikség lett volna kézhaszniit munkasokra, elfogyott a keret, ahogyan
arra is, hogy jott a telefon: , most van pénz, palyazzatok!” A kozhasznu tog-
lalkoztatast foként a forrashianyos kistelepiiléseken korlatozta a 30 szazale-
kos onrész; ahol lehetett, a cigdny kisebbségi 6nkormanyzatok palyaztak, igy
90 szazalékos volt a tamogatasi intenzitas.

A koltségvetési korlatok arra nem adnak valaszt, hogy a kozmunkasok
kivalasztasa milyen modon tortént. Tapasztalataink szerint joszerivel min-
deniitt kialakult egy olyan mag, amely folyamatosan szamithatott kozfoglal-
koztatdasra, a segélyesek masik, néhol nagyobb része kiszorult ebbdl a lehetd-
ségbol. Szlir6ként a munkara vald alkalmassag és hajlanddsag, illetve ennek
feltételezése miikodott. Azt hallhattuk, hogy olyan embereket hivtak be,
olyanoknak ajanlottdk fel a lehetdséget, akik akartak és tudtak is dolgozni.

,Mi mdr az elején megfogadtuk, hogy valakit csak azért nem jelentiink be, hogy logassa a
labdt. Elészor is mi Osszehivtuk azokat, akik dolgozni is szeretnének. Tehdt azért nem raktunk
be senkit, mert nem volt mds.” (polgarmester)

,,...kialakult eqy rendszer, bejottek ide, feliratkoztak munkdra, és amikor tudott az énkor-
mdnyzat adni, kiziiliik vdlogatott.” Akik pedig nem jottek be feliratkozni, ,azokat békén
hagytuk”. (szocidlis ligyintézo)
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Egy aprofalusi polgarmester a régi szép idokre emlékezik:

#Azelbtt olyan embereket vdlasztottunk, akik alkalmasak voltak a munkdra, akik akartak dol-
gozni. (...) Osszeiilt a testiilet, és rdszorultsigi alapon kivilasztottuk azt, aki még dolgozni is
hajlandé volt. Ismeriink itt mindenkit, szinte személy szerint.”

Az egyik aprofalu 2002-ben 14j polgarmestert valasztott, aki kiterjesztette
a korabban gyakorlatilag nem létez6 kozfoglalkoztatdst, nem csupan azért,
hogy minél tébb embernek munkat, jobb megélhetést biztositson, hanem
hogy valtozast inditson el az érintettek €letvitelében is. Ez a kozség a Sasdi
kistérség talan legrendezettebb, legszebb faluja, ahol mar a bekotétit mentén
végig lekaszalt fii fogadja a latogatot.

., Elkezdtiink egy komoly kozfoglalkoztatdst csindlni, az volt a Iényege, hogy minél tobb embert
probaljunk foglalkoztatni. Azért is, mert a telepiilésen sajnos nincs olyan villalkozds, amely
ezeket az embereket foglalkoztatni tudnd. (...) Az volt a célkitiizésiink, hogy minél tobb embert
foglalkoztassunk, ezt elkezdtiik felépiteni. Elkezdtiik 8~10 emberrel, ezt mindig tartottuk, sét
dltalaban 15-20 f& dolgozoi't egyszerre. Osszességében 30 koriil lehetett eqy évben. Igazabdl 1igy
lettek kivdlasztva, hogy mi meghirdettiik a lehetdséget, és jelentkeztek. Aztdn a képuiselGtestiilet
mérlegelt, hogy ki az, aki rdaszorul, akinek sziiksége van arra, hogy nagyobb Gsszegii pénzhez
jusson, hogy eltarthassa a csalddjdat. Nyilvin eldre lettek véve a nagycsalddosok. Azt nem
mondom, hogy romidk is elore lettek véve, nem taglaljuk igy szét a tdrsadalmat, de néztiik...
Ezzel probaltuk egy kicsit jobb életszinvonalra birni dket. EQy darabig tovdbbra is problémdnk
volt az italboltban, a megkeresett jovedelem egy része ott kotitt ki. Probdltunk hatni az ital-
boltra is, hogy ne fogyjon annyira. Ha mi adtunk ki valamilyen juttatist [rendkiviili segélyt]
a lakéknak, azt itt vdsdroltattuk le a vegyesboltban, hogy ne a kocsmdba keriiljon. (...) Azokat
eldre vettiik, akik elsdsorban a csalddjukkal foglalkoztak, mdsodsorban azokat, akik sziil6t, nagy-
sziil6t segitettek, olyan is volt, aki egyediildlld, és legutolso lépcsében figyeltiink azokra, akik
elhordtdk az italboltra. (...) A mai napig szigoriiak a feltételek, tartjuk magunkat ahhoz, amit
a magyar dllam el szeretne érni, hogy valdban a munka utdn kapjik meg a jarandésigukat,
és abbol tudjanak gazddlkodni. A 2009-es évig bezirdlag, 1igy gondolom, nagyon jol sikeriilt,
mert az italbolt forgalma iszonyatosan megcsappant. Nyilvin a gazdasigi vilsdg is valami-
lyen szinten kozrejitszott, de nem ezen volt a legnagyobb hangsiily, hanem most mdr a 70-80
szdzalék gondolkodik a csaludfenntartuson és nem az van, hogy nem tud éu, mi lesz holnap. Ez
jelentds vdltozis volt szamunkra, és szamukra is. Ok is tudjdk a rendet.”> (polgarmester)

Az onkormanyzatok a kozfoglalkoztatas megszervezésekor, a kozmunka-
sok kivalasztasakor a hatékonysagot szem el6tt tartva a szakértelmet, a szor-
galmat, kitartast stb. honoraltak. A folyamatosan foglalkoztatott emberek
munkavégzd képességét, készségeit igy karban is tartottak, Ok teljesitették
is a veliik szemben tamasztott kovetelményeket. Nem tigy azok, akiket néha
az ,eqyeéb kategoridbol” be kellett hivni a rendszeresen visszatéré 8-10 ember
mellé.

, Ok nagyon jol tudtik, persze, ez meg is érthetd az & oldalukrél, 6k nagyon jol tudtik, hogy
6k alkalmilag, kiegészitésképpen kellenek a megszokott brigadba. Es 1igy is dolgoztak, olyan
munkafegyelemmel, olyan hozzddlldssal. Gyakorlatilag, amit kivetitett rajuk, az elvdrdsait az
iigyvezetd, azt ok teljesitették is. Rdjuk kellett figyelni, mert kocsmdban toltotték az id6t, volt itt
szonddzds, mindenféle...” (aljegyzd)

5 Azt nem 4rultdk el, hogy az italboltot hogyan sikeriilt megrendszabalyozni. Az elmtlt években
munkahelyi italozas és mas problémak miatt minddssze egy embert kiildtek el fegyelmivel. Azt
pedig a helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzat vezetdje is megerdsitette, hogy a gyermekes csa-
ladok mindig elényt élveztek a kozmunkasok kijelolésekor.
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3.2. Kozfoglalkoztatas, feketemunka, csaladi segélyezés

Az Onkormanyzatok az elmult években is kizarhattdk a kozfoglalkoztatas-
bodl, a rendszeres szocidlis segélyezésbdl azokat, akiket feketemunkan értek.
Minddssze egyetlen dnkormanyzatrol tudunk, amelyik valasztas elé allitotta
azokat, akikrdl tudtak, hogy feketén eljarnak dolgozni, s az a néhany ember,
akinek valasztania kellett, inkabb lemondott a tamogatasrol és a kozfoglal-
koztatasrol. Majd” minden telepiilésen hallottuk: ahogy csak néhany esetben
fordult el6, hogy a kozmunkabdl és segélyezésbdl fegyelmi okok miatt kizar-
tak valakit, tgy arra is elvétve akadt példa, hogy feketemunka miatt valaki
eleve nem vallalta el a felajanlott kozmunkat, arra még kevésbé, hogy az
onkormanyzat kutakodott volna utanuk. Az altalanos gyakorlat elnézo volt;
mindenki tudta, hogy a mégoly magasnak tartott csaladi segély az egyéb
tamogatasokkal egytitt sem elegendd a csaladok megélhetéséhez. Masrészt
az is nyilvanval6 volt, hogy barmilyen onkormanyzati fellépés a fekete-
munka ellen csak fesziiltséget szitana a telepiilésen. A tét a tarsadalmi béke
és a helyi politikusok széke volt.

Inkdbb az volt [az dnkormdnyzat véleménye], hogy boldoguljon, ahogy tud. Ez az én dlldspon-
tom wvolt, hogy mi nem csenddrség vagyunk. A mindenkori politika létrehozott egy dllapotot,
az dnkormdnyzat az ne csenddrkodjon a faluban, inkdbb békességet kell vinni, nem viszdlyt
kelteni, mert ez lett volna a vége. Es nem jottek segélyért. Ez mindig is sarkalatos pont volt.”
(polgarmester)

Mindeniitt sarkalatos pont volt, hogy aki feketén dolgozott, tudta, rendki-
viili tamogatasokért nem fordulhat az onkormanyzathoz. Tul ezen, a munkat,
legyen fekete vagy fehér, minden 6nkormanyzat el6bbre valonak tartotta és
tartja a segélynél.

A tarsadalmi megbecsiilése ezeknek az embereknek még mindig jobban megvan, akik feketén is,
de eljarnak dolgozni, mint azoknak, akik csak a segélyért dllnak sorba, és mellette nem tesznek
semmit sem — szerintem. A koz jobban megbecsiili ezeket az embereket. Ha segély mellett is,
de eljdr dolgozni... Arra gondolok, példdul népjoléti bizottsig. Nekik vannak kiilsds tagjaik,
nem csak vdlasztott képviseldk, érkezik egy segélykérelem, és »mit csindl ez az ember, dolgo-
zik?«. Ja, hat igen, feketén eljdr. »]a, akkor j6, akkor rendes ember. Tesz a csalddjiért.« Es akkor
adjunk neki segélyt. I1gy. Ezért mondom, hogy a kézmegbecsiilés még mindig mellettiik van.”

(aljegyzd)

Az , Ut a munkahoz” programnak megagyazé politikai és tarsadalmi elé-
gedetlenség egyik forrdsa a csaladi segélyezésre valo attérés volt, altalanos
kozvélekedés szerint ez a rendszer a munka ellen hatott, leszoktatta a mun-
kanélkiilieket a munkavégzésérdl, s nem 6sztonzott az elsédleges munkaerd-
piacra val¢ visszatérésre sem. Ezzel az allitassal lényegében mindenki egyet-
értett beszélgetOpartnereink kozott, am abban mar mutatkozott kiilonbség,
hogy a rendszer lehetéségeivel é16 munkanélkiilieket ingyenélének, potya-
utasnak vagy a maguk és csalddjuk megélhetése érdekében racionalis donté-
seket hozé embereknek tekintik-e. A megszolitottak tobbsége tugy latja, hogy
maga a rendszer sem kedvezett egyforma mértékben mindenkinek, elsdsor-
ban a gyermekes csalddok szamara jelentett ésszerti alternativat a kozmun-
kaban valo részvétellel vagy akar a minimalbéres allassal szemben (mar, ha
lett volna ilyen lehetdségiik).

, Volt itt egy olyan dolog, hogy bedllt a vdltozds és egy csalddbdl csak egy ember nevére mehet
a segeély, de ugye két munkanélkiili van. Na most, az egyiket munkdba dllitottam, akkor vissza-
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vették a segélyt, és kiszamoltik, hogy 1820 forinttal kaptak tobbet, mint a segély. Hat ennyiért
& nem dolgozik. Ez erkdlcsileg ziillesztette a dolgot.” (polgarmester)

Mi azért megkérdeztiik, nem kényszeritettiink senkit. Mindig azt mondtuk, hogy jobb, ha el
tud menni dolgozni, mint hogy a nyakunkra jarjon segélyért. Tehadt, aki egyediildllo volt, az
kapott abban az idében 25 650 forintot. Ha fblvet‘tuk hatérds munkaidébe, akkor kapott 41 000
forintot. Oneki megérte, de ha valakinél volt mdr egy gyerek és mindkeét sziil§ szocidlis segélyen
volt, akkor kapott 40 000 forinton feliil. Ha két vagy hdarom gyerek volt, akkor 50 000 forintokat
kapott. Most 6 nem fog 40 000-ért eljonni dolgozni.” (polgarmester)

4. Ut a munkahoz”

4.1. RAT-0s0k, segélyesek — kilépok, kiesok, tijonnan belépdk

A feliilvizsgalat utan radikalisan csokkent a rendszeres szocialis segélyesek,
ezzel szemben folyamatosan nétt a RAT-osok szdma. Mindenekel6tt a korab-
ban a csaladi segély felvételére jogosultak hazastarsai jelennek meg a rend-
szerben.

,Es azéta bejottek ezeknek a feleségeik, férjeik, folyamatosan béviil a kor. EQy csalddban egy
ember kaphatott szocidlis segélyt. Ha a pdrja egyiittmiikodott a munkaiiggyel, akkor most &
is kérheti a rendelkezésre dlldsi tamogatdst. Feliilvizsgdltam a szocsegélyeseket, mindenkinek
elmondtam, hogy van erre lehetdség. Szépen hoztdk a papirjaikat, fokozatosan béviilt.” (szoci-
alis tigyintézo)

A munkatigyi kirendeltséggel valo egyiittmi(ikodés idejét nem mindig
egyszerll anyagi szempontbdl atvészelni. Példaként emlitenénk egy épitd-
ipari szakmunkasbdl évekkel ezel6tt munkanélkiilivé valt, harmincas évei
elején jaro férfit. Rendszeres segélyesbdl lett RAT-os, feleségének iddkozben
lejart a gyese, s ahogy kellett, harom hénapig egyiittmkodott a munkatigyi
kirendeltséggel. Ellatast erre az idore nem kapott, a haromtagu csalad harom
hénapon 4t a 31 400 forintos csalddi segélyb6l é1t.°

Nagy gondot ]elent hogy egyre tobb palyakezdo fiatal jelenik meg a mun-
katigyi kirendeltségen’ és az onkorményzatoknal. Az § kozfoglalkoztatasuk
lehetdsége koriil értelmezési problémak alakultak ki az egyik polgarmesteri
hivatal és a munkaiigyi kirendeltség kozott.

. Jelentkeztek palyakezdd fiatalok, akik jaradékot nem kapnak, valamibol meg kéne élniiik, most
kezdték csak el a tanulmdnyi idejiik végén a bejelentkezést, és a kormdnyrendelet modositdsa,
a legutobbi, lehetové teszi, hogy mdr az egyiittmiikidési iddszak teljesitése sordn, ha megfelel
a RAT jovedelmi és vagyoni i feltételeinek, akkor kozfoglalkoztatasba vonjik be 6ket. Kérdeztiik
a munkaiigyon az ismerds kollégdt, hogy jdl értjiik-e, hogy 6 inkdbb erre nem mond semmit,

mondtam: elég egyértelmil. Igen, inkdbb kérdezzem meg a fénokasszonydt, egy foosztalyvezetd

szintil vezetét. O azt mondta, hogy a legutobbi Osszerdntdsukon azt a tdjékoztatist kaptik,
hogy ez azért mégsem van igy, ezt nem akarjik 6k sem elhinni. De egyébként meg, mivel mi
igényeljiik le az dllami tdmogatdst, teljes egészében a mi feleldsségiink, 6k nem kivinnak a

6 Falujaban még egy csalad jart igy, az énkormanyzat mindkettdnek 50 000 forint kamatmentes
kolesont nytijtott (a telepiilésen nem létezik rendkiviili segély, csak koleson).

7 A munkaiigyi kirendeltségen megnovekedett iigyfélforgalom egyik forrésa az , Ut a munka-
hoz” program bevezetése, folyamatosan megjelennek az egytittmtikodésre kotelezettek kdzott a
kordbban csaladi segélyre jogosultak hazastarsai is. Az emelkedés masik, s a kirendeltség mun-
katdrsa szerint jelentdsebb forrasa a gazdasagi valsag. ,Sokan jonnek vissza kiilfoldrél, az orszdig
nyugati megyéibol, és sok cég jelentett be létszdmleépitést.”
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kikozovetitésében részt venni, oldjuk meg. Ha van batorsdgunk, akkor vegyiik fel, és igényeljiink
utdna tdmogatdst.” (Az aljegyz6 asszony hozzatette: nem volt batorsaguk.)

Ha minimalis szdmban is, voltak, akik kiestek a RAT-osok koziil. Nem
vallaltak a kozmunkat, inkabb a feketefoglalkoztatas mellett dontottek. Szé-
gyellték volna az utcai munkat, ezért mondtak le az ellatasrdl.® A segély
mellett kordbban feketén dolgozok kozott is akadtak, akiket a vallalkozok 90
napig nem tudnak nélkiilozni, ezért bejelentve — vagy kiskonyvvel —, lega-
lisan alkalmazzédk Sket.” Azt is latnunk kell azonban, hogy a foglalkoztatas
kifehéredését eredményez6 folyamat ezzel le is zarult. Akik bekertiltek, benn
maradnak, , tizendt év miilva is ndlunk fognak dolgozni”.

Néhany RAT-osrol a kotelez6 egészségiigyi vizsgalat soran deriilt ki, hogy
betegsége akadalyozza a munkavégzésben, ket az dnkormanyzati tigyinte-
z0k tovabbkiildték az orvos-szakértdi bizottsag elé, hogy szazalékoltassak le
magukat, am egyikiiknek sem sikertilt atjutni a sztrén.

Ebben a kistérségben nem volt példa arra, hogy gyermeket nevel6 sziilék
azért maradtak volna rendszeres szocialis segélyen, mert nem tudnak gon-
doskodni gyermekeik napkozbeni elhelyezésérdl. A rendszeres szocidlis
segélyesek masik két csoportja, az 55 év felettiek, illetve az egészségkaro-
sodottak esetében két komoly probléma vetédott fel. Az egyiket a csalad-
segitd szolgalat munkatdarsai fogalmaztak meg. Rendkiviil nehéz, joszerivel
lehetetlen a beilleszkedési program teljesitése az érintett emberekkel; nincs
Oket hova visszailleszteni, ,integralni”, nagy szegénységben, betegen élnek.
A csaladgondozok nem tudnak nekik segiteni, tehetetlennek érzik magukat,
a szocialis szakemberek rendkiviil elhibazottnak talaljak az 1j szabalyozast.

Az , Ut a munkahoz” program bevezetése el6tt, kozhasznu forrasokbdl,
volt lehet6ség az 50 szazalékos rokkantak kozfoglalkoztatdsara. Tobben
nehezményezik, hogy Oket kizarjak a kozfoglalkoztatasbol, egyrészt, mert
dolgoznanak, és a konnyebb munkak elvégzésére alkalmasak is, masrészt
méltanyossagbdl, hiszen ezek az emberek huszonvalahany ezer forintokbol
kényszeriilnek megélni. A szocidlis teriileten dolgozd kollégak sziikségesnek
latndk e tekintetben a jogszabaly-modositast, vagy azt, hogy e kor foglalkoz-
tatasara kiilonitsenek el forrasokat a munkatiigyi szervezetnél.

A munkaiigyi szervezetnél azonban radikalisan lecsokkent a kdzhasznu
foglalkoztatasra fordithatd keret, a komldi kirendeltségen hozzavetSleges
szamokat hallhattunk, mig korabban el6fordult 70, s6t 100 milliés Gsszeg
is, jelenleg tgy 3 milliérol beszélhetiink, s azt sem telepiilési és kisebbségi
onkormanyzatok, hanem civilszervezetek vehetik igénybe. Abbodl pedig a
Sé&sdi kistérségben nem sok terem.!”

8 Kozottiik nem mindenki nevezhetd részorultnak. ,A gyermekoédelminél mdr jobban kijon, hogy
nincs ilyenhez kitve, hogy a vildg szeme eldtt dolgoznia kell. Es amikor egyéni villalkozd, mezdgazdasigi
dstermeld, és nincsen jovedelme ebbdl, lenyilatkozza, hogy az idén még nem volt ebbdl bevétele, megilla-
pitjuk neki a gyermekvédelmit, ingyen kapja a tankonyvet, a gyerek ingyen eszik az iskoldban, és nincs
raszorulva. Van ilyen.” (szocidlis tigyintézd)

9 Az egyik vizsgdlt korjegyzéséghez tartozd négy faluban a szocidlis iigyintéz$ 2009 juniusaig
25 esetben sziintette meg ilyen okbdl a rendelkezési allasi tamogatast.

10 Nem szlint meg a Mecsek Erd§ Zrt. 4ltal 2006 6ta rendszeresen bonyolitott erdészeti kozmun-
kaprogramban. 2009-ben a téli és nyari kozmunkaprogram Osszesen 27 {6 vesz részt, dontéen
cigany férfiak. Az erdészeti kozmunkaprogramban a résztvevék 50-70 szazaléka visszajard. A
lemorzsolddas 10%, a kimaradok el tudnak helyezkedni, alkalmatlansag miatt négy év alatt egy
embert kellett elkiildeni. A kdzmunkaprogramok kotelez6 eleme a képzés, eddig évente négy
kozmunkas szerzett valamilyen gépkezeldi végzettséget, ma gyakorlatilag az &sszes résztvevd
rendelkezik mar ilyen papirral. A kézmunkaprogramban résztvevdk koziil eddig ot férfi keriilt
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4.2. A kozcéli munka vilaga

,En 1igy gondolom, hogy ez is lenne a célja ennek a programnak, hogy valahogy visszavezes-
siik az embereket a munka viligdba. A masik probléma viszont az, hogy nagyon sokan nem
tartjak igazi munkahelynek azt, hogy az énkormdnyzatndl dolgoznak. Nem is az, hogy megald-
zonak tartjak, nem tudom hogy kifejezni, de mégsem igazi munkahelynek tartjik, nem olyan,
mintha elmegyek egy gydrba dolgozni vagy egy iizembe vagy a tsz-be vagy az erdészethez,
vagy bdrhovd. Holott itt is ugyaniigy fel kell kelni reggel, ugyaniigy ki kell télteni a hat 6rit,
ugyanigy hazamehet, és utina tudja csak csindlni a dolgdt. Itt szerintem egy nagy kisértés az,
hogy helyben van, és 1igy gondolja, hogy akkor megyek haza, amikor akarom, mert 1igyis 6t perc
muilva visszaérek. Tehdt valami ilyesfajta gondolkoddsmdd jellemzd rajuk.” (kozfoglalkozta-
tasi referens)

,Biztos, hogy nem tartjdk egyenértékiinek. Pedig mi ezt probdljuk tudatositani benniik, hogy
ez ugyanolyan munkahely, mintha barhovd mdshovd ment volna dolgozni. Ugyaniigy kell
reggel jonni, ugyaniigy nem lehet inni, ugyaniigy le kell dolgozni, szot kell fogadni a féndknek.
Prébaljuk mondani neki, hogy ez ugyanolyan munkahely.” (szocialis tigyintézd)

De nem ugyanolyan. A kozcéli munka ,kvazi” munkahelyet teremt.
Nem olyan, mint egy munkahely az els6 gazdasagban, jellemz&en nem nyujt
olyan munkatapasztalatot, amely keresett a kozfoglalkoztatas vilagan kiviil,
nem 0sztonoz teljesitményre. Alapvetd probléma, hogy értelmes munkat
kéne talalni a megugrott szamu kozmunkasnak, mikozben figyelembe kell
venni a feladatok szezondlis ingadozasat is.

Az olyan térpefalvakban, ahol 34 vagy 9-10 RAT-ost kell beosztani az év
soran, nem okoz kiilondsebb gondot a munkalatok {itemezése és megszer-
vezése. Ott sem, ahol a kevés embert az dnkormanyzat kiterjedt kiiltertile-
tein, esetleg sajat erdejében lehet foglalkoztatni. Az egyik kozségben példaul
a megtisztitott onkormanyzati erdoben keletkezett tiizel6t kedvezményesen
értékesitették a raszoruldknak. Ezzel szemben van olyan kisfalu, ahol idén
15-17 RAT-ost kellene foglalkoztatni, a korabbi néhany emberrel szemben, és
nem sikeriilt olyan munkaszervezét taldlni, aki birt volna a meglett férfiak-
kal. Nem jottek dolgozni, a sz616hegyrdl kellett begytijteni 6ket. A problémat
a polgarmester végtil tigy oldotta meg, hogy a kézmunkasokat kélcsénadta a

térség kozpontjanak, azota a falugondnok hozza-viszi 6ket.

Az egyik, nem egészen szazlelkes piciny faluban a kilenc RAT-ost a pol-
garmester asszony nyolcéras munkaban, év végéig alkalmazza. Korabban
mindig négy ember keriilt be a kdzfoglalkoztatasba, am nem is a megdup-
lazodott létszammal van a baj. A polgarmester asszony nem érzi dolganak,
hogy a kozmunkdsok sarkaban jarjon egész nap, megfelel6 munkafeliigyel&t
pedig nem taldlt az érintettek kozott.

Mert sajnos most is vannak gondok, két emberrel folyamatosan. Még nem riigtam ki. Tudom,
hogy munkaidd alatt is ivott, hogy délutin 1igy beiszik, hogy mdsnap nem tud megjelenni a
munkahelyen, 6tszor el6fordult ez mdr vele. En a munkaszerzddésbe belefoglaltam, aldirattam
vele, hogy ha bdrmilyen okndl fogva nem tudnak megjelenni a munkdban, betegség, valami,
akkor huszonnégy éra van arra, hogy valamilyen formdban értesitsen. Es egyszertien 1igy dll
hozzd, most volt egy emberem, aki beteg volt, két hétig! Teljesen mdstdl. Itt megy el a kapum
elétt. Annyit nem mond, hogy na, tdppénzen vagyok. Szoval a munkamordllal még vannak
bajok.”

at az erdészet fizikai dolgozdi kozé, ami kevésnek tiinik, de ha figyelembe vessziik, hogy a
fizikai allomany a keriiletben minddssze 12-13 f6bdl all, mar nem mondhaté csekélynek.
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Most azokat is be kell vonni a foglalkoztatasba, akiket eddig nem akaro-
dzott, akik eddig sehol nem dolgoztak, munkatapasztalatra nem tettek szert,
s olyan emberek is megjelennek szinte mindentitt, akik életviteli problémak,
elsésorban alkoholizmusuk miatt, nemigen képesek dolgozni. Altalaban
15-20 szazalékra becsiilték azoknak a szamat, akiket nehéz, ha nem lehetet-
len rendes munkavégzésre fogni.

»Vannak olyan emberek, akik kordbban nem fértek be a keretbe, 6k kifejezetten oriilnek, hogy
dolgozhatnak. Es tobben jonnek, hogy szeretnék, ha tovdbb tartana a foglalkoztatds. Ez az egyik
jellemzd, a mdsik, hogy a kilencven napot is alig lehet veliik ledolgoztatni, mert okrosszekérrel
kell ¢ket a munkdhoz odavontatni.” (aljegyzo)

Mig korabban a kistelepiiléseken, falvakban jellemz&en a polgarmester, a
falugondnok, vagy mas kijelolt ember fogta 0ssze, ellendrizte a kozmunka-
sokat, az 4j rendszerben, a létszam és a kozcélit munkdsok Osszetétele miatt
segitdkre is sziiksége van az iranyitoknak, nevezzék dket brigadvezetSknek,
munkafeliigyeloknek, munkakiadonak, akik néhol a munkanélkiili telepii-
lési képviselSk koziil keriilnek ki. Masutt az dnkormanyzat a CKO vezetdit
sajat koltségvetési keretében alkalmazza hivatalosan négyodras munkaiddben,
hogy a falugondnok iranyitasa alatt ellendrizzék és hajtsdk a vagy 80 fds,
javarészt ciganyokbol allé kozcélit munkas csapatot, mondvan, , meégiscsak 6k
vdlasztottak meg a vezetdiket”.

A munkaszervezési tobbletfeladatokon tul fegyelmezési problémava valt
a kozfoglalkoztatas. Az egyik aprdfaluban a kézmunkasok a munkaszerzé-
dés mellett alairjak azt a kis papirt, ami tartalmazza a munkavégzés f6 sza-
balyait. Korabban ilyesmire nem volt sziikség.

,Mert aki nem tudott még feketén se elmenni dolgozni, az akkor olyan munkds, hogy sehol nem
kell. Mi meg kinlédhatunk vele. Gondolok én itt arra, aki alkoholista, itt is van egy pdr. Annak
idején, amikor elkezdték, én aldirattam mindenkivel egy papirt, én dllitottam Ossze, minden-
kivel elolvastattam és aldirattam, ehhez tartsa magat. (...) Sziiréprébaszerii szonddzds, ezt is
betartjuk. S6t, még tdskavizitet is tartunk, nem nyilunk a tdskdjdba, de neki ki kell nyitni és
megmutatni. Mivel jartam mar 11gy, hogy dolgozott kistérségi alkalmazisban, reggel lementiink
és semmi baja nem volt, tiz orakor jottek be, mert kezdett esni a ho, és mdr be van rigva. Kér-
deztem, hogy hol ittdl te, hdt a tdskdba levitte magdval a pidt. Ugyhogy én ezt is bevettem.”11

11, A munkaba all4s és a munkahelyi viselkedés szabalyai: (1) A dolgozé kételes a munkahelyén
a munkaidd kezdete elStt legaldbb tiz perccel megjelenni. (2) A dolgozo kdteles a munkaidejét
munkahelyén ledolgozni, azt elhagyni csak a munkakiaddé vagy a polgarmester engedélyével
lehet, kivéve a munkaidd letelte. (3) A dolgoz6 szabadsag iranti igényét legalabb egy nappal
elébb jelezze a munkakiadénak vagy a polgarmesternek. (4) A dolgozo koteles elvégezni a
részére kiadott munkat tigy, ahogy azt a munkakiad6é megkdveteli, ha ez nem igy torténik, az
a nap ki lesz htizva. (5) A dolgozé ittasan nem jelenhet meg a munkahelyén. A munkaidé alatt
tilos az alkoholfogyasztas. Ennek betartdsa érdekében szirdprobaszerti szondazast és taskavizs-
galatot végziink. Ezen vizsgéalatokat a munkakiadé és a polgarmester jogosult elvégezni. (6) Esés
napon a dolgozd tiz 6raig elérhetd kell, hogy legyen, mert id6jaras-valtozas esetén munkaba kell
allni a fent felsorolt feltételek betartdsaval. Ellenkezd esetben szabadsag lesz beirva arra a napra.
(7) Minden dolgozd sajat magaért felel, nem vonhatjak egymast felel6sségre. Amennyiben prob-
léma adddna kozottiik, azt a munkakiado felé jelezni kell, 6 tovabbitja a képviseld-testiilet felé,
ha helyben nem lehet megoldani. (8) A fent felsoroltak nem betartdsa irasos figyelmeztetést
von maga utan. Amennyiben ez nem vezet eredményre, a Munka térvénykonyvében szaba-
lyozott figyelmeztetés utan, a munkaszerzédést felbontjuk. Ennek kdvetkezménye a dolgozo
részére haromévi pénzelvonas. (9) A dolgozoé koteles a munkavégzéshez kiadott szerszamra
ugy vigyazni, hogy amennyiben azt szandékosan tonkreteszi, pénzbeli értékét meg kell, hogy
fizesse. Kesztyfit kéthetente lehet igényelni, a rosszat le kell adni. A fentieket elolvastam, tudo-
masul vettem és betartom. A dolgoz6 alairasa.”
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Van olyan polgarmester, aki ma is egyiitt kel a kdzmunkasokkal, hogy
elinditsa Oket, jelen van a zarasnal is, napkozben is tobbszor korbejar, de
a majd’ 6tven kozmunkas mellé mar harom brigadvezet6t is bedllitott. Ok
iranyitanak, feliigyelnek, kiosztjak és dsszeszedik a szerszamokat, {igyelnek
arra, hogy ne fogyjon tobb benzin a szigortian kimért napi adagnal. A pol-
garmester €s a képviselo-testiilet, ahogy eddig is tette, ,neveli”, fegyelmezi
a kézmunkasokat.

,Most is nagyon szigorii, mdr volt egy fegyelmink, néha egy-két embert az elején helyre kell
rdzni. A ldthatésigi mellény mindenkinek kotelezd, az italozds tilos, a sziinetek betartdsa is
nagyon pontos. Megadjuk a megfeleld tiszteletet, védditalt kapnak nydron, ha jon a meleg,
tartjuk magunkat a kiilonbozd jelzésekhez, hosszabb pihend. (...) Behivom az embereket, a
képuiseldtestiilet leiil itt. Korbeiilnek, megtartjuk a balesetvédelmi oktatast. Elmondom, hogy
lehet veliink beszélni, lehet kérni, minden testiileti tag munkdltatd, kotelezd szot fogadni neki,
akdarmit mond. Azt is elmondom, hogy mi egymdsnak nem fogunk ellentmondani, megbeszé-
liink mindent. EQymdssal nem szurhattok ki! Akin megldtom, hogy a mdsiknak keresztbe tesz,
nem segiti, azt ki fogom rdncigdlni a tobbiek kiziil, fegyelmivel vagy bdrmi dron. Vagy ha kell,
egész heéten drkot dsatok vele, de Ossze fogtok tartani! Ezt elmondtam hdrom ilyen alkalom-
mal, két alkalommal volt probléma, most mdr mondhatom, hogy egy hénapja rend van. Ami
nem jelenti persze, hogy nem lesz probléma. De figyelnek egymdsra, dsszetartanak, ha az egyik
elrontja, szdl a mdsik. Es ez nekem nagyon lényeges. Megmondtam: egymdsra vagytok utalva.
Ha megy a munka, ha nincs veszekedés, ha figyeltek egymdsra, bdrmikor elmehettek szabad-
sagra, amig van. Mihelyst a legkisebb dsszezdrrenés van, hetven szdzalékdval fogok rendelkezni
a szabadsdgnak, és csak akkor mentek, ha engedlek. Ha esé van, és rendesen dolgoztok, akkor azt
a napot ledolgoztitok, ha nincs dsszetartds, az a nap szabadsig.”

Civodas, veszekedés a polgarmester szerint elsésorban a nék kodzott
adodik, a férfiaknal arra kell tigyelni, hogy ne igyanak munka kdzben. Azok
a nok, akikkel beszéltiink a kozmunkasok kozott, azt sérelmezték, hogy ,van,
aki nem dolgozik, nem csindl semmit, meg van kimélve, és a mdsik meg helyette is
dolgozik”. Ebben a faluban nincs kozintézmény, itt a félszaz, hatoraban fog-
lalkoztatott kdzcéltd munkas kiilteriileten dolgozik. A 250 lelkes zsakfalunak
négy temetdje van — kett6be mar régen nem temetnek —, ,de szinte fol van
porszivozva”. A polgarmester feje azért f6tt a nyar elején, hogy mi lesz akkor,
ha a kanikula miatt kiszarad a f{i, télen meg, ha nem esik a ho.

Az intézményhianyos kistelepiiléseken a megszokott telepiilés-karban-
tartd, faluszépitd, parkgondozé munkak elvégzésébe vonhatoak be a kdzcélu
munkasok, ott, ahol mtikodik intézmény, mas feladatok is ellathatok koz-
foglalkoztatas keretében; hivatalsegéd, f(it6, konyhai kisegit6, pdlyazatiro,
jogvégzett , gyakornok”, takaritd, ebédszallitod, udvaros, portas, adminisztra-
tor, gyermekkisérd egyarant talalhat6 a kdzcélt munkasok kozott. Az intéz-
ményvezeték maguk valasztottak ki az embereket. Nem arrol van szo, hogy
korabban elbocsatott embereket vettek vissza kozmunkasként, de oriilnek
annak, hogy olyan feladatokat is el tudnak latni most, amelyekre korabban a
fenntartonak nem futotta, és nagyon elégedettek az emberekkel, akik , képzet-
tebbek és akarnak is dolgozni”.

A kozmunkasok altal elvégzett feladatok és a kozfoglalkoztatds hossza
kozott meglehetdsen szoros Osszefliggés mutatkozik. Egyik beszélgetdpart-
neriink szerint vannak a , t6megmunkat végzd emberek”, akik az utcan dolgoz-
nak, akiket 4,5 honapra hivnak be dolgozni, és van a masik csoport, , akiknek
a munkdja sziikséges, legaldbbis hasznos”, akik intézményekben, karbantarto
brigadban dolgoznak, ¢ket hosszabb iddre, 6szig, vagy év végéig is alkal-
mazzak, ,a munka hasznossigadtol és sziikségességétol fiiggden”. A telepiilések
tobbségében alapvetden koltségvetési korlatok hatarozzak meg, hogy hany
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embert alkalmaznak hat és nyolc éraban, de gyakori vélemény, hogy az
utcan, kozteriileteken dolgozoé kozcélti munkasok szamara a hatoras foglal-
koztatas is béven elegendd; nem szoktak hozza a munkdhoz, ezt az idot is
nehezen toltik ki, nem motivaltak a rendes munkavégzésre stb.

,,Nagyon nagyot léditanék, ha azt mondandm, hogy 6k ezt a hat érdt kihaszndljik, de valdja-
ban nem. Akinek feladata, hogy feliigyeljen, az elmegy az egyik teriiletrdl, akkor ott biztosan
megsziinik egy kicsit a munka. Hidba ijeszt rdjuk az ember, 6k tisztdban vannak vele, hogy ez
egy ilyen dolog ... nem motivdltak abban, hogy 6k rendesen kihaszndljdk ezt a lehetdséget.”
(polgarmester)

Noha polgarmesterek rendre panaszoljak, hogy a kozteriileteken dolgozd
kozcéli munkasok nem dolgoznak elég hatékonyan, ne feledjiik, hogy az ,, Ut
a munkahoz” programtodl is tavol all a hatékonysag eszméje, hiszen azért és
gy tamogatja az dnkormanyzatokat, hogy azok érdekeltek legyenek minél
tobb embert beforgatni a kozfoglalkoztatasba, fiiggetleniil attdl, hogy adha-
to-e szdmukra elég értelmes feladat, s hogy az adott munka esetleg olcsdb-
ban, egyszertibben is elvégezhetd lenne.

,Egy kicsit 1igy érzem, hogy ezzel az egésszel visszamentiink egy manufakturdlis viligba,
amikor a lapdt, a csdkdny, a gereblye lesz megint a legfontosabb eszkiz. Amikor drkolni lehetne
géppel, mi nem géppel drkolunk, mert ezzel tudjuk foglalkoztatni az embereket.” (szocidlis
ligyintézo)

4.3. ...és a feketemunka?

Az , Ut a munkéhoz” program egyik deklaralt célja a feketefoglalkoztatas
kifehéritése. Emlitettiik, hogy a program hatdsara, ha nem is nagy szamban,
de vallalkozok bejelentették a korabban feketén foglalkoztatott munkanélkii-
lieket, és hogy akadtak, akik lemondtak a RAT-rél, hogy masutt dolgozhas-
sanak — vélhet6en feketén.

Minddssze egy faluban hallottunk arrdl, hogy egy kozcélh munkast
fegyelmivel bocsatottak el, s harom évre kizartak mindennem ellatasbdl és
a kozmunka lehet8ségébdl, ,mert a munkahelyi mordlja nem volt kielégité”. A
renitens fiatalembert kétszer figyelmeztették a dontés el6tt, bejelentés nélkiil
letette a munkat, nem jelent meg, végiil mar csak iizent, hagyjak 6t békén,
,azt mondta, hogy & kétezer forintért nem hajlando dolgozni, inkabb elmegy az
erddbe és dolgozik maszekokndl. Hat akkor dolgozzon maszekokndl, és akkor el tudja
tartani a csalddjat.” A kozmunkasok iranyitdja napirendre tért az esemény
folott, a kozfoglalkoztatasi referens szamara azonban int6 jel: lehetnek még
a faluban olyan fiatal, életerds férfiak, akik, majd ha egyszer behivjak Sket,
nem hajlandok dolgozni. Véleménye szerint épp az ilyen esetek indokoljdk, s
teszik legitimmé az 1j kozfoglalkoztatasi és segélyezési rendszer szigortsa-
gat: ,én 1gy gondolom, hogyha 6 nem tesz semmit az onkormanyzatért, a falujaért,
akkor a markat se tartsa. Szerintem nem én gondolkodom egyediil igy.”

A program dontés elé allitott néhany csaladot, akik mérlegeltek, s a feke-
temunkat valasztottdk, vagy ugy, hogy lemondtak minden ellatasrdl, vagy
ovatosabban jartak el, és orvosi segédlettel legalabb az ellatottak (RAT-osok)
kozott maradtak.

,,Azok nem jdarnak jél [az Gj rendszerben)], akik feketén tobbet keresnek. VoIt olyan emberem,
aki azt mondta, ne vicceljek, hogy fog 6 igy dolgozni, hdt itt nincs hetente fizetés. Merthogy 6
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segélyes, de azért hetente fizetést kap. Es ezek foleg azok, akiknek tobb gyerekiik van. A nagyobb
csalddok szerintem. (...) Hdrom gyereket eltartani meg egy feleséget, még abbol az otven-
négyezerbdl is elég nevetséges. Tehdt nyilvin eljdr mellette dolgozni, valamit tesz... Itt van a
Pisti, harom gyermeke van, a felesége sem dolgozik, elvégzett egy biztonsdgi 6r tanfolyamot,
kiskonyovvel foglalkoztatjik, de dllando munkdja van. Az a rendszer, a régi rendszer, az neki
nagyon jol jott, mert a kettd egyiitt valamiféle minimdlis megélhetésre alapot adott. De most,
amikor vilasztania kellett, hogy fogadja el a kézmunkdt, amikor azt mondtuk neki, Pisti jojjon,
maga remek portds lenne az iskoldban, dllandé munka, akdr évekre be tudjuk igérni, sziikség
van magdra, jojjon! Azt mondta, hogy neki ez egy komoly dilemma, mert a segély és a rend-
szeres alkalmi munkdnak az egyiittes bevételét messze nem fogja ¢ akkor megkapni, legfeljebb
hétvégente tudna eljdrni alkalmi munkdzni, beszélt a polgdrmesterrel is, jo, vdrjunk még két
hénapot, hadd gondolkodjon, és két hénap miilva elvdllalta, de mondtuk, akkor mdr nem portds
kell legyen, akkor mdr kaszdlni kell az utcdn. Elvdllalta, és nem telt bele egy hénap, és hozta
az orvosi igazoldst, hogy & erre a fizikai munkdra alkalmatlan. Kozos megegyezéssel meguvdl-
tunk egymdstdl, tehdt a Pisti uijra megy vissza biztonsdgi 6rkédni. Nagy valdsziniiséggel.”
(aljegyz0)

Ha valaki a fekete-, sziirkemunkat csak ideiglenesen is kozmunkara
véltja, kevesebbet keres, és azt is kockaztatja, hogy alkalmazdja nem varja ki
a kilencven napot, mas ember utan néz, tehat a kapcsolat, a tovabbi munka
lehetdsége kertil veszélybe.

Az egyik apréfaluban, ahol ,az egész falu, mindenki, aki él és mozog”, vagyis
minden épkézlab férfiember az erdén dolgozik feketén vagy sziirkén, kis-
konyvvel, nem mindenki oriil annak, ha kdzmunkaban kell részt vennie.
A Cigany Kisebbségi Onkorményzat elndke, kozcéld munkasként dolgozo
felesége és htiga egyarant ugy vélik, hogy a faluban nem kedvezd a program
fogadtatasa.

,Sokaknak nem tetszik az 1j rendszer... a férfiak fiijnak, mert sok maszek van, mert soknak
jobban megérné, ha jarhatna a maszekokhoz, mert nem mindegy, hogy napi négyezret keresnek,
vagy kijonnek napi ezer forintra. (...) Valdszintileg félnek az emberek, hogy ha nem jdrnak négy
és fél honapig, akkor nem veszik vissza ket a maszekok.”

A kisebbségi onkormanyzat elnokének occse is kozmunkas, 6t nyolc
oraban alkalmazzak, mert a csaladi segély tavalyi Osszegét az dnkormanyzat
igy tudja olcson biztositani. O egy gazdalkodd csaladhoz jart eddig, kaszalni,
etetni, balazni, ganézni, ez biztos feketemunkanak és jovedelemnek szami-
tott, ami a kozfoglalkoztatas honapjaiban kiesik.

A csaladok megélhetési, jovedelmi viszonyaival, a feketemunka jelentd-
ségével a telepiilés onkormanyzata is tisztaban van, és nem ohajt akadalyt
gorditeni a kozmunkasok boldogulasa elé, akik masodik miiszakban mehet-
nek az erddre.

,Ugy gondolom, hogy a mi testiiletiink egy normdlis gondolkoddsti tdrsasig, mi inkdbb segit-
jiik ezeket a megélhetési fazisokat, minthogy hdtrdltatndnk. Most is azért kezdenek kordbban, és
hozok én is dldozatot, folkelek kordbban veliik, hogy idében hazaérjenek, hogy el tudjanak menni
még dolgozni. Nem hdtrdltatd szdndékkal foglalkoztatunk, hanem segitiink, fiiggetleniil attdl,
hogy dolgoznak-e a feketegazdasdgban. (...) Aki valoban fenn akarja tartani a csalddjdt, valéban
jutni akar valamire, dolgozik.” (polgarmester)

E tamogaté onkormanyzati attitlid mellett is nagy problémat jelent az
érintett csaladok szamara, hogy a kozfoglalkoztatas és a feketemunka, az
alkalmi jovedelemszerzés csticsideje egybeesik, a nyari hénapokban tetdzik,
a hosszu téli honapok munkalehetéségben, jovedelemben is sztikosnek igér-
keznek.
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5. Onkormanyzati kozfoglalkoztatasi stratégiak

Az egyes telepiilések kozfoglalkoztatasi stratégidinak kiilonbségeit a meg-
élhetési lehet6ségek és modok helyi mintazata, az onkormanyzatok kozfog-
lalkoztatassal és kozmunkdasokkal szemben tadmasztott elvarasai, és dontd
mértékben a forrasok léte és hidnya hatarozza meg. Néhany fontosabb tipust
mutatunk be roviden.

Az els6 példank egy olyan aprdfalu, ahol a kozmunka és a fekete mun-
kavégzés egytittallasa biztositja a csalddok megélhetését. A kozfoglalkoztatas
a helyi politikdban nem csupdan a falu karbantartasat és azt jelenti, hogy az
onkormanyzat idészakosan munkat és jovedelmet biztosit a munkanélkiiliek
szamara, hanem azt is, hogy a kozmunka az emberek, csaladok nevelésének
az eszkoze, a polgarmester €s a képviselO-testiilet a mindennapi életvezetés, a
munkaval kapcsolatos beallitédas, fogyasztasi szokdasok teriiletén is valtozast
kivan elérni. A helyi politika paternalisztikus gyakorlatan, stilusan enyhit az
a tény, hogy a faipari kisvallalkoz6 polgarmester, j6 gazda modjara, minden
tekintetben élen jar, folyamatosan jelen van, nemcsak iranyit, utasit, figyel és
ellendriz, de maga is dolgozik annak érdekében, hogy ez a falusi , kistizem”
a lehetd legolcsdbban és leghatékonyabban mtikodjon. A gépek az 6 udvaran
allnak, javit, szerel, famunkakat végez, beszerez, ha kell, megelSlegezi az
tizemanyagot stb. A polgarmester a kozfoglalkoztatastol azt is varja,

,hogy legyen egy olyan Gsszetarté tarsadalom itt a telepiilésen, aki tud eqymdsra szamitani. Es
azt, hogy azaltal, hogy maguk rakjik rendbe a telepiilést, jobban is figyelnek a helyi értékekre.”

Tavaly a faluban a segélyesek szama 44 volt, 2009 juniusdban 48 ember
volt RAT-on, de éves szinten kozel hatvan emberrel szamoltak. S mindenkit
be kell forgatni a hatéras, 90 napos kozfoglalkoztatasba, mert ennek politikai
sulya és tétje van. Annak ellenére erre kell torekedni, hogy a falu forrashia-
nyos telepiilés, és az 4j kozfoglalkoztatasi rendszerrel jaro kiadasok mar az
els6 néhany honapban magasabbak voltak, mint egy évvel korabban. Bar a
polgarmester pontos szamitasokat nem végzett, nem tartotta kizartnak, hogy
néhany hénapon beliil elfogy a telepiilésen a kozfoglalkoztatashoz sziikse-

es pénz.
& I?évetkezé példank kétségkiviil egyedi képlet. A kb. 350 lakosu zsakfalu
hataraban két tizem mtkodik. A kozség kasszajaba befolyo ipartizési addnak
koszonhetden korabban sem okozott gondot, hogy a kisszamu kézmunkas
foglalkoztatasahoz sziikséges onrészt elteremtsék. A helyben elérheté mun-
kalehet6ségek miatt, s mert a rendszerbol kitessékelték azokat, akik masként
kivantak boldogulni, mindig is viszonylag kevés, 10-15 ember forgott a
kozfoglalkoztatasban. Az Sket 2006 ota iranyitd alpolgdrmester keze alatt
lényegében egy allando, hatékony kis falukarbantarto, faluszépité brigadda
valtak. A programmal jaré valtozas egyrészt az, hogy az idésotthon is alkal-
maz 2009-ben kozcélt munkdsokat, akik konyhan, mosodaban dolgoznak,
de van, aki gondozoi feladatok ellatasaban is kozremtikodik. Masrészt,
annak koszonhetden, hogy gyakorlatilag ugyanaz a tizenegynéhany ember
dolgozik az alpolgarmester keze alatt — egy-két Gjonnan belépé asszonyrol
tett emlitést, veliik is elégedett —, s mert a kozfoglalkoztatas koltségeihez az
onkormanyzatnak 5 szazalékot kell hozzatennie, most lehet8ség nyilik arra,
hogy a korabban jellemzden hat 6rdban dolgozdkat nyolc éraban alkalmaz-
zak. S remélhetSleg nem csak 4,5 honapig, hanem hat vagy nyolc honapig.
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Erre akkor van esély, , ha a kormdiny birja pénzzel”. Az alpolgarmester csak jot
tud mondani a programrol.

,En most az onkormdnyzat szemszigébdl nézem. Nincsenek pénziigyi keretek, a tamogatott-
sdga nagyobb. Ez 95 szdzalékos tdmogatottsigii. Anyagilag mindenképpen jobb. Ugyhogy
kivdncsian varom, hogy a kormdny ezt meddig tudja finanszirozni. (...) Amig kozcélii emberem
volt, addig volt két flikaszdsom, hat érdban. Jelenleg van hdrom kaszdsom nyolc érdban. Es ha
végigmegy valaki a falun, meg lehet ldtni, hogy jol néz ki a falu. Amikor a két ember volt, csak
oft, ahol a papok tancolnak. Ha jott ey delegicid, akkor gyorsan lenyirtuk a falu elejét, a koz-
pontot, az utcik végét nem, azt nem ldtjak. Ez ment mindig. (...) Most nem igy miikodik. Be
vannak osztva, kinek mi a feladata, azt 6nalléan csinaljak.”

Ebben a faluban tehat a kozcélt munkasok tobb fizetést kapnak, mint
egy évvel ezel6tt. Noha elsdsorban a megszokott falugondozasi, karbantar-
tasi feladatokat végzik, mas tevékenységekbe is bevonjak 6ket. A szocialis
foldprogram keretében példaul 24 000 t6 fliszerpaprikat iiltettek el. A koz-
munkasokat az onkormanyzat foglalkoztatja, de a rugalmas {igymenetnek
koszonhetden tigymond besegitenek a szocialis szovetkezetben is. A kozfog-
lalkoztatasban ellatandé feladatok is béviilnek, az onkormanyzat folyamato-
san noveli a foldteriileteit, amelyek részben a szocialis szovetkezet szamara
biztositanak termoteriiletet, részben kozjoléti célokat szolgalnak (parkok,
pihenderddk). .

Az emlitett aprofalu mellett a kistérségi kdzpontban is tidvozolték az , Ut
a munkahoz” programot, mert végre, ,keriil, amibe keriil”, annyi embert von-
hatnak be a kozfoglalkoztatasba, amennyire sziikség van. Ugy tlnik, hogy
az 58 ember alkalmazasa — a csticsid6ben — nem rengeti meg a varos koltség-
vetését, panaszt erre legalabbis nem hallottunk. A program megvaldsitasat e
két telepiilésen nem akadalyozzak komoly koltségvetési korlatok. A kistele-
piilési dnkormanyzatok donté tobbsége szamara azonban nagy terhet jelent
a kozfoglalkoztatas és a segélyezés rendszerének atalakitdsa. Annal nagyob-
bat, minél tobb embert kell(ene) beforgatni a rendszerbe s minél szegényebb
a teleptilés.

Erre példa egy gettdsodo, 350 lelkes falu, a térség legnagyobb munkanél-
kiiliséggel stjtott telepiilése. A kdzségben 2009 juliusaban 67 ember kapott
rendelkezésre allasi tamogatast, koziilitk ekkor 22 embert foglalkoztattak
kozcéla munkasként, és gy szamoltak, hogy Osszesen 26 embert vonnak
be idén a kozmunkaprogramba, ennyien lesznek cstcsidében, augusztus-
ban. Ez azt jelenti, hogy az el6z6 évhez képest gyakorlatilag nem béviilt a
kézmunkaprogramban résztvevok kore, valamint hogy a RAT-osok fele idén
nem jut munkalehetéséghez. Noha sorra jonnek a munkavezet6hoz, hogy
szeretnének dolgozni.

,Akkora az igény a kozmunkdra is, tiljelentkezés van, de nekem adott létszammal kell dol-
goznom, 1igyhogy nagyon rossz helyzetben vagyok ezdltal, hogy sokszor el kell utasitanom a
jelentkezoket... Sajnos, a létszam nagyon nagy visszatarto erd.”

A létszamot a munka szezonalitdsa és a forrashidny korlatozza. A kozfog-
lalkoztatasi referens szerint lehetetlen a kdzel hetven RAT-os foglalkoztatasa
az év alatt.

»Kilencven munkanapot kellene idén mindenkivel dolgoztatni, nem létezik, hogy mindenki
bekeriiljon. Nem is az, hogy nem tudunk munkdt biztositani, de szerszdmmal sem rendelkeznek
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az onkormdnyzatok annyival, hogy mindenkinek tudjunk akdrmilyen szerszdmot adni... tehdt
ez nonszensz.”1?

A kisebbségi 6nkormanyzat elndke, aki egyben a telepiilés alpolgarmes-
tere is, ugy véli:

~ez a kozfoglalkoztatds egy feneketlen kiit. Mert itt nincs meghatdrozva az dsszeg. Ahdny
embernek az 6t szdazalékdt oda tudja tenni az Onkormdnyzat, annyi tdmogatdst ad hozzd az
dllam. (...) Az, hogy a k-i énkormdnyzat csak harminc embert tud foglalkoztatni, nem azt
jelenti, hogy ennyi embert tamogat az dllam, tdmogat az szazat is, csak a szdz embernek az Ot
szdzalékdt nem tudja letenni az 6nkormdnyzat.”

A forrashiany nagyon kemény korlat. Ebben a faluban €l az a fiatal férfi,
akit fegyelmivel bocsatottak el, s zartak ki minden ellatasbol, mert nem
jelent meg a kdozmunkdn, inkdbb az erdei feketemunkat valasztotta. Alap-
vetden ezzel az esettel indokolta a kozfoglalkoztatasi referens, hogy minden
potencialis kozmunkashoz eljuttatnak egy levelet, amelyben nyilatkozniuk
kell, hogy elvallaljak-e a felajanlott munkat, vagy sem — azok is megkapjak
ezt a nyilatkozatot, akikre 2010-ben keriil sor. A lehetséges renitensekre vald
hivatkozas mogott azonban alapvetden koltségvetési megfontolasok htizod-
nak: hatha lehet spdrolni azzal, ha néhanyan nem vallaljak a munkat. A koz-
foglalkoztatasi referens egyben képviseld is a testiiletben;

#€n azért mégis 1igy gondolom, hogy magunknak is meg kell adni az esélyt, hitha marad egy
kis pénz az dnkormdnyzatnak. En most 1igy vagyok vele, hogy szivesen foglalkoztatnék bdrkit,
adndm is neki a pénzt, de én litom a midsik oldaldt is, hogy az 6nkormdnyzat is mennyire le
van gatydsodva.”

Ezen a kisteleptilésen a képzetlen, évek 6ta munkanélkiili cigany emberek
arra szamithatnak tehat, hogy kétévente dolgozhatnak 90 napot, ami nyil-
vanvaldan kevés lesz ahhoz, hogy visszaszoktassak Oket a , rendes” munka
vilagaba, s olyan képességekkel, készségekkel sem ruhdazza fel ket, amivel
majd a jelenleginél nagyobb eséllyel vaghatnak neki az els6dleges munka-
erdpiacnak. Mindent feliilir azonban a forrashiany és a kényszerten fiskalis
mérlegelés. Ez készteti a kozmunkasok iranyitojat is arra, hogy oOtletet adjon
az , Ut a munkahoz” program megreformalasara:

,SOt, én ezt a kilencven napot lesziikiteném negyven napra. Negyvennaponként cserélhetném
az dllomdnyt, ez annyit jelentene, hogy hdrom transzportot tudnik foglalkoztatni egy évben, és
ugyanennyibe keriilne.”

6. Az ,,Ut a munkahoz” program célja, eredménye, hatasai
— helyi szemmel

Az onkormanyzatok kozfoglalkoztatdsi stratégiaiban a munkanélkiiliek
igényei, érdekei, joléte nem jelentenek els6dleges szempontot. A napi gya-
korlat az ellatandé kozfeladatokhoz, a koltségvetés szabta korlatokhoz iga-
zodik. Nem meglepd, ha az , Ut a munkdhoz” programot érintd kritikai ész-

12 R4addsul a kdzfoglalkoztatasi program elején ismeretlenek feltorték és kifosztottdk a kozségi
szerszamoskamrat.
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revételek elsésorban az dnkormanyzatok érdekei feldl tekintve fogalmazdd-
nak meg.

El6bb lassuk, milyen pozitivumot latnak a programban! Jészerivel teljes
a konszenzus: idvozlendd az 0j rendszer célja, hogy munkahoz szoktassa
az embereket, hogy ,ne a semmiért”, mindentéle , kiilondsebb elvdrds nélkiil”
kapjak a segélyt. Helyeslik, hogy a program megtori a rendkiviil kedvez&t-
len, a csaladi segélyezéssel kiteljesedett folyamatot, ami azt eredményezte,
hogy munkanélkiili és inaktiv csaladok tomegei szoktak hozza ahhoz, hogy
tamogatasbol éljenek, s szoktak el, igymond, a rendes munkatol. Az 4j
program tehat munkara neveli (vissza) az embereket.

#Az, hogy minden nap el kell menni dolgozni, pozitivum. Ott eltélteni azt a hat orat, lehetdleg
1igy, hogy ne érje szo a hdz elejét. En jonak tartom ezt az egészet.” (szocidlis tigyintézd)
»Ez a rendszer most rakényszerit mindenkit arra, hogy valamit csindljon, hogy tegyen azért,
hogy megélhetése legyen neki. En ezt prébalom belenevelni az embereimbe, hogy igenis tegye-
nek azért, hogy megérdemeljék a fizetést, hogy meg tudjatok normdlisan, tisztességesen élni. Ez
a rendszer ezt kihozza az emberekbdl, ki kell, hogy hozza az emberekbdl. De ehhez évek kellenek,
ehhez nem elég ez a pici id0szak, ehhez siilyos évek kellenek majd. Hat, meg az kéne, hogy ne
csak harom honap legyen, hanem legaldbb fél év, eqy év.” (kozmunkaszervezd)

A véleményeken atsejlik, hogy a kozmunkaval egyiitt jar a nevelés, hogy
az emberek az utcan, nyilvanossag el6tt dolgoznak, €s a falvakban, a varos-
ban meglatszik a munkajuk eredménye. Ez, ha nem is jelenti azt, hogy a
helyi kozosség megbecsiilt, elismert tagjaiva valnak, de talan lecsillapitja a
segélybdl jol — a kozvélekedés szerint a dolgozd embereknél jobban — meg-
él8kkel szemben taplalt indulatokat.!

A kozmunkasok altal elvégzett munka értékérdl, a kozfoglalkoztatas
hatékonysagardl elsésorban azok a telepiilésvezetdk nyilatkoztak kritikusan,
akik nem boldogulnak néhany renitenssel, ahol a munkat nem feliigyelik,
szervezik kisebb csoportokban.

~Még mindig jobb ez a rendszer, mintha hdzhoz hozzdk a segélyt, és a faluban is van ldtszatja,
de az dllamnak hasznot nem hoz, na.” (polgarmester)

A teljesitményre vald 0sztonzés, a jobban elvégzett munka magasabb
bérezési lehetdségének hianyaban nem is varhaté el, hogy a kdzmunkasok
szaggassak az istrangot, aminek természetesen a munka hatékonysaga latja
karat.

, Ezt 6k is [a kormany] tudjik, hogy ez nem lesz annyira hatékony, de valahol el kell kezdeni.”
(polgarmester)

Alapveté kritikaként hangzott el azonban, hogy a probléma megoldasat
az allam ugy haritotta az dnkormanyzatokra, hogy a megnovekedett felada-
tokhoz nem biztositott tobbletforrast. Egy teleptilés kivételével mindentitt
azt hallottuk, hogy a kozfoglalkoztatas tobbe keriil az énkormanyzatoknak,

13 A Sésdi kistérségben nem hallottunk arrdl, hogy a kézmunka latszatjellege miatt a lakossag
elégedetlenségének adott hangot. Nem igy Komlén, ahol 1200 RAT-ost kellene az év soran fog-
lalkoztatni. A munkatigyi kirendeltség munkatarsa szerint nem tudtak megoldani a munka
megszervezését, a kozmunkdasok csoportjai fol s ald vonulnak a varosban, nincs, aki feliigyeljen
rajuk. ,Eddig az volt, hogy miért nem dolgoznak. Most az van, hogy kinéz az ember az ablakon, az, aki
minimdlbérért dolgozik, éjszakds volt az ELCOTEQ-nél, és nem tud aludni, mert orditoznak, bagoznak,
soroznek a hdza el6tt. Ez milyen érzést valt ki?! Lehet, hogy tobbet keresnek, mint 6. O hiilyére dolgozza
magdt, ezek ott iilnek lent, és még aludni sem tud toliik.”
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mint tavaly, mert az 6tszazalékos onrészt tobb emberre kell elosztani, s min-
denekelStt mert a munkaeszk6zok beszerzeset a munkafeltételek megterem-
tését sajat koltsegvetésbol kell biztositani.!*

Még a kistérségi kozpontban is egy-egy milliot kellett a munkaeszko-
z0kre, illetve a kulonbozéd munkalatokhoz sziikséges anyagok beszerzé-
sére forditani, igaz, itt a polgarmester nem tartja jelentds veszteségnek ezt
a kiadast. Masutt azonban mar sulyosabbak a tételek, és nagyobbak a vesz-
teségek. Az egyik korjegyzdségi kozpontban tigy szamoltak, hogy 2009-ben
Otmillios tobbletkiadassal jar az ,Ut a munkahoz” program lebonyolitasa.
Azzal egyiitt, hogy a kozfoglalkoztatas megszervezesénél tigyeltek a kolt-
séghatékonysagra, igy példaul azt a tizenkét csaladfét, akinek az atmeneti
évben a 2008-as legmagasabb csaladi segélyt kell folyodsitani, egész éven at,
nyolc oraban foglalkoztatjak.

. Egy 56 000 forintos szocsegélyesnek 56 000 forint RAT-ot kell adni. Ennek 80 szdzalékit fizeti
az dllam, marad 20%, az durvdn 11 000 forint. Ha foglalkoztatja, akkor 5700 forintba keriil.
Nem mindegy.” (szocialis {igyintézd)

Az aprofalvakban is igy szamoltak, hogy a kozfoglalkoztatas 4ij rendszere
éves szinten egy- és kétmillio forinttal terheli a koltségvetést, mas szdval
ennyi veszteséget termel. Az egyik polgarmester asszony igencsak harag-
szik a programra; olyan emberek foglalkoztatasara kényszeriti, akiket szive
szerint soha nem hivna kézmunkasnak, és csak minuszt hoz a konyhéra. A
kozségben az év folyaman két turnusban 40 RAT-ost kell foglalkoztatni.

,[A kozcélu keretben] kaptunk 3 millio forintot, amit mi osztottunk be, hany embert hiny
honapig alkalmazunk. Azért alkalmaztuk ket hatordsba, mert az még belefért ebbe a keretbe, de
ha nyolcérdsba alkalmazom, akkor mdr én rdfizetek. Tehdt ezért volt hatdrds alkalmazds. Most
ha kiszdmolom, akkor éves szinten nem volt olyan 1-1,5 millié forint a falunak az onrésze a
szocidlis segélyhez. Ezzel szemben idén én kiszamoltam, hogy amikor dolgozik, a brutté bérének
az 5 szdzalékdt fizetjiik, ami 4300 forint per f& havonta. Ha nem dolgozik, idén még van olyan,
aki a magasabb dsszeget kapja, de ha csak a 28 500 forintot kapja, ami az egy RAT-osnak juté
havi dsszeg, utdna havonta 20 szdzalékot kell fizetni, tehdt 5700 forint per f6. Kozben van, akit
nem dolgoztathatsz, annak csak 10 szdzalékot fizeted, vannak 6tvendt év felettiek és egészség-
kdrosodottak, koriilbeliil nyolc f6. Tehdt én ezt kiszdmoltam, ha dolgozik, nem dolgozik, hiny
honapot dolgozik, ha dolgozik, mennyibe keriil, ha nem dolgozik, mennyibe keriil. Tehdt nekiink
ez 1 700 000 forint minuszba. A 1,5 millichoz hozzd kell adni az 1,7 milliot. Tehdt ez a kiilonb-
ség a kettd kozott, a tavalyi meg az idei kozott, 1 700 000 forint. Ennyivel vet minket minuszba
még.”

Akad olyan polgarmester, aki szerint az , Ut a munkahoz” program beve-
zetését politikai okokbol elkapkodta a kormanyzat. Meggy6zddése tovabba,
hogy noha a kormany latszélag az onkormanyzatok koveteléseit teljesitette,
a program megvalOsitasaval a telepiilési onkormanyzatok ellehetetlenitésé-
nek évek ota tartd politikajat folytatja.

Az volt a célja szerintem, hogy az emberek csondben legyenek. Nem kimondottan az, hogy
munkdhoz jussanak. Tudjuk, hogy melyik polgdrmester vdltotta ezt ki. Nem szerettek volna
tobb onkormanyzui'tal konfliktusba keriilni. Alazmsgyu]tes is ment mdr, engem is megkerestek,
és tobb kollégdt is. Ok ettd] nagyon tartottak, és ez volt a kapkodds kivdlté oka. Hogy a helyi
politikusoknak befogjik a szdjdt. (...) De nem sikeriil. Azért, mert most, ugye, megcsindltak
egy kozfoglalkoztatdst, de nem raktak hozzd anyagi hitteret. (...) En tigy gondolom, hogy senki
nem arra szamitott, hogy forrds nélkiil a nyakunkba fognak ziditani megint egy olyan felada-

14 A terepmunka idején még nem nyiltak meg az eszkozbeszerzésre kifrt CEDE-palyézatok.
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tot, amirdl tisztdn ldtjdk fonn is, hogy nem fogjuk tudni sokdig elldtni. Pontosan a forrdshidny
miatt. (...) Es nagyon jol tudja mindenki, hogy ezzel megint az dnkormdnyzatokat probaljik
folyamatosan taccsra tenni. Csindltak valamit, de a tettek ugyanoda hajlottak vissza megint. Es,
mar elnézést, de a polgdrmesterek is tudnak gondolkodni. Latjak, hogy mi a hatuliitdje.”

Azt, hogy az , Ut a munkéhoz” programnak, a segélyezés és a kozfoglal-
koztatds 0j rendszerének milyen hatasa lesz az aktiv koru ellatottak egyes
csoportjaira, lévén 2009 atmeneti €v, nem tudtak pontosan megitélni a pol-
garmesterek, szocialis szakemberek.

A munkara alkalmas, hajland6 55 év felettiek, egészségkarosodottak kiza-
rasa a kozfoglalkoztatasbol rendkiviil kedvezdtlen anyagi helyzetet teremt
az érintettek szamara. Azok a RAT-o0s0k, akik egyediilalloként kaptak rend-
szeres szocialis segélyt, néhany ezer forinttal tobb bevételre tesznek 2009-
ben, mint az el6z6 évben. A legnehezebb kérdés, hogy a gyermekes csaladok
helyzete miként valtozik. Ebben a vonatkozasban 2010 vizvalaszto lesz. Az
idei atmeneti szabalyozas ugyanis kedvez a tobbgyermekes csaladoknak,
leginkabb akkor, ha mindkét sziil6 RAT-ra keriilt.

,Ok idén jol jartak, azt mondom. Ugyanis a jogszabdly azt mondja, hogy a segély sszegét
idénre csokkenteni nem lehetett, a decemberi dsszeget kell ebben az évben végig kapjik, tehdt az
egyik hdzastdrs, az egyik emberke megkapja a tavalyi dupla dsszeget, ugyanakkor a hdzastdrsa,
ha tartotta a kapcsolatot és meguolt az egy év egyiittmiikidése, vagy akkor sziint meg hdrom
éven beliil, hogy még minden tovdbbi nélkiil visszakeriilhet, akkor az is kap egy 28 500 forintos
RAT-ot. Es igy gyakorlatilag hdromszoros dsszeget kapnak. Csak én azt mondom, hogy ezek
az emberek nagyot fognak koppanni janudrban, amikor a kétszeres dsszeggel, tehit a szimpla
dsszegre fog csokkenni a jovedelmiik. Ezzel az dsszeggel valahogy el lehet lavirozni, de jovére
nagy torés lesz. (...) Most az onkormdnyzat nem azért foglalkoztatja bket egész évben, hogy
nekik jo legyen, hanem, hogy az énkormdnyzatnak olcsobb legyen. J6vdre, amikor mar mindenki
ugyanannyi pénzt fog kapni, az énkormdnyzatnak nem érdeke, hogy tébbet foglalkoztasson.”
(szocidlis {igyintézd)

2009 nyaran azzal szamolhattunk, hogy jovedelmek visszaesése akkor is
torést okoz majd a csaladok szdmara, ha mindkét sziil6 jogosult lesz az ella-
tasra, de, ha a jelenlegi helyzet fennmaradasaval szamolunk, ketten egyfitt
ugyanazon Osszegre lesznek jogosultak, mint a csaladi segély legmagasabb
Osszege volt. Vélhetéen ennél nagyobb mértékben romlik azoknak a csala-
doknak az anyagi helyzete, amelyekben az anya gyesen van, s a hazastars a
korabbi magasabb segély Gsszege helyett a RAT-ot kapja majd.

Azoéta e varakozasokat feliilirta a 2009. CIX. Torvény a Magyar Koztarsa-
sag 2010. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modositasardl. A
kovetkez6 évben egy csaladban két személy csak akkor lesz jogosult az aktiv
koruak ellatasara, ha egyikiik a rendelkezésre allasi tamogatas, masikuk a
rendszeres szocidlis seg€ly feltételeinek felel meg. Igaz, az dnkormanyzat
sajat hataskorben rendszeres szocidlis segélyt allapithat meg azok szamara,
akik egészségligyi, mentalis, csalddi vagy mas okbdl nem vonhatoak be koz-
foglalkoztatasba. Ez a kor vélhetSen sztik lesz, nem csak a forrashiany miatt,
de azért is, mert az atsorolas helyi konfliktusokat generalhat. Mas szavakkal,
az atmindsités nem jogként, hanem kegyként, esetlegesen fog miikddni.

Esettanulmanyunk kéziratdnak leadasa el6tt megkérdeztiink néhany tér-
ségbeli szocialis szakembert a valtozasok varhaté hatasarél. Ami valaszaikbol
kidertilt: az dnkormanyzatok nem tervezik a segélyesek korének kibovité-
sét; az ellatasban részestiil6k és a kozcéli munkaba bekeriil6 emberek szama
kevesebb lesz, mint idén; a csaladok bevételei pedig szamottevéen csokken-
nek majd, joval nagyobb mértékben, mint ahogy 2009 nyaran lathaté volt.
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, Szerintem a csalddok nagy részében egy RAT-os lesz, aki 28 500 forintot kap alapértelemben.
Igy a csalddok igen nagymértékben tovibb szegényednek. En nagyon sajndlom Oket. Példdul,
van olyan csalddom, ahol van két sziild és két gyerek. Mindkét sziild idén RAT-os. Kétszer 28
500 forintot kaptak, de volt olyan iddszak, amikor mindketten az onkormdanyzatndl kozcéliiak
voltak, minimdlbéres fizetéssel. Veliik példdul mi lesz?” (szocidlis {igyintéz8)!®

A gazdasag gyengesége, a kozszféra zsugorodd tamogatasa, a munka-
helyek hidnya mellett senki nem gondolja azt a Sasdi kistérségben, hogy a
kozfoglalkoztatas kiporgeti a munkanélkiiliek sokasagat az elsédleges mun-
kaerGpiacra vagy a kozalkalmazotti 1étbe. A kereslet f016ttébb korlatozott. Az
a tevékenység pedig, amit a kdzcélt munkasok tobbsége végezni kénytelen,
igen csekély mértékben javitja munkavégzo képességiiket és juttat olyan
tudashoz, készségekhez, munkatapasztalatokhoz, amelyek értékesek lenné-
nek a tdmogatott munka vilagan kiviil esé korlatozott munkaerdpiacon.

A munkaerdpiacra biztos, hogy nem jutnak vissza. Maximum annyi fog vdltozni, hogy meg-
tanulnak egyiitt dolgozni, meg esetleg a munkdba jardshoz lehet hozza’szoktutni Oket. A mun-
kaerop fzacm azzal, hogy kornyezetszépitési, tisztitisi feladatot latnak el, az nem.” (polgarmes-
ter)!

Az a remény, hogy az , Ut a munkahoz” program hozzajarul a foglalkoz-
tatas kifehéritéséhez, beszélgetSpartnereink szerint illazio, vagy éppen vicc.
A vallalkozdk a jelenlegi kozterhek mellett érdekeltek az informalis foglal-
koztatas fenntartasaban, és a kozfoglalkoztatas, segélyezés tij rendszere sem
képes olyan jovedelmet kinalni a munkanélkiiliek szamara, amely mellett ne
lennének rautalva arra, hogy keressék és fenntartsdk megélhetésiik alterna-
tiv médjait.

Arrél, hogy az ,Ut a munkahoz” program mennyire nem kinal valodi
utat a munka vilagaba, s hogy milyen kényszerpalyakon mozgatja a szerep-
16ket, az egyik szocialis ligyintézd szavai pontos diagndzist adnak.

»A rosszat abban ldtom, hogy igy rdnk raktdk, az onkormdnyzatokra. Oldjuk meg mi. Hat
igen, valahogy megoldjuk. Munkahelyet [kellene] teremteni. Tovdbbra is azt gondolom. Ezzel
ezeknek az embereknek nincs arra lehetdségiik, hogy tobbet keressenek. Hogy azért dolgozzon,
hogy tobbet kapjon. Ha valaki egy villalkozondl dolgozik, akkor eleve meg akarja tartani a mun-
kahelyét, ezért igyekszik. Vagy esetleg tobb pénzt szeretne keresni, és ezért is iqyekszik. Igen, az
a lényeg, hogy valahogy eltéltsék [az id6t]. Nekiink pedig az a célunk, hogy ez ne menjen vissza
segélyezésbe. Az onkormdnyzat 1igy van vele, hogy ha mdr egyszer igy van, akkor mar csmal]u—
nak valami értelmeset. Es legyen ldtszata, hogy itt dolgozik szdz ember nap, mint nap.”

15 Az egyik aprofaluban tgy probaljdk kivédeni a kormanydontés kedvezdtlen hatdsait, hogy
rabeszélik a hazastarsakat, egyikiik jelentkezzen be mas lakcimre...

16 Ezért is gondolja az idézett polgarmester, hogy a munkanélkiiliek képzési rendszerét, amely
tomegével termeli az elhelyezkedni képtelen bolti eladdkat, takaritokat, parkgondozokat, at
kell alakitani. A piacon értékesithetd, a helyi hagyomanyokhoz illeszked6 gyakorlati szakmai
tudast kellene az emberek kezébe adni, pl. gy, hogy a gyakorlati képzés ideje alatt helyi mikro-
vallalkozasok alkalmaznék Oket, amelyek ehhez tdmogatdst kapnanak. Mésok, pl. a kistérségi
kozpont polgarmestere is ugy gondolja, hogy a motivalt, munkéra foghaté RAT-osokat a térségi
hianyszakmakra kellene kiképezni.
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7. Osszefoglalas

Nem mondhatjuk, hogy a Sasdi kistérségben az , Ut a munkéhoz” progra-
mot, a kozfoglalkoztatas és segélyezés atalakult rendszerét egyértelmtien
pozitiv fogadtatas dvezi.

Az dnkormanyzatok, polgarmesteri hivatalok jellemz&en azt nehezmé-
nyezik, hogy nem kaptak idot a program bevezetésére, a felkésziilésre, am
foként azért elégedetlenek, mert a kibdviilt kozfoglalkoztatasi feladatokkal
nem jart megfelel6 forras, s ennek kovetkezményeként a korabbinal tobbe
kertil az 4j rendszer mtikodtetése, ami elsGsorban a kistelepiiléseken ered-
ményez likviditasi gondokat, koltségvetési hianyt.

A pénz koriil forog minden. A foliilrdl nyitott kassza feneketlen kutnak
latszik, de helyi szinten stlyos financialis korlatok kozé szoritott kozfog-
lalkoztatasi és segélyezési gyakorlatot jelent. Szamottevo egyenlGtlenségek
mutatkoznak a telepiilések kozott, hiszen az 1ij rendszer ott nem jelent prob-
lémat, ott mtikodhet viszonylag hatékonyan, ahol az onkormanyzat ele-
gendd sajat forrassal rendelkezik, s ahol nem kell ttl sok embert bevonni a
kozfoglalkoztatasba. Ilyen telepiilés jo, ha egy-ketté akad. A masik pdluson
ott allnak azok a gettdsodo és folyamatos likviditasi gondokkal kiiszkodd
kisfalvak, amelyeket fiskdlis eszkozokkel arra késztet a korméanyzat, hogy
minél tobb embert vonjanak be a kozcéla foglalkoztatasba. A forrashiany
azonban azt eredményezi, hogy éppen a legnagyobb mértékii munkanélkiili-
ségtdl sujtott falvak lakoi, a leginkabb raszorulé munkanélkiiliek még a koz-
foglalkoztatassal jaré6 munkatapasztalatokhoz, és tobbletjovedelem-szerzési
lehet8ségekhez is rendkiviil korlatozott mértékben férnek hozza.

[llazionak tinik az a deklaralt célkitizés, hogy a program elvezet az
elsédleges munkaerdpiac vilagaba. Nem pusztan azért, mert ebben a kistér-
ségben és tagabb kornyezetében rendkiviil korlatozottan allnak rendelke-
zésre és érhet6k el munkahelyek, hanem azért is, mert a kdzfoglalkoztatas a
legritkabb esetben készit fel az elsddleges munkaerdpiacon valo részvételre, a
benne résztvevoket nem 0sztonzi teljesitményre, nem motivalja, s tobbségiik
szamara nem nyujt mast, mint faluszépitési feladatot. A kozfoglalkoztatas
alapvetéen munkara neveld, fegyelmez6 eszkdzként szolgal, de ugyanugy
bezarja a munkanélkiiliek dont6 tobbségét a pénzbeli tamogatas-tamogatott
foglalkoztatas ciklikus rendszerébe, mint amikor még nem RAT-nak hivtak
a segélyt.

Mert ugyan kétségteleniil d6rvendetes fejlemény, hogy a program hata-
sara néhany munkanélkiili eddigi feketefoglalkoztatasa legalizalodott, de a
piac ezzel le is f6lozte a szamara értékes munkanélkiiliek sziik csoportjat, a
rendszerben maradok a kovetkezd években is a kozteriileteken nyiizsognek
majd. E derékhaddal szemben a kozintézményekben foglalkoztatott kdzcéla
munkasok az ,elitet” jelentik, hisz szamukra hosszabb foglalkoztatas, hasz-
nosnak itélt munka, valamivel magasabb fizetés és értékesebb munkatapasz-
talat kinalkozik. Az onkormanyzatok az & kozfoglalkoztatasukban érdekel-
tek leginkabb, hiszen veliik kivalthatok a kozszolgaltatasok dragabb munka-
vallaldi. A tobbiekkel mar sok a gond.

Ebben a kistérségben a fekete-, sziirke-, informalis munkavégzéssel
szembeni elnézo, félig-meddig tamogatd attit(id jellemezte az dnkormany-
zatok talnyom¢ tobbségét. Az ,, Ut a munkahoz” programmal nem csdkkent
az informalis munkavegzés jelent6sége, az onkormanyzatok is tudomdsul
veszik, hogy a RAT-bdl, a néhany honapig tarté hat- vagy nyolcoras foglal-
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koztatas utan jaré minimalbérbdl a csaladok tobbsége megélni nem tud, s
nem mondhat le megszokott informalis megélhetési forrasairol.

Az atmeneti évben az érintettek tobbsége nem jutott kevesebb bevétel-
hez, mint korabban, sét, voltak, akik kicsit jobban jartak — azt nem tudjuk
megitélni, hogy a feketemunkahoz valo hozzaféreés korlatozasa mekkora
jovedelem-kiesést jelentett a csaladok szamara. A 2010-ben varhaté valtoza-
sok fényében kiilonosebb kockazat nélkiil megjosolhatjuk, hogy a csaldadok,
koztiik a gyermeket neveld csaladok jovedelmei, ha eltéré meértékben is, de
szamottevoen csokkennek. Az elszegényedés a csaladok szamara megrenditd
tapasztalat, az onkormanyzatok szamara szocialis problémak, s fél6, hogy
helyi konfliktusok forrasa lesz.

@ & CEletpalya-
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Vipa ANIKO-VIRAG TUNDE

Ko6zmunka és napszam.
Foglalkoztatas és szocialis helyzet
Dél-Békésben

A kistérség foglalkoztatdsi és megélhetési profiljat a nagyiizemi
mezdgazdasagi termelésbdl, valamint a z6ldség- és gyiimolcster-
mesztésbdl adodd ciklikussag, a napszamos munka mély tarsa-
dalmi beagyazottsaga jellemzi. Miutan sem a térség mezdgazda-
sagi vallalkozoi, sem az Onkormanyzati vezetok nem érdekeltek
a napszamos munka ,kifehéritésében”, a telepiilések tobbsége a
kozfoglalkoztatas és a szezonalis munka Osszeegyeztetésére torek-
szik. Azok az Onkormanyzatok tudtak valamelyest el6relépni a
béviilé kozfoglalkoztatas adta lehetéségekkel, amelyek eleve jobb
helyzetben voltak, mig azokon a telepiiléseken, ahol hidnyoznak
a kvalifikalt szakemberek és az intézmények, a kozfoglalkoztatas
tartalma szinte csak a kozteriiletek rendben tartasara korlatozodik.
Altaldban ez utdbbiak kevésbé hasznaljak a rendszerben lehetd-
ségként felmeriil6 fegyelmezd eszkdzoket, mig a kedvezdbb hely-
zet(i telepiiléseken a ,zéro tolerancia” elvét alkalmazzak, igy pl.
az alkoholszonda legkisebb elszinezddése is azt jelentheti, hogy az
illet6t kizarjak a segélyezési rendszerbdl.

1. ,Itt minden telepiilés mas. Egymashoz nagyon kozel 1év6
telepiilések kozott oriasi kiilonbségek vannak...”

1.1. Az orszdg csticskében

A Mez8kovacshdzai kistérség vizsgalatba vont telepiilései! az orszag délke-
leti csiicskében, kozvetleniil a roman hatar mellett, Dél-Békésben helyezked-
nek el. A térség telepiilései a févarostol 220-240 km-re fekszenek, a legkoze-
lebbi nagyvaros, Békéscsaba 45, mig Szeged 80 km-re talalhatd. Az autdpalya
80 km-re, Kiskunfélegyhazan véget ér. Hasonlo tavolsagra talalhaté Arad,
Romania egyik iparilag legdinamikusabban fejlédé varostérsége. Nyolcvan
kilométernyi tavolsag a repterektdl és autopalyatol mar azt jelenti, hogy a
befekteték szamara ez a térség ,fehér folt”. Ugyanakkor ne feledjiik, ez a
Féja Géza altal leirt ,Viharsarok” is, ahol az agrar talnépesedésbdl, a foldnél-

1 A kistérség 18 telepiilésbdl 4ll, az empirikus kutatas hét telepiilésen, hdrom vérosban, négy
kozségben zajlott.
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kiili cselédek és napszamosok magas szamabol szarmazd szocialis problé-
mak és fesziiltségek mindig is jellemzdek voltak.

Az Alfold délkeleti csiicskében a mezdgazdasagi termelés, a foldmiivelés,
az allattenyésztés és az ezekre épiil6 feldolgozoipar egysége biztositott meg-
élhetést az itt €16 csaladoknak. Napjainkban a térségre két, a multbol 6rokolt,
igen kiilonb6z6 gazdalkodasi mod és foglalkoztatasi forma jellemzd.

Mezdbhegyesen a katonai lotenyésztés alapjain a XX. szazad elejére Eurdpa
egyik legmodernebb, legnagyobb mezdgazdasagi iizeme épiilt fel. A birtok-
nak sajat templomai, 6vodai, iskolai, korhaza, gyogyszertara voltak, az id6-
seknek kiilon otthon épiilt. Az Allami Ménesbirtok élete még a szocialista
nagyiizemi gazdalkodas idején is dsszefonddott a varossal.? A rendszervaltas
utan a Ménesbirtok allami tulajdont részvénytarsasagga alakult. Mikozben
a gazdasagi racionalizalas részeként modern ontozéberendezéseket épitettek
ki a szantoéfoldeken, felszamoltak vagy kiszervezték a kevéssé gazdasagos
tevékenységeket, a szocialis, kulturalis feladatokat az intézményekkel egytitt
atadtak a varosnak, a majorsagi lakdsokat eladtak a lakoknak. Ennek kovet-
keztében a ,lecsupaszitott”, nyolcezer hektaron vetdmagtermesztésre sza-
kosodott mez&gazdasagi nagyiizem néhany éven beliil mar profitot termelt.
2004-ben meghirdették a Ménesbirtok privatizacidjat, csak a lotenyésztés
maradt allami kézben.

A nagyiizemi mez&gazdasagi termelés mellett a telepiilések mezdgaz-
dasagi tevékenységét alapveten a jelentds kézi munkat igénylé novények
termesztése és feldolgozasa hatdrozta meg. A termelészovetkezetek sikeres-
ségét jelentds mértékben befolyasolta az innovaciok, korszert technoldgiak
alkalmazasa, illetve a novénytermesztés profilja. A rendszervaltas utan az
eredményes, innovativ termeldszdvetkezetek alapjain épiiltek fel a térség
legsikeresebb vallalkozasai, amelyek tobbségében dinnyetermesztéssel és
folia alatt termesztett zoldségekkel foglalkoznak.

1.2. A telepiilések demogrdfiai, etnikai jellemzdi

A térség telepiiléseinek tdrsadalma igen karakteres demografiai jellemzdk-
kel irhatd le: lakonépessége évtizedek ota jelentds mértékben csokken, mig
1970-ben még tobb mint hatvanezren éltek a térségben, napjainkban alig
negyvenezren. Az évtizedes szelektiv migracionak koszonhetden a hatvan év
felettiek ardnya a telepiiléseken az orszagos atlagnal joval magasabb; vannak
telepiilések, ahol minden harmadik ember idés. Ugyanakkor a 14 év alattiak
aranya a térségben alacsonyabb, mint az orszagos atlag, vannak telepiilések,
ahol csak minden tizedik lakos 14 éven aluli. A telepiilések demografiai val-
tozdsaira vilagit ra a kovetkezd interjurészlet:

LA telepiilésen szinte 6tven szdzalék az iddések ardnya. EQy iskoldnk és egy évoddnk van, most
még kinlodunk veliik. Azért tudjuk fenntartani, mert nemzetiségi telepiilés vagyunk, a szlovik
nyelv oktatdsa folyik, igy rdank kisebb paraméterek vonatkoznak. Iskolai létszdmban elég az Ot
f6 ahhoz, hogy egy osztdly megmaradhasson. Most tizenhatan ballagtak el és tizennyolcan
fognak menni az iskoldba, tehdt most még megvan a létszam. A kivetkezd években lesziink majd
gondban. Annak idején, mikor 1985-ben dtaddsra keriilt az 1ij dvoda, akkor szdz férdhelyesnek
lett épitve, négy csoporttal, és 1igy nézett ki, hogy kevés. Szdzhiisz gyerek lett volna, és most
meg harmincnyolc gyerek van, hiisz év alatt ennyire lecsokkent a létszdam. (jegyzd)

2 Végi Gabor: Mezbhegyes. Szazadvég Kiadé Budapest, 1994
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Az id6sddo és a képzett fiatalok altal elhagyott telepiiléseken nagyon sok
az lres, kereslet hijan igen alacsony aron eladhato ingatlan. Vannak telepiilé-
sek, ahol a helybeliek vasaroljadk meg az ingatlanokat, de vannak mar olyan
telepiilések is, ahova szegény csaldadok koltoznek be, azaz a szocidlis migra-
cio célteriileteivé valtak.

A jelent6s kertészeti termeléssel jellemezhet? telepiiléseken az {iresen allé
hazakat szinte mindig helybeliek vasaroljdk meg, amivel a falu tarsadalma
nemcsak a potencidlis hazvasarldk, a lehetséges bekoltozdk kozott tud sze-
lektalni, hanem egyben noveli a lehetséges termoteriiletet is. Azokon a tele-
piiléseken viszont, ahol a haztajizasnak nincsenek nagyon komoly hagyoma-
nyai, ahol a csaladok nem tudtak tartalékokat felhalmozni, megfigyelhet6 a
falu kozéprétegének folyamatos lecstiszdsa. A csalddok egy része mar nem
tudja, motivacio hianyaban talan nem is szeretné megvasarolni az {ires ingat-
lanokat, a tehetésebbek pedig inkabb mas telepiiléseken probalnak boldo-
gulni.

, Volt eqy vindorlds itt a telepiilésen, akik megtehették, azok elmentek olyan helyre, ahol taldltak
munkdt, és helyettiik inkdbb szegényesebb csalddok jottek. Szerintem az orszdg minden tdjdrol
jottek ide, volt olyan is, hogy idejott egy kis csaldd és utanuk jott a csaldd tobbi tagja. Altald-
ban nagycsalddosok jonnek sok gyerekkel, akik szegények. Jottek Derecskérdl, Nyiregyhdzdrol,
dllitolag gy jottek, hogy volt itt mar rokonuk, és azért kéltoztek be, nem csak 1igy latatlanba.
Akik megtehették és elmentek, sokan mentek Gyuldra példdul, inkabb vdrosba.” (szocialis tigy-
intézd)

Mindezek nagyon hasonlitanak a hetvenes-nyolcvanas években, az apro-
falvakban lejatszodd folyamatokhoz: a szelektiv migracié eredményekép-
pen a telepiiléseken olyan vakuum alakul ki, amely torvényszertien vonzza
a nagyon alacsony statustiakat. Bar ebben a térségben joval lassabb volt az
elkoltozés iiteme, és joval nagyobb telepiilésekrdl beszélhetiink — a tenden-
cia ugyanaz. A telepiilések lakonépessége nem fogy el, hanem egy id6 utan
alacsony statustiak koltoznek be, ami jelentds meértékben megvaltoztatja a
teleptiilések tarsadalmi Osszetételét.

Fontos megjegyezniink, hogy ebben a térségben nem jellemzé a cigany
népesség jelenléte; ha a kisebbségek helyzetérdl, etnicitasrdl esik szd, akkor
az elsésorban a falvak életében napjainkban is jelen levo szlovak vagy roman
nemzetiségi kisebbséget jelenti. Ugyanakkor az altalunk megkérdezett szoci-
alis szakemberek és onkormanyzati dolgozdk véleménye szerint a bekolto-
z6k szinte mindegyike cigdny — ami vagy igaz, vagy nem —, de azzal, hogy
a falu tarsadalma ciganynak tekinti 6ket, szembesiilniiik kell a ciganysaghoz
tapadd minden elGitélettel és sztereotipiaval. Bar a térségben vannak tele-
piilések, amelyeket az altalunk megkérdezettek mar , fert6zottként” tartanak
szamon, a vizsgalt telepiilések tobbségében ez egyeldre a ,masik” probléma-
jaként, illetve egyes esetekben, mint lehetséges helyi probléma jelenik meg.

2. Foglalkoztatottsag és megélhetés a térség telepiilésein

A rendszervaltast kdvetd privatizacid, a téeszek megsziinése vagy atalaku-
lasa, a nagyobb élelmiszer-feldolgozo tizemek megszlinése 6ta, az elmult
ot-nyolc évben nem volt jelentdsebb valtozas a térség munkaerdpiacan. Az
utolsd nagy bezaras 1997-ben a mezdhegyesi cukorgyar tobb szdz munka-
hely megsz{inésével jard felszamolasa volt. Ezutan az ipari értelmiség, mér-
nokok, kvalifikalt szakmunkasok tobbségében elkdltoztek a varosbol, de itt
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és a térségben — a ménesbirtoki foglalkoztatas ellenére — igy is jelentds szamu
munkanélkiili maradt. A rendszervaltast kovetd nagy leépitésekhez képest a
két évvel ezel6tt bezart nagybanhegyesi tejiizemben megsziint 170 munka-
hely (az dnkormanyzat reményei szerint ez év 6szén a tejiizemben tjraindul
a termelés), vagy a mezdékovacshazi Pannon-Lud Kft.-nél (liba-vagohid) a
termelés atszervezése miatt elbocsatott 170 f6 nem okozott jelent&sebb valto-
zast, az innen elbocsatott emberek tobb telepiilésen jelentkeznek munkanél-
kiiliként. A térség foldrajzi helyzetébdl, kozlekedési lehetéségeibdl addddan
a kilencvenes évek gazdasagi fejlodésének idészakaban ide nem telepiiltek
jelentésebb ipari beruhazasok, ebbdl kovetkezden a gazdasagi valsag kovet-
keztében megsz{ind munkahelyek sem okoztak kiilondsebb valtozast a mun-
kaerdpiacon.

Napjainkban a Ménesbirtok a térség legnagyobb foglalkoztatdja, allando
alkalmazasban 520-550 f6t foglalkoztatnak. Ezen tul, a nyari idészakban
600-800 romaniai napszamost alkalmaznak hivatalosan, szdmos helybeli
csalad pedig id6szakos (3-4 honapos) munkaszerzédéssel dolgozik.

A mez6gazdasagi nagyiizemi termelés mellett a térség mas telepiilésein
a z0ldség- és gyiimolcstermesztés jellemz6 (ez a néhany telepiilés adja az
orszag dinnyetermésének 60 szazalékat), ahol néhany nagyvallalkozé mellett
szinte minden csalad bekapcsolodott a zoldségtermesztésbe.

A telepiilések kozotti kiilonbségek abbdl fakadnak, hogy mikor és milyen
modon tudtak bekapcsolodni a szocializmusban még masodik gazdasagként
miikodé haztajizasba, féliazasba.

,Nalunk a lakossdg késébb kezdett el itt folidzni. A kornyezd telepiiléseken mdr hamarabb foli-
dztak, meg dinnyéztek. Ok eleve megszedték jobban magukat abbdl, és most, még ha rossz is
nekik, akkor még oft a tartalék. De nekiink itt, a lakossignak nem nagyon van tartalék sem. Itt
azért mutatkozik ndlunk meg, hogy mennyire nehéz. Itt koriilbeliil tizenot éve kezdtek el diny-
nyézni, de akkor csak egy pdr ember mert, utana mdr egyre tobben. Csak itt nem merték azokat
a korszerti dolgokat bevezetni a dinnyézésben. Mdshol mdr rég talajtakarot haszndltak, ndalunk
meg csak 1igy simdn ment, és akkor elgazlott a fold.” (szocialis tigyintézd)

Az utdbbi évek gazdasagi folyamataira jellemzd, hogy az egy-két hek-
taron termeld csalddi gazdasagok egyre nehezebben boldogulnak, egyre
tobben felhagynak a kertészkedéssel. Az ezeken a telepiiléseken él6 csala-
dok helyzete egyre bizonytalanabb, Gstermeloként egyre nehezebb boldo-
gulni. Ezzel parhuzamosan megfigyelhet6 az egyre nagyobb gazdasagok,
vallalkozasok kialakulasa, a kisebb, t6kehianyos csaladi vallalkozasok foldjei
egy-egy kézben futnak Gssze.

A mezbgazdasagi foglalkoztatas ciklikussaga érzédik a foglalkoztatasi
adatokon is: jellemzd, hogy a téli honapokat sokan a munkanélkiili ellato-
rendszerben probéljak atvészelni.

,Az dtlagot mondom. Olyan 40004200 f6. Ez azt jelenti, hogy most olyan 4188, 4700 volt
janudr—februdr koriill. A tavalyihoz képest emelkedett mindenképpen. Olyan 5-8 szdzalékot
emelkedett. Hiarom évvel ezeldtt a plafonunk 42004300 f6 regisztrdltat jelentett, aztin elin-
dult a kidgramlds a mezégazdasdgba, ez futott-futott oktéberig, oktoberben volt a legalacsonyabb,
akkor wvolt olyan 3700 és utina ugye megint visszajottek és megint kezdddott, december—janu-
drra tijra felment.” (AFSZ, mez6kovacshazai kirendeltség-vezetd)

Vizsgalt telepiiléseinken nagyon eltéréek a munkanélkiiliségi mutatok:
a legmagasabb 17,67 szazalék, az orszagos atlag 2,16 szorosa, de vannak
olyan telepiilések is, ahol a munkanélkiiliségi rata jelentésen alacsonyabb, az
orszagos atlaggal megegyezd.
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Ezeket a nem jelentéktelen kiilonbségeket a mezdgazdasagi termelés helyi
viszonyaival magyarazhatjuk. Azok a telepiilések, ahol a csaladok egyaltalan
nem, vagy csak késén tudtak bekapcsolodni a dinnyézésbe, a megvaltozott
gazdasagi feltételek mellett az egyéni kisgazdasagokban val6 termelés egyre
kockazatosabba valt. A telepiilés tarsadalma kettészakadt — a néhany sikeres,
nagyobb foldteriileten gazdalkodé vallalkozot kivéve egyre tobben kiiszkod-
nek napi megélhetési gondokkal.

., Tehdt vannak ilyen napi gondos csalddok a faluban, és sajnos olyanok is, akikrél soha nem
gondolta volna az ember, hogy ide fognak jutni. Van egy kozépréteg, aki most lefele csiiszik, volt
szép hdzuk, autojuk, el tudtak menni nyaralni, csak szerintem ezeket banki hitelekkel fedezték,
csak jott a vdlsdg, és nem tudja fizetni a torlesztd részletet, egyre jobban csiiszik lefele. Az
Ostermelés kezd megsziinni, régebben folyton ift dlltak az éstermeldi igazolvinyokat meguijitani,
most meg alig-alig. Ennek az az oka, hogy eladjdik a foldeket, és zomében egy kéz ald keriil,
kényszerbdl adjik el a foldeket, vagy beadja bérbe a téeszbe, de hidba adja be, mert ott is kive-
szik a megmiivelés, megmunkalds koltségét, és nem marad annyi pénz, amennyiért megérné.”
(szocidlis {igyintézd)

Azokon a telepiiléseken, ahol a mai napig jelentds a dinnyézés és ker-
tészeti termelés, nemcsak csaladi gazdasagok, hanem nagyobb, 15-20 f6t
foglalkoztatd vallalkozok is vannak. Egyes telepiiléseken az 6nkorményzati
foglalkoztatassal 6sszekapcsolodd és kooperald nagyvallalkozo uralja a helyi
foglalkoztatast, s6t maga a polgarmester a falu, a térség egyik legnagyobb
vallalkozdja.

+A feketemunka az velejaroja az emberi foglalkoztatdsnak...”

»-..BEz mindig volt, mindig lesz. Itt inkdbb a mértékén lehet némileg javi-
tani.”

A térség mezlgazdasagi termelésére jellemzd, hogy szinte minden-
hol sziikség van a napszamos munkara; azokon a telepiiléseken, ahol
dontden zoldség- és gylimolcstermesztéssel foglalkoznak, tavasztol Oszig,
tobb honapon keresztiil, mig a mezShegyesi Ménesbirtokon inkabb csak a
nyari rohammunkak (kukoricacimerezés) idején van sziikség nagyon sok
munkaskézre. A napszamos munka volumenét jelzi, hogy a mintegy 28
ezer aktiv koru lakossal bird térségben az AFSZ adatai szerint kortilbeliil
14-15 ezer érvényes alkalmi munkavallal6éi kényv van forgalomban, azaz
minden masodik aktiv korti lakos végez valamennyi napszamos munkat.
Az AM-konyvek ilyen magas szama mellett is megtigyelhetd a napszamos
munka volumenének visszaesése, nagyon sokan panaszkodnak a fogyatkozo
szamu munkalehetdségre.

It mindenki, de legaldbbis a zome, dolgozna. De most mdr annyi napszdam sincs. Itt a lakossdg
dinnyézett, de most mdr megoldja mindenki sajat csalddon beliil, mert egyszeriien a napszdmot
nem lehet megfizetni. Nincs pénz, aki dinnyézik, mdr annak sem gazdasigos, az iddjdrdstol is
fiiggd. Egyre jobban haladunk lefele, mdr tavaly, tavalyelStt sem volt gazdasdgos.” (szocidlis
ligyintézo)

A dinnye- és paprikafdldeken altaldban minden gazda csak megbizhato,
ismerds napszamost alkalmaz. Ez bizalmi allas, hiszen egy gondatlan kéz
sok kart okozhat a kényes novények kozott. Eppen ezért nehéz bekertilni
a napszamosok korébe, nem is mindenkinek adatik meg; elényben része-
siilnek a sajat telepiilésen €16 ismerdsok, rokonok. Egy 1j bekoltdzot szinte
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biztosan nem fognak napszdmba elhivni. Erdekes médon a kertészetekben
hatranyban vannak a férfi munkavallalok, ami egyuttal azt is jelenti, hogy a
tradicionalis munkamegosztason alapulé nemi szerepek felcserélédésével a
ndk csalddon beliili hatalmi pozicidja erésddik.

+A férfiak nem annyira dolgoznak folidban, a paprikdzds nagyon néi munka. A folidzds abszoliit
néi munka, a locsoldst, permetezést megcsindlja a gazda, ahhoz nem kell napszdamos. Napsza-
mos a csavardshoz, kacsozdshoz, paprikaszedéshez és vdlogatdshoz kell. Ezt meg azért a férfiak
azért nem csindljak. A dinnyénél is a kapdldsndl, iiltetésnél, gazoldsndl inkabb ndk dolgoznak.
Igy a férfiak nem tudnak elmenni napszamba, nem tudja azt a pénzt megteremteni, otthon iil, a
kertben kapdl. Sok csalddndl a férfi dtveszi a nd szerepét, otthon marad, az asszony meg elmegy
a gyes utdn dolgozni.” (szocialis tigyintézo)

Bar a térség foglalkoztatottsagi adatai a legtobb telepiilés esetében jelen-
t6s mértékben elmaradnak az orszagos atlagoktol, fontos megjegyezniink,
hogy a telepiilések, az ott él6k helyzete sokkal pozitivabb képet mutat, els6-
sorban az informdlis munkavallalds, a napszamos munka, az Ostermeldk
magas szama miatt. A statisztikai adatokban nem lathatéak sem a — sokszor
egyhektaros — kertekben talalhato foliakbol szarmazd jovedelmek, sem az itt
és a térség nagyobb vallalkozoéinal dolgozd napszamosok bevételei. Ezeket
a nem csekély jovedelmeket viszont jol tiikrozi a hazak, a telepiilések alla-
pota. A térség sikeres mezdgazdasagi kdzpontjaiban jarva joggal vetddik fel
a kérdés, hogy vajon milyen hatranyok is jellemzik ezt a leghatranyosabb
helyzeti térséget.

3. A szocialis ellatdrendszer jellemzdi

A Mezdbkovacshazai kistérség szocialis ellatorendszere a vizsgalt telepiilések
mindegyikében megfelel a szocidlis torvény elbirasainak, ami egyébirant nem
sok teret enged a helyi sajatossdgoknak, a ktelezSen eldirt alapszolgaltataso-
kat a lakossag demografiai Osszetételétdl fliggetleniil mindenhol mukddtetni
kell. A szocialis problémak ugyanakkor foglalkoztatast is generalnak, hiszen
az Onkormanyzatok a kiilonb6z6 feladatok ellatasara lehivott normativak-
bol, a kozfoglalkoztatds egy részébdl kiilonbodzd szocidlis szolgaltatasokat, a
térség tarsadalmi Osszetételébdl adodoan, elsésorban idésgondozast és szo-
cialis étkeztetést mikodtetnek. A mintaba kertilt telepiilések kozel felében az
onkormanyzatok a szocialis foglalkoztatast is megszervezték. Ezzel nemcsak
a nagyon alacsony nyugdijjal rendelkezd, a kilencvenes évek elején a mun-
kanélkiiliség eldl a leszazalékolasba menekiils, mintegy 150 idésebb ember
jut keresethez, hanem szamos, a szolgaltatast szervezd szocidlis szakembert
is tudnak alkalmazni.

A varosokban hasonld profild onkormanyzati fenntartasu alapszolgalta-
tasi kozpontok miikddnek, melyek keretén beliil altaldban az alabbi felada-
tokat latjak el: étkeztetés, nappali ellatas, hazi segitségnytijtas, csaladsegités,
gyermekjoléti szolgalat, tamogato szolgalat, védéndi szolgalat. Az egyik tele-
piilésen a nagyszamu, szociadlisan hatranyos helyzeti kiilteriileti népesség
ellatasara tanyagondnoki szolgélatot is miikodtetnek. Ugyanitt — a vizsgalt
teleptilések koziil egyediilalloan — féallast pszicholégust is alkalmaznak.

Egészen egyediilallo mddon, a térség legkisebb lélekszamu telepiilésén
miikodik a legtobb f6t foglalkoztatd szocialis intézmény, amely Osszesen
szaz embernek kindl munkalehetéséget. Az alkalmazottak fele megvalto-
zott munkaképességii szocialis foglalkoztatott, a tobbiek az idések nappali
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ellatasaban, féallast, kozalkalmazotti jogviszonyban dolgoznak. Miutan a
szocialis torvény ma mar a hazi segitségnyujtas esetében is el6irja a szak-
képzettséget, igy jelenleg — a munkatigyi kozpont tdmogatasaval — 15 £6 szo-
cialis alapképzese folyik. A falu tobbségét (60%) alkoté nyugdijasok ellatasa
nemcsak nagyszamu munkalehetdséget teremt a kozszféraban, hanem még
olyan presztizsberuhazasok megvalositasat is lehet6vé teszi, amelyek sziik-
ségességét objektiv adatokkal nehéz lenne aldtdmasztani.

,Nagyon-nagyon fontos szempont az 6 jé kozérzetiik, az & biztonsdguk. Erre pdlydztunk a
kamerarendszerre, ami két hénapon beliil lesz dtadva. (...) Vannak kifejezetten idds emberek,
van egy hdazaspdarunk, ahol a bdcsi kilencvendt éves és a néni is a kilencven kozelében van. Na
most ezek az emberek nézik a tévét, mert mit tennének mdst, krimikben, hiradoban, hirekben azt
latjak, hogy valakit megoltek, kifosztottak, barmennyire jo itt a kozbiztonsdg, akkor is félnek.

Sokan mondhatndk, hogy egy ilyen leszakadt kis telepiilés minek foglalkozik ilyen térfigyeld

kamerdval, mert jo néhdany birdlat ért benniinket ezzel is. (...) El lehetett volna ablakcserére

vagy bdarmi mdsra kélteni a pénzt, 1igy dontott bolcsen a képviselStestiilet, hogy erre fogunk
pdlydzni és nyertiink.” (alpolgarmester)

Ezen a telepiilésen a szocialis szolgaltatasok bdvitésének lehetdségét egy
4j szemlélet(i vezetés teremtette meg: amidta a térség egyik legnagyobb val-
lalkozdja lett a polgarmester, az énkormanyzat racionalizalta, azaz a falu
tarsadalmi Osszetételéhez igazitotta a telepiilésen elérhetd és mikodtethetd
szolgaltatasok elérhetdségét (a tizenhét gyerekkel miikodd nyolcosztalyos
iskola és a negyven f6re {6z6 konyha megsziintetése), és ezzel megmentette
az Onkormanyzat koltségvetését a cs6dhelyzettdl. Ezzel parhuzamosan uj,
a telepiilés tarsadalmi Osszetételéhez illeszkedd szolgaltatasokat vezetett be
(szocidlis foglalkoztatas, id6sek nappali ellatasa), illetve a lehivhaté allami
normativdk maximalizalasaval (j munkahelyeket teremtett.

3.1. A szocidlis ellatasban megjelend problémak

Az altalunk megkérdezett szocidlis szakemberek szinte kivétel nélkiil a csa-
ladok eladdsodasat tartottak a legstilyosabb szocialis problémanak, hiszen a
kliensek tulnyomo tobbsége anyagi okok miatt kéri a segitségiiket. Az adds-
sagproblémakkal kiiszkdd6 csaladok szama jelentésen megnétt az utdbbi
években. A legriasztdbb becslés szerint a csaladok 90 szazaléka addsodott el.
Egyre tobb olyan csalad is bekeriil a szocidlis segélyezés rendszerébe, akik
jellemzden a kozéprétegekhez tartoznak, és akikrdl addig senki nem gon-
dolta volna, hogy ilyen helyzetbe keriilhetnek.

Az addssagok jellemzden a Providentnél és a kozmiiveknél halmozddnak
fel, uzsorakamatrdl egyetlen esetben sem tettek emlitést. Adossagkezelési
szolgaltatas hijan a csaladsegité vagy a gyermekjoléti szolgalatok munka-
tarsai eseti modon, jellemzden mar a kikapcsolasi értesité kézhezvétele utan
probalnak a szolgéltatoktol némi kedvezményt kicsikarni.

A szocidlis szakemberek egy része az eladosodas megel6zése érdekében
valamiféle prevenciéval is megprobalkozik, igy részint igyekeznek lebeszélni
a klienseiket a gyorskolcsonok felvételérdl, részint viszont prébaljak rabe-
sz€Ini az ligyfeleiket a tartalékképzésre, a jovedelmek beosztdsara (bar ennek
hatékonysagaval maguk az érintettek sem elégedettek).

Az anyagi problémakon ttl nagyon jellemzdek még a munkanélkiiliség-
bo6l adodd mentalis és pszichés problémak is a vizsgalt telepiiléseken. Az
alkoholistak és a szenvedélybetegek szama régebben is magas volt, a gazda-

Esély 2010/1 107



AZ ,UT A MUNKAHOZ” PROGRAM ELSO EVENEK EREDMENYEI

sagi valsag hatasara inkabb a depresszidsok szama emelkedett, akik a prob-
lémaikat ,hazilag” igyekeznek orvosolni.

A veszélyeztetett, illetve védelembe vett gyermekek ardnya a mintaba
keriilt teleptilések tobbségében alacsony, a csalddok jellemzden onként
mennek a csaladsegitd vagy gyermekjoléti szolgalatokhoz. Altalaban elmond-
hato, hogy a sokgyermekes csaladokat mindenhol problémaként érzékelik,
és ebben a kontextusban jelennek meg a ciganysaggal kapcsolatos elditéle-
tek, helyi fesziiltségek is.

~Ha a magyar kap valamit netin, de nemigen kap a magyar, akkor az diszkrimindcio. Szerin-
tem meg ez a diszkrimindcio, hogy a magyart nem viszik sehova ingyen nyaralni. Pont muiltkor
beszéltem az iskoldban a pedagdgussal, hogy ingyen viszik ket nyaralni, kapjik a nydri étkez-
tetést, mindent kapnak az égegyadta vildgon, szerintem ez a diszkrimindcio. Tilzottan dtestiink
mdr a 16 tiloldaldra. Van egy-két csaldd, aki olyan rendesebb, az a gyermekeit is 1igy neveli, de
ez csak elvétve.” (szocidlis ligyintézd)

3.2. A térség segélyezési politikdja

A vizsgalt telepiiléseken altalanos tendencia a segélyezési rendszer szigori-
tasa, amelynek legfdbb jellemz6i, hogy a méltanyossagbdl adhato ellatasok
szamat drasztikusan csokkentik, illetve a pénzben nyujtott ellatasokat egyre
inkabb kiszoritjdk a természetbeni tAmogatasok. Atmeneti vagy krizissegély
a szocidlis torvény szerint egy évben maximum négy alkalommal adhato. A
dél-békeési kistérseg telepiilései koziil ezt csak egyetlen helyen tudjak biztosi-
tani. A segélyek megsziintetését illetve szilikitését nem minden esetben lehet
a rendelkezésre all6 onkormanyzati forrasok szilikosségével magyarazni. Az
onkormdnyzatoknal dolgozé szakemberek éltalanos vélekedése, hogy sokan
nem is akarnak a szocialis segélyezés rendszerébdl kikertilni, igy a szigorita-
sokkal a ,segélyfiiggd” személyek szamat kivanjak csokkenteni.

Osszességében elmondhatd, hogy a telepiilések tobbségében csak azokban
az esetekben van méltanyossagbol adhato pénzbeli ellatas, amikor ezt nem
tudjak természetben megvaltani. A segélyezést elvi okokbdl (aki akar, az dol-
gozhat) elutasito egyik telepiilésen még arra is talaltak megoldast, hogy a
temetési segélyt természetben nyujtsak.

 Koztemetésiink volt, de abbdl is orszdgos hir lett, az dsszes sajto itt volt, mert mondta a pol-
gdrmester, hogy nekiink kiztemetésre nincs pénziink, igyhogy itt a polgdrmester és a képuvise-
l6-testiilet dsta a koztemetésen a sirt, szoval a koztemetést természetben is meg lehet csindlni.
Széval az emberek leszoktak arrdl, hogy segélyt kérjenek, a kitelezbek természetesen megvan-
nak.” (jegyz0)

A segélyekhez vald hozzajutas feltételei is mindenhol szigorodtak, a
paternalisztikus elemek erdsodtek, igy a pénzbeli tamogatasok felett a
legtobb helyen a csaladsegité vagy a gyermekjoléti szolgaltatdsok munka-
tarsai rendelkeznek. Ez a gyakorlatban legtobbszor azt jelenti, hogy a gyer-
mekes csaladoknak kiutalt segélyt a szocidlis szakemberek koltik el, vagy
kozosen vasarolnak be. A csaladok érthet6 médon nem lelkesednek ezért a
megoldasért, de nincs mas valasztasuk, igy elfogadjak a kotelezd gyamsa-
got. A szocialis szakemberek viszont egyontetiien igy gondoljdk, hogy erre
sziikség van, éppen ezért ezt a feladatot nem is érzik feliilrdl rajuk erészakolt
tehernek.
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A segélyek elbiralasanak feltételei is szigorodtak, igy példaul a térség
egyik telepiilésén az dnkormanyzat ugy rendelkezett, hogy akinek valami-
lyen tartozasa van az onkormanyzat felé, az, hidba felel meg a torvényi el6-
irasoknak, nem kaphat segélyt. A jovedelem- és keresetigazolasok dnmaguk-
ban nem mindig elegenddek a raszorultsag megallapitasahoz, sok esetben a
kérelmezd életmodja is szamit.

A népjoléti bizottsag — amely olyan emberekbdl dll, akik mindenkit ismernek a vdrosban, donti
el — nem polgdrmesteri hatdskor. Tudjdk azt, hogy ki milyen koriilmények kozétt van, ki van
a ziillesztében minden nap, reggeltdl estig, innentdl kezdve valamennyire korddban tartjk a
lehetdségeket.” (aljegyz0)

4. Az UMA hatasa az aktiv korta nem foglalkoztatottak
segélyezési gyakorlatara

Az Ut a munkahoz” program bevezetésével a kistérség telepiiléseinek tobb-
ségében emelkedett az aktiv kort nem foglalkoztatott segélyezettek szama.
A legjelentosebb novekedésrél beszamolo telepiilésen a korabbi 120-140
férdl 200 fore noétt a szamuk. Ez a novekedés részint a csaladi segélyezés
megsziintetésébdl adddik, az 1j rendszerben mar a hazasfelek kiilon-kiilon
is igényelhetik az ellatast, részint abbdl, hogy sok szakképzetlen, palyakezdé
fiatal teljesitette a jogosultsaghoz sziikséges egytittmiikodést a munkatigyi
kozponttal.

A segélyezettek szocio-demografiai Osszetétele nem valtozott lényegesen,
az alacsony iskolai végzettségli, szakképesités nélkiili, egyediilallo férfiak
vannak tobbségben. Az egyediilallok dominancidjaban a statisztikai kategori-
aknak is szerepiik lehet, hiszen az élettarsi kapcsolatban él6ket is ide soroljak
be. Ezzel egyitt elmondhato, hogy a segélyezettek kozott szinte mindenhol
az egyediilalloak, illetve az egy- vagy kétgyermekes csaladok a jellemzéek.
Szomoru tény, hogy a segélyezettek kozott mindenhol feliilreprezentaltak a
szenvedélybetegek, az egyik legriasztobb becslés szerint az aktiv korti nem
foglalkoztatott segélyezettek 70-80 szazaléka alkoholfiiggo.

Emellett a segélyezettek jelentés része mar a kezdetektdl, a kilencvenes
évek elejétdl benne van a rendszerben, tehat csak iddszakosan helyezkednek
el, és oda-vissza jarnak a munkatigyi szervezet és a szocialis ellatorendszer
kozott.

Az 14j program egyik legfontosabb valtozdsa volt a segélyben részesii-
16k munkavégzé képesség szerinti ,szétvalogatasa”, melynek értelmében
ez évtdl mar csak az kaphatja a rendszeres szocidlis segélyt, aki elmult 55
éves, az egészségi allapota miatt alkalmatlan, illetve olyan kiskoru gyerme-
ket nevel a haztartasaban, akinek a napkozbeni feliigyelete nem megoldott.
Orszagos tapasztalat, amit a jelen kutatds eredmeényei is alatamasztanak,
hogy a kisgyermekeseket csak elvétve mindsitik at rendszeres szocialis sege-
lyessé, igy a kozcéli munka alol sem kaphatnak felmentést. Arra azért a
legtobb helyen odafigyelnek, hogy ha mindkét sziil6 munkanélkiili, akkor
kiilon-kiilon hivjak be éket, illetve a kisgyermekeseket az dvodai-iskolai szii-
netek idejére nem alkalmazzak.

A korabban rendszeres szocidlis segélyben részestilék talnyomo tobbsége
tehat rendelkezésre allasi tamogatast kap, és el kell fogadnia a képzettsége-
nek és egészségiigyi allapotanak megfelel$ kozcélt munkat. Amennyiben ezt
visszautasitja, gy harom évre kizarjak a segélyezésbdl, igy nem meglepd,
hogy erre csak ritkan kertil sor, f6ként azokban az esetekben, amikor a segé-
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lyezettnek mas modon biztositott a megélhetése, vagy tgy itéli meg, hogy
rovid tavon kifizet6d6bb az alkalmi munkavégzés.

Csak elvétve akadnak olyanok a RAT-osok kozott, akik a kozteriileteken
végzett munkat stigmatizalonak tekintik, és erre hivatkozva utasitjak vissza
a felajanlott munkat. Osszességében elmondhato, hogy a kozcéla munkat
visszautasitok aranya sehol sem haladja meg az 5 szazalékot. Nemcsak a
kozcélit munka visszautasitasaval lehet a rendszerbdl harom évre kikeriilni,
hanem a munkafegyelem megsértésével, vagyis az alkoholos allapotban
végzett munkaval is. Miutan a segélyezettek kozott jelentds szamban vannak
alkoholbetegek, igy leginkdbb az onkormanyzatok hozzaallasan mulik, hogy
mennyire veszik komolyan az alkoholfogyasztas szankcionalasat. A telepiile-
sek nagyobb részében viszonylag elnézd gyakorlat alakult ki, nyilvanvaléan
az onkormanyzatoknak sem érdekiik, hogy noveljék az ellatatlanok szamat,
mert ezeknek az embereknek a helyzete ily modon nemcsak, hogy nem
oldédik meg, hanem még tovabbi problémakat is general. A kedvezobb fog-
lalkoztatasi helyzetti telepiilések viszont a ,,zér6 tolerancia” jegyében jarnak
el, és rendszeresen szondaztatjak a kdzcéla munkasokat.

Azt, hogy az atsorolassal, illetve a csaladi segélyezés megsziintetésével
hosszabb tavon kik jarnak jol vagy rosszabbul, egyelére nehéz lenne ponto-
san megbecsiilni, és gy tlinik, hogy még a szocialis igazgatasban dolgozd
szakemberek szamadra sem teljesen atlathatd a rendszer. Az altalunk meg-
kérdezettek tobbsége a csaladi segélyezés megsziintetését pozitivumként
értékeli, részint az élettarsak kozotti konfliktushelyzetek megolddddsa miatt
(azel6tt komoly csalddi vitat okozott, hogy ki kapja a segélyt)3, részint ha
mindkét fél munkanélkiili, akkor kiilon-kiilon ugyanazt az Osszeget meg-
kaphatjak. A gyermekiiket egyediil nevel6 sziil6k vagy egyéb inaktiv csa-
ladtaggal részesiild segélyezettek viszont egyértelmtien rosszabbul jarnak az
atsorolassal.

A rendszeres szocialis segélyezettek zomét alkoto 55 évesek altalaban nem
elégedettek az 4j statusukkal, tigy érzik, hogy teljesen feleslegessé valtak és
sokan szeretnének — még ha ez ebben a térségben majdhogynem lehetetlen
vallalkozasnak is tlinik — visszakeriilni az elsddleges munkaerdpiacra, vagy
legalabb bekeriilni a kozfoglalkoztatottak kdzé. Ez utdbbira csak elviekben —
a torvény értelmében — adott a lehetdségiik, de az onkormanyzatoknak épp
elég problémat okoz a fiatalabbak kotelez6 foglalkoztatasa, igy csak elvétve
fordul el6, hogy ebbdl a korosztalybdl is behivjanak valakit kozmunkara.

4.1. Az intézményi hatteret és a szolgdltatdsokat érinto vdltozadsok

A kordbban minden aktiv kort nem foglalkoztatott szdmara kotelezéen
el6irt beilleszkedési programban valo részvétel az j programban mar csak a
rendszeres szocidlis segélyezettek szamara kotelezo, ami azt is jelenti, hogy
a rendelkezésre allasi tamogatasban részesiilok tébbsége mar szinte semmi-
lyen szocidlis vagy foglalkoztatasi szolgaltatdsban nem részesiil.

,Hit meg, amit olyan szépen megtanult az ember a szocmunkds fGiskoldn, hogy reggelente ki
kellene menni a kozmunkdsokhoz, példaul ugye megkérdezni, hogy érzik magukat a munka-

3 A csaladok kozotti konfliktusokat pedig a csaladi segélyezés viszonylag bonyolult szadmitasi
modja, ebbdl kévetkezden a segély Osszegének egyenlétlensége generaltak.
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helyiikon, mire lenne sziikségiik, vagy egydltalan mit szeretnének, egészséges-e?” (csaladgon-
dozo)

A rendelkezésre 4llasi tamogatasban részesiiléknek csak az illetékes fog-
lalkoztatasi szolgalattal kell egytittmtikodniiik, ami a gyakorlatban — leg-
alabbis a dél-békesi kistérségben — nem jelent tobbet, mint az egytittmiikodési
megallapodas megkotését, amely egyébirant szigortibb, mint a tobbi allaske-
res6é. Ez utobbiak csak a foglalkoztatdsi torvény szerinti allasokat kotelesek
elfogadni, mig a RAT-osok az onkormanyzat altal felajanlott munkat is. A
foglalkoztatasi szolgalatok tehat csak nyilvantartjak éket, a munkakozveti-
tést és az ezzel jaré adminisztracids feladatokat (munkaviszony létrehozasa
és megsziintetése, jelenléti ivek, munkanaplok vezetése stb.) az illetékes
onkormanyzatok végzik.

LHdl" Istennek nem mi kiildjiik orvosi vizsgdlatra se Oket, tehdt gyakorlatilag teljesen fiig-
getleniil. Nekiink az a dolgunk, hogy az adatbdzis egyértelmii legyen, hogy ldssuk, amikor
belemegyiink az illetd iigyfélnek az anyagdaba, hogy ja, 6 most akkor kbzcéliin van.” (AFSZ,
mezdkovacshazai kirendeltség-vezetd)

Az 6nkormanyzat és a foglalkoztatasi szolgalat altal miikodtetett k6zos
adatbazissal kapcsolatban tobb probléma is felmeriilt. Az egyik ilyen, hogy
csak személy szerinti lekérdezésre alkalmas, a kiilonboz6 kategoriak (nem,
életkor, csaladi allapot) szerinti Osszesitésre mar nem. Emellett az 6nkor-
manyzatok jo részében az adatok felviteléhez nincs meg a megfelel$ szemé-
lyi és a technikai kapacitas, igy vannak olyan telepiilések, ahol még el sem
kezdték az adatok rogzitését.

4.2. ,, Az dtvendt év felettiek eleve kudarcra itélt csoport,
ez papirmunka és kész.”

A rendszeres szocidlis segélyezettek beilleszkedési programjaval megbizott
csaladsegitd szolgalatok tobbségét felkésziiletlentil érte az uj feladat. A szo-
cidlis szakemberek ennek ellenére igyekeznek a kotelezéen eldirt, formalis
egyluttmiikodéseket valos tartalommal megtélteni, igy nem elégednek meg a
haromhavonkénti személyes talalkozassal, kivétel nélkiil mindenhol havonta
legalabb egyszer behivjak az tigyfeleket.

A rendszeres segélyezett kliensek kozott egy helyen sincsenek gyerme-
kes sziil6k, van néhany szolgdalati id6t nem szerzett egészségkarosodott, a
tobbiek mind az id6sebb korosztalyhoz tartozé munkanélkiiliek. A szak-
embereknek atlagosan htisz f6vel kell foglalkozniuk, ami dnmagaban sehol
sem okozott nagy leterheltséget, a problémat inkabb abban latjak, hogy nem
tudnak olyan redlisan megvaldsithaté célokat kit(izni, amelyek érzékelhet
valtozasokat jelentenének a klienseik életében. A szocialis szakemberek leg-
inkabb csak kudarcokrdl tudtak beszamolni, amelyeket egyértelmtien a kiils6
kortilményekkel és nem a klienseik motivaltsdgaval magyaraztak. Altalanos
tapasztalat, hogy az 55 év felettiek tobbsége segély helyett munkat szeretne,
és ennek érdekében maga is igyekszik mindent megtenni.

,...mennek vagy a polgdrmesterhez vagy az iigyintézohoz, tehat felkeresik oket. Egymdst nézik
is, hogy ki nem dolgozik. Tehdt annyira akarndnak dolgozni, hogy mdr a mdsikat nézik. Ugy
értve, hogy aki be van hivova, és ldtjik, hogy nem dolgozik, és akkor jonnek, mondjdk, hogy
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bezzeg az nem dolgozik, és ha én jonnék, akkor én sokkal tobbet ... tehdt nagyon-nagyon kell a
munka.” (csaladgondozo)

5. Kozfoglalkoztatas a térség telepiilésein

5.1. A kozfoglalkoztatdsi gyakorlat viltozdisai az el6z6 évekhez képest

Az , Ut a munkahoz” program bevezetésével, a kozfoglalkoztatdsra szant
forrasok atcsoportositasaval a térségben gyakorlatilag megsziint a kozhasznut
foglalkoztatas. Az el6z6 években az AFSZ mezdkovacshéazai kirendeltsége
1600-1800 f6 kozhasznt foglalkoztatasanak tdmogatasat tudta vallalni,
ebben az évben mar csak koriilbeliil 30 f6 keriilhetett a tdmogatottak kozé.
Emellett a kézmunka programok még tovabbi 300400 f&t jelentettek éves
atlagban. A kozfoglalkoztatas volumene egyébirant nem valtozott, eddig is
az onkormanyzatok voltak a legnagyobb foglalkoztatok minden telepiilésen,
csak most nem a munkatiigyi kozpont adja a tdimogatast, és a munkat sem 6k
szervezik.

A régi rendszert a megkérdezett foglalkoztatasi szakemberek rugalma-
sabbnak és hatékonyabbnak itélik a mostaninal. Miutdn nem volt eldirva a
90 napos kotelez6 foglalkoztatds, igy az elvégzendé munkakhoz tudtak iga-
zitani a foglalkoztatas id6tartamat, amely lehetett minddssze egy hénap, de
akar egy év is. Emellett az el6z6 rendszerben tagabb volt a kozfoglalkoztatot-
tak kore, a mostani kozcéltra csak azok mehetnek, akik el6zetes egytittmi-
kodést teljesitenek vagy RAT-ra jogosultak. Ebbdl adéddan megvaltozott a
kozfoglalkoztatottak Osszetétele is, a képzettebb, motivaltabb allaskeresdket
felvaltottak az alacsony iskolai végzettségii, kevésbé motivalt segélyezettek.

A vizsgalt onkormanyzatok tobbsége az idei évtdl bevezetett kozcélu
foglalkoztatast pénziigyileg stabilabbnak, gazdalkodasi szempontbdl ked-
vezd&bbnek tartja. Az el6z6 években a kozfoglalkoztatasra szant keret altala-
ban mar szeptemberre elfogyott és a kozhasznu foglalkoztatashoz sziikséges
Onerét sok esetben nem tudta biztositani az dnkormanyzat. Ennek ellenére
talalkoztunk olyan véleményekkel is, mely szerint a kozhaszni munka és a
kézmunka nagyobb tamogatottsaga nemcsak hogy ellensulyozta a kdzcélu
keretek sziikosségét, de még anyagilag is jobban megérte az dnkormanyzat-
oknak.

A kozmunka programok dltaldban 100 szdzalékos tdmogatottsiggal miikodtek, tehdt oda sem
kellett az onkormdnyzatnak pénzt beinvesztdlni. A kozhasznii foglalkoztatdsndl meg attdl
fiigg, hogy a munkaiigyi kozpontnak mennyi kerete volt, de dltaldban 1igy hasznaltuk ki, hogy
maximum 100 szdzalékos tdmogatottsiggal vagy esetleg 90-95 szdzalékos tamogatottsiggal.
Tehit nagyon kevés pénzt kellett az dnkormanyzatnak a kiltséguetésébdl hozzitenni.” (hato-
sagi csoportvezetd)

A telepiilési onkormanyzatok egy része szamara jelentés nehézséget
okozott, hogy az ij programban az elsé honap foglalkoztatasi koltségeit nem
finanszirozta az allam. Volt olyan 6nkormanyzat, ahol az eléfinanszirozas-
hoz banki hiteleket kellett felvenni, de a kamatokat (8 milli6 forint) mar nem
igényelhették vissza. Masutt ezzel mar elére szamoltak, igy az elsé hénap-
ban csak annyi embert vettek fel, amennyit az onkormanyzat koltségvetése
elbirt.

Az 1j program hatasara csaknem mindenhol jelentdsen megndvekedett a
kozfoglalkoztatottak szama. A jelenlegi gyakorlatot els6sorban a jogszabalyi
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kotelezettségeknek valo megfelelés szandéka jellemzi, igy a teleptilések tul-
nyomo tobbségében a segélyezetteket csak napi hat éraban, 90 napig tudjak
foglalkoztatni.

Az Onkormanyzati intézményekben dolgozd segélyezettek kissé jobb
helyzetben vannak, altalaban 6k azok, akiket nyolc éraban, akar egész évre
is foglalkoztatnak. Ebbe a kdrbe nem konnyti bekeriilni, csak a képzettebb,
korabban mar , bizonyitott” segélyesek johetnek szdmitasba.

A kozfoglalkoztatottak szamanak ndévekedését a legtobb telepiilésen
problémanak tekintik, igy még a szocialis segélyezési rendszer szigoritasaval
egyetértok is ellentmondasosan itélik meg az 4j rendszer hatékonysagat. Az
egyik nehézséget abban latjdk, hogy a kozfoglalkoztatottak kozott jelentds
szamban vannak olyanok, akik az elmult, tobb mint masfél évtizedben mar
teljesen , elszoktak” a rendszeres munkavégzéstdl, ebbdl adéddan mind fizi-
kailag, mind mentalisan kevésbé terhelhet6ek.

A tartés munkanélkiiliek szocidlis és foglalkoztatasi rehabilitacidja telje-
sen lekeriilt a napirendrdl, az dnkormanyzatoknak egyediil, kiilsé segitség
nélkiil kellene megbirkozniuk ezzel a feladattal. Ehhez a mostani korilmeé-
nyek kozott nincsenek meg a feltételek, igy nem csoda, hogy a térséghez
tartozo onkormanyzatok koziil tobben is ugy érzik, hogy a megnovekedett
létszammal ugyanazt a munkamennyiséget csak sokszor rosszabb hatékony-
saggal tudjak elvégeztetni.

., Csak sajnos azt vessziik észre, hogy aki valamennyire épkézlababb ember, annak van munkdja.
Es ezekkel nem tudunk mit csindlni. En is azt vettem észre most, hogy lehet, hogy tébben dol-
goznak, mert tobb embert kivettiink, mert kénytelenek vagyunk, mert igy a legolcsébb az dnkor-
manyzatnak, mert csak 5 szazalék onerd sziikségeltetik a munkavégzeésiikhoz, de a virdgagydsok
gazosabbak, mint eldtte, amikor kevesebb ember volt kint az utcikon.” (jegyzd)

A hirtelen megnovekedett dolgozdi létszam egy sor technikai és szerve-
zési problémat is felvet. EszkOzbeszerzésre és infrastruktira-fejlesztésre az
onkormanyzatoknak nincs elég forrasuk, igy sok helyen még a tisztalkodas,
atoltozés es a WC-hasznalat is gondot jelent, vagy legalabbis csak nehezen
oldhaté meg. Ugyanigy a ,luxus” kategodridjaba sorolodik a munkaruha is,
amit szinte egyik teleptilésen sem tudnak biztositani.

Jtt a 70 fére van egy 20 négyzetméteres miihely, ahol vannak, és ide feljarnak a mozgdskorld-
tozott mosddba, az akaddlymentes mosddba. Hat nincs lehetéség. Es akkor el lehet gondolni...
vagy hazamennek, hogy 1igy mondjam. Most hogyha egy olyan esds idd van, vagy bemegy kezet
mosni. Egy ilyen nagy létszamnak egy nagyobb olyan ideiglenes épiiletrész kellene, ahol ezeket
a dolgokat, hogy lerakja a ruhdjat vagy dtoltozik, hogy mit tudom én a kis uzsonndjit vagy
barmit is, de semmi, sajnos.” (szocialis tigyintézd)

Osszességében megéllapithatd, hogy a segélyezési rendszer szigoritasa
el6tt meglévo helyi fesziiltségek egyaltalan nem csokkentek a telepiiléseken,
csupan egy masik szintre helyezddtek at. Az 1j rendszer bevezetését jorészt
az a tarsadalmi elégedetlenség generalta, hogy a segélyezéssel megszerez-
het6 jovedelem bizonyos esetekben (csaladi segélyezés) elérte — az Ossznépi
mitosz szerint meg is haladta — a minimalbér nett6 Osszegét. A kotelezéen
eldirt foglalkoztatas ezt a helyzetet egyaltalan nem oldotta meg, a sokszor
»kapun beliili munkanélkiiliekként” funkcional6 kozcélu foglalkoztatottak
szemet szurnak a telepiilésen él6knek, akik ezt gyakran sérelmezik és széva
is teszik az dnkormanyzati illetékeseknek, s6t, sok esetben az dnkormanyzati
tisztségviseldk is az elégedetlenkeddk csoportjadhoz tartoznak.
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Es azokat, akik dolgoznak, az a pdr ember, aki normdlisan dolgozik, azt azért irritilja az a
dolog, hogy a fizetése, fizetésiink majdnem ott van, ahol a kizcéliiaké, és nekiink azért mindségi
munkdt kell végezni. Eddig is, amig kozhaszniiként dolgoztak, hdrom hénapot, hat hénapot,
ki mennyit, akkor is irritdlta a falut. Ez kis koz0sség, itt mindenki, mindent ldt. Meg hat mi
is tudjuk, hogy hazamegy ebédelni, aztin délutin mdr nem jon vissza. Lefekszik ebéd utdn.”
(szocidlis {igyintézd)

A célcsoportra gyakorolt kedvezd hatast a megkérdezettek abban lattak,
hogy a korabbi évektdl eltéréen, elvileg mindenkinek adott a lehetdség a
munkavégzésre, igy senkit sem kell visszautasitani azok koziil, akik szeret-
nének dolgozni. A program legkézzelfoghatébb hozadékat sokan a kozte-
riiletek tisztasagaban, ,virdgba boruldsaban” latjak, bar itt is megoszlanak
a vélemények. Az egyik oldalrdl azt kifogasoljak, hogy ez csak a kirakat, a
masikrol viszont elismerik, hogy ugyanezt a munkat sokkal kevesebb ember-
rel, hatékonyabban is el lehetne végezni.

Az idei évtdl bevezetett, kotelezé kozfoglalkoztatatas pozitivumai kozé
a legtobben magat a szigoritast, a szocidlis segély munkavégzéshez kotését
soroljak. Még azok is egyetértenek a szigoritassal, akik a megvaldsitast és
a hatékonysagot illetéen elégedetlenek. Ez valoszintileg abbol az altalanos
kozvélekedésbdl adddik, mely szerint az 1991. évi foglalkoztatasi torvény
talsagosan nagyvonalu volt, igy az emberek az elmult tobb mint masfél évti-
zedben hozzaszoktak ahhoz, hogy nem kell dolgozni, éppen ezért a jogsza-
balyvaltozastol remélik a munka értékének a visszaallitasat is.

5.2. Kozfoglalkoztatds és informalis munkavdllalds

Az informalis munkavallalas jelentés mértéke miatt a térség tobb telepiilésén
is jellemzd volt, hogy a kotelezd kozfoglalkoztatds megkezdése el6tt, ez év
tavaszan, a munkavallalénak vagy a munkaltatonak hirtelen érdekében allt
az informalis munka kifehéritése.

~Na most még egy tapasztalat, valdszinii, hogy ezek nem jottek volna dolgozni egyébként
sem kozfoglalkoztatisba, de kb. — most szamolom — egy 8-10 f6, aki az elsé kizfoglalkoztatds
idépontjdig, tehdt dprilis elsejéig, mdrcius végén, mikor ki lettek értesitve, hoztik a munka-
szerzddésiiket, hogy 6k mds munkdltatéhoz kivdnnak menni dolgozni. Tulajdonképpen azon is
elgondolkoztam, hogy taldn ezzel is fehériil a feketegazdasag, mert ezek az emberek kordabban is
alkalomszeriien, rendszeresen ott dolgoztak.” (szocidlis ligyintézd)

Volt arra is példa, hogy az dnkormanyzat, latva sajat kozfoglalkoztatasi
kotelezettségeit, ,,alkut kotott” a helyi véllalkozokkal is.

, Prébilkozunk azzal, hogy a vdllalkozokkal is valamilyen médon konszenzust érjiink el, tudjuk
azt, hogy ki végez olyan vdllalkozdst, ami valamilyen szinten mezdgazdasighoz kapcsolodik,
akik ezeket az embereket vagy igy, vagy gy alkalmazzik. Ezeket a villalkozokat megkerestiik,
még mieldtt dprilisban ezt a kozmunkaprogramot elkezdtiik szervezni, és azt mondtuk, hogy mi
az dsszes embert ki akarjuk venni dolgozni, és hozzdjuk csak akkor johetnek el, ha munkaszer-
z0dést produkdlnak. Megbeszéltiik a vdllalkozdkkal, hogy akarnak-e munkdst ebbél a csapatbil.
Kivilasztottak azt a kétszer hiisz embert, akiket 6k kordbban is alkalmaztak, ket behivtam a
kollégdkkal megbeszélésre. Ott elmondtuk, hogy mirdl szdl a torténet, elmondta a vdllalkozd,
hogy mit tud ajinlani, én meg elmondtam azt a lehetdséget, hogy abban az esetben, hogyha
szerzddéssel dolgoznak, akkor hdarom hénapig a munkabériik 50 szizalékdt kapjak pluszba az
onkormdnyzattol, amiért semmit nem kell fizetni, utina hdrom honapig még 25 szizalékot.
Innentdl kezdve minden hénapban a vdllalkozo jelenti, hogy ki dolgozik ndla. Igy is volt lemor-
zsolddds, ezek nem jottek Ossze. Tehdt ezzel a kis csellel sikeriilt ket az elsédleges munkaerdpi-
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acra visszavezetni, ehhez kellett, hogy jo viszonyban vagyunk a villalkozdkkal. Kis telepiilés a
mi telepiilésiink, ismer mindenki mindenkit, meg tudtuk beszélni a vdllalkozokkal, hogy mirdl
sz0l a torténet”. (jegyzd)

A napszamos munka, még ha informalisan végzik is, teljesen nyilva-
nos, léte koztudott dolog. Az onkormanyzati vezetoknek tobbszordsen sem
érdeke, hogy informalis munkavallalds miatt valakit kitegyenek a RAT-osok
korébol. Egyrészt koztudott, hogy csak és kizardlag segélyekbdl nem lehet
megélni, igy az onkormanyzat terheit csokkenti, ha az emberek pénzt keres-
nek, és kevesebb atmeneti segélyt kell fizetni nekik, kevesebb dijhatralékos
probléma van stb. Mdasrészt sokszor maguknak az 6nkormanyzati alkalma-
zottaknak és vezetOknek is vannak foldjeik, ahol maguk is alkalmaznak nap-
szamosokat.

Van arra is példa, hogy a polgarmester egyben a térség egyik legnagyobb
vallalkozdja, de taldlkoztunk olyan gyamiigyi el6adoval vagy csaladsegitével
is, aki a hivatali munkaideje el6tt és utan sajat kertjében a napszamosokkal
dolgozott egyiitt.

, Nem utasitottak vissza munkdt (a RAT-osok), mert mi is kompromisszumra vagyunk hajlan-
doak, ha valaki azt mondta, hogy szeptembertdl tud jonni, nyilvin mindenkitél nem tudjuk
elfogadni, de ha meg tudja indokolni, meg 1igy latjuk, hogy szdmithatunk a munkdjdra, akkor
megengedtiik neki. Mert ugye idénymunka van, elmennek napszdmba, igy a segély mellett
tobbet tudnak keresni. Kénytelenek vagyunk figyelembe venni. Mi sem akarjuk, hogy a csalddok
ellehetetleniiljenek, vagy mdsmilyen segélyért jarkdljanak ide, prébaljuk 1igy, hogy mindenkinek
jo legyen. (...) Ha valaki akar dolgozni, akkor szép pénzt kereshet. Azt még mindig nem tudja
megfogni senki, hogy a kis bélyegeket beleragasszik a konyvbe, de sokszor 1igy jelenik meg, hogy
egy honapban 6t napot dolgozott, és kozben tudjuk, hogy minden nap kint van. Most én legyek
az vagy a kollégandm, aki kimegy és ellendrzi, nincs is rd jogom.” (szocialis tigyintézd)

A térség mezdgazdasagi vallalkozo6i abban érdekeltek, hogy a napszamos
munka megmaradjon az informalitasban, annak legalizalasara, , kifehérité-
sére” egyelOre sem az Onkormanyzat, sem a munkatigyi kozpont részérdl
nincsenek erételjes torekvések. Az informalis munkavallalas erételjes jelen-
léte atszovi a mindennapokat.

Vannak kevésbé elnéz6 dnkormanyzatok is, akik bar megnehezitik a mun-
kavallalast, de mindig hagynak egy kiskaput, hogy azt ne lehetetlenitsék el.
Ebben az esetben nincs masrdl szo, mint a kozfoglalkoztatott fegyelmezé-
sér6l. Még a ,rendparti” onkormanyzatok kozfoglalkoztatasi elképzelései is
figyelembe veszik mezdgazdasagi munkak sziikségességét, és a kozfoglal-
koztatds szervezését a rohammunkakhoz igazitjak.

Mi gy csindljuk a munkaid6-beosztist, hogy reggel hattdl vagy héttél dolgoznak egyig,
hogy még tudjanak menni napszdmba. Arra is odafigyeltiink, hogy azért ne jdrjanak anya-
gilag rosszul az emberek. (...) Mi is arra vigydztunk, hogy azért ne toljunk ki az emberekkel,
nem akarunk mi rosszat a kozmunkdban résztvevéknek, tehdt tudjon idében elmenni még plusz
munkat vdllalni. Aki szorgalmas, az akdr napi tizenkét- tizennégy orat is tud dolgozni. (Sic!)
Ha valaki nalunk dolgozik héttél egyig, utdna hazamegy, kett6tdl még mehet cimerezni, kapdlni.

(jegyz8)
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5.3. Kozfoglalkoztatasi stratégiak a térség telepiilésein

A vizsgalt teleptiilések onkormanyzatainak kozfoglalkoztatasi gyakorlata igen
eltérd; altalaban azt mondhatjuk, hogy azok az onkormanyzatok tudtak vala-
melyest el6relépni a boviilé kozfoglalkoztatas adta lehetdségekkel, amelyek
eleve jobb helyzetben voltak, ahol a telepiilésen taldlhaté valamiféle inno-
vativ kezdemeényezés, vallalkozoi szellem. Ebbdl kovetkezben e telepiilések
eltéré gazdasagi lehet&ségei, adottsagai alapjan a kozfoglalkoztatasok is igen
széles skalan mozognak. A legtobb helyen a kozfoglalkoztatds tartalma nem
valtozott, az 6nkormanyzatok csak és kizardlag a torvényi kotelezettségnek
probalnak megfelelni. Ugyanakkor a teleptiilés tarsadalmi Osszetételének
valamint az 6nkormanyzati intézmények és szolgaltatasok mennyiségének
és mindségének fliggvényében jelentds kiilonbségeket talalunk.

Azokon a teleptiléseken, ahol nincsenek szakmunkasok sem, illetve nin-
csenek, vagy alig vannak intézmények, a kozfoglalkoztatas tartalma szinte
csak a kozteriiletek rendben tartasara korlatozodik. A kozfoglalkoztatottak
kényszerlien magas szama miatt e munkdknak alig van tartalma, nyilvan-
valo, hogy ezek a tevékenységek senkit sem kozelitenek a munka vildgahoz.

A régi temetdt raktik rendbe, fiivet nyirnak. Hat munka lenne, mert éppen rendbe lehetne ezt
a falut hozni, de 1igy dolgoznanak ha egy emberhez egy feliigyeldt rakndnk. De hat itt szakem-
ber is kevés van, nem is tudom a RAT-osok koziil, a negyvenvaluhanybol hunynak van szakké-
pesitése. A legtobbnek nincs meg a nyolc dltaldnos, van, akinek még anndl is kevesebb. Tehat
csak segédmunkdsnak haszndljuk 6ket. Annak oriilnek, hogy akkor dolgozhatnak még négy és
fél honapot, mert azt tudjdk, hogy olyan tilzottan nem kell nekik dolgozni, és azért mégis fize-
tést kapnak. (szocidlis tigyintézo)

Ez év tavaszatdl jelentds mértékben megnovekedett és igen széles skalan
mozog az intézményekben dolgozé kozfoglalkoztatottak szama. Voltak tele-
piilések, amelyek a kozfoglalkoztatasi tervek elkészitését az intézmények
Jigényfelméréseivel” kezdték; kozfoglalkoztatottak alkalmazdsa a helyi
intézményekben a telepiilési onkormanyzatok szamara jelentés megtakari-
tasokat eredményezett. Van olyan telepiilés, ahol a kodzfoglalkoztatottakra
épitve még bovitették is a telepiilésen nyujtott szolgaltatasokat: a tanyagond-
noki szolgalattdl kezdve a kozétkeztetést biztositd étteremben, az onkor-
manyzati foldeken a kozétkeztetésben felhasznalt zoldséget megtermeld
munkasokon keresztiil mindenki kozfoglalkoztatott. Azaz minden kozcélua
munkast probalnak , hasznositani” a rendszerben. Bar ezekben az esetekben
teljes értékti munkakrdl van sz6, de a foglalkoztatottaknak sokkal rosszabb
feltételek mellett kell elvégezniiik a munkat, mint kdzalkalmazottként.

Az intézményekben takaritdsra, karbantartisra tudjuk Oket alkalmazni, pedagogusunk is
volt, a napkézit 1igy oldottuk meg, hogy volt egy 6vondi végzettségti, illetve eqy kozépiskolai
tandri végzettségii, és nem kap dlldst, kozmunkdn van ndalunk. Mdst is megcsindlt, nagyon meg
vannak vele elégedve, meg nagyon szeretik, de hat nem tudjuk mi sem felvenni, ez egy nagyon
szomorii dolog szerintem. Ldtom, hogy ad be pdlydzatokat, probdlkozik. Palyakezdd és dltaldban
megkotik, hogy valamennyi idének el kell telni, matematika-szdmitdstechnika szakos. Ok viszik
a napkozit, és ezzel tulajdonképpen a normativabdl is tudunk kicsit sporolni. Volt egy harmadik
holgy, akinek viszont végzettsége volt és 6t is igy vették ki a munkaiigyi kozpontbdl. O fejlesztd
pedagdgus és ¢ foglalkozik SNI-s gyerekekkel. Legaldbb pluszszolgaltatdsokat tudunk vinni az
iskoldba, de sajnos sziikségiink is van rd.” (szocidlis tigyintézo)
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Onkormanyzati megtakaritasokat eredményez az is, ha kozfoglalkozta-
tottakkal végeztetik az intézmények feltjitasat, korszertisitését. Ebben az
esetben az onkormanyzatnak csak az anyagkoltséget kell fedeznie.

,Valahol a szegénységiink is hozza, mert régen volt egy karbantarté brigidunk, aki az intéz-
ményeknél végezte a karbantartdst, illetve a kozteriileteket tartotta rendben, hatan voltak, ebbdl
most egy f0 van, aki dllando. O egy festd végzettségil, aki az intézmények festését, mazoldsat
elvégzi. A RAT-0s0kbol vesziink ki ilyen végzettségiit, mellé adjuk segitségiil, és ilyesmire nem
koltiink, csak az anyagkoltséget fizetjiik ki. Igy az intézmények karbantartdsihoz, takaritashoz
nyujtunk segitséget, kozteriilet karbantartdsihoz, parkgondozdshoz, kizteriiletek csatornahdld-
zatdnak tisztitdsahoz, hogy a belvizes id6szakban ne ontson el minket a csapadékviz.” (szoci-
alis tigyintézo)

Vannak olyan foglalkoztatasi formak, megoldasok is, amelyek az onkor-
manyzati megtakaritasokon tal mar valamiféle kezdeményezdkészséget,
kreativitast is mutatnak. Ennek egyik példaja, amikor az onkormanyzat az
onrészt biztositotta a kozfoglalkoztatottak bevonasaval egy palyazat megva-
lositasaban.

~Ez 700 000 forintos munka, amit most megcsindlnak az drokdsdssal, ez azt jelenti, hogy a
térfigyeld kamerarendszer-palydzatunknak az onerejét kidsattatjuk veliik. Erre lehetdséget ad
a jogszabdly, amikor szerzddéseket kitiink, hogy akdr ilyen dolgokat is megcsindltassunk.”
(alpolgarmester)

Egyetlen telepiilésen talalkoztunk olyan probalkozassal, amikor az énkor-
manyzat kiils6 szolgaltatoval (szocialis otthon, vizmtvek) vette fel a kapcso-
latot, ott helyezte el kdzcéld munkasait. Ebben az esetben a kozfoglalkozta-
tottak teljes értékdi, piaci munkat végeznek, a kiilsé szolgaltato elvarasainak
kell megfelelniiik. Ugyanakkor ez a foglalkoztatasi forma a munkavallalok
szamara nemcsak a folyamatos, teljes munkaidejii allast jelent, hanem egy-
fajta ,, varolistat” is az els6dleges munkaerdpiac iranyaba.

6. Osszefoglalas

Az onkormanyzatok segélyezési €s kozfoglalkoztatasi gyakorlatait jelentds
mértékben befolyasolja az ott €16k tarsadalmi Osszetétele és a térség gaz-
daséaga, jelen esetben egyrészt az id&sebb korosztalyokhoz tartozék magas
ardnya, masrészt a napszamos munka mindennapossaga, nagyon mély
beagyazottsaga a helyi tarsadalomba. Ezen a két alapveto, kifejezetten erre
a térségre jellemzo jelenségen tul, a segélyezési és foglalkoztatasi gyakorla-
tot az onkormanyzatok helyi ,hagyomanyai” és adottsagai is befolyasoltak.
A segélyezési rendszer szigoritdsa viszont nem vezethet6 le az onkormany-
zatok eltérd tarsadalmi-gazdasagi lehet6ségeibdl, hiszen a vizsgalt telepii-
lések mindegyikében sztikitették a méltanyossagbol adhato ellatasok korét,
illetve megnehezitették a segélyekhez vald hozzajutast.

A legrosszabb helyzetben 1évé telepiilések a szigoritdsokat a forrasok
szlikdsseégével, mig a kedvezdbb tarsadalmi-gazdasagi adottsagokkal rendel-
kezdk a ,joléti fiiggbségben” él6k attitlidjeinek megvaltoztatasanak szandé-
kaval magyaraztdk. Ez a gyakorlat mar az ,, Ut a munkahoz” program beve-
zetése el6tt jellemzd volt a telepiilésekre, de az alanyi jogon jard segélyek
jogilag is kodifikalt kondicionalissa valasa minden bizonnyal erdsiti, illetve
erdsiteni fogja ezt a tendenciat.
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Azt, hogy az ,, Ut a munkéhoz” program keretében a kozfoglalkoztatasi
feladatok szervezését é€s lebonyolitasat teljes egészében az onkormanyzat-
okra biztak, az onkormanyzatok tobbsége olyba vette, hogy egy tjabb kote-
lezben ellatand6 feladatot varrt az allam a nyakaba, amelyhez sem a finan-
szirozast, sem az eszkdzoket nem biztositotta. Az dnkormanyzatok tobbségé-
nek a megnovekedett volumend kozfoglalkoztatas jelentés mértékii anyagi
és adminisztracios tobbletteherrel jart egytitt.

Ugyanakkor a jelenlegi kozfoglalkoztatasi gyakorlat jelentds megtakarita-
sokat is eredményezett az onkormdanyzatok szamara, amennyiben lehetévé
tette, hogy a korabbi kozalkalmazotti statuszokat kozfoglalkoztatottakkal
toltse be. Azzal, hogy a kozalkalmazotti munkakorok also szegmense (taka-
ritok, karbantartok, konyhai alkalmazottak, hivatalsegédek, hazi gondozdk)
a kozfoglalkoztatas keretei kdzé szorult, nemcsak koltséget takaritott meg
az Onkormanyzat, de a foglalkoztatottak kiszolgaltatottsagat is fokozta. A
kozfoglalkoztatasban végzett munkak szélesedesével a kozfoglalkoztatot-
tak kozott is er6sodott a differencidlddas és a versenyhelyzet, hiszen nem
mindegy, hogy kit milyen munkadra, mennyi id6re vesznek fel dolgozni. S6t,
a kozfoglalkoztatasnak van egy vékony szegmense, ahonnan az elsédleges
munkaerdpiacra is at lehet keriilni. A kozfoglalkoztatottak kozotti verseny-
helyzet masik aspektusa az életkor. Ebben a térségben a kozfoglalkoztatasi
lehetdségek sziikdssége és az 55 év felettiek nagyon magas aranya miatt ez
utdébbi korcsoport szinte teljes egészében a rendszeres szocialis segélyezettek
kozé szorult, azaz , hivatalosan” is feleslegessé valt, még a kozfoglalkoztatas
minimalis piacan is.

Az dnkormanyzatok kozfoglalkoztatasi gyakorlatait két dimenzié mentén
Osszegezhetjitkk: az egyik a ,rendpartisag”’, azaz hogy mennyire veszik
komolyan a rendszerben lehetségként felmeriil fegyelmezd eszkozoket
(ennek egyik legjobb indikatora az alkoholszonda rendszeres hasznalata, az
alkoholfogyasztas szankcionalasa, illetve a feketemunkahoz valé viszony),
illetve, hogy a telepiilési 6nkormanyzat mennyire innovativ a kézfoglalkoz-
tatdsok gyakorlatanak megvaldsuldsakor.

Azt mondhatjuk, hogy azok a telepiilési onkormanyzatok valositottak
meg legsikeresebben a szamukra el6irt kozfoglalkoztatasi kotelezettséget,
amelyek egyszerre voltak rendpartiak és innovativak. Ezekben az esetekben
egy totalis rendszert sikeriilt kiépiteni a falu allampolgarai koré, amely egy-
részt — az allami normativak maximalizalasan alapuld szocialis szolgaltatasok
miikddtetése révén — senkit sem enged kiesni a ,,szocialis halobdl”, masrészt
mindenkit megprobal a helyi munkaer6-piaci viszonyok fliggvényében (ami
alapvetéen a mezdgazdasaghoz kotédod, tobbnyire informalitdson alapuld
napszamos munkat jelenti), mentalis és fizikai allapotanak megfelelGen
,hasznositani”, és ezt az ellendrzések és szankcidk fegyelmezé erejével fenn-
tartani. Mindez azt jelenti, hogy a jelenlegi segélyezési és kozfoglalkoztatasi
rendszer — jelentds allami finanszirozassal! — megteremtette az elsédleges
munkaerdpiacon nem foglalkoztatott személyek teljes ellenérzésének, min-
dennapi életiik befolyasolasanak lehet&ségét, a teleptiilések vezetdi szamara.
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Csapdaba keriilt 6nkormanyzatok,
csapdaban tartott szegények -
kozfoglalkoztatas a Cserehaton

A telepiiléseken egyszeriien nincs elegendd kozmunkaval ellathato
feladat, vagy az elvégzend6 munkdk szakember- és eszkozigénye
messze meghaladja a kozfoglalkoztatas lehetdségeit. Ugyanakkor
a feliilrdl nyitott kassza és a program ideologidja arra 6sztonzi az
onkormanyzatokat, hogy az ésszert(iségi megfontolasokon tul, akar
tiresjaratban, vagy nagyon alacsony hatékonysaggal is miikod-
tessék a rendszert. A kotelezé kézmunka iitkozhet az idészakos
alkalmi napszamos munka lehetdségével. A program a legrosszabb
helyzet(i gettéfalvakban nem csokkentette, hanem inkdbb erdsitette
a munkanélkiiliek kiszolgaltatottsagat, tartos személyes fliggdségét
az er6forrasok felett rendelkez6 helyi hatalom képvisel6itdl, illetve
kdoszt teremtett ott, ahol korabban tigy-ahogy miikodtethet6 volt a
kozfoglalkoztatas helyi rendszere.

1. A térségrol

A domborzatilag tagolt, kisebb volgyek és dombhatak sorozatabol allo Cse-
rehat klasszikusan aprofalvas t4j. Elénytelen fekvésének, hianyzo6 eréforra-
sainak koszonhet6en tradicionalisan elmaradott teriiletnek szamit. A szoci-
alizmus évtizedeiben hatranyai tovabb néttek, s a hatvanas évektdl a rend-
szervaltasig jelent6s népességveszteséget szenvedett el. Igy ma a Cserehat
az orszag egyik legelaprozottabb teleptiléshdlozata vidéke. Az Encsi kistér-
ség teleptiléseinek atlagos lélekszama a térség egyetlen kisvarosat (Encs) is
beszamitva, minddssze 776 {6 volt 2005-ben (a Borsod megyei atlag 2080, az
orszagos pedig Budapest nélkiil is 2691 {6). A falvak atlaglétszama ugyan-
akkor csak 522 f8, az altalunk felkeresett mikrotérségi kozpontok zdme is
minddssze 500-1000 lakos kozotti, de van olyan korjegyzdségi és oktatasi
kozpontként miikodo telepiilés, ahol alig Otszazan élnek. E térség mezdgaz-
dasdganak valaha elsésorban Kassa volt a felvev6piaca, annak vonzaskorze-
tébe tartozott. A térség északi telepiilései joval kozelebb fekszenek Kassahoz,
mint sajat kistérségi kozpontjukhoz, de sem a buzitai hataratkel6 megnyi-
tasa, sem a schengeni Ovezethez val6 csatlakozas nem tiintette el a hatart.
Bér a hatar menti, és a fétutvonal kozelében fekvé magyarorszagi telepiilések
egy része Kassa agglomerdcios, vagy legalabbis ingatlanspekulacios oveze-
tevé valt; egyeldre csak a jovo igérete, hogy az Encsi kistérség régi kapcsolata
a kassai munkapiaccal visszaall.
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Ha a kistérség telepiiléseinek tarsadalmat vizsgaljuk, fontos kiilonbsége-
ket fedezhetiink fel a Hernad folyd volgyében elhelyezkedd nagyobb tele-
piilések, varosok és a Belsé-Cserehaton talalhato apro- és kisfalvak kozott.
A szocializmus idészakdban a kozpontoktol legtdvolabb esd, hatar menti
tertiletek telepiiléseirdl, elsGsorban a bekdrzetesitett apréfalvakbol tortént a
legnagyobb mértékd, akar 50 szazalékot is meghalado elvandorlds. A térség
délebbi, az ipari kozpontokhoz, azaz lehetséges munkahelyekhez kozelebb
fekvé telepiilésein ez kevésbé volt jellemzd, ugyanakkor itt a tomeges napi
és heti ingazas volt jellemez6, elsdsorban Miskolc, a Sajo-volgy és Budapest
iranyaban. A rendszervaltast kovetd gazdasagi atalakulas, a térség ipari tize-
meinek megsziinése utan az elvandorlas jelentésen mérséklédott, egyes tele-
piilések esetében meg is fordult, de fennmaradt etnikailag szelektiv jellege,
amely a romak aranyanak fokozatos novekedését eredmenyezte. A cigany
lakossag aranya a becslések szerint ma a térség 0ssznépességét tekintve eléri
a 25 szazalékot.

A Kkilencvenes évektdl a Cserehatként jelzett tarsadalomfoldrajzi terii-
lethez tartozo Encsi kistérségben — hasonldan a tajegység részét képezo
Edelényi és Szikszoéi kistérséghez — 1990 ota az orszagosan tapasztalhatdval
ellentétes demografiai folyamatokat figyelhetiink meg.! Mikdzben az orszag
lakonépessége csokkent, addig e kistérségekben a rendszervaltast kove-
téen nemcsak hogy lelassult a fogyas, de a vidék néhany, etnikai-tarsadalmi
értelemben vett gettotelepiilésén jelentés mértékli novekedésnek indult a
népességszam. Emelkedett a 14 éven aluliak és a cigany népesség aranya, a
munkanélkiiliség és az inaktivitds mind az orszdgos, mind a megyei atlagnal
lényegesen magasabb. Az ingazdas a rendszervaltas el6ttihez képest draszti-
kusan besziikiilt, munkanélkiili csaladok szivarogtak vissza korabban oda-
hagyott telepiilésiikre. A foglalkoztatds, elhelyezkedés lehetdségei a térségi
kozpontban és a folydvolgy nagyobb telepiilésein kedvezdébbek, elsésorban a
kozlekedésnek koszonhetoen, mig a kdzpontoktol tavolabb eso, kisebb tele-
piiléseken alig akad munkahely, az 6nkormanyzat a legnagyobb foglalkoz-
tato.

2. Munkaerdpiac, foglalkoztatas, munkanélkiiliség

A Cserehat évtizedekkel ezelStt sem biztositotta lakoi megélhetését. Mar
a hetvenes években tanulmanyok sora bizonyitotta, hogy a térség jelentds
részérdl lehetetlen a napi ingazas, a dontéen mezdgazdasagi jellegti tertilete-
ken a termelészovetkezetek nem biztositjdk a lakossag megelhetését, a Cse-
rehat — kiilonosen a belsd teriiletei — Osszefliggd, hatranyos helyzet(i térség.
Az itt él6k tobbsége nem helyben dolgozott, hanem a Borsodi iparvidék
tizemeibe, banyaiba ingazott, vagy Miskolcon és tavolabbi munkahelyeken,
Budapesten vallalt munkat. Az Encsi kistérségben a nyolcvanas évek elején
mintegy hatezer ingdzé munkavallalo élt.

1 A térségrol szamos leird, elemz§ tanulmany sziiletett. A teljesség igénye nélkiil: Ladanyi Janos
— Szelényi Ivan (2004): A kirekesztettség viltozd formdi. Napvilag Kiadd; G. Fekete Eva (2005): Ciga-
nyok a Cserehat-Hernad-Bodva vidékén. Tajegységi elemzés. In: Baranyi Béla (szerk.): Roma szeg-
regdcids folyamatok a cserehdti és dél-baranyai kistérségekben. Gondolat Kiadd: 53-84.; Virag Tiinde
(2006): A gettosodo térség. Szocioldgiai Szemle 1: 60-76; Osgyani Gabor (2008): Mindentdl tavol
- Falvak a Tornai-medencében. In: Varadi Monika Maria (szerk.): Kistelepiilések Iépéskényszerben.
Uj Mandatum Kiadé: 196-232.; Virag Tiinde (2009): Szegények a kistelepiilések fogsagaban — a
szocialpolitika mindennapi gyakorlata egy hatranyos helyzet(i térség teleptiilésein. Esély 2.
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A nyolcvanas évektdl kezdédéen a munkahelyek leépiilése mindenek-
elétt azokban a gazdasagi agazatokban volt szamottevd, ahol az allamszocia-
lizmus id6szakaban elsdsorban szakképzetlen munkaerét, tobbségében ciga-
nyokat alkalmaztak. Az elhtizodd, tartos foglalkoztatasi krizis oka azonban
nem csupan a tagabb térség ipari {izemeinek megsziinése, hanem a helyi,
térségi foglalkoztatasi kapacitasok elttinése, illetve radikalis Osszesziikiilése
is. A munkaiigyi kirendeltség adatai szerint az egykori encsi tandcsi kolt-
ségvetési tizemnek 150 dolgozdja volt, a Mezdgép 35 f6t, az encsi ruhagyar
350, a ruhaipari kisszovetkezet 150 embert alkalmazott, a Cserehati Erdo és
Fafeldolgozo Gazdasag (SEFA) 100 embert foglalkoztatott. De a megmaradt
tizemek létszdma is joval kisebb ma, mint két évtizede: az encsi butorgyar
példaul valamikor tobb mint 400 embernek adott munkat, ma 150 alkalma-
zottja van.

A foglalkoztatasi krizis harmadik fontos oka a mezbégazdasagi termeld-
szovetkezetek gyors megszlinése volt. Az egykori mezdgazdasagi szovet-
kezetek tObbsége persze orszagszerte megsziint, a megmaradok is bérelt
foldon gazdalkodnak, és ingatlanaik, allatallomanyuk, telephelyeik, halas-
tavaik stb. jelentds részét eladtak. Dont6 jelentdségli azonban, hogy a szo-
vetkezetek helyén milyen méreti gazdasagok alakultak, és mekkora hanyad
jutott a helyieknek a f6ldbdl és a vagyonbol. Az Encsi kistérségben mind-
Ossze harom mezdgazdasagi termeldszovetkezet nem szlint meg teljesen,
illetve jogutdd nélkiil. A fancsali és a novajidranyi szévetkezet minimalis 1ét-
szammal mtkodik, mig az encsi Agrarcentrum a térség egyetlen jelentésebb
méreti mezdgazdasagi tizemeként 100 embert foglalkoztat. A tobbi szovet-
kezet megszlint, vagyonat elképesztéen alacsony, esetenként névleges aron
kiils6 vevOknek értékesitették. A helyi gazdak koziil csak nagyon kevesen
voltak képesek olyan méretli mezbdgazdasagi vallalkozast inditani, amely
idészakos vagy napszamos munkat kindl.

A térségben alkalmi munkavallalasra az elmult években telepitett gyii-
molcsosokben lenne lehetdség, altalaban alkalmi munkavallaldi kiskonyv-
vel. A gyiimolcsosok tulajdonosai az allami tdmogatas, az olcsé foldek és a
helyben korlatlanul rendelkezésre allo képzetlen munkaerd miatt telepiiltek
a térségbe. A potencidlisan foglalkoztathatd képzetlen munkasok azonban
akkora szamban élnek itt, hogy csak toredékiik juthat munkahoz az iiltetvé-
nyeken.

Y Az Encsi kistérségben a foglalkoztatas szintje rendkiviil alacsony, az aktiv
kortiak minddssze 37-38 szazaléka rendelkezik bejelentett munkahellyel, de
ez az arany a Bels6-Cserehat telepiilésein joval alacsonyabb, vannak teleptiilé-
sek, ahol a kozintézményekben foglalkoztatottakon kiviil csak néhanyan dol-
goznak, mig a kozpontban némileg kedvezdbb a helyzet. A regisztralt mun-
kanélkiiliek szama 4000-5000 kozott mozog; 6todiik alacsony iskolai végzett-
ségli, tehat legfeljebb az altalanos iskolat fejezte be. 2009 augusztusaban a
regisztralt munkanélkiiliek koziil 240 {6 kapott allaskeresési jaradékot, 140
allaskeresési segélyt. A versenypiaci allasajanlatok szdma 650 koriil mozgott,
a munkatigyi kirendeltségen hozzavet6legesen ennyi embert is tudtak kikoz-
vetiteni. Az els6 pillantasra némileg meglep6 adat oka, hogy a munkapiaci
rendszer nemcsak zart, hanem kistérségi, mikrotérségi és telepiilési szinten
egyarant erdsen és személyre szoldan szelektiv. A szlik munkaerdpiac a
munkaaddk szamara atlathatd, a dontések pedig perszonifikalodtak: ponto-
san tudjak, hogy kire van, még inkabb, hogy kikre nincs sziikségiik.
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~Ha leiiliink a foglalkoztatdkkal, akkor ugye, nem drulok el nagy titkot, belenéznek a névsorba,
tehdt a rendelkezésre dllo, dltalunk regisztralt, dlldskeresé munkanélkiilieket tartalmazo név-
sorba és mondjdk sorra, hogy ez sem kell, ez sem kell, ez sem kell. Megy az informidcid, egyik
adja a masiknak.”

A munkatigyi kirendeltség intézményi keretek kozott legalizélja ezt a
személyvalogato gyakorlatot. Ebb6l adoddan semmiféle garancia sincs arra,
hogy a munkapiacon kelend6 szakmakkal barki el tud helyezkedni, ha sze-
mélyét nem tudja elfogadtatni. A munkaiigyi kirendeltség vezetdi szerint
alapvet6 probléma, hogy a térségben az elmult hiisz évben nem tortént olyan
méretli beruhdzas, amelynek jelentés munkapiaci hatasa lett volna. Ennek
egyik oka, hogy itt ,leamortizalodott a népesség, élitkon a ciganysaggal”.
Ugyanakkor azt is elismerik, hogy korszert ipar nélkiil nem lehet korszerti
szakemberképzést szervezni. A gyakorlati képzést végzd kisvallalkozok nem
a szakma egeszére, hanem legfeljebb az éppen sziikséges munkakra okitjak
a tanoncokat, illetve a sziik és szelektiv kereslet miatt alacsony a potencia-
lis munkavallalok motivacioja, hiszen senki sem lehet biztos abban, hogy a
megszerzett szakmaval el is tud helyezkedni.

A munkaiigyi kirendeltség vezetdi szerint a szervezet képtelen meghata-
rozni, hogy melyek azok a piacképes szakmak, amelyeket akar a szakmun-
kasképzés, akar a feln6ttképzés keretében és az elhelyezkedés reményében
érdemes lenne tanitani. ,Tizentt éve sotétben tapogatozunk.” Csakhogy
ennek az allitdsnak van egy rejtett tartalma; nemcsak a gazdasagi aktivitas,
hanem az alkalmazandé munkaerd személyre sz0l6, szelektiv valogatasa is
oka annak, hogy elvben semmiféle szakma nem nyujt garanciat az elhelyez-
kedésre. A képzések masik részét a munkaiigyi kirendeltség is tartalmatlan,
»alibi” képzésnek tartja, beleértve azokat a sajat maga altal szervezett kurzu-
sokat, amelyek a hianyzo altalanos iskolai végzettség megszerzését segitik.

Az unios és féként a schengeni 6vezethez torténd csatlakozas 6ta elvben
lehet6ség van a szlovakiai munkavallaldsra, illetve magyarorszagi termeldk,
szolgaltatok szallithatnak a szlovékiai felvevo piacra. Az eddigi tapasztalatok
szerint a varakozasok elttlzottak. A schengeni csatlakozas 6ta egyetlen alka-
lommal dolgoztak nagyobb csoportban asszonyok a kenyheci ipari parkban:
egy gépkocsi-iiléshuzatot gyarto tizemben végeztek karpitos munkat. Mini-
malbérért dolgoztak teljesitménybérben. Csakhogy a szlovakiai minimalbér
alacsonyabb, mint a magyarorszagi, és a rendkiviil kemény normak miatt
nemhogy tobbet, de kevesebbet vihettek haza. Az encsi munkatigyi kiren-
deltség, illetve a varos koztudomasa szerint ,igy bantak veliik, mint az alla-
tokkal”.

A helyi és a tavolabbi munkapiacnak természetesen van egy olyan része,
amely lathatatlan a munkatigyi kirendeltség és az onkorméanyzatok szamara.
2009-ben mintegy 2000 alkalmi munkavallaloi kiskonyvet adtak ki a kiren-
deltségen. A mezb6gazdasagi és az épitdipari alkalmi munkdk részben latha-
tatlanok és kontrollalhatatlanok. Az id&szakos, alkalmi napszamos, a hetelds
— formalis, vagy informalis — foglalkoztatas szalai egyénenként, telepiilésen-
ként a kistérség hataraindl joval messzebbre nytlnak. Még a gettéfalvakban
is élnek olyan csaladok, akiknek vannak rokonaik, barataik, ,tizletfeleik”
mas, prosperaldbb telepiiléseken, vagy akar Miskolcon, Budapesten, és idén-
ként munkat is tudnak vallalni.
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3. A kozfoglalkoztatas helyi dilemmai

Az, Ut a munkéhoz” program, illetve a keretében szervezendd kozfoglalkoz-
tatas tobbféle anyagi érdekeltséget teremtett az 6Snkormanyzatok szamara. A
RAT és a kdzcélt munka kdzponti finanszirozasa kedvezébb, mint a rendsze-
res szocialis segélyé, igy az onkormanyzatok érdekeltté valtak abban, hogy
2009 aprilisatol mindenekel6tt azokat hivjak be kdzcéli munkavégzésre, akik
2008-ban magas 0sszegl rendszeres szocialis segélyt kaptak. Ugyanakkor a
kézmunka finanszirozasa feliil nyitott kasszat hozott létre, éppen olyan id6-
szakban, amikor a kiadasokat megszorito, vagy kordaban tartani akard kor-
manyzat szeretné felszdmolni a feliilrdl nyitott kasszakat. Egy énkormany-
zat, ha ugy latja jonak, akar az 6sszes RAT-os munkanélkiilit bevonhatja a
kozfoglalkoztatasba, a munka hatékonysagat senki nem ellenérzi. Az 6nkor-
manyzatok tobbsége gyorsan felmérte, hogy nekik az éri meg, ha a program
atmeneti évében minél hosszabb idejli kozfoglalkoztatasba vonja be azokat,
akik 2009-ben a legmagasabb csaladi segély Osszegével megegyezé RAT-ra
jogosultak, mert igy olcsobb, és igy van esély arra, hogy ezek az emberek
egy iddre visszakeriilnek a munkatigyi ellaté rendszerbe, és nem terhelik a
teleptilési kasszat.

LA kozcélii megéri anyagllug az onkormdnyzatnak. A kozfoglalkoztatds novekedése klzarolag
annak tudhatd be, hogy mig kizeéliindl az 6t szdzalékot fizetjiik, addig a RAT-ndl a hiisz szdza-
lékot. A tavalyi rendszerben kilencven—tiz volt a kozcélil, a kozhaszniindl pedig hetven—harminc
szdzalék volt a finanszirozdsi ardny. Ugyanakkor a RAT kozponti koltséghdnyada kilencven—
nyolcvan szizalékra csikkent a rendszeres szocidlis segélyhez képest. Csakhogy a mostani RAT
28 500, mig a rendszeres szocidlis segély akdr dtvenvalahdny ezer forint is lehetett a tavalyi
szdmitdsi mod okdn. Ugyanis a csalddi szerkezetet vizsgdlva kiegészitettiik a plafonig, igy volt,
aki 56 ezret kapott. Atmeneti szabdlyként erre az dsszegre jogosult most is, ha RAT-ra jogosult.
Ezért okosabb volt kozcéliiba tenni Oket. Az dnkormdnyzatnak az az érdeke, hogy elsdsorban
azokat a személyeket tegye be a rendszerbe, akiknek a magasabb dsszegii tavalyi RAT van folyo-
sitva, és addig alkalmazzuk ezeket, amig a 200 munkanap meg nem lesz neki, hogy essen ki a
mi rendszeriinkbdl, menjen dt a munkuugyl kozpont ellatdsiaba — dlldskeresési tamogatds — és,
majd ha onnan visszajon, akkor mdr csak a 28 500 forintot kell ﬁzetnz Vissza RAT-ra, és vissza
kbzcelvvd. Ennyirdl szl az UMA a mi kistérségiinkben, mert itt nincs munka, nem utaznak,
nem is dolgoztak sehol.” (jegyzo)

A szisztéma legnagyobb bels6 ellentmondasa abbdl fakad, hogy a kozfog-
lalkoztatas megszervezése, lebonyolitasa a telepiilési dnkormanyzatok fele-
16ssége. Ez a strukttira még inkabb helyhez koti a munkaerdt, ahelyett, hogy
mobilizalna, mikdzben a magyarorszagi alacsony aktivitdsnak, kiilonosen
az alacsony képzettségliek alacsony aktivitasanak egyik legfontosabb oka
éppen a mobilitas hidnya. Az onkormanyzatok elbeszéelésében alland¢ ellent-
mondas, hogy hidnyoljak az ,értékteremté” munka feltételeit, ugyanakkor
hallani sem akarnak arrdl, hogy egytittmtikodjenek mas onkormanyzatokkal
vagy kistérségekkel.

Az onkormanyzatok szamara a gyakorlatban az jelenti a kdzfoglalkoztatas
egyik legnagyobb feladvanyat, hogy a telepiiléseken egyszertien nincs ele-
gendd kozmunkaval ellathatd feladat, vagy az elvégzendd munkak — példaul
intézmények feltjitdsa, bévitése, karbantartdsa, infrastruktira fejlesztése —
szakember- és eszkozigénye messze meghaladja a kozfoglalkoztatas lehetd-
ségeit. Ugyanakkor a feliilr6l nyitott kassza és az egész projekt ideoldgiaja —
tehat, hogy a ,becsiiletes munkabol megélé embereket irritald ingyen segély
helyett a tartos munkanélkiiliek is végezzenek hasznos munkat” — arra 6sz-
tonzi az onkormanyzatokat, hogy az ésszertiségi megfontolasokon tul, akar
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uresjaratban, vagy nagyon alacsony hatékonysaggal is miikddtessék a rend-
szert. Az ebbdl adodo konfliktusok elkertilése attdl fiigg, hogy sikeriil-e az
érintetteknek helyben megegyezniiik a munka tartalmarol és intenzitasarol.
A konszenzus egyik modja az, ha a kézmunkat, illetve annak bérezését emelt
Osszegll segélynek tekintik, és a kozcéli munkanak csak a latszatat tekin-
tik fontosnak. A masik lehetdség, ha az onkormanyzat megkisérli ésszerti
modon foglalkoztatni a kozcélit munkasokat, sztikre szabja a létszamot és
szelektal.

A kistérség kozpontjaban, 2009-ben 100-140, az el6z6 évben viszont csak
60 kozfoglalkoztatott dolgozott. 2008-ban 350 rendszeres szocialis segelye-
zett volt, 2009-ben viszont 438 RAT-os. Hat embernek irodékban, tovabbi tiz
fének pedig kiilonféle dnkormanyzati intézményekben szerveztek munkat.
A tobbiek a kozteriileten vannak, az utcakat soprik, a parkokat gondozzak,
viragokat iiltetetnek, arkokat takaritanak. A varos vezetése szamara nyilvan-
vald volt, hogy ennyi embernek képtelenség 90 napig értelmes munkat adni.
A kozfoglalkoztatottakat a Varosgazda Kht. foglalkoztatja, de kozvetlen
munkaltatéjuk a polgarmester. A munkasok nyolc csoportban, nyolc vezet6
iranyitasaval végzik a munkajukat. Az O6nkormanyzat szerint a korabbi
létszam nemcsak kozelebb 4llt a valos kozfoglalkoztatasi igényekhez, de a
kozfoglalkoztatottak Osszetétele is kedvezSbb volt. 2009-ben ugyanis csak
az lehet kozcélt munkas, aki jogosult a RAT-ra, és a kozfoglalkoztatottak
korében csokkent a kvalifikalt szakemberek ardnya. Erezhetd, hogy a varos
informalis, de kemény bels6 szelekciot alkalmaz: az altala j6 munkasoknak
tartott kozcéluakat egyazon csoportba szervezi, és az altala hasznosnak itélt
munkakhoz rendeli. A tobbieket 1ényegében segélyezetteknek tartja, akik
alibi munkat végeznek.

, Kegyetleniil nehéz ennyi embernek hasznos munkdt adni. Ha a csoportot a feladatnak megfe-
leléen tudndnk kiszedni, mert ismeriink mindenkit, akkor joval kevesebb emberre lenne sziikség
ugyanennek a feladatnak az ellatdsdra. Egyébként irritdlja a lakossdgot; jelentik is, hogy itt
ennyi ember nem csindlja a munkdt, ott iilnek az emberek. Annyi embernek sokkal tobb felada-
tot el kellene ldtni. Mulltkor is Fiigodrdl telefondltak fel. Ott iiltek az drok partjin. Es nem azt
mondjdk, hogy nem csindljak a munkdt, hanem hogy még nagyobb problémat csindltak, mert
szemeteltek, étkeztek, eldobaltdk a papirt. Fiigod egy ciginy telepiilésrésze Encsnek. Ha piaci
szemlélettel csindlndnk, akkor lényegesen kisebb létszammal el lehetne latni a dolgot. Sokszor
elmondtam itt a munkahelyi vezetéknek, hogy ha netalintin elvégzik a munkdt és leiilnek,
akkor ne itt iiljenek le, hanem menjenek odébb, hdtrébb, ne lissa a nép.” (kht. vezetd)

Eltekintve azoktol a telepiilésektdl, amelyek annyira peremhelyzetiiek,
hogy az ott él6k képtelenek idészaki munkahoz jutni, az egyik f6 konflik-
tusforrast az idészakos munkalehetdségek, a napszamos munka jelenti. A
szezonalis munkat a kistelepiilések onkormanyzatai bizonyos hatarok kozott
toleraljdk, hiszen egy kis faluban nehéz felvallalni azokat a konfliktusokat,
amelyek a segély megvonasabdl erednek, féleg, ha a telepiilés vezetése maga
is érintett a napszamosok alkalmazasaban. Ugyanakkor a nagyobb telepiilé-
seken mas az alkalmi munka nagysagrendje és kisebb az 6nkormanyzat tole-
rancidja. Ha a nyari idészakban a kozmunkasok negyede betegallomanyba
megy, mert idészaki munkat végez, f6ként a mezégazdasagban, akkor azt az
onkormanyzat igyekszik maximalisan szankcionalni.
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4. Kistelepiilési stratégiak

Az Onkormanyzatok még a nagyobb telepiiléseken is alkalmatlanok arra,
hogy megszervezzék és lebonyolitsak tobb tucat, vagy tobb szaz ember
tizemszert foglalkoztatasat. Ebb6l addddan a helyhez kotott és rengeteg
uresjarattal mikodo, kozcélu foglalkozatas igazodik a helyi tarsadalmi és
hatalmi viszonyokhoz. A helyi vezetés ambici6itol, ratermettségétdl, forras-
szerzé képességétdl és a helyi tarsadalmak kirekesztettségének mértékétol
figgden, a kozmunkak szervezése is kiilonbozoképpen alakult.

Els6 telepiilésiink innovativitasaval tlinik ki kornyezetébdl, és azzal, hogy
a falu tarsadalma egyelOre tobbé-kevésbé integralt. Bor harom helyi és egy
kiils¢ vallalkozo jelentésebb teriileti foldet mtvel, illetve tart juhokat es
htsmarhat, a munkanélkiiliek szama tartésan magas. A lakossagnak kortil-
beliil a fele cigany, de a cigany csaladok szamottevé részének volt, vagy ma
is van valamilyen allandd, iddszakos, formalis vagy informalis kapcsolata a
falutol tavolabbi munkapiaccal, ahova naponta vagy hetente ingdznak.

Az alig otszaz f6s faluban a szomszédos telepiiléseknek is szolgaltatd, de
kizarélag cigany gyerekeket oktatd nyolcosztalyos iskola, évoda, és 6nallo
jegyz6ség mukodik. Az dnkormdanyzat ragaszkodik intézményeihez, jolle-
het a falu nem cigany csaladjai kivétel nélkiil mashova jaratjak gyerekeiket.
E telepiilés és a legkozelebb esé altalanos iskola fenntartdi megegyeztek a
tanulok, foként a cigany tanuldk ,racionalis elosztasarol”. A racionalitas azt
jelenti, hogy a telepiilések arra torekszenek, hogy egy alacsonyabb cigany
aranyu iskola kialakitasaval ellenstlyozni tudjédk a tavolabbi iskolakézpon-
tok, mindenekel6tt a kistérségi iskolak szivohatasat, ezzel hosszabb tavon
biztonsagban tudjak intézményhalozatukat.

Az onkormanyzat egy OFA-program keretében harom cigany asszonyt
alkalmazott ,pedellusként”, egyikiiket az évodaban, kettét pedig az isko-
laban, a program ideje alatt mindharman leérettségiztek és OKJ-s szakmat
(gyogypedagogiai asszisztens) szereztek. Az onkormanyzat palyazati pénzek,
tobbletszolgaltatdsok bevonasaval 6nall6 csaladsegitd szolgalatot miikodtet,
aminek lathat6 és érezhetd hatdsa van a telepiilés mindennapjaiban, hiszen a
falu életében folyamatosan, hosszu évek ota jelen lev szocialis szakemberek
pontosan ismerik a telepiilés szinte minden csaladjanak problémajat, konf-
liktusait, egymashoz val6 viszonyat. A folyamatos gondozassal, a problémak
preventiv kezelésével szinte teljes mértékben elkeriilhetéek a stlyos krizis-
helyzetek. Az intézmények mukodtetésével a helyi onkormanyzat a legje-
lent6sebb foglalkoztatd a telepiilésen. Ugyanakkor a polgarmester szerint a
munkanélkiiliség alapvetd forrasa a lakossag képzetlensége.

Az onkormdnyzat intézményeiben, a polgdrmesteri hivatalban, az iskoldban, az dvoddban,
a gondozdsi kizpontban, a falugondnoki szolgdlatban negyvenen dolgoznak, de ebbdl kevés a
helyi. Mert képzetlenek. Milyen munkat tudnink nekik adni? Mert ilyet tudunk, hogy takari-
tond, karbantartd, esetleg rendbe teszik a parkot, kisegitd munkdra tudunk helyieket felvenni.
Az iskoldba tandr kell, tanito kell, képezettség kell, az 6vodaba szintén, még ha dajka akar lenni
valaki, ahhoz is képzettség kell. Jelen pillanatban itt egy kocsma van és két bolt... Innen ha
elutaznak, ami nem kénnyi, csak 1igy van valamennyi embernek munkahely, vdllalkozokhoz
eljdrnak, itépitésekre meg épitkezésekhez. De ez minimdlis. Szerintem pillanatnyilag nyolc
ember, ha eljdr igy dolgozni. A bolton, kocsmdn kiviil egy vdllalkozonk van, de annak sincs
megrendelése, tavaly egész évben egy embert tudott foglalkoztatni. El kell jarni minden mun-
kdért messze... terv meg kisérletszinten van tobb vallalkozdskezdemény a faluban, de ezek még
nem értek révbe... Az dllami erdészet, vagyis az Eszak-Erdd Rt. éves szinten kozmunka kereté-
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ben vagy ot-hat éve olyan 6t-hat embert foglalkoztat hat-hét hénapra, vdltozo, mikor mennyit
és mennyi iddre.”

2008-ban a kozségben 67 ember (csalad) részesiilt rendszeres szocialis
segélyben. A feliilvizsgalat soran 48 esetben allapitottak meg a rendelkezésre
allasi tamogatast. Ezeket az embereket kell beforgatni ebben az évben a koz-
foglalkoztatasba. 2009 nyardn az 6nkormanyzat 22 kozcélt munkast alkal-
mazott. Tobbségiik az utcan kaszal, gyomlal, takarit a kozintézményekben,
harman végeznek irodai munkat, veliik az dnkormanyzat kivaltja a kozal-
kalmazotti statuszokat. A telepiilésen alapvetden az elvégezhet6 feladatok és
azok szezonalitasa hatarozza meg, hogy hany embert vonnak be a kozcélu
foglalkoztatasba. Télen legfeljebb nyolc vagy hat embernek tudnak értelmes
munkat adni. A polgarmester véleménye szerint valamennyi RAT-os tartds
munkaba allitasara kevés az esély.

,,Nem mondom, van mit csindlni. De ha negyven ember elkezd dolgozni, nagyon hamar elfogy
a tennivald. Ez egy nagyon kis falu. Most huszonkét emberiink dolgozik, de ebbdl van takarito
az évoddba, iskoldba, van kisegité a konyhin, van a gondozdsi kozpontban egy kisegitd, aki
segit bevdsdrolni, kiviszi az ebédet. Ilyenekkel probdlkozunk, hogy hasznos munkdval toltsék
el az id6t. Lehet akdrhdny embert foglalkoztatni, csak be kell szdmolni arrdl, hogy mit akarunk
veliik csindltatni. Az nem j6, ha én felveszek negyven embert, és csak hiisz embernek tudok
munkdt adni. Most hdarom-négy honapra foglalkoztatunk embereket, nem egy évre. Arra nem
figyel senki, hogy Oket tudjuk-e irdnyittatni valakivel, mert nem biztos, hogy van erre alkalmas
személy. Alig tudok egy munkavezet6t taldlni. Van egy kistraktorunk, amivel fiivet nyirunk, van
ot gépiink, amivel rendben tartjuk az drokpartokat, a temetst meg mindent. Végiil is mindent
levagunk a faluban, annak fejében, hogy ez is munkahely meg munka. Meg dsszetakarittatunk,
meg drkot tisztittatunk, szemetet szednek, iiltettiink tszdz darab fit, locsoltatom, az dnkor-
madnyzati utakat tisztitjuk ki, ahol benétte a gaz. Most pdlydzhat az Snkormdnyzat anyagra
is, korldtozottan... A mi viszonylatunkba tudunk pdlydzni szerszdmra és anyagra egymillié
Otszdzezer forintot. Ha anyagot akarok venni, tudjuk azt, hogy ez semmi. Hogy a falu tényleg
olyan szép legyen, amilyennek szeretnénk, ahhoz tizmillid kellene... A faluhdzat is tervezgettiik.
Mondjuk bontott anyagbdl, a kozmunkds szépen meg tudnd pucolni, de hdt oda is szakember
kell, aki irdnyitja 6ket. A falat még fel tudnank rakni bontott téglabél, de az alaphoz kavics kell,
cement kell, vasanyag, minden egyéb. Olyan képzés, amelyik egy-egqy munkakorhoz kellene,
nem nagyon valdsithaté igy meg, ha csak valaki el nem megyen onszintibdl, beiratkozik, és
valamit elvégez. De amig vannak ezek az dtképzések a munkaiigyon, lehet parkgondozé meg
flinyiro. De hdt egy honap alatt mit lehet? Hit van egy papirja. Lehet, hogy egy fiinyirénak, aki
gyakorlatias, annak taldn elég. De ha valaki kitanul olyat, amit még sosem csindlt, még otthon
sem, nem biztos, hogy rd lehet bizni azt, amire képzettsége, papirja van. Azért pici ratermettség
is kell bizonyos dolgokhoz. Mert sok van, aki elvégezte az dltalinos iskolit, és azéta nem dolgo-
zott soha sehol, csak otthon tengddik... Nem lehet feleldsségteljes munkdkra befogni.”

A kozcélu foglalkoztatas egy masik kozfoglalkoztatasai programmal kon-
kural: az allami erdégazdasag altal szervezett kozmunkaprogramban 2009-
ben minddssze 6t ember vett részt.

,Kijon az erdészet vezetdje. El6sz0r veliink egyeztet, mert most mdr annyira elege van a dolog-
bél, hogy a munkaiigyi kozpontbol kér ki embert és probalja oket... Neki kell munkdsok utin
futnia?! Miért? Valamivel magasabb bérért dolgoznak, és ott kapnak kiegészitd juttatdsokat.
Dolgozni kell, ez a lényeg, ott ki kell dolgozni a nyolc ordt. Nincsenek ezek az emberek ehhez
hozzdszokva. Hosszii éveken dt a kozcélii munkat kvdzi szocidlis juttatdsként gondoltdk, ami jar
nekik, mert lényegesen magasabb jovedelmet kapnak. Nincsenek hozzdszokva a kivetelmények-
hez.” (jegyzd)

A falu vezetése szerint a legnagyobb probléma az, hogy ebben a rend-
szerben sem nyilik lehetéség értelmes, értékteremté munkara, pedig nekik
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rengeteg Otletiik lenne. A felszini vizelvezetés rendezése megoldhato lenne a
koztoglalkoztatas keretében, egy megiiresedett téesz-tanyaban onthetnék az
ehhez sziikséges betont — a tervnek a forrdshiany szab gatat. Ertékteremtd,
termeld, a falukozosségnek hasznot hajtd, a kdzségi vagyon gyarapodasat
szolgalo foglalkoztatast szeretnének a teleptiilésen. Ehhez azonban nem talal-
nak tamogatast.

Kiilonbo6z6, allami tulajdonban 1évé teriilet gondozasat is vallalnd az
onkormdnyzat, hogy kézmunkasait foglalkoztassa. A Kozttkezel6 feladata
a kozutak karbantartasa, de az onkormanyzat agy latja, hogy a , Kozut”
nem gy6zi a munkat. Koriilbeliil két éve hataratkelShely nyilt Szlovakiaba,
a falutol nyolc kilométerre, de az ut nehezen jarhatd, két auté6 nem fér el
egymas mellett, mert az utak szélét bendtte a gaz és a bozot. Az dnkormany-
zat ezeket az ttszéleket megtisztittatna kozmunkasaival, ha az allam jogot és
lehet&séget adna erre.

A Bels6-Cserehat gettéfalvaiban ennél sokkal reménytelenebb a helyzet.
Ezekbdl a falvakbol az elsédleges, legalis munkaerdpiacon szinte senki nem
tud munkat vallalni; a polgarmesterek tobbsége egy kezén szamolva sorolja a
szerencsés foglalkoztatottakat. A helyi emlékezet szerint az itt é16 cigany csa-
ladok jelentds része mar a nyolcvanas évek kozepén is a — megyében szinte
el6szor megszervezett — tanacsi kozmunkan dolgozott. Ezek a csaladok tobb
mint htisz éve tavol vannak az elsédleges munkaerdpiacrol. A kapcsolatok
hianya és a gettéfalvak ,rossz hire” miatt a belsé-cserehati gettotelepiilések-
rél az alkalmi, napszdmos munkak piacdn is sokkal nehezebb megjelenni.
Ugyanakkor ezekben a falvakban kevés intézmény miikodik, ha van is egy
also tagozatos iskola, az elmult évek iskola-Osszevonasainak kdszonhetSen
annak fenntartdja mar egy masik teleptilés, ebbdl kovetkezéen az onkor-
manyzati foglalkoztatds mozgastere is sokkal sztikdsebb.

A csalddok mindennapi élete sajatos belsé szabdlyok alapjan szervezo-
dik, aminek természetes velejardja a készpénzes vagy aruhiteles uzsora, a
sziikségletek azonnali kielégitésének, valamint a szélsGségesen egalitarianus
elosztasnak a parancsa, ami nem csak a karitativ akcidkat lehetetleniti el,
hanem mindenféle foglalkoztatasi, megélhetési projektet is csirdjaban fojt
el. Az egyik telepiilésen egy elnyert OFA-palyazat lehet6séget adott volna
arra, hogy az iskolaban hat évig két cigany fiatalt foglalkoztassanak pedago-
giai asszisztensként, akik kozben érettségit és OK]J-s képzést is szerezhettek
volna. A projekt megvaldsitasarol végiil lemondott a kozség vezetése, mert a
személyek kivalasztasa tulzottan nagy konfliktusokat generalt a faluban. A
kozfoglalkoztatas esetében is megfigyelhetd hasonld jelenség. Az egyik kép-
viselS a régi iskolaépiiletet flitdtte kozmunkasként, s mivel a polgarmester
meg volt elégedve a munkdjaval, a tdmogatott kozfoglalkoztatasi program
végeztével is alkalmazni szerette volna. Erre azonban nem volt lehetdsége,
mert a , kivételezés” miatt éles vita robbant ki a képvisel6-testiiletben.

A hitelek, a szivességek rendszere és az uzsora atszovi a falvak minden-
napi életét, mélyen bedgyazddott a helyi tarsadalmi viszonyokba, s val6szi-
ntileg a tulélés nélkiilozhetetlen eszkdze. Minden olyan szerepld folyamato-
san hitelez, aki megteheti: a bolt, a kocsma, az dnkormanyzat, az alpolgar-
mester, a polgarmester.

Jartunk olyan gettofaluban, ahol két, egymassal konkurald csoport valtja
egymast az Onkormanyzatban, és az éppen ,hatalmon levok” nem csak azt
hatarozzak meg, hogy ki uralja a helyi hitelpiacot, hanem azt is, hogy ki és
miként rendelkezzen a kozcélu foglalkoztatas felett. Mindennek pedig mar
munkapiaci kdvetkezményei is vannak. A hitelpiac feletti uralom megszer-
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zésének feltétele, hogy a faluban megsziintessék a fliggetlen kereskedelmet
és az ahhoz kapcsolodo hitelezés lehetdségét. A kozcelt munkasok feletti
rendelkezésnek pedig az a feltétele, hogy elvagjak a munkapiacra vezetd
utakat.

A helyi hatalmi harcok eredményeképpen a jelenlegi vezetés ellehetet-
lenitette rivélisa {izletét; a bolt kényszer(i bezarasaval megszerezték a helyi
hitelpiacot. Azéta sincs bolt a faluban. Viszont a jelenlegi dnkormanyzat
hitelt nyujt a segély terhére, illetve az dnkormanyzati vezetdk kiilonbdzd
formakban maguk is hiteleznek. Az alpolgarmester példaul havonta disznoét
vag, és irrealis aron porciozza ki a htist, amit nem tandcsos nem megvenni.
Tole fiigg ugyanis az dnkormanyzati hitelezés, és 6 dont arrdl, hogy ki kap
kozcéli munkat és kit hova osztanak be. A jelenlegi vezetés malmara hajtja
a vizet, hogy a feketemunkan ért kozfoglalkoztatottat ki kell zarni a koz-
foglalkoztatasbdl és segélyezésbdl, rivalisa ugyanis egy ideje tobb-kevesebb
rendszerességgel munkasokat szervez az erdészethez, akiket az Snkormany-
zat el@szor 2009 tavaszan hivott be kézmunkara. Mindez azt mutatja, hogy
ebben a faluban a hitel- és arupiac, és a kozfoglalkoztatottak feletti rendel-
kezés mindenek felett all, a vezetés minden eszkozzel akadalyozza, hogy a
helyiek kiils6 munkahoz jussanak, a kozcéld munkasok a falu hatarat sem
léphetik at. Mindent meghataroz és athat a személyes fliggés rendszere.

Ezekben a falvakban minden kiils6 torvény, szabaly, szokas, vagy kiviil-
r6l érkezd projekt mikodésképtelen. A csaladok egyetlen mindennapi, €16
kapcsolata a kiilvilaggal a polgarmester személye. Ennek érzékletes példédja,
hogy az egyik telepiilésen az orvos csak gy hajlandé kijonni a faluba ren-
delni, ha a polgarmester is jelen van, mert ,6 tud rendet tartani kozottiik”,
sOt, arra is volt példa, hogy amikor a falubdl hivtak a rendérséget, 6k is csak
a polgarmesterrel egylitt merészkedtek be ide.

A széban forg6 gettofalut mintegy hatszazan lakjak. A nyari honapok-
ban RAT-ot 19-en kaptak, és 114 ember dolgozott kozmunkésként. Az arany
paradox moédon arra utal, hogy a kézmunkat senki nem vette komolyan a
faluban. Az onkormanyzat ugy kalkulalt, hogy ha mindenkinek RAT-ot
fizetnek, az mintegy 800 ezer forinttal terhelné meg a koltségvetés kiadasi
oldalat, mig a kozmunka ,csak” 500 ezer forintjaba kertiil. Ebben a faluban
nem egyszertien komolytalan vagy alibi jellegli a kozfoglalkoztatas, hanem
kéthénapos iddtartamot kovetden egész egyszertien szétesett. Aprilis-
tdl oktdber végéig tart(ana) a faluban a kozfoglalkoztatas. Majusban négy
csoportra osztottak a kdzmunkasokat, és felosztottak a teenddket. Junius
végére a program egyaltalan nem mwkodott: arra sem volt képes senki, hogy
regisztralja, kik vették fel a munkat, kik hianyoznak. Jaliusra tudomasul
vette a polgarmester, hogy reménytelen a kozmunka latszatanak fenntartasa
is. Normalis munkavégzest csak az intézményekben és a hivatalban dolgozo
kozfoglalkoztatottaktdl lehetett elvarni. Az dvodaban 6t kozfoglalkoztatott
dolgozik, ketten koziiliik dajkdk. Az iskoldban harman dolgoznak, egyikiik
pedellus.

Korabban ebben a faluban a kozmunkak sztikossége a raszorulé6 munka-
nélkiiliek jutalmazasanak, fegyelmezésének eszkdze volt, ami azzal is jart,
hogy kialakultak az adott feladatok viszonylag hatékony elvégzésére alkal-
mas kis ,brigddok”. Az , Ut a munkahoz” program bevezetése ebben a get-
tofaluban a munkamoral teljes szétesését, kétségbeejtd kdoszt és anomikus
viszonyokat eredményezett. Korabban a kozmunkasok tgy-ahogy rendben
tartottak a kozintézményeket, koztereket, 2009 nyardn viszont lapatjukra
tamaszkod¢ cigany néket és férfiakat lehetett latni a faluban.

128 Esély 2010/1



Virdg—Zolnay: Csapddba keriilt 6nkormdnyzatok, csapddban tartott szegények...

A telepiilések tobbségében, akit lehetett, hivatalsegédet, takaritét, 6vodai
dajkat eddig is kozmunkaban foglalkoztattak, és a folyamatos kozfoglalkoz-
tatds igen jelentds értéket, presztizst jelentett a telepiilésen, bar minden egyes
intézményi foglalkoztatasnal érvényesiilt a szelekcid: ,, megnéztiik, hogy kit
lehet betenni konyhara takaritani, mert oda azért nem lehet mindenkit”. De
vannak olyan falvak is, ahol a kozintézményekbe, ,bizalmi” 4llasba nem
engedik be a kozcéld munkasokat, az iskoldban dolgozo6 takariténd sem
lehet kozcélt munkas, mert a polgarmester ugy véli, nem lenne jo, ha a fel-
djitott, értékes szamitogépekkel felszerelt iskolaban akarki kozel férkézhetne
a vagyontargyakhoz. A kozcéld munkasok e faluban csak feliigyelet mellett
festhetnek az intézményekben, de az udvaron egyediil is felvdghatjak a fat.

Az esetleges intézményi foglalkoztatdson tul a tobbség mindenhol az
arkokat tisztitja, kaszalja a fiivet a temetdben, az utcan dolgozik. A telepii-
lésszépitd és karbantartd, utcan, kozteriileteken végzett munka — ,rendben
tartjuk a falut” — a kézmunkasok alapveté feladata. ,Két holgy van, aki
probal virdgot {iltetni, de nem mindig sikeriil.” A kdzmunkasokat altalaban
4,5 hénapig tartd turnusban foglalkoztatjak. De Gsszel és télen nem lesz mar
annyi feladat, hogy mindenkit bevonjanak a kozfoglalkoztatasba, akkor elég
lesz egy-két ember. Most viszont van dolog, ,most n6 a f(i”. Alkalmi tobblet-
feladatot jelent a kozségi tulajdonban 1évé épiiletek feltjitasa, a kozépiiletek
kifestése, valamint az ttfeltjitas. Noha fegyelmi problémak, ahogy korabban,
gy most is eléfordulnak — vannak, akik elmennek munka kozben, italoznak
-, ezeket igyekeznek ,hdzon beliil” orvosolni. Az irasbeli figyelmeztetés az
alkalmazott eszkdz, még senkit nem zartak ki a kozfoglalkoztatasbol és a
szocialis ellatasbdl. Annak olyan kemény kdvetkezményei vannak, amelynek
odiumat az onkormanyzatok nem vallaljak magukra.

5. Osszefoglalas

Az ,,Ut a munkéhoz” program keretében szervezendd kozfoglalkoztatasnak
az Encsi kistérségben szerzett tapasztalataink alapjan négy alapveté beépi-
tett , gyartasi hibaja” van.

(1) A korabbinal joval tobb munkanélkiilit megmozgato kézmunka meg-
szervezését, lebonyolitasat tovabbra is a telepiilési onkormanyzatokra biztak;
ezaltal még inkabb helyhez kototték a munkaer6t, ahelyett, hogy mobilizal-
nak. Mobilizacids stratégiat kovetve a kozmunkat kistérségi szinten, vagy
akdr nagyobb foldrajzi korben, tobb kistérség egylittmtikodésében is meg
lehetne szervezni. Ugyancsak ésszer(i lenne, ha a kdzmunkasok nagyobb
allami, vagy allami megrendelésti projektekben, infrastrukturalis beruhaza-
soknal is dolgozhatnanak, de akdr kolcsonozhetnék is az dnkormanyzatok
a munkaerét magancégeknek, a bevételt pedig kdzcélokra fordithatnak. Az
onkormanyzatok egyfel6l hianyoljak az ,értékteremté” munka feltételeit,
masfeldl hallani sem akarnak arrdl, hogy egyiittmiikodjenek mas onkor-
manyzatokkal, vagy kistérségekkel.

(2) A telepiiléseken egyszertien nincs elegenddé kdzmunkaval ellathato
feladat, vagy az elvégzendd munkak — példaul intézmények feltjitasa, bovi-
tése, karbantartasa, infrastruktira fejlesztése — szakember- és eszkozigénye
pedig messze meghaladja a kozfoglalkoztatds lehetdségeit. Ugyanakkor a
feliilrél nyitott kassza és a program ideologidja arra 6sztonzi az dnkormany-
zatokat, hogy az ésszerliségi megfontolasokon tdl, akar iiresjaratban, vagy
nagyon alacsony hatékonysaggal is miikodtessék a rendszert.
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(3) A kotelezé kozmunka iitkozhet az iddszakos alkalmi napszamos
munka lehetdségével. Az alkalmi és a feketemunka jelent6ségét nem lehet
eléggé hangsulyozni. A magyarorszagi foglalkoztatasi rata masfél évtizede
rendkiviil alacsony, illetve alacsony szinten stabilizalédott. Ennek alapvetd
oka, hogy az alacsony képzettségliek aktivitasa rendkiviili mértékben ala-
csony — mindossze 28 szazalékos, szemben az EU 47 szazalékos atlagaval.
Az elsédleges munkapiacrol kihullott rétegek szamadra a szocialis jovedel-
mek mellett az idészakos, alkalmi és az informalis munkavégzés jelenti a f6
megélhetési forrast.

(4) Az onkormanyzatok még a nagyobb telepiiléseken is alkalmatlanok
arra, hogy megszervezzék és lebonyolitsdk tobb tucat vagy tobb szdz ember
tizemszer(i foglalkoztatasat, s ez tag teret nyit a szelektivitasnak. A helyhez
kotott és rengeteg tiresjarattal mikodd kozcélui foglalkozatas igazodik a
helyi tarsadalmi és hatalmi viszonyokhoz. A program a legrosszabb helyzetii
gettéfalvakban nem csokkentette, hanem inkabb erdsitette a munkanélkiiliek
kiszolgaltatottsagat, tartds személyes fiiggdségét az eréforrasok felett rendel-
kezd helyi hatalom képvisel@itdl, illetve kdoszt teremtett ott, ahol korabban
ugy-ahogy mitikodtethetd volt a kozfoglalkoztatas helyi rendszere.
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Abstracts

Judit Csoba: The Old and New Systems of Public Employment (On the way in the
“Ways to Work” Program)

The aim of the article is to investigate under what circumstances and how efficiently
the public employment programs function. These programs are widely used to
socially integrate the active-aged unemployed people partaking regular social
allowances. In the focus of the study the “Ways to Work” program was set, out of
other simultaneously operating types of public employment programs. We studied
the validity of the hypothesis that the “Ways to Work” program launched on the
1%t of January in 2009 has not brought about fundamental changes: neither in terms
of the number of those persons who were offered the possibility of return to labour
market, nor regarding the type of employment and the various outcomes it does not
significantly differ from the indices of the previously organised public employment
programs.

Kerstin Udvari and Istvan Varga: The planned lack of planning — An analysis of
public employment plans

This study examines the extent to which the public employment plans of the “Ways
to Work” program reflect the goals formulated by the codifiers, namely facilitating
access or return to the labour market. It has become compulsory for all settlements
to make a public employment plan since 2009. Our study inspected the plans of 51
settlements coming from the 7 most disadvantaged conditions. The plans have been
hastily made without any profound preparations. The goal of local authorities was
only to meet the requirements of law, in fact, little effort was devoted to analyze either
the local specialities, needs, or even the possibilities. Indeed, the way the aims can be
fulfilled had not been thought over. The plans also reveal that for those unskilled who
are permanently unemployed, this program can not offer to gain appropriate work
experience that could be utilized in the primary labour market. However, it will cost
more for local authorities to subsidize together with the new system of employment
than it did before. The smaller a settlement is, the bigger the burden will be to back
and complete employment.

Lasz16 Bass: Effects of the “Ways to Work” Program — Experiences of a Questionnaire
Survay

There is practically no opportunity for work in the most deprived small areas,
especially at small settlements. The majority of the population of these areas makes its
living out of transfer income and social aid. As it is also proven by our data collection,
these forms of income only allow conditions of life below poverty threshold and
public employment cannot worthily improve either the financial situation of families.
The majority of those, being employed in public employment have been exclusively
making their living by this form of employment for years now. Public employment is
clearly making an obstacle to get back to labour market, considering that this system
conservates the status at the labour market of everyone being involved in it.

Anna Hamar: Renewed Continuity. Public Employment in a Micro-Region in
North-East Hungary

The changes in the supply services and the system of public employment favour
small settlements in this micro-region, in larger settlements the controversial aspects
of this program have sharply emerged. The public employment program organised
by local councils cannot offer work for all unemployed residents. The drastic increase
of the number of the unemployed has not coupled with the extension of the scope of
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jobs offered, and there are no resources to finance the purchase of devices required
in work either. The new system has not had any or hardly any favourable outcomes
compared to the previous public employment practice of the settlements, and it has
reinforced the selection of the public workers. The program reproduces the most
disadvantaged group of the unemployed whose livelihood is exclusively based on
aids and social benefits. For them this program is unable to provide any chance for
reintegration in labour market.

Monika Maria Varadi: The Ways, Turnings and Twistings of Public Employment
in a Micro-Region of Small Settlements

The ,Ways to Work” program has not mitigated the inequalities among the settlements
in terms of the public employment opportunities. The result of the lack of financial
resources is that the neediest persons are unable (or able only to a very limited extent)
to get access to work experience offered by public employment and the surplus
income opportunities exactly in those disadvantaged villages where the number of the
unemployed residents is the highest. Public employment does not fulfil the function
of reintegration in the labour market, not only because of the limited capacities of
the primary labour market, but also because the majority of the subsidized workers
gains such work experiences that are valueless outside the subsidized labour market.
The importance of informal and illegal jobs has only slightly reduced owing to
the implementation of the program, since the families cannot spare these types of
income. The attitude of the majority of local councils towards informal/illegal jobs is
permissive or even supportive, but access to informal/illegal income is restricted by
the new system of public employment.

Aniké Vida and Tiinde Virag: Public Employment and Day Labour. Employment
and Social Welfare in South-Békés County

Employment and livelihood is characterised by a cyclical time management here,
derived from large-scale agricultural (vegetable and fruit) production, the everyday
tasks and necessities of day labour and its deep social integration. Since neither the
agricultural entrepreneurs, nor the leaders of the local councils are interested in
legalising day labour, therefore the majority of the settlements try to balance between
public employment and seasonal jobs. Those local councils could make use of the
opportunities of the extended public employment, which were in a better starting
position, whereas in those settlements where qualified experts and institutions are
missing, public employment is restricted almost exclusively to disposal of refuse
and tidying public premises. Generally, the latter ones use the possible means of
disciplining to a lesser extent, whereas in advantageous settlements, applying the
principle of zero tolerance, the slightest consumption of alcohols may lead to the
exclusion of the given person from the system of public employment.

Tiinde Virag and Janos Zolnay: Local Councils and Poor People Trapped - Public
Employment in Cserehat

In these villages there are simply not enough tasks and jobs to be fulfilled in the
framework of public employment, or the tasks to be fulfilled require such means
and expertise which are far beyond the possibilities of public employment. At the
same time, the support of the state budget and the ideology of the program motivate
local councils to ignore rational considerations and to operate the system even
with very low efficiency. The compulsory public employment may clash with the
opportunities offered by occasional day labour. The program in the ghetto villages
that are in the worst position has not reduced but, rather, increased the helplessness
of the unemployed, their permanent personal dependency from the representatives
of the local authorities having dispose of resources, and has created chaos even in
those settlements where formerly the local system of public employment more or less
could be operated.
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