Vipa ANIKO-VIRAG TUNDE

Ko6zmunka és napszam.
Foglalkoztatas és szocialis helyzet
Dél-Békésben

A kistérség foglalkoztatdsi és megélhetési profiljat a nagyiizemi
mezdgazdasagi termelésbdl, valamint a z6ldség- és gyiimolcster-
mesztésbdl adodd ciklikussag, a napszamos munka mély tarsa-
dalmi beagyazottsaga jellemzi. Miutan sem a térség mezdgazda-
sagi vallalkozoi, sem az Onkormanyzati vezetok nem érdekeltek
a napszamos munka ,kifehéritésében”, a telepiilések tobbsége a
kozfoglalkoztatas és a szezonalis munka Osszeegyeztetésére torek-
szik. Azok az Onkormanyzatok tudtak valamelyest el6relépni a
béviilé kozfoglalkoztatas adta lehetéségekkel, amelyek eleve jobb
helyzetben voltak, mig azokon a telepiiléseken, ahol hidnyoznak
a kvalifikalt szakemberek és az intézmények, a kozfoglalkoztatas
tartalma szinte csak a kozteriiletek rendben tartasara korlatozodik.
Altaldban ez utdbbiak kevésbé hasznaljak a rendszerben lehetd-
ségként felmeriil6 fegyelmezd eszkdzoket, mig a kedvezdbb hely-
zet(i telepiiléseken a ,zéro tolerancia” elvét alkalmazzak, igy pl.
az alkoholszonda legkisebb elszinezddése is azt jelentheti, hogy az
illet6t kizarjak a segélyezési rendszerbdl.

1. ,Itt minden telepiilés mas. Egymashoz nagyon kozel 1év6
telepiilések kozott oriasi kiilonbségek vannak...”

1.1. Az orszdg csticskében

A Mez8kovacshdzai kistérség vizsgalatba vont telepiilései! az orszag délke-
leti csiicskében, kozvetleniil a roman hatar mellett, Dél-Békésben helyezked-
nek el. A térség telepiilései a févarostol 220-240 km-re fekszenek, a legkoze-
lebbi nagyvaros, Békéscsaba 45, mig Szeged 80 km-re talalhatd. Az autdpalya
80 km-re, Kiskunfélegyhazan véget ér. Hasonlo tavolsagra talalhaté Arad,
Romania egyik iparilag legdinamikusabban fejlédé varostérsége. Nyolcvan
kilométernyi tavolsag a repterektdl és autopalyatol mar azt jelenti, hogy a
befekteték szamara ez a térség ,fehér folt”. Ugyanakkor ne feledjiik, ez a
Féja Géza altal leirt ,Viharsarok” is, ahol az agrar talnépesedésbdl, a foldnél-

1 A kistérség 18 telepiilésbdl 4ll, az empirikus kutatas hét telepiilésen, hdrom vérosban, négy
kozségben zajlott.
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kiili cselédek és napszamosok magas szamabol szarmazd szocialis problé-
mak és fesziiltségek mindig is jellemzdek voltak.

Az Alfold délkeleti csiicskében a mezdgazdasagi termelés, a foldmiivelés,
az allattenyésztés és az ezekre épiil6 feldolgozoipar egysége biztositott meg-
élhetést az itt €16 csaladoknak. Napjainkban a térségre két, a multbol 6rokolt,
igen kiilonb6z6 gazdalkodasi mod és foglalkoztatasi forma jellemzd.

Mezdbhegyesen a katonai lotenyésztés alapjain a XX. szazad elejére Eurdpa
egyik legmodernebb, legnagyobb mezdgazdasagi iizeme épiilt fel. A birtok-
nak sajat templomai, 6vodai, iskolai, korhaza, gyogyszertara voltak, az id6-
seknek kiilon otthon épiilt. Az Allami Ménesbirtok élete még a szocialista
nagyiizemi gazdalkodas idején is dsszefonddott a varossal.? A rendszervaltas
utan a Ménesbirtok allami tulajdont részvénytarsasagga alakult. Mikozben
a gazdasagi racionalizalas részeként modern ontozéberendezéseket épitettek
ki a szantoéfoldeken, felszamoltak vagy kiszervezték a kevéssé gazdasagos
tevékenységeket, a szocialis, kulturalis feladatokat az intézményekkel egytitt
atadtak a varosnak, a majorsagi lakdsokat eladtak a lakoknak. Ennek kovet-
keztében a ,lecsupaszitott”, nyolcezer hektaron vetdmagtermesztésre sza-
kosodott mez&gazdasagi nagyiizem néhany éven beliil mar profitot termelt.
2004-ben meghirdették a Ménesbirtok privatizacidjat, csak a lotenyésztés
maradt allami kézben.

A nagyiizemi mez&gazdasagi termelés mellett a telepiilések mezdgaz-
dasagi tevékenységét alapveten a jelentds kézi munkat igénylé novények
termesztése és feldolgozasa hatdrozta meg. A termelészovetkezetek sikeres-
ségét jelentds mértékben befolyasolta az innovaciok, korszert technoldgiak
alkalmazasa, illetve a novénytermesztés profilja. A rendszervaltas utan az
eredményes, innovativ termeldszdvetkezetek alapjain épiiltek fel a térség
legsikeresebb vallalkozasai, amelyek tobbségében dinnyetermesztéssel és
folia alatt termesztett zoldségekkel foglalkoznak.

1.2. A telepiilések demogrdfiai, etnikai jellemzdi

A térség telepiiléseinek tdrsadalma igen karakteres demografiai jellemzdk-
kel irhatd le: lakonépessége évtizedek ota jelentds mértékben csokken, mig
1970-ben még tobb mint hatvanezren éltek a térségben, napjainkban alig
negyvenezren. Az évtizedes szelektiv migracionak koszonhetden a hatvan év
felettiek ardnya a telepiiléseken az orszagos atlagnal joval magasabb; vannak
telepiilések, ahol minden harmadik ember idés. Ugyanakkor a 14 év alattiak
aranya a térségben alacsonyabb, mint az orszagos atlag, vannak telepiilések,
ahol csak minden tizedik lakos 14 éven aluli. A telepiilések demografiai val-
tozdsaira vilagit ra a kovetkezd interjurészlet:

LA telepiilésen szinte 6tven szdzalék az iddések ardnya. EQy iskoldnk és egy évoddnk van, most
még kinlodunk veliik. Azért tudjuk fenntartani, mert nemzetiségi telepiilés vagyunk, a szlovik
nyelv oktatdsa folyik, igy rdank kisebb paraméterek vonatkoznak. Iskolai létszdmban elég az Ot
f6 ahhoz, hogy egy osztdly megmaradhasson. Most tizenhatan ballagtak el és tizennyolcan
fognak menni az iskoldba, tehdt most még megvan a létszam. A kivetkezd években lesziink majd
gondban. Annak idején, mikor 1985-ben dtaddsra keriilt az 1ij dvoda, akkor szdz férdhelyesnek
lett épitve, négy csoporttal, és 1igy nézett ki, hogy kevés. Szdzhiisz gyerek lett volna, és most
meg harmincnyolc gyerek van, hiisz év alatt ennyire lecsokkent a létszdam. (jegyzd)

2 Végi Gabor: Mezbhegyes. Szazadvég Kiadé Budapest, 1994
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Az id6sddo és a képzett fiatalok altal elhagyott telepiiléseken nagyon sok
az lres, kereslet hijan igen alacsony aron eladhato ingatlan. Vannak telepiilé-
sek, ahol a helybeliek vasaroljadk meg az ingatlanokat, de vannak mar olyan
telepiilések is, ahova szegény csaldadok koltoznek be, azaz a szocidlis migra-
cio célteriileteivé valtak.

A jelent6s kertészeti termeléssel jellemezhet? telepiiléseken az {iresen allé
hazakat szinte mindig helybeliek vasaroljdk meg, amivel a falu tarsadalma
nemcsak a potencidlis hazvasarldk, a lehetséges bekoltozdk kozott tud sze-
lektalni, hanem egyben noveli a lehetséges termoteriiletet is. Azokon a tele-
piiléseken viszont, ahol a haztajizasnak nincsenek nagyon komoly hagyoma-
nyai, ahol a csaladok nem tudtak tartalékokat felhalmozni, megfigyelhet6 a
falu kozéprétegének folyamatos lecstiszdsa. A csalddok egy része mar nem
tudja, motivacio hianyaban talan nem is szeretné megvasarolni az {ires ingat-
lanokat, a tehetésebbek pedig inkabb mas telepiiléseken probalnak boldo-
gulni.

, Volt eqy vindorlds itt a telepiilésen, akik megtehették, azok elmentek olyan helyre, ahol taldltak
munkdt, és helyettiik inkdbb szegényesebb csalddok jottek. Szerintem az orszdg minden tdjdrol
jottek ide, volt olyan is, hogy idejott egy kis csaldd és utanuk jott a csaldd tobbi tagja. Altald-
ban nagycsalddosok jonnek sok gyerekkel, akik szegények. Jottek Derecskérdl, Nyiregyhdzdrol,
dllitolag gy jottek, hogy volt itt mar rokonuk, és azért kéltoztek be, nem csak 1igy latatlanba.
Akik megtehették és elmentek, sokan mentek Gyuldra példdul, inkabb vdrosba.” (szocialis tigy-
intézd)

Mindezek nagyon hasonlitanak a hetvenes-nyolcvanas években, az apro-
falvakban lejatszodd folyamatokhoz: a szelektiv migracié eredményekép-
pen a telepiiléseken olyan vakuum alakul ki, amely torvényszertien vonzza
a nagyon alacsony statustiakat. Bar ebben a térségben joval lassabb volt az
elkoltozés iiteme, és joval nagyobb telepiilésekrdl beszélhetiink — a tenden-
cia ugyanaz. A telepiilések lakonépessége nem fogy el, hanem egy id6 utan
alacsony statustiak koltoznek be, ami jelentds meértékben megvaltoztatja a
teleptiilések tarsadalmi Osszetételét.

Fontos megjegyezniink, hogy ebben a térségben nem jellemzé a cigany
népesség jelenléte; ha a kisebbségek helyzetérdl, etnicitasrdl esik szd, akkor
az elsésorban a falvak életében napjainkban is jelen levo szlovak vagy roman
nemzetiségi kisebbséget jelenti. Ugyanakkor az altalunk megkérdezett szoci-
alis szakemberek és onkormanyzati dolgozdk véleménye szerint a bekolto-
z6k szinte mindegyike cigdny — ami vagy igaz, vagy nem —, de azzal, hogy
a falu tarsadalma ciganynak tekinti 6ket, szembesiilniiik kell a ciganysaghoz
tapadd minden elGitélettel és sztereotipiaval. Bar a térségben vannak tele-
piilések, amelyeket az altalunk megkérdezettek mar , fert6zottként” tartanak
szamon, a vizsgalt telepiilések tobbségében ez egyeldre a ,masik” probléma-
jaként, illetve egyes esetekben, mint lehetséges helyi probléma jelenik meg.

2. Foglalkoztatottsag és megélhetés a térség telepiilésein

A rendszervaltast kdvetd privatizacid, a téeszek megsziinése vagy atalaku-
lasa, a nagyobb élelmiszer-feldolgozo tizemek megszlinése 6ta, az elmult
ot-nyolc évben nem volt jelentdsebb valtozas a térség munkaerdpiacan. Az
utolsd nagy bezaras 1997-ben a mezdhegyesi cukorgyar tobb szdz munka-
hely megsz{inésével jard felszamolasa volt. Ezutan az ipari értelmiség, mér-
nokok, kvalifikalt szakmunkasok tobbségében elkdltoztek a varosbol, de itt
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és a térségben — a ménesbirtoki foglalkoztatas ellenére — igy is jelentds szamu
munkanélkiili maradt. A rendszervaltast kovetd nagy leépitésekhez képest a
két évvel ezel6tt bezart nagybanhegyesi tejiizemben megsziint 170 munka-
hely (az dnkormanyzat reményei szerint ez év 6szén a tejiizemben tjraindul
a termelés), vagy a mezdékovacshazi Pannon-Lud Kft.-nél (liba-vagohid) a
termelés atszervezése miatt elbocsatott 170 f6 nem okozott jelent&sebb valto-
zast, az innen elbocsatott emberek tobb telepiilésen jelentkeznek munkanél-
kiiliként. A térség foldrajzi helyzetébdl, kozlekedési lehetéségeibdl addddan
a kilencvenes évek gazdasagi fejlodésének idészakaban ide nem telepiiltek
jelentésebb ipari beruhazasok, ebbdl kovetkezden a gazdasagi valsag kovet-
keztében megsz{ind munkahelyek sem okoztak kiilondsebb valtozast a mun-
kaerdpiacon.

Napjainkban a Ménesbirtok a térség legnagyobb foglalkoztatdja, allando
alkalmazasban 520-550 f6t foglalkoztatnak. Ezen tul, a nyari idészakban
600-800 romaniai napszamost alkalmaznak hivatalosan, szdmos helybeli
csalad pedig id6szakos (3-4 honapos) munkaszerzédéssel dolgozik.

A mez6gazdasagi nagyiizemi termelés mellett a térség mas telepiilésein
a z0ldség- és gyiimolcstermesztés jellemz6 (ez a néhany telepiilés adja az
orszag dinnyetermésének 60 szazalékat), ahol néhany nagyvallalkozé mellett
szinte minden csalad bekapcsolodott a zoldségtermesztésbe.

A telepiilések kozotti kiilonbségek abbdl fakadnak, hogy mikor és milyen
modon tudtak bekapcsolodni a szocializmusban még masodik gazdasagként
miikodé haztajizasba, féliazasba.

,Nalunk a lakossdg késébb kezdett el itt folidzni. A kornyezd telepiiléseken mdr hamarabb foli-
dztak, meg dinnyéztek. Ok eleve megszedték jobban magukat abbdl, és most, még ha rossz is
nekik, akkor még oft a tartalék. De nekiink itt, a lakossignak nem nagyon van tartalék sem. Itt
azért mutatkozik ndlunk meg, hogy mennyire nehéz. Itt koriilbeliil tizenot éve kezdtek el diny-
nyézni, de akkor csak egy pdr ember mert, utana mdr egyre tobben. Csak itt nem merték azokat
a korszerti dolgokat bevezetni a dinnyézésben. Mdshol mdr rég talajtakarot haszndltak, ndalunk
meg csak 1igy simdn ment, és akkor elgazlott a fold.” (szocialis tigyintézd)

Az utdbbi évek gazdasagi folyamataira jellemzd, hogy az egy-két hek-
taron termeld csalddi gazdasagok egyre nehezebben boldogulnak, egyre
tobben felhagynak a kertészkedéssel. Az ezeken a telepiiléseken él6 csala-
dok helyzete egyre bizonytalanabb, Gstermeloként egyre nehezebb boldo-
gulni. Ezzel parhuzamosan megfigyelhet6 az egyre nagyobb gazdasagok,
vallalkozasok kialakulasa, a kisebb, t6kehianyos csaladi vallalkozasok foldjei
egy-egy kézben futnak Gssze.

A mezbgazdasagi foglalkoztatas ciklikussaga érzédik a foglalkoztatasi
adatokon is: jellemzd, hogy a téli honapokat sokan a munkanélkiili ellato-
rendszerben probéljak atvészelni.

,Az dtlagot mondom. Olyan 40004200 f6. Ez azt jelenti, hogy most olyan 4188, 4700 volt
janudr—februdr koriill. A tavalyihoz képest emelkedett mindenképpen. Olyan 5-8 szdzalékot
emelkedett. Hiarom évvel ezeldtt a plafonunk 42004300 f6 regisztrdltat jelentett, aztin elin-
dult a kidgramlds a mezégazdasdgba, ez futott-futott oktéberig, oktoberben volt a legalacsonyabb,
akkor wvolt olyan 3700 és utina ugye megint visszajottek és megint kezdddott, december—janu-
drra tijra felment.” (AFSZ, mez6kovacshazai kirendeltség-vezetd)

Vizsgalt telepiiléseinken nagyon eltéréek a munkanélkiiliségi mutatok:
a legmagasabb 17,67 szazalék, az orszagos atlag 2,16 szorosa, de vannak
olyan telepiilések is, ahol a munkanélkiiliségi rata jelentésen alacsonyabb, az
orszagos atlaggal megegyezd.
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Ezeket a nem jelentéktelen kiilonbségeket a mezdgazdasagi termelés helyi
viszonyaival magyarazhatjuk. Azok a telepiilések, ahol a csaladok egyaltalan
nem, vagy csak késén tudtak bekapcsolodni a dinnyézésbe, a megvaltozott
gazdasagi feltételek mellett az egyéni kisgazdasagokban val6 termelés egyre
kockazatosabba valt. A telepiilés tarsadalma kettészakadt — a néhany sikeres,
nagyobb foldteriileten gazdalkodé vallalkozot kivéve egyre tobben kiiszkod-
nek napi megélhetési gondokkal.

., Tehdt vannak ilyen napi gondos csalddok a faluban, és sajnos olyanok is, akikrél soha nem
gondolta volna az ember, hogy ide fognak jutni. Van egy kozépréteg, aki most lefele csiiszik, volt
szép hdzuk, autojuk, el tudtak menni nyaralni, csak szerintem ezeket banki hitelekkel fedezték,
csak jott a vdlsdg, és nem tudja fizetni a torlesztd részletet, egyre jobban csiiszik lefele. Az
Ostermelés kezd megsziinni, régebben folyton ift dlltak az éstermeldi igazolvinyokat meguijitani,
most meg alig-alig. Ennek az az oka, hogy eladjdik a foldeket, és zomében egy kéz ald keriil,
kényszerbdl adjik el a foldeket, vagy beadja bérbe a téeszbe, de hidba adja be, mert ott is kive-
szik a megmiivelés, megmunkalds koltségét, és nem marad annyi pénz, amennyiért megérné.”
(szocidlis {igyintézd)

Azokon a telepiiléseken, ahol a mai napig jelentds a dinnyézés és ker-
tészeti termelés, nemcsak csaladi gazdasagok, hanem nagyobb, 15-20 f6t
foglalkoztatd vallalkozok is vannak. Egyes telepiiléseken az 6nkorményzati
foglalkoztatassal 6sszekapcsolodd és kooperald nagyvallalkozo uralja a helyi
foglalkoztatast, s6t maga a polgarmester a falu, a térség egyik legnagyobb
vallalkozdja.

+A feketemunka az velejaroja az emberi foglalkoztatdsnak...”

»-..BEz mindig volt, mindig lesz. Itt inkdbb a mértékén lehet némileg javi-
tani.”

A térség mezlgazdasagi termelésére jellemzd, hogy szinte minden-
hol sziikség van a napszamos munkara; azokon a telepiiléseken, ahol
dontden zoldség- és gylimolcstermesztéssel foglalkoznak, tavasztol Oszig,
tobb honapon keresztiil, mig a mezShegyesi Ménesbirtokon inkabb csak a
nyari rohammunkak (kukoricacimerezés) idején van sziikség nagyon sok
munkaskézre. A napszamos munka volumenét jelzi, hogy a mintegy 28
ezer aktiv koru lakossal bird térségben az AFSZ adatai szerint kortilbeliil
14-15 ezer érvényes alkalmi munkavallal6éi kényv van forgalomban, azaz
minden masodik aktiv korti lakos végez valamennyi napszamos munkat.
Az AM-konyvek ilyen magas szama mellett is megtigyelhetd a napszamos
munka volumenének visszaesése, nagyon sokan panaszkodnak a fogyatkozo
szamu munkalehetdségre.

It mindenki, de legaldbbis a zome, dolgozna. De most mdr annyi napszdam sincs. Itt a lakossdg
dinnyézett, de most mdr megoldja mindenki sajat csalddon beliil, mert egyszeriien a napszdmot
nem lehet megfizetni. Nincs pénz, aki dinnyézik, mdr annak sem gazdasigos, az iddjdrdstol is
fiiggd. Egyre jobban haladunk lefele, mdr tavaly, tavalyelStt sem volt gazdasdgos.” (szocidlis
ligyintézo)

A dinnye- és paprikafdldeken altaldban minden gazda csak megbizhato,
ismerds napszamost alkalmaz. Ez bizalmi allas, hiszen egy gondatlan kéz
sok kart okozhat a kényes novények kozott. Eppen ezért nehéz bekertilni
a napszamosok korébe, nem is mindenkinek adatik meg; elényben része-
siilnek a sajat telepiilésen €16 ismerdsok, rokonok. Egy 1j bekoltdzot szinte
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biztosan nem fognak napszdmba elhivni. Erdekes médon a kertészetekben
hatranyban vannak a férfi munkavallalok, ami egyuttal azt is jelenti, hogy a
tradicionalis munkamegosztason alapulé nemi szerepek felcserélédésével a
ndk csalddon beliili hatalmi pozicidja erésddik.

+A férfiak nem annyira dolgoznak folidban, a paprikdzds nagyon néi munka. A folidzds abszoliit
néi munka, a locsoldst, permetezést megcsindlja a gazda, ahhoz nem kell napszdamos. Napsza-
mos a csavardshoz, kacsozdshoz, paprikaszedéshez és vdlogatdshoz kell. Ezt meg azért a férfiak
azért nem csindljak. A dinnyénél is a kapdldsndl, iiltetésnél, gazoldsndl inkabb ndk dolgoznak.
Igy a férfiak nem tudnak elmenni napszamba, nem tudja azt a pénzt megteremteni, otthon iil, a
kertben kapdl. Sok csalddndl a férfi dtveszi a nd szerepét, otthon marad, az asszony meg elmegy
a gyes utdn dolgozni.” (szocialis tigyintézo)

Bar a térség foglalkoztatottsagi adatai a legtobb telepiilés esetében jelen-
t6s mértékben elmaradnak az orszagos atlagoktol, fontos megjegyezniink,
hogy a telepiilések, az ott él6k helyzete sokkal pozitivabb képet mutat, els6-
sorban az informdlis munkavallalds, a napszamos munka, az Ostermeldk
magas szama miatt. A statisztikai adatokban nem lathatéak sem a — sokszor
egyhektaros — kertekben talalhato foliakbol szarmazd jovedelmek, sem az itt
és a térség nagyobb vallalkozoéinal dolgozd napszamosok bevételei. Ezeket
a nem csekély jovedelmeket viszont jol tiikrozi a hazak, a telepiilések alla-
pota. A térség sikeres mezdgazdasagi kdzpontjaiban jarva joggal vetddik fel
a kérdés, hogy vajon milyen hatranyok is jellemzik ezt a leghatranyosabb
helyzeti térséget.

3. A szocialis ellatdrendszer jellemzdi

A Mezdbkovacshazai kistérség szocialis ellatorendszere a vizsgalt telepiilések
mindegyikében megfelel a szocidlis torvény elbirasainak, ami egyébirant nem
sok teret enged a helyi sajatossdgoknak, a ktelezSen eldirt alapszolgaltataso-
kat a lakossag demografiai Osszetételétdl fliggetleniil mindenhol mukddtetni
kell. A szocialis problémak ugyanakkor foglalkoztatast is generalnak, hiszen
az Onkormanyzatok a kiilonb6z6 feladatok ellatasara lehivott normativak-
bol, a kozfoglalkoztatds egy részébdl kiilonbodzd szocidlis szolgaltatasokat, a
térség tarsadalmi Osszetételébdl adodoan, elsésorban idésgondozast és szo-
cialis étkeztetést mikodtetnek. A mintaba kertilt telepiilések kozel felében az
onkormanyzatok a szocialis foglalkoztatast is megszervezték. Ezzel nemcsak
a nagyon alacsony nyugdijjal rendelkezd, a kilencvenes évek elején a mun-
kanélkiiliség eldl a leszazalékolasba menekiils, mintegy 150 idésebb ember
jut keresethez, hanem szamos, a szolgaltatast szervezd szocidlis szakembert
is tudnak alkalmazni.

A varosokban hasonld profild onkormanyzati fenntartasu alapszolgalta-
tasi kozpontok miikddnek, melyek keretén beliil altaldban az alabbi felada-
tokat latjak el: étkeztetés, nappali ellatas, hazi segitségnytijtas, csaladsegités,
gyermekjoléti szolgalat, tamogato szolgalat, védéndi szolgalat. Az egyik tele-
piilésen a nagyszamu, szociadlisan hatranyos helyzeti kiilteriileti népesség
ellatasara tanyagondnoki szolgélatot is miikodtetnek. Ugyanitt — a vizsgalt
teleptilések koziil egyediilalloan — féallast pszicholégust is alkalmaznak.

Egészen egyediilallo mddon, a térség legkisebb lélekszamu telepiilésén
miikodik a legtobb f6t foglalkoztatd szocialis intézmény, amely Osszesen
szaz embernek kindl munkalehetéséget. Az alkalmazottak fele megvalto-
zott munkaképességii szocialis foglalkoztatott, a tobbiek az idések nappali
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ellatasaban, féallast, kozalkalmazotti jogviszonyban dolgoznak. Miutan a
szocialis torvény ma mar a hazi segitségnyujtas esetében is el6irja a szak-
képzettséget, igy jelenleg — a munkatigyi kozpont tdmogatasaval — 15 £6 szo-
cialis alapképzese folyik. A falu tobbségét (60%) alkoté nyugdijasok ellatasa
nemcsak nagyszamu munkalehetdséget teremt a kozszféraban, hanem még
olyan presztizsberuhazasok megvalositasat is lehet6vé teszi, amelyek sziik-
ségességét objektiv adatokkal nehéz lenne aldtdmasztani.

,Nagyon-nagyon fontos szempont az 6 jé kozérzetiik, az & biztonsdguk. Erre pdlydztunk a
kamerarendszerre, ami két hénapon beliil lesz dtadva. (...) Vannak kifejezetten idds emberek,
van egy hdazaspdarunk, ahol a bdcsi kilencvendt éves és a néni is a kilencven kozelében van. Na
most ezek az emberek nézik a tévét, mert mit tennének mdst, krimikben, hiradoban, hirekben azt
latjak, hogy valakit megoltek, kifosztottak, barmennyire jo itt a kozbiztonsdg, akkor is félnek.

Sokan mondhatndk, hogy egy ilyen leszakadt kis telepiilés minek foglalkozik ilyen térfigyeld

kamerdval, mert jo néhdany birdlat ért benniinket ezzel is. (...) El lehetett volna ablakcserére

vagy bdarmi mdsra kélteni a pénzt, 1igy dontott bolcsen a képviselStestiilet, hogy erre fogunk
pdlydzni és nyertiink.” (alpolgarmester)

Ezen a telepiilésen a szocialis szolgaltatasok bdvitésének lehetdségét egy
4j szemlélet(i vezetés teremtette meg: amidta a térség egyik legnagyobb val-
lalkozdja lett a polgarmester, az énkormanyzat racionalizalta, azaz a falu
tarsadalmi Osszetételéhez igazitotta a telepiilésen elérhetd és mikodtethetd
szolgaltatasok elérhetdségét (a tizenhét gyerekkel miikodd nyolcosztalyos
iskola és a negyven f6re {6z6 konyha megsziintetése), és ezzel megmentette
az Onkormanyzat koltségvetését a cs6dhelyzettdl. Ezzel parhuzamosan uj,
a telepiilés tarsadalmi Osszetételéhez illeszkedd szolgaltatasokat vezetett be
(szocidlis foglalkoztatas, id6sek nappali ellatasa), illetve a lehivhaté allami
normativdk maximalizalasaval (j munkahelyeket teremtett.

3.1. A szocidlis ellatasban megjelend problémak

Az altalunk megkérdezett szocidlis szakemberek szinte kivétel nélkiil a csa-
ladok eladdsodasat tartottak a legstilyosabb szocialis problémanak, hiszen a
kliensek tulnyomo tobbsége anyagi okok miatt kéri a segitségiiket. Az adds-
sagproblémakkal kiiszkdd6 csaladok szama jelentésen megnétt az utdbbi
években. A legriasztdbb becslés szerint a csaladok 90 szazaléka addsodott el.
Egyre tobb olyan csalad is bekeriil a szocidlis segélyezés rendszerébe, akik
jellemzden a kozéprétegekhez tartoznak, és akikrdl addig senki nem gon-
dolta volna, hogy ilyen helyzetbe keriilhetnek.

Az addssagok jellemzden a Providentnél és a kozmiiveknél halmozddnak
fel, uzsorakamatrdl egyetlen esetben sem tettek emlitést. Adossagkezelési
szolgaltatas hijan a csaladsegité vagy a gyermekjoléti szolgalatok munka-
tarsai eseti modon, jellemzden mar a kikapcsolasi értesité kézhezvétele utan
probalnak a szolgéltatoktol némi kedvezményt kicsikarni.

A szocidlis szakemberek egy része az eladosodas megel6zése érdekében
valamiféle prevenciéval is megprobalkozik, igy részint igyekeznek lebeszélni
a klienseiket a gyorskolcsonok felvételérdl, részint viszont prébaljak rabe-
sz€Ini az ligyfeleiket a tartalékképzésre, a jovedelmek beosztdsara (bar ennek
hatékonysagaval maguk az érintettek sem elégedettek).

Az anyagi problémakon ttl nagyon jellemzdek még a munkanélkiiliség-
bo6l adodd mentalis és pszichés problémak is a vizsgalt telepiiléseken. Az
alkoholistak és a szenvedélybetegek szama régebben is magas volt, a gazda-
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sagi valsag hatasara inkabb a depresszidsok szama emelkedett, akik a prob-
lémaikat ,hazilag” igyekeznek orvosolni.

A veszélyeztetett, illetve védelembe vett gyermekek ardnya a mintaba
keriilt teleptilések tobbségében alacsony, a csalddok jellemzden onként
mennek a csaladsegitd vagy gyermekjoléti szolgalatokhoz. Altalaban elmond-
hato, hogy a sokgyermekes csaladokat mindenhol problémaként érzékelik,
és ebben a kontextusban jelennek meg a ciganysaggal kapcsolatos elditéle-
tek, helyi fesziiltségek is.

~Ha a magyar kap valamit netin, de nemigen kap a magyar, akkor az diszkrimindcio. Szerin-
tem meg ez a diszkrimindcio, hogy a magyart nem viszik sehova ingyen nyaralni. Pont muiltkor
beszéltem az iskoldban a pedagdgussal, hogy ingyen viszik ket nyaralni, kapjik a nydri étkez-
tetést, mindent kapnak az égegyadta vildgon, szerintem ez a diszkrimindcio. Tilzottan dtestiink
mdr a 16 tiloldaldra. Van egy-két csaldd, aki olyan rendesebb, az a gyermekeit is 1igy neveli, de
ez csak elvétve.” (szocidlis ligyintézd)

3.2. A térség segélyezési politikdja

A vizsgalt telepiiléseken altalanos tendencia a segélyezési rendszer szigori-
tasa, amelynek legfdbb jellemz6i, hogy a méltanyossagbdl adhato ellatasok
szamat drasztikusan csokkentik, illetve a pénzben nyujtott ellatasokat egyre
inkabb kiszoritjdk a természetbeni tAmogatasok. Atmeneti vagy krizissegély
a szocidlis torvény szerint egy évben maximum négy alkalommal adhato. A
dél-békeési kistérseg telepiilései koziil ezt csak egyetlen helyen tudjak biztosi-
tani. A segélyek megsziintetését illetve szilikitését nem minden esetben lehet
a rendelkezésre all6 onkormanyzati forrasok szilikosségével magyarazni. Az
onkormdnyzatoknal dolgozé szakemberek éltalanos vélekedése, hogy sokan
nem is akarnak a szocialis segélyezés rendszerébdl kikertilni, igy a szigorita-
sokkal a ,segélyfiiggd” személyek szamat kivanjak csokkenteni.

Osszességében elmondhatd, hogy a telepiilések tobbségében csak azokban
az esetekben van méltanyossagbol adhato pénzbeli ellatas, amikor ezt nem
tudjak természetben megvaltani. A segélyezést elvi okokbdl (aki akar, az dol-
gozhat) elutasito egyik telepiilésen még arra is talaltak megoldast, hogy a
temetési segélyt természetben nyujtsak.

 Koztemetésiink volt, de abbdl is orszdgos hir lett, az dsszes sajto itt volt, mert mondta a pol-
gdrmester, hogy nekiink kiztemetésre nincs pénziink, igyhogy itt a polgdrmester és a képuvise-
l6-testiilet dsta a koztemetésen a sirt, szoval a koztemetést természetben is meg lehet csindlni.
Széval az emberek leszoktak arrdl, hogy segélyt kérjenek, a kitelezbek természetesen megvan-
nak.” (jegyz0)

A segélyekhez vald hozzajutas feltételei is mindenhol szigorodtak, a
paternalisztikus elemek erdsodtek, igy a pénzbeli tamogatasok felett a
legtobb helyen a csaladsegité vagy a gyermekjoléti szolgaltatdsok munka-
tarsai rendelkeznek. Ez a gyakorlatban legtobbszor azt jelenti, hogy a gyer-
mekes csaladoknak kiutalt segélyt a szocidlis szakemberek koltik el, vagy
kozosen vasarolnak be. A csaladok érthet6 médon nem lelkesednek ezért a
megoldasért, de nincs mas valasztasuk, igy elfogadjak a kotelezd gyamsa-
got. A szocialis szakemberek viszont egyontetiien igy gondoljdk, hogy erre
sziikség van, éppen ezért ezt a feladatot nem is érzik feliilrdl rajuk erészakolt
tehernek.

108 Esély 2010/1



Vida—Virdg: Kozmunka és napszdm. Foglalkoztatds és szocidlis helyzet Dél-Békésben

A segélyek elbiralasanak feltételei is szigorodtak, igy példaul a térség
egyik telepiilésén az dnkormanyzat ugy rendelkezett, hogy akinek valami-
lyen tartozasa van az onkormanyzat felé, az, hidba felel meg a torvényi el6-
irasoknak, nem kaphat segélyt. A jovedelem- és keresetigazolasok dnmaguk-
ban nem mindig elegenddek a raszorultsag megallapitasahoz, sok esetben a
kérelmezd életmodja is szamit.

A népjoléti bizottsag — amely olyan emberekbdl dll, akik mindenkit ismernek a vdrosban, donti
el — nem polgdrmesteri hatdskor. Tudjdk azt, hogy ki milyen koriilmények kozétt van, ki van
a ziillesztében minden nap, reggeltdl estig, innentdl kezdve valamennyire korddban tartjk a
lehetdségeket.” (aljegyz0)

4. Az UMA hatasa az aktiv korta nem foglalkoztatottak
segélyezési gyakorlatara

Az Ut a munkahoz” program bevezetésével a kistérség telepiiléseinek tobb-
ségében emelkedett az aktiv kort nem foglalkoztatott segélyezettek szama.
A legjelentosebb novekedésrél beszamolo telepiilésen a korabbi 120-140
férdl 200 fore noétt a szamuk. Ez a novekedés részint a csaladi segélyezés
megsziintetésébdl adddik, az 1j rendszerben mar a hazasfelek kiilon-kiilon
is igényelhetik az ellatast, részint abbdl, hogy sok szakképzetlen, palyakezdé
fiatal teljesitette a jogosultsaghoz sziikséges egytittmiikodést a munkatigyi
kozponttal.

A segélyezettek szocio-demografiai Osszetétele nem valtozott lényegesen,
az alacsony iskolai végzettségli, szakképesités nélkiili, egyediilallo férfiak
vannak tobbségben. Az egyediilallok dominancidjaban a statisztikai kategori-
aknak is szerepiik lehet, hiszen az élettarsi kapcsolatban él6ket is ide soroljak
be. Ezzel egyitt elmondhato, hogy a segélyezettek kozott szinte mindenhol
az egyediilalloak, illetve az egy- vagy kétgyermekes csaladok a jellemzéek.
Szomoru tény, hogy a segélyezettek kozott mindenhol feliilreprezentaltak a
szenvedélybetegek, az egyik legriasztobb becslés szerint az aktiv korti nem
foglalkoztatott segélyezettek 70-80 szazaléka alkoholfiiggo.

Emellett a segélyezettek jelentés része mar a kezdetektdl, a kilencvenes
évek elejétdl benne van a rendszerben, tehat csak iddszakosan helyezkednek
el, és oda-vissza jarnak a munkatigyi szervezet és a szocialis ellatorendszer
kozott.

Az 14j program egyik legfontosabb valtozdsa volt a segélyben részesii-
16k munkavégzé képesség szerinti ,szétvalogatasa”, melynek értelmében
ez évtdl mar csak az kaphatja a rendszeres szocidlis segélyt, aki elmult 55
éves, az egészségi allapota miatt alkalmatlan, illetve olyan kiskoru gyerme-
ket nevel a haztartasaban, akinek a napkozbeni feliigyelete nem megoldott.
Orszagos tapasztalat, amit a jelen kutatds eredmeényei is alatamasztanak,
hogy a kisgyermekeseket csak elvétve mindsitik at rendszeres szocialis sege-
lyessé, igy a kozcéli munka alol sem kaphatnak felmentést. Arra azért a
legtobb helyen odafigyelnek, hogy ha mindkét sziil6 munkanélkiili, akkor
kiilon-kiilon hivjak be éket, illetve a kisgyermekeseket az dvodai-iskolai szii-
netek idejére nem alkalmazzak.

A korabban rendszeres szocidlis segélyben részestilék talnyomo tobbsége
tehat rendelkezésre allasi tamogatast kap, és el kell fogadnia a képzettsége-
nek és egészségiigyi allapotanak megfelel$ kozcélt munkat. Amennyiben ezt
visszautasitja, gy harom évre kizarjak a segélyezésbdl, igy nem meglepd,
hogy erre csak ritkan kertil sor, f6ként azokban az esetekben, amikor a segé-
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lyezettnek mas modon biztositott a megélhetése, vagy tgy itéli meg, hogy
rovid tavon kifizet6d6bb az alkalmi munkavégzés.

Csak elvétve akadnak olyanok a RAT-osok kozott, akik a kozteriileteken
végzett munkat stigmatizalonak tekintik, és erre hivatkozva utasitjak vissza
a felajanlott munkat. Osszességében elmondhato, hogy a kozcéla munkat
visszautasitok aranya sehol sem haladja meg az 5 szazalékot. Nemcsak a
kozcélit munka visszautasitasaval lehet a rendszerbdl harom évre kikeriilni,
hanem a munkafegyelem megsértésével, vagyis az alkoholos allapotban
végzett munkaval is. Miutan a segélyezettek kozott jelentds szamban vannak
alkoholbetegek, igy leginkdbb az onkormanyzatok hozzaallasan mulik, hogy
mennyire veszik komolyan az alkoholfogyasztas szankcionalasat. A telepiile-
sek nagyobb részében viszonylag elnézd gyakorlat alakult ki, nyilvanvaléan
az onkormanyzatoknak sem érdekiik, hogy noveljék az ellatatlanok szamat,
mert ezeknek az embereknek a helyzete ily modon nemcsak, hogy nem
oldédik meg, hanem még tovabbi problémakat is general. A kedvezobb fog-
lalkoztatasi helyzetti telepiilések viszont a ,,zér6 tolerancia” jegyében jarnak
el, és rendszeresen szondaztatjak a kdzcéla munkasokat.

Azt, hogy az atsorolassal, illetve a csaladi segélyezés megsziintetésével
hosszabb tavon kik jarnak jol vagy rosszabbul, egyelére nehéz lenne ponto-
san megbecsiilni, és gy tlinik, hogy még a szocialis igazgatasban dolgozd
szakemberek szamadra sem teljesen atlathatd a rendszer. Az altalunk meg-
kérdezettek tobbsége a csaladi segélyezés megsziintetését pozitivumként
értékeli, részint az élettarsak kozotti konfliktushelyzetek megolddddsa miatt
(azel6tt komoly csalddi vitat okozott, hogy ki kapja a segélyt)3, részint ha
mindkét fél munkanélkiili, akkor kiilon-kiilon ugyanazt az Osszeget meg-
kaphatjak. A gyermekiiket egyediil nevel6 sziil6k vagy egyéb inaktiv csa-
ladtaggal részesiild segélyezettek viszont egyértelmtien rosszabbul jarnak az
atsorolassal.

A rendszeres szocialis segélyezettek zomét alkoto 55 évesek altalaban nem
elégedettek az 4j statusukkal, tigy érzik, hogy teljesen feleslegessé valtak és
sokan szeretnének — még ha ez ebben a térségben majdhogynem lehetetlen
vallalkozasnak is tlinik — visszakeriilni az elsddleges munkaerdpiacra, vagy
legalabb bekeriilni a kozfoglalkoztatottak kdzé. Ez utdbbira csak elviekben —
a torvény értelmében — adott a lehetdségiik, de az onkormanyzatoknak épp
elég problémat okoz a fiatalabbak kotelez6 foglalkoztatasa, igy csak elvétve
fordul el6, hogy ebbdl a korosztalybdl is behivjanak valakit kozmunkara.

4.1. Az intézményi hatteret és a szolgdltatdsokat érinto vdltozadsok

A kordbban minden aktiv kort nem foglalkoztatott szdmara kotelezéen
el6irt beilleszkedési programban valo részvétel az j programban mar csak a
rendszeres szocidlis segélyezettek szamara kotelezo, ami azt is jelenti, hogy
a rendelkezésre allasi tamogatasban részesiilok tébbsége mar szinte semmi-
lyen szocidlis vagy foglalkoztatasi szolgaltatdsban nem részesiil.

,Hit meg, amit olyan szépen megtanult az ember a szocmunkds fGiskoldn, hogy reggelente ki
kellene menni a kozmunkdsokhoz, példaul ugye megkérdezni, hogy érzik magukat a munka-

3 A csaladok kozotti konfliktusokat pedig a csaladi segélyezés viszonylag bonyolult szadmitasi
modja, ebbdl kévetkezden a segély Osszegének egyenlétlensége generaltak.
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helyiikon, mire lenne sziikségiik, vagy egydltalan mit szeretnének, egészséges-e?” (csaladgon-
dozo)

A rendelkezésre 4llasi tamogatasban részesiiléknek csak az illetékes fog-
lalkoztatasi szolgalattal kell egytittmtikodniiik, ami a gyakorlatban — leg-
alabbis a dél-békesi kistérségben — nem jelent tobbet, mint az egytittmiikodési
megallapodas megkotését, amely egyébirant szigortibb, mint a tobbi allaske-
res6é. Ez utobbiak csak a foglalkoztatdsi torvény szerinti allasokat kotelesek
elfogadni, mig a RAT-osok az onkormanyzat altal felajanlott munkat is. A
foglalkoztatasi szolgalatok tehat csak nyilvantartjak éket, a munkakozveti-
tést és az ezzel jaré adminisztracids feladatokat (munkaviszony létrehozasa
és megsziintetése, jelenléti ivek, munkanaplok vezetése stb.) az illetékes
onkormanyzatok végzik.

LHdl" Istennek nem mi kiildjiik orvosi vizsgdlatra se Oket, tehdt gyakorlatilag teljesen fiig-
getleniil. Nekiink az a dolgunk, hogy az adatbdzis egyértelmii legyen, hogy ldssuk, amikor
belemegyiink az illetd iigyfélnek az anyagdaba, hogy ja, 6 most akkor kbzcéliin van.” (AFSZ,
mezdkovacshazai kirendeltség-vezetd)

Az 6nkormanyzat és a foglalkoztatasi szolgalat altal miikodtetett k6zos
adatbazissal kapcsolatban tobb probléma is felmeriilt. Az egyik ilyen, hogy
csak személy szerinti lekérdezésre alkalmas, a kiilonboz6 kategoriak (nem,
életkor, csaladi allapot) szerinti Osszesitésre mar nem. Emellett az 6nkor-
manyzatok jo részében az adatok felviteléhez nincs meg a megfelel$ szemé-
lyi és a technikai kapacitas, igy vannak olyan telepiilések, ahol még el sem
kezdték az adatok rogzitését.

4.2. ,, Az dtvendt év felettiek eleve kudarcra itélt csoport,
ez papirmunka és kész.”

A rendszeres szocidlis segélyezettek beilleszkedési programjaval megbizott
csaladsegitd szolgalatok tobbségét felkésziiletlentil érte az uj feladat. A szo-
cidlis szakemberek ennek ellenére igyekeznek a kotelezéen eldirt, formalis
egyluttmiikodéseket valos tartalommal megtélteni, igy nem elégednek meg a
haromhavonkénti személyes talalkozassal, kivétel nélkiil mindenhol havonta
legalabb egyszer behivjak az tigyfeleket.

A rendszeres segélyezett kliensek kozott egy helyen sincsenek gyerme-
kes sziil6k, van néhany szolgdalati id6t nem szerzett egészségkarosodott, a
tobbiek mind az id6sebb korosztalyhoz tartozé munkanélkiiliek. A szak-
embereknek atlagosan htisz f6vel kell foglalkozniuk, ami dnmagaban sehol
sem okozott nagy leterheltséget, a problémat inkabb abban latjak, hogy nem
tudnak olyan redlisan megvaldsithaté célokat kit(izni, amelyek érzékelhet
valtozasokat jelentenének a klienseik életében. A szocialis szakemberek leg-
inkabb csak kudarcokrdl tudtak beszamolni, amelyeket egyértelmtien a kiils6
kortilményekkel és nem a klienseik motivaltsdgaval magyaraztak. Altalanos
tapasztalat, hogy az 55 év felettiek tobbsége segély helyett munkat szeretne,
és ennek érdekében maga is igyekszik mindent megtenni.

,...mennek vagy a polgdrmesterhez vagy az iigyintézohoz, tehat felkeresik oket. Egymdst nézik
is, hogy ki nem dolgozik. Tehdt annyira akarndnak dolgozni, hogy mdr a mdsikat nézik. Ugy
értve, hogy aki be van hivova, és ldtjik, hogy nem dolgozik, és akkor jonnek, mondjdk, hogy
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bezzeg az nem dolgozik, és ha én jonnék, akkor én sokkal tobbet ... tehdt nagyon-nagyon kell a
munka.” (csaladgondozo)

5. Kozfoglalkoztatas a térség telepiilésein

5.1. A kozfoglalkoztatdsi gyakorlat viltozdisai az el6z6 évekhez képest

Az , Ut a munkahoz” program bevezetésével, a kozfoglalkoztatdsra szant
forrasok atcsoportositasaval a térségben gyakorlatilag megsziint a kozhasznut
foglalkoztatas. Az el6z6 években az AFSZ mezdkovacshéazai kirendeltsége
1600-1800 f6 kozhasznt foglalkoztatasanak tdmogatasat tudta vallalni,
ebben az évben mar csak koriilbeliil 30 f6 keriilhetett a tdmogatottak kozé.
Emellett a kézmunka programok még tovabbi 300400 f&t jelentettek éves
atlagban. A kozfoglalkoztatas volumene egyébirant nem valtozott, eddig is
az onkormanyzatok voltak a legnagyobb foglalkoztatok minden telepiilésen,
csak most nem a munkatiigyi kozpont adja a tdimogatast, és a munkat sem 6k
szervezik.

A régi rendszert a megkérdezett foglalkoztatasi szakemberek rugalma-
sabbnak és hatékonyabbnak itélik a mostaninal. Miutdn nem volt eldirva a
90 napos kotelez6 foglalkoztatds, igy az elvégzendé munkakhoz tudtak iga-
zitani a foglalkoztatas id6tartamat, amely lehetett minddssze egy hénap, de
akar egy év is. Emellett az el6z6 rendszerben tagabb volt a kozfoglalkoztatot-
tak kore, a mostani kozcéltra csak azok mehetnek, akik el6zetes egytittmi-
kodést teljesitenek vagy RAT-ra jogosultak. Ebbdl adéddan megvaltozott a
kozfoglalkoztatottak Osszetétele is, a képzettebb, motivaltabb allaskeresdket
felvaltottak az alacsony iskolai végzettségii, kevésbé motivalt segélyezettek.

A vizsgalt onkormanyzatok tobbsége az idei évtdl bevezetett kozcélu
foglalkoztatast pénziigyileg stabilabbnak, gazdalkodasi szempontbdl ked-
vezd&bbnek tartja. Az el6z6 években a kozfoglalkoztatasra szant keret altala-
ban mar szeptemberre elfogyott és a kozhasznu foglalkoztatashoz sziikséges
Onerét sok esetben nem tudta biztositani az dnkormanyzat. Ennek ellenére
talalkoztunk olyan véleményekkel is, mely szerint a kozhaszni munka és a
kézmunka nagyobb tamogatottsaga nemcsak hogy ellensulyozta a kdzcélu
keretek sziikosségét, de még anyagilag is jobban megérte az dnkormanyzat-
oknak.

A kozmunka programok dltaldban 100 szdzalékos tdmogatottsiggal miikodtek, tehdt oda sem
kellett az onkormdnyzatnak pénzt beinvesztdlni. A kozhasznii foglalkoztatdsndl meg attdl
fiigg, hogy a munkaiigyi kozpontnak mennyi kerete volt, de dltaldban 1igy hasznaltuk ki, hogy
maximum 100 szdzalékos tdmogatottsiggal vagy esetleg 90-95 szdzalékos tamogatottsiggal.
Tehit nagyon kevés pénzt kellett az dnkormanyzatnak a kiltséguetésébdl hozzitenni.” (hato-
sagi csoportvezetd)

A telepiilési onkormanyzatok egy része szamara jelentés nehézséget
okozott, hogy az ij programban az elsé honap foglalkoztatasi koltségeit nem
finanszirozta az allam. Volt olyan 6nkormanyzat, ahol az eléfinanszirozas-
hoz banki hiteleket kellett felvenni, de a kamatokat (8 milli6 forint) mar nem
igényelhették vissza. Masutt ezzel mar elére szamoltak, igy az elsé hénap-
ban csak annyi embert vettek fel, amennyit az onkormanyzat koltségvetése
elbirt.

Az 1j program hatasara csaknem mindenhol jelentdsen megndvekedett a
kozfoglalkoztatottak szama. A jelenlegi gyakorlatot els6sorban a jogszabalyi
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kotelezettségeknek valo megfelelés szandéka jellemzi, igy a teleptilések tul-
nyomo tobbségében a segélyezetteket csak napi hat éraban, 90 napig tudjak
foglalkoztatni.

Az Onkormanyzati intézményekben dolgozd segélyezettek kissé jobb
helyzetben vannak, altalaban 6k azok, akiket nyolc éraban, akar egész évre
is foglalkoztatnak. Ebbe a kdrbe nem konnyti bekeriilni, csak a képzettebb,
korabban mar , bizonyitott” segélyesek johetnek szdmitasba.

A kozfoglalkoztatottak szamanak ndévekedését a legtobb telepiilésen
problémanak tekintik, igy még a szocialis segélyezési rendszer szigoritasaval
egyetértok is ellentmondasosan itélik meg az 4j rendszer hatékonysagat. Az
egyik nehézséget abban latjdk, hogy a kozfoglalkoztatottak kozott jelentds
szamban vannak olyanok, akik az elmult, tobb mint masfél évtizedben mar
teljesen , elszoktak” a rendszeres munkavégzéstdl, ebbdl adéddan mind fizi-
kailag, mind mentalisan kevésbé terhelhet6ek.

A tartés munkanélkiiliek szocidlis és foglalkoztatasi rehabilitacidja telje-
sen lekeriilt a napirendrdl, az dnkormanyzatoknak egyediil, kiilsé segitség
nélkiil kellene megbirkozniuk ezzel a feladattal. Ehhez a mostani korilmeé-
nyek kozott nincsenek meg a feltételek, igy nem csoda, hogy a térséghez
tartozo onkormanyzatok koziil tobben is ugy érzik, hogy a megnovekedett
létszammal ugyanazt a munkamennyiséget csak sokszor rosszabb hatékony-
saggal tudjak elvégeztetni.

., Csak sajnos azt vessziik észre, hogy aki valamennyire épkézlababb ember, annak van munkdja.
Es ezekkel nem tudunk mit csindlni. En is azt vettem észre most, hogy lehet, hogy tébben dol-
goznak, mert tobb embert kivettiink, mert kénytelenek vagyunk, mert igy a legolcsébb az dnkor-
manyzatnak, mert csak 5 szazalék onerd sziikségeltetik a munkavégzeésiikhoz, de a virdgagydsok
gazosabbak, mint eldtte, amikor kevesebb ember volt kint az utcikon.” (jegyzd)

A hirtelen megnovekedett dolgozdi létszam egy sor technikai és szerve-
zési problémat is felvet. EszkOzbeszerzésre és infrastruktira-fejlesztésre az
onkormanyzatoknak nincs elég forrasuk, igy sok helyen még a tisztalkodas,
atoltozés es a WC-hasznalat is gondot jelent, vagy legalabbis csak nehezen
oldhaté meg. Ugyanigy a ,luxus” kategodridjaba sorolodik a munkaruha is,
amit szinte egyik teleptilésen sem tudnak biztositani.

Jtt a 70 fére van egy 20 négyzetméteres miihely, ahol vannak, és ide feljarnak a mozgdskorld-
tozott mosddba, az akaddlymentes mosddba. Hat nincs lehetéség. Es akkor el lehet gondolni...
vagy hazamennek, hogy 1igy mondjam. Most hogyha egy olyan esds idd van, vagy bemegy kezet
mosni. Egy ilyen nagy létszamnak egy nagyobb olyan ideiglenes épiiletrész kellene, ahol ezeket
a dolgokat, hogy lerakja a ruhdjat vagy dtoltozik, hogy mit tudom én a kis uzsonndjit vagy
barmit is, de semmi, sajnos.” (szocialis tigyintézd)

Osszességében megéllapithatd, hogy a segélyezési rendszer szigoritasa
el6tt meglévo helyi fesziiltségek egyaltalan nem csokkentek a telepiiléseken,
csupan egy masik szintre helyezddtek at. Az 1j rendszer bevezetését jorészt
az a tarsadalmi elégedetlenség generalta, hogy a segélyezéssel megszerez-
het6 jovedelem bizonyos esetekben (csaladi segélyezés) elérte — az Ossznépi
mitosz szerint meg is haladta — a minimalbér nett6 Osszegét. A kotelezéen
eldirt foglalkoztatas ezt a helyzetet egyaltalan nem oldotta meg, a sokszor
»kapun beliili munkanélkiiliekként” funkcional6 kozcélu foglalkoztatottak
szemet szurnak a telepiilésen él6knek, akik ezt gyakran sérelmezik és széva
is teszik az dnkormanyzati illetékeseknek, s6t, sok esetben az dnkormanyzati
tisztségviseldk is az elégedetlenkeddk csoportjadhoz tartoznak.
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Es azokat, akik dolgoznak, az a pdr ember, aki normdlisan dolgozik, azt azért irritilja az a
dolog, hogy a fizetése, fizetésiink majdnem ott van, ahol a kizcéliiaké, és nekiink azért mindségi
munkdt kell végezni. Eddig is, amig kozhaszniiként dolgoztak, hdrom hénapot, hat hénapot,
ki mennyit, akkor is irritdlta a falut. Ez kis koz0sség, itt mindenki, mindent ldt. Meg hat mi
is tudjuk, hogy hazamegy ebédelni, aztin délutin mdr nem jon vissza. Lefekszik ebéd utdn.”
(szocidlis {igyintézd)

A célcsoportra gyakorolt kedvezd hatast a megkérdezettek abban lattak,
hogy a korabbi évektdl eltéréen, elvileg mindenkinek adott a lehetdség a
munkavégzésre, igy senkit sem kell visszautasitani azok koziil, akik szeret-
nének dolgozni. A program legkézzelfoghatébb hozadékat sokan a kozte-
riiletek tisztasagaban, ,virdgba boruldsaban” latjak, bar itt is megoszlanak
a vélemények. Az egyik oldalrdl azt kifogasoljak, hogy ez csak a kirakat, a
masikrol viszont elismerik, hogy ugyanezt a munkat sokkal kevesebb ember-
rel, hatékonyabban is el lehetne végezni.

Az idei évtdl bevezetett, kotelezé kozfoglalkoztatatas pozitivumai kozé
a legtobben magat a szigoritast, a szocidlis segély munkavégzéshez kotését
soroljak. Még azok is egyetértenek a szigoritassal, akik a megvaldsitast és
a hatékonysagot illetéen elégedetlenek. Ez valoszintileg abbol az altalanos
kozvélekedésbdl adddik, mely szerint az 1991. évi foglalkoztatasi torvény
talsagosan nagyvonalu volt, igy az emberek az elmult tobb mint masfél évti-
zedben hozzaszoktak ahhoz, hogy nem kell dolgozni, éppen ezért a jogsza-
balyvaltozastol remélik a munka értékének a visszaallitasat is.

5.2. Kozfoglalkoztatds és informalis munkavdllalds

Az informalis munkavallalas jelentés mértéke miatt a térség tobb telepiilésén
is jellemzd volt, hogy a kotelezd kozfoglalkoztatds megkezdése el6tt, ez év
tavaszan, a munkavallalénak vagy a munkaltatonak hirtelen érdekében allt
az informalis munka kifehéritése.

~Na most még egy tapasztalat, valdszinii, hogy ezek nem jottek volna dolgozni egyébként
sem kozfoglalkoztatisba, de kb. — most szamolom — egy 8-10 f6, aki az elsé kizfoglalkoztatds
idépontjdig, tehdt dprilis elsejéig, mdrcius végén, mikor ki lettek értesitve, hoztik a munka-
szerzddésiiket, hogy 6k mds munkdltatéhoz kivdnnak menni dolgozni. Tulajdonképpen azon is
elgondolkoztam, hogy taldn ezzel is fehériil a feketegazdasag, mert ezek az emberek kordabban is
alkalomszeriien, rendszeresen ott dolgoztak.” (szocidlis ligyintézd)

Volt arra is példa, hogy az dnkormanyzat, latva sajat kozfoglalkoztatasi
kotelezettségeit, ,,alkut kotott” a helyi véllalkozokkal is.

, Prébilkozunk azzal, hogy a vdllalkozokkal is valamilyen médon konszenzust érjiink el, tudjuk
azt, hogy ki végez olyan vdllalkozdst, ami valamilyen szinten mezdgazdasighoz kapcsolodik,
akik ezeket az embereket vagy igy, vagy gy alkalmazzik. Ezeket a villalkozokat megkerestiik,
még mieldtt dprilisban ezt a kozmunkaprogramot elkezdtiik szervezni, és azt mondtuk, hogy mi
az dsszes embert ki akarjuk venni dolgozni, és hozzdjuk csak akkor johetnek el, ha munkaszer-
z0dést produkdlnak. Megbeszéltiik a vdllalkozdkkal, hogy akarnak-e munkdst ebbél a csapatbil.
Kivilasztottak azt a kétszer hiisz embert, akiket 6k kordbban is alkalmaztak, ket behivtam a
kollégdkkal megbeszélésre. Ott elmondtuk, hogy mirdl szdl a torténet, elmondta a vdllalkozd,
hogy mit tud ajinlani, én meg elmondtam azt a lehetdséget, hogy abban az esetben, hogyha
szerzddéssel dolgoznak, akkor hdarom hénapig a munkabériik 50 szizalékdt kapjak pluszba az
onkormdnyzattol, amiért semmit nem kell fizetni, utina hdrom honapig még 25 szizalékot.
Innentdl kezdve minden hénapban a vdllalkozo jelenti, hogy ki dolgozik ndla. Igy is volt lemor-
zsolddds, ezek nem jottek Ossze. Tehdt ezzel a kis csellel sikeriilt ket az elsédleges munkaerdpi-
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acra visszavezetni, ehhez kellett, hogy jo viszonyban vagyunk a villalkozdkkal. Kis telepiilés a
mi telepiilésiink, ismer mindenki mindenkit, meg tudtuk beszélni a vdllalkozokkal, hogy mirdl
sz0l a torténet”. (jegyzd)

A napszamos munka, még ha informalisan végzik is, teljesen nyilva-
nos, léte koztudott dolog. Az onkormanyzati vezetoknek tobbszordsen sem
érdeke, hogy informalis munkavallalds miatt valakit kitegyenek a RAT-osok
korébol. Egyrészt koztudott, hogy csak és kizardlag segélyekbdl nem lehet
megélni, igy az onkormanyzat terheit csokkenti, ha az emberek pénzt keres-
nek, és kevesebb atmeneti segélyt kell fizetni nekik, kevesebb dijhatralékos
probléma van stb. Mdasrészt sokszor maguknak az 6nkormanyzati alkalma-
zottaknak és vezetOknek is vannak foldjeik, ahol maguk is alkalmaznak nap-
szamosokat.

Van arra is példa, hogy a polgarmester egyben a térség egyik legnagyobb
vallalkozdja, de taldlkoztunk olyan gyamiigyi el6adoval vagy csaladsegitével
is, aki a hivatali munkaideje el6tt és utan sajat kertjében a napszamosokkal
dolgozott egyiitt.

, Nem utasitottak vissza munkdt (a RAT-osok), mert mi is kompromisszumra vagyunk hajlan-
doak, ha valaki azt mondta, hogy szeptembertdl tud jonni, nyilvin mindenkitél nem tudjuk
elfogadni, de ha meg tudja indokolni, meg 1igy latjuk, hogy szdmithatunk a munkdjdra, akkor
megengedtiik neki. Mert ugye idénymunka van, elmennek napszdmba, igy a segély mellett
tobbet tudnak keresni. Kénytelenek vagyunk figyelembe venni. Mi sem akarjuk, hogy a csalddok
ellehetetleniiljenek, vagy mdsmilyen segélyért jarkdljanak ide, prébaljuk 1igy, hogy mindenkinek
jo legyen. (...) Ha valaki akar dolgozni, akkor szép pénzt kereshet. Azt még mindig nem tudja
megfogni senki, hogy a kis bélyegeket beleragasszik a konyvbe, de sokszor 1igy jelenik meg, hogy
egy honapban 6t napot dolgozott, és kozben tudjuk, hogy minden nap kint van. Most én legyek
az vagy a kollégandm, aki kimegy és ellendrzi, nincs is rd jogom.” (szocialis tigyintézd)

A térség mezdgazdasagi vallalkozo6i abban érdekeltek, hogy a napszamos
munka megmaradjon az informalitasban, annak legalizalasara, , kifehérité-
sére” egyelOre sem az Onkormanyzat, sem a munkatigyi kozpont részérdl
nincsenek erételjes torekvések. Az informalis munkavallalas erételjes jelen-
léte atszovi a mindennapokat.

Vannak kevésbé elnéz6 dnkormanyzatok is, akik bar megnehezitik a mun-
kavallalast, de mindig hagynak egy kiskaput, hogy azt ne lehetetlenitsék el.
Ebben az esetben nincs masrdl szo, mint a kozfoglalkoztatott fegyelmezé-
sér6l. Még a ,rendparti” onkormanyzatok kozfoglalkoztatasi elképzelései is
figyelembe veszik mezdgazdasagi munkak sziikségességét, és a kozfoglal-
koztatds szervezését a rohammunkakhoz igazitjak.

Mi gy csindljuk a munkaid6-beosztist, hogy reggel hattdl vagy héttél dolgoznak egyig,
hogy még tudjanak menni napszdmba. Arra is odafigyeltiink, hogy azért ne jdrjanak anya-
gilag rosszul az emberek. (...) Mi is arra vigydztunk, hogy azért ne toljunk ki az emberekkel,
nem akarunk mi rosszat a kozmunkdban résztvevéknek, tehdt tudjon idében elmenni még plusz
munkat vdllalni. Aki szorgalmas, az akdr napi tizenkét- tizennégy orat is tud dolgozni. (Sic!)
Ha valaki nalunk dolgozik héttél egyig, utdna hazamegy, kett6tdl még mehet cimerezni, kapdlni.

(jegyz8)
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5.3. Kozfoglalkoztatasi stratégiak a térség telepiilésein

A vizsgalt teleptiilések onkormanyzatainak kozfoglalkoztatasi gyakorlata igen
eltérd; altalaban azt mondhatjuk, hogy azok az onkormanyzatok tudtak vala-
melyest el6relépni a boviilé kozfoglalkoztatas adta lehetdségekkel, amelyek
eleve jobb helyzetben voltak, ahol a telepiilésen taldlhaté valamiféle inno-
vativ kezdemeényezés, vallalkozoi szellem. Ebbdl kovetkezben e telepiilések
eltéré gazdasagi lehet&ségei, adottsagai alapjan a kozfoglalkoztatasok is igen
széles skalan mozognak. A legtobb helyen a kozfoglalkoztatds tartalma nem
valtozott, az 6nkormanyzatok csak és kizardlag a torvényi kotelezettségnek
probalnak megfelelni. Ugyanakkor a teleptiilés tarsadalmi Osszetételének
valamint az 6nkormanyzati intézmények és szolgaltatasok mennyiségének
és mindségének fliggvényében jelentds kiilonbségeket talalunk.

Azokon a teleptiléseken, ahol nincsenek szakmunkasok sem, illetve nin-
csenek, vagy alig vannak intézmények, a kozfoglalkoztatas tartalma szinte
csak a kozteriiletek rendben tartasara korlatozodik. A kozfoglalkoztatottak
kényszerlien magas szama miatt e munkdknak alig van tartalma, nyilvan-
valo, hogy ezek a tevékenységek senkit sem kozelitenek a munka vildgahoz.

A régi temetdt raktik rendbe, fiivet nyirnak. Hat munka lenne, mert éppen rendbe lehetne ezt
a falut hozni, de 1igy dolgoznanak ha egy emberhez egy feliigyeldt rakndnk. De hat itt szakem-
ber is kevés van, nem is tudom a RAT-osok koziil, a negyvenvaluhanybol hunynak van szakké-
pesitése. A legtobbnek nincs meg a nyolc dltaldnos, van, akinek még anndl is kevesebb. Tehat
csak segédmunkdsnak haszndljuk 6ket. Annak oriilnek, hogy akkor dolgozhatnak még négy és
fél honapot, mert azt tudjdk, hogy olyan tilzottan nem kell nekik dolgozni, és azért mégis fize-
tést kapnak. (szocidlis tigyintézo)

Ez év tavaszatdl jelentds mértékben megnovekedett és igen széles skalan
mozog az intézményekben dolgozé kozfoglalkoztatottak szama. Voltak tele-
piilések, amelyek a kozfoglalkoztatasi tervek elkészitését az intézmények
Jigényfelméréseivel” kezdték; kozfoglalkoztatottak alkalmazdsa a helyi
intézményekben a telepiilési onkormanyzatok szamara jelentés megtakari-
tasokat eredményezett. Van olyan telepiilés, ahol a kodzfoglalkoztatottakra
épitve még bovitették is a telepiilésen nyujtott szolgaltatasokat: a tanyagond-
noki szolgalattdl kezdve a kozétkeztetést biztositd étteremben, az onkor-
manyzati foldeken a kozétkeztetésben felhasznalt zoldséget megtermeld
munkasokon keresztiil mindenki kozfoglalkoztatott. Azaz minden kozcélua
munkast probalnak , hasznositani” a rendszerben. Bar ezekben az esetekben
teljes értékti munkakrdl van sz6, de a foglalkoztatottaknak sokkal rosszabb
feltételek mellett kell elvégezniiik a munkat, mint kdzalkalmazottként.

Az intézményekben takaritdsra, karbantartisra tudjuk Oket alkalmazni, pedagogusunk is
volt, a napkézit 1igy oldottuk meg, hogy volt egy 6vondi végzettségti, illetve eqy kozépiskolai
tandri végzettségii, és nem kap dlldst, kozmunkdn van ndalunk. Mdst is megcsindlt, nagyon meg
vannak vele elégedve, meg nagyon szeretik, de hat nem tudjuk mi sem felvenni, ez egy nagyon
szomorii dolog szerintem. Ldtom, hogy ad be pdlydzatokat, probdlkozik. Palyakezdd és dltaldban
megkotik, hogy valamennyi idének el kell telni, matematika-szdmitdstechnika szakos. Ok viszik
a napkozit, és ezzel tulajdonképpen a normativabdl is tudunk kicsit sporolni. Volt egy harmadik
holgy, akinek viszont végzettsége volt és 6t is igy vették ki a munkaiigyi kozpontbdl. O fejlesztd
pedagdgus és ¢ foglalkozik SNI-s gyerekekkel. Legaldbb pluszszolgaltatdsokat tudunk vinni az
iskoldba, de sajnos sziikségiink is van rd.” (szocidlis tigyintézo)

116 Esély 2010/1



Vida—Virdg: Kozmunka és napszdm. Foglalkoztatds és szocidlis helyzet Dél-Békésben

Onkormanyzati megtakaritasokat eredményez az is, ha kozfoglalkozta-
tottakkal végeztetik az intézmények feltjitasat, korszertisitését. Ebben az
esetben az onkormanyzatnak csak az anyagkoltséget kell fedeznie.

,Valahol a szegénységiink is hozza, mert régen volt egy karbantarté brigidunk, aki az intéz-
ményeknél végezte a karbantartdst, illetve a kozteriileteket tartotta rendben, hatan voltak, ebbdl
most egy f0 van, aki dllando. O egy festd végzettségil, aki az intézmények festését, mazoldsat
elvégzi. A RAT-0s0kbol vesziink ki ilyen végzettségiit, mellé adjuk segitségiil, és ilyesmire nem
koltiink, csak az anyagkoltséget fizetjiik ki. Igy az intézmények karbantartdsihoz, takaritashoz
nyujtunk segitséget, kozteriilet karbantartdsihoz, parkgondozdshoz, kizteriiletek csatornahdld-
zatdnak tisztitdsahoz, hogy a belvizes id6szakban ne ontson el minket a csapadékviz.” (szoci-
alis tigyintézo)

Vannak olyan foglalkoztatasi formak, megoldasok is, amelyek az onkor-
manyzati megtakaritasokon tal mar valamiféle kezdeményezdkészséget,
kreativitast is mutatnak. Ennek egyik példaja, amikor az onkormanyzat az
onrészt biztositotta a kozfoglalkoztatottak bevonasaval egy palyazat megva-
lositasaban.

~Ez 700 000 forintos munka, amit most megcsindlnak az drokdsdssal, ez azt jelenti, hogy a
térfigyeld kamerarendszer-palydzatunknak az onerejét kidsattatjuk veliik. Erre lehetdséget ad
a jogszabdly, amikor szerzddéseket kitiink, hogy akdr ilyen dolgokat is megcsindltassunk.”
(alpolgarmester)

Egyetlen telepiilésen talalkoztunk olyan probalkozassal, amikor az énkor-
manyzat kiils6 szolgaltatoval (szocialis otthon, vizmtvek) vette fel a kapcso-
latot, ott helyezte el kdzcéld munkasait. Ebben az esetben a kozfoglalkozta-
tottak teljes értékdi, piaci munkat végeznek, a kiilsé szolgaltato elvarasainak
kell megfelelniiik. Ugyanakkor ez a foglalkoztatasi forma a munkavallalok
szamara nemcsak a folyamatos, teljes munkaidejii allast jelent, hanem egy-
fajta ,, varolistat” is az els6dleges munkaerdpiac iranyaba.

6. Osszefoglalas

Az onkormanyzatok segélyezési €s kozfoglalkoztatasi gyakorlatait jelentds
mértékben befolyasolja az ott €16k tarsadalmi Osszetétele és a térség gaz-
daséaga, jelen esetben egyrészt az id&sebb korosztalyokhoz tartozék magas
ardnya, masrészt a napszamos munka mindennapossaga, nagyon mély
beagyazottsaga a helyi tarsadalomba. Ezen a két alapveto, kifejezetten erre
a térségre jellemzo jelenségen tul, a segélyezési és foglalkoztatasi gyakorla-
tot az onkormanyzatok helyi ,hagyomanyai” és adottsagai is befolyasoltak.
A segélyezési rendszer szigoritdsa viszont nem vezethet6 le az onkormany-
zatok eltérd tarsadalmi-gazdasagi lehet6ségeibdl, hiszen a vizsgalt telepii-
lések mindegyikében sztikitették a méltanyossagbol adhato ellatasok korét,
illetve megnehezitették a segélyekhez vald hozzajutast.

A legrosszabb helyzetben 1évé telepiilések a szigoritdsokat a forrasok
szlikdsseégével, mig a kedvezdbb tarsadalmi-gazdasagi adottsagokkal rendel-
kezdk a ,joléti fiiggbségben” él6k attitlidjeinek megvaltoztatasanak szandé-
kaval magyaraztdk. Ez a gyakorlat mar az ,, Ut a munkahoz” program beve-
zetése el6tt jellemzd volt a telepiilésekre, de az alanyi jogon jard segélyek
jogilag is kodifikalt kondicionalissa valasa minden bizonnyal erdsiti, illetve
erdsiteni fogja ezt a tendenciat.
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AZ ,UT A MUNKAHOZ” PROGRAM ELSO EVENEK EREDMENYEI

Azt, hogy az ,, Ut a munkéhoz” program keretében a kozfoglalkoztatasi
feladatok szervezését é€s lebonyolitasat teljes egészében az onkormanyzat-
okra biztak, az onkormanyzatok tobbsége olyba vette, hogy egy tjabb kote-
lezben ellatand6 feladatot varrt az allam a nyakaba, amelyhez sem a finan-
szirozast, sem az eszkdzoket nem biztositotta. Az dnkormanyzatok tobbségé-
nek a megnovekedett volumend kozfoglalkoztatas jelentés mértékii anyagi
és adminisztracios tobbletteherrel jart egytitt.

Ugyanakkor a jelenlegi kozfoglalkoztatasi gyakorlat jelentds megtakarita-
sokat is eredményezett az onkormdanyzatok szamara, amennyiben lehetévé
tette, hogy a korabbi kozalkalmazotti statuszokat kozfoglalkoztatottakkal
toltse be. Azzal, hogy a kozalkalmazotti munkakorok also szegmense (taka-
ritok, karbantartok, konyhai alkalmazottak, hivatalsegédek, hazi gondozdk)
a kozfoglalkoztatas keretei kdzé szorult, nemcsak koltséget takaritott meg
az Onkormanyzat, de a foglalkoztatottak kiszolgaltatottsagat is fokozta. A
kozfoglalkoztatasban végzett munkak szélesedesével a kozfoglalkoztatot-
tak kozott is er6sodott a differencidlddas és a versenyhelyzet, hiszen nem
mindegy, hogy kit milyen munkadra, mennyi id6re vesznek fel dolgozni. S6t,
a kozfoglalkoztatasnak van egy vékony szegmense, ahonnan az elsédleges
munkaerdpiacra is at lehet keriilni. A kozfoglalkoztatottak kozotti verseny-
helyzet masik aspektusa az életkor. Ebben a térségben a kozfoglalkoztatasi
lehetdségek sziikdssége és az 55 év felettiek nagyon magas aranya miatt ez
utdébbi korcsoport szinte teljes egészében a rendszeres szocialis segélyezettek
kozé szorult, azaz , hivatalosan” is feleslegessé valt, még a kozfoglalkoztatas
minimalis piacan is.

Az dnkormanyzatok kozfoglalkoztatasi gyakorlatait két dimenzié mentén
Osszegezhetjitkk: az egyik a ,rendpartisag”’, azaz hogy mennyire veszik
komolyan a rendszerben lehetségként felmeriil fegyelmezd eszkozoket
(ennek egyik legjobb indikatora az alkoholszonda rendszeres hasznalata, az
alkoholfogyasztas szankcionalasa, illetve a feketemunkahoz valé viszony),
illetve, hogy a telepiilési 6nkormanyzat mennyire innovativ a kézfoglalkoz-
tatdsok gyakorlatanak megvaldsuldsakor.

Azt mondhatjuk, hogy azok a telepiilési onkormanyzatok valositottak
meg legsikeresebben a szamukra el6irt kozfoglalkoztatasi kotelezettséget,
amelyek egyszerre voltak rendpartiak és innovativak. Ezekben az esetekben
egy totalis rendszert sikeriilt kiépiteni a falu allampolgarai koré, amely egy-
részt — az allami normativak maximalizalasan alapuld szocialis szolgaltatasok
miikddtetése révén — senkit sem enged kiesni a ,,szocialis halobdl”, masrészt
mindenkit megprobal a helyi munkaer6-piaci viszonyok fliggvényében (ami
alapvetéen a mezdgazdasaghoz kotédod, tobbnyire informalitdson alapuld
napszamos munkat jelenti), mentalis és fizikai allapotanak megfelelGen
,hasznositani”, és ezt az ellendrzések és szankcidk fegyelmezé erejével fenn-
tartani. Mindez azt jelenti, hogy a jelenlegi segélyezési és kozfoglalkoztatasi
rendszer — jelentds allami finanszirozassal! — megteremtette az elsédleges
munkaerdpiacon nem foglalkoztatott személyek teljes ellenérzésének, min-
dennapi életiik befolyasolasanak lehet&ségét, a teleptiilések vezetdi szamara.
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