VIRAG TUNDE-ZOLNAY JANOS

Csapdaba keriilt 6nkormanyzatok,
csapdaban tartott szegények -
kozfoglalkoztatas a Cserehaton

A telepiiléseken egyszeriien nincs elegendd kozmunkaval ellathato
feladat, vagy az elvégzend6 munkdk szakember- és eszkozigénye
messze meghaladja a kozfoglalkoztatas lehetdségeit. Ugyanakkor
a feliilrdl nyitott kassza és a program ideologidja arra 6sztonzi az
onkormanyzatokat, hogy az ésszert(iségi megfontolasokon tul, akar
tiresjaratban, vagy nagyon alacsony hatékonysaggal is miikod-
tessék a rendszert. A kotelezé kézmunka iitkozhet az idészakos
alkalmi napszamos munka lehetdségével. A program a legrosszabb
helyzet(i gettéfalvakban nem csokkentette, hanem inkdbb erdsitette
a munkanélkiiliek kiszolgaltatottsagat, tartos személyes fliggdségét
az er6forrasok felett rendelkez6 helyi hatalom képvisel6itdl, illetve
kdoszt teremtett ott, ahol korabban tigy-ahogy miikodtethet6 volt a
kozfoglalkoztatas helyi rendszere.

1. A térségrol

A domborzatilag tagolt, kisebb volgyek és dombhatak sorozatabol allo Cse-
rehat klasszikusan aprofalvas t4j. Elénytelen fekvésének, hianyzo6 eréforra-
sainak koszonhet6en tradicionalisan elmaradott teriiletnek szamit. A szoci-
alizmus évtizedeiben hatranyai tovabb néttek, s a hatvanas évektdl a rend-
szervaltasig jelent6s népességveszteséget szenvedett el. Igy ma a Cserehat
az orszag egyik legelaprozottabb teleptiléshdlozata vidéke. Az Encsi kistér-
ség teleptiléseinek atlagos lélekszama a térség egyetlen kisvarosat (Encs) is
beszamitva, minddssze 776 {6 volt 2005-ben (a Borsod megyei atlag 2080, az
orszagos pedig Budapest nélkiil is 2691 {6). A falvak atlaglétszama ugyan-
akkor csak 522 f8, az altalunk felkeresett mikrotérségi kozpontok zdme is
minddssze 500-1000 lakos kozotti, de van olyan korjegyzdségi és oktatasi
kozpontként miikodo telepiilés, ahol alig Otszazan élnek. E térség mezdgaz-
dasdganak valaha elsésorban Kassa volt a felvev6piaca, annak vonzaskorze-
tébe tartozott. A térség északi telepiilései joval kozelebb fekszenek Kassahoz,
mint sajat kistérségi kozpontjukhoz, de sem a buzitai hataratkel6 megnyi-
tasa, sem a schengeni Ovezethez val6 csatlakozas nem tiintette el a hatart.
Bér a hatar menti, és a fétutvonal kozelében fekvé magyarorszagi telepiilések
egy része Kassa agglomerdcios, vagy legalabbis ingatlanspekulacios oveze-
tevé valt; egyeldre csak a jovo igérete, hogy az Encsi kistérség régi kapcsolata
a kassai munkapiaccal visszaall.
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Ha a kistérség telepiiléseinek tarsadalmat vizsgaljuk, fontos kiilonbsége-
ket fedezhetiink fel a Hernad folyd volgyében elhelyezkedd nagyobb tele-
piilések, varosok és a Belsé-Cserehaton talalhato apro- és kisfalvak kozott.
A szocializmus idészakdban a kozpontoktol legtdvolabb esd, hatar menti
tertiletek telepiiléseirdl, elsGsorban a bekdrzetesitett apréfalvakbol tortént a
legnagyobb mértékd, akar 50 szazalékot is meghalado elvandorlds. A térség
délebbi, az ipari kozpontokhoz, azaz lehetséges munkahelyekhez kozelebb
fekvé telepiilésein ez kevésbé volt jellemzd, ugyanakkor itt a tomeges napi
és heti ingazas volt jellemez6, elsdsorban Miskolc, a Sajo-volgy és Budapest
iranyaban. A rendszervaltast kovetd gazdasagi atalakulas, a térség ipari tize-
meinek megsziinése utan az elvandorlas jelentésen mérséklédott, egyes tele-
piilések esetében meg is fordult, de fennmaradt etnikailag szelektiv jellege,
amely a romak aranyanak fokozatos novekedését eredmenyezte. A cigany
lakossag aranya a becslések szerint ma a térség 0ssznépességét tekintve eléri
a 25 szazalékot.

A Kkilencvenes évektdl a Cserehatként jelzett tarsadalomfoldrajzi terii-
lethez tartozo Encsi kistérségben — hasonldan a tajegység részét képezo
Edelényi és Szikszoéi kistérséghez — 1990 ota az orszagosan tapasztalhatdval
ellentétes demografiai folyamatokat figyelhetiink meg.! Mikdzben az orszag
lakonépessége csokkent, addig e kistérségekben a rendszervaltast kove-
téen nemcsak hogy lelassult a fogyas, de a vidék néhany, etnikai-tarsadalmi
értelemben vett gettotelepiilésén jelentés mértékli novekedésnek indult a
népességszam. Emelkedett a 14 éven aluliak és a cigany népesség aranya, a
munkanélkiiliség és az inaktivitds mind az orszdgos, mind a megyei atlagnal
lényegesen magasabb. Az ingazdas a rendszervaltas el6ttihez képest draszti-
kusan besziikiilt, munkanélkiili csaladok szivarogtak vissza korabban oda-
hagyott telepiilésiikre. A foglalkoztatds, elhelyezkedés lehetdségei a térségi
kozpontban és a folydvolgy nagyobb telepiilésein kedvezdébbek, elsésorban a
kozlekedésnek koszonhetoen, mig a kdzpontoktol tavolabb eso, kisebb tele-
piiléseken alig akad munkahely, az 6nkormanyzat a legnagyobb foglalkoz-
tato.

2. Munkaerdpiac, foglalkoztatas, munkanélkiiliség

A Cserehat évtizedekkel ezelStt sem biztositotta lakoi megélhetését. Mar
a hetvenes években tanulmanyok sora bizonyitotta, hogy a térség jelentds
részérdl lehetetlen a napi ingazas, a dontéen mezdgazdasagi jellegti tertilete-
ken a termelészovetkezetek nem biztositjdk a lakossag megelhetését, a Cse-
rehat — kiilonosen a belsd teriiletei — Osszefliggd, hatranyos helyzet(i térség.
Az itt él6k tobbsége nem helyben dolgozott, hanem a Borsodi iparvidék
tizemeibe, banyaiba ingazott, vagy Miskolcon és tavolabbi munkahelyeken,
Budapesten vallalt munkat. Az Encsi kistérségben a nyolcvanas évek elején
mintegy hatezer ingdzé munkavallalo élt.

1 A térségrol szamos leird, elemz§ tanulmany sziiletett. A teljesség igénye nélkiil: Ladanyi Janos
— Szelényi Ivan (2004): A kirekesztettség viltozd formdi. Napvilag Kiadd; G. Fekete Eva (2005): Ciga-
nyok a Cserehat-Hernad-Bodva vidékén. Tajegységi elemzés. In: Baranyi Béla (szerk.): Roma szeg-
regdcids folyamatok a cserehdti és dél-baranyai kistérségekben. Gondolat Kiadd: 53-84.; Virag Tiinde
(2006): A gettosodo térség. Szocioldgiai Szemle 1: 60-76; Osgyani Gabor (2008): Mindentdl tavol
- Falvak a Tornai-medencében. In: Varadi Monika Maria (szerk.): Kistelepiilések Iépéskényszerben.
Uj Mandatum Kiadé: 196-232.; Virag Tiinde (2009): Szegények a kistelepiilések fogsagaban — a
szocialpolitika mindennapi gyakorlata egy hatranyos helyzet(i térség teleptiilésein. Esély 2.
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A nyolcvanas évektdl kezdédéen a munkahelyek leépiilése mindenek-
elétt azokban a gazdasagi agazatokban volt szamottevd, ahol az allamszocia-
lizmus id6szakaban elsdsorban szakképzetlen munkaerét, tobbségében ciga-
nyokat alkalmaztak. Az elhtizodd, tartos foglalkoztatasi krizis oka azonban
nem csupan a tagabb térség ipari {izemeinek megsziinése, hanem a helyi,
térségi foglalkoztatasi kapacitasok elttinése, illetve radikalis Osszesziikiilése
is. A munkaiigyi kirendeltség adatai szerint az egykori encsi tandcsi kolt-
ségvetési tizemnek 150 dolgozdja volt, a Mezdgép 35 f6t, az encsi ruhagyar
350, a ruhaipari kisszovetkezet 150 embert alkalmazott, a Cserehati Erdo és
Fafeldolgozo Gazdasag (SEFA) 100 embert foglalkoztatott. De a megmaradt
tizemek létszdma is joval kisebb ma, mint két évtizede: az encsi butorgyar
példaul valamikor tobb mint 400 embernek adott munkat, ma 150 alkalma-
zottja van.

A foglalkoztatasi krizis harmadik fontos oka a mezbégazdasagi termeld-
szovetkezetek gyors megszlinése volt. Az egykori mezdgazdasagi szovet-
kezetek tObbsége persze orszagszerte megsziint, a megmaradok is bérelt
foldon gazdalkodnak, és ingatlanaik, allatallomanyuk, telephelyeik, halas-
tavaik stb. jelentds részét eladtak. Dont6 jelentdségli azonban, hogy a szo-
vetkezetek helyén milyen méreti gazdasagok alakultak, és mekkora hanyad
jutott a helyieknek a f6ldbdl és a vagyonbol. Az Encsi kistérségben mind-
Ossze harom mezdgazdasagi termeldszovetkezet nem szlint meg teljesen,
illetve jogutdd nélkiil. A fancsali és a novajidranyi szévetkezet minimalis 1ét-
szammal mtkodik, mig az encsi Agrarcentrum a térség egyetlen jelentésebb
méreti mezdgazdasagi tizemeként 100 embert foglalkoztat. A tobbi szovet-
kezet megszlint, vagyonat elképesztéen alacsony, esetenként névleges aron
kiils6 vevOknek értékesitették. A helyi gazdak koziil csak nagyon kevesen
voltak képesek olyan méretli mezbdgazdasagi vallalkozast inditani, amely
idészakos vagy napszamos munkat kindl.

A térségben alkalmi munkavallalasra az elmult években telepitett gyii-
molcsosokben lenne lehetdség, altalaban alkalmi munkavallaldi kiskonyv-
vel. A gyiimolcsosok tulajdonosai az allami tdmogatas, az olcsé foldek és a
helyben korlatlanul rendelkezésre allo képzetlen munkaerd miatt telepiiltek
a térségbe. A potencidlisan foglalkoztathatd képzetlen munkasok azonban
akkora szamban élnek itt, hogy csak toredékiik juthat munkahoz az iiltetvé-
nyeken.

Y Az Encsi kistérségben a foglalkoztatas szintje rendkiviil alacsony, az aktiv
kortiak minddssze 37-38 szazaléka rendelkezik bejelentett munkahellyel, de
ez az arany a Bels6-Cserehat telepiilésein joval alacsonyabb, vannak teleptiilé-
sek, ahol a kozintézményekben foglalkoztatottakon kiviil csak néhanyan dol-
goznak, mig a kozpontban némileg kedvezdbb a helyzet. A regisztralt mun-
kanélkiiliek szama 4000-5000 kozott mozog; 6todiik alacsony iskolai végzett-
ségli, tehat legfeljebb az altalanos iskolat fejezte be. 2009 augusztusaban a
regisztralt munkanélkiiliek koziil 240 {6 kapott allaskeresési jaradékot, 140
allaskeresési segélyt. A versenypiaci allasajanlatok szdma 650 koriil mozgott,
a munkatigyi kirendeltségen hozzavet6legesen ennyi embert is tudtak kikoz-
vetiteni. Az els6 pillantasra némileg meglep6 adat oka, hogy a munkapiaci
rendszer nemcsak zart, hanem kistérségi, mikrotérségi és telepiilési szinten
egyarant erdsen és személyre szoldan szelektiv. A szlik munkaerdpiac a
munkaaddk szamara atlathatd, a dontések pedig perszonifikalodtak: ponto-
san tudjak, hogy kire van, még inkabb, hogy kikre nincs sziikségiik.
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~Ha leiiliink a foglalkoztatdkkal, akkor ugye, nem drulok el nagy titkot, belenéznek a névsorba,
tehdt a rendelkezésre dllo, dltalunk regisztralt, dlldskeresé munkanélkiilieket tartalmazo név-
sorba és mondjdk sorra, hogy ez sem kell, ez sem kell, ez sem kell. Megy az informidcid, egyik
adja a masiknak.”

A munkatigyi kirendeltség intézményi keretek kozott legalizélja ezt a
személyvalogato gyakorlatot. Ebb6l adoddan semmiféle garancia sincs arra,
hogy a munkapiacon kelend6 szakmakkal barki el tud helyezkedni, ha sze-
mélyét nem tudja elfogadtatni. A munkaiigyi kirendeltség vezetdi szerint
alapvet6 probléma, hogy a térségben az elmult hiisz évben nem tortént olyan
méretli beruhdzas, amelynek jelentés munkapiaci hatasa lett volna. Ennek
egyik oka, hogy itt ,leamortizalodott a népesség, élitkon a ciganysaggal”.
Ugyanakkor azt is elismerik, hogy korszert ipar nélkiil nem lehet korszerti
szakemberképzést szervezni. A gyakorlati képzést végzd kisvallalkozok nem
a szakma egeszére, hanem legfeljebb az éppen sziikséges munkakra okitjak
a tanoncokat, illetve a sziik és szelektiv kereslet miatt alacsony a potencia-
lis munkavallalok motivacioja, hiszen senki sem lehet biztos abban, hogy a
megszerzett szakmaval el is tud helyezkedni.

A munkaiigyi kirendeltség vezetdi szerint a szervezet képtelen meghata-
rozni, hogy melyek azok a piacképes szakmak, amelyeket akar a szakmun-
kasképzés, akar a feln6ttképzés keretében és az elhelyezkedés reményében
érdemes lenne tanitani. ,Tizentt éve sotétben tapogatozunk.” Csakhogy
ennek az allitdsnak van egy rejtett tartalma; nemcsak a gazdasagi aktivitas,
hanem az alkalmazandé munkaerd személyre sz0l6, szelektiv valogatasa is
oka annak, hogy elvben semmiféle szakma nem nyujt garanciat az elhelyez-
kedésre. A képzések masik részét a munkaiigyi kirendeltség is tartalmatlan,
»alibi” képzésnek tartja, beleértve azokat a sajat maga altal szervezett kurzu-
sokat, amelyek a hianyzo altalanos iskolai végzettség megszerzését segitik.

Az unios és féként a schengeni 6vezethez torténd csatlakozas 6ta elvben
lehet6ség van a szlovakiai munkavallaldsra, illetve magyarorszagi termeldk,
szolgaltatok szallithatnak a szlovékiai felvevo piacra. Az eddigi tapasztalatok
szerint a varakozasok elttlzottak. A schengeni csatlakozas 6ta egyetlen alka-
lommal dolgoztak nagyobb csoportban asszonyok a kenyheci ipari parkban:
egy gépkocsi-iiléshuzatot gyarto tizemben végeztek karpitos munkat. Mini-
malbérért dolgoztak teljesitménybérben. Csakhogy a szlovakiai minimalbér
alacsonyabb, mint a magyarorszagi, és a rendkiviil kemény normak miatt
nemhogy tobbet, de kevesebbet vihettek haza. Az encsi munkatigyi kiren-
deltség, illetve a varos koztudomasa szerint ,igy bantak veliik, mint az alla-
tokkal”.

A helyi és a tavolabbi munkapiacnak természetesen van egy olyan része,
amely lathatatlan a munkatigyi kirendeltség és az onkorméanyzatok szamara.
2009-ben mintegy 2000 alkalmi munkavallaloi kiskonyvet adtak ki a kiren-
deltségen. A mezb6gazdasagi és az épitdipari alkalmi munkdk részben latha-
tatlanok és kontrollalhatatlanok. Az id&szakos, alkalmi napszamos, a hetelds
— formalis, vagy informalis — foglalkoztatas szalai egyénenként, telepiilésen-
ként a kistérség hataraindl joval messzebbre nytlnak. Még a gettéfalvakban
is élnek olyan csaladok, akiknek vannak rokonaik, barataik, ,tizletfeleik”
mas, prosperaldbb telepiiléseken, vagy akar Miskolcon, Budapesten, és idén-
ként munkat is tudnak vallalni.
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3. A kozfoglalkoztatas helyi dilemmai

Az, Ut a munkéhoz” program, illetve a keretében szervezendd kozfoglalkoz-
tatas tobbféle anyagi érdekeltséget teremtett az 6Snkormanyzatok szamara. A
RAT és a kdzcélt munka kdzponti finanszirozasa kedvezébb, mint a rendsze-
res szocialis segélyé, igy az onkormanyzatok érdekeltté valtak abban, hogy
2009 aprilisatol mindenekel6tt azokat hivjak be kdzcéli munkavégzésre, akik
2008-ban magas 0sszegl rendszeres szocialis segélyt kaptak. Ugyanakkor a
kézmunka finanszirozasa feliil nyitott kasszat hozott létre, éppen olyan id6-
szakban, amikor a kiadasokat megszorito, vagy kordaban tartani akard kor-
manyzat szeretné felszdmolni a feliilrdl nyitott kasszakat. Egy énkormany-
zat, ha ugy latja jonak, akar az 6sszes RAT-os munkanélkiilit bevonhatja a
kozfoglalkoztatasba, a munka hatékonysagat senki nem ellenérzi. Az 6nkor-
manyzatok tobbsége gyorsan felmérte, hogy nekik az éri meg, ha a program
atmeneti évében minél hosszabb idejli kozfoglalkoztatasba vonja be azokat,
akik 2009-ben a legmagasabb csaladi segély Osszegével megegyezé RAT-ra
jogosultak, mert igy olcsobb, és igy van esély arra, hogy ezek az emberek
egy iddre visszakeriilnek a munkatigyi ellaté rendszerbe, és nem terhelik a
teleptilési kasszat.

LA kozcélii megéri anyagllug az onkormdnyzatnak. A kozfoglalkoztatds novekedése klzarolag
annak tudhatd be, hogy mig kizeéliindl az 6t szdzalékot fizetjiik, addig a RAT-ndl a hiisz szdza-
lékot. A tavalyi rendszerben kilencven—tiz volt a kozcélil, a kozhaszniindl pedig hetven—harminc
szdzalék volt a finanszirozdsi ardny. Ugyanakkor a RAT kozponti koltséghdnyada kilencven—
nyolcvan szizalékra csikkent a rendszeres szocidlis segélyhez képest. Csakhogy a mostani RAT
28 500, mig a rendszeres szocidlis segély akdr dtvenvalahdny ezer forint is lehetett a tavalyi
szdmitdsi mod okdn. Ugyanis a csalddi szerkezetet vizsgdlva kiegészitettiik a plafonig, igy volt,
aki 56 ezret kapott. Atmeneti szabdlyként erre az dsszegre jogosult most is, ha RAT-ra jogosult.
Ezért okosabb volt kozcéliiba tenni Oket. Az dnkormdnyzatnak az az érdeke, hogy elsdsorban
azokat a személyeket tegye be a rendszerbe, akiknek a magasabb dsszegii tavalyi RAT van folyo-
sitva, és addig alkalmazzuk ezeket, amig a 200 munkanap meg nem lesz neki, hogy essen ki a
mi rendszeriinkbdl, menjen dt a munkuugyl kozpont ellatdsiaba — dlldskeresési tamogatds — és,
majd ha onnan visszajon, akkor mdr csak a 28 500 forintot kell ﬁzetnz Vissza RAT-ra, és vissza
kbzcelvvd. Ennyirdl szl az UMA a mi kistérségiinkben, mert itt nincs munka, nem utaznak,
nem is dolgoztak sehol.” (jegyzo)

A szisztéma legnagyobb bels6 ellentmondasa abbdl fakad, hogy a kozfog-
lalkoztatas megszervezése, lebonyolitasa a telepiilési dnkormanyzatok fele-
16ssége. Ez a strukttira még inkabb helyhez koti a munkaerdt, ahelyett, hogy
mobilizalna, mikdzben a magyarorszagi alacsony aktivitdsnak, kiilonosen
az alacsony képzettségliek alacsony aktivitasanak egyik legfontosabb oka
éppen a mobilitas hidnya. Az onkormanyzatok elbeszéelésében alland¢ ellent-
mondas, hogy hidnyoljak az ,értékteremté” munka feltételeit, ugyanakkor
hallani sem akarnak arrdl, hogy egytittmtikodjenek mas onkormanyzatokkal
vagy kistérségekkel.

Az onkormanyzatok szamara a gyakorlatban az jelenti a kdzfoglalkoztatas
egyik legnagyobb feladvanyat, hogy a telepiiléseken egyszertien nincs ele-
gendd kozmunkaval ellathatd feladat, vagy az elvégzendd munkak — példaul
intézmények feltjitdsa, bévitése, karbantartdsa, infrastruktira fejlesztése —
szakember- és eszkozigénye messze meghaladja a kozfoglalkoztatas lehetd-
ségeit. Ugyanakkor a feliilr6l nyitott kassza és az egész projekt ideoldgiaja —
tehat, hogy a ,becsiiletes munkabol megélé embereket irritald ingyen segély
helyett a tartos munkanélkiiliek is végezzenek hasznos munkat” — arra 6sz-
tonzi az onkormanyzatokat, hogy az ésszertiségi megfontolasokon tul, akar
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uresjaratban, vagy nagyon alacsony hatékonysaggal is miikddtessék a rend-
szert. Az ebbdl adodo konfliktusok elkertilése attdl fiigg, hogy sikeriil-e az
érintetteknek helyben megegyezniiik a munka tartalmarol és intenzitasarol.
A konszenzus egyik modja az, ha a kézmunkat, illetve annak bérezését emelt
Osszegll segélynek tekintik, és a kozcéli munkanak csak a latszatat tekin-
tik fontosnak. A masik lehetdség, ha az onkormanyzat megkisérli ésszerti
modon foglalkoztatni a kozcélit munkasokat, sztikre szabja a létszamot és
szelektal.

A kistérség kozpontjaban, 2009-ben 100-140, az el6z6 évben viszont csak
60 kozfoglalkoztatott dolgozott. 2008-ban 350 rendszeres szocialis segelye-
zett volt, 2009-ben viszont 438 RAT-os. Hat embernek irodékban, tovabbi tiz
fének pedig kiilonféle dnkormanyzati intézményekben szerveztek munkat.
A tobbiek a kozteriileten vannak, az utcakat soprik, a parkokat gondozzak,
viragokat iiltetetnek, arkokat takaritanak. A varos vezetése szamara nyilvan-
vald volt, hogy ennyi embernek képtelenség 90 napig értelmes munkat adni.
A kozfoglalkoztatottakat a Varosgazda Kht. foglalkoztatja, de kozvetlen
munkaltatéjuk a polgarmester. A munkasok nyolc csoportban, nyolc vezet6
iranyitasaval végzik a munkajukat. Az O6nkormanyzat szerint a korabbi
létszam nemcsak kozelebb 4llt a valos kozfoglalkoztatasi igényekhez, de a
kozfoglalkoztatottak Osszetétele is kedvezSbb volt. 2009-ben ugyanis csak
az lehet kozcélt munkas, aki jogosult a RAT-ra, és a kozfoglalkoztatottak
korében csokkent a kvalifikalt szakemberek ardnya. Erezhetd, hogy a varos
informalis, de kemény bels6 szelekciot alkalmaz: az altala j6 munkasoknak
tartott kozcéluakat egyazon csoportba szervezi, és az altala hasznosnak itélt
munkakhoz rendeli. A tobbieket 1ényegében segélyezetteknek tartja, akik
alibi munkat végeznek.

, Kegyetleniil nehéz ennyi embernek hasznos munkdt adni. Ha a csoportot a feladatnak megfe-
leléen tudndnk kiszedni, mert ismeriink mindenkit, akkor joval kevesebb emberre lenne sziikség
ugyanennek a feladatnak az ellatdsdra. Egyébként irritdlja a lakossdgot; jelentik is, hogy itt
ennyi ember nem csindlja a munkdt, ott iilnek az emberek. Annyi embernek sokkal tobb felada-
tot el kellene ldtni. Mulltkor is Fiigodrdl telefondltak fel. Ott iiltek az drok partjin. Es nem azt
mondjdk, hogy nem csindljak a munkdt, hanem hogy még nagyobb problémat csindltak, mert
szemeteltek, étkeztek, eldobaltdk a papirt. Fiigod egy ciginy telepiilésrésze Encsnek. Ha piaci
szemlélettel csindlndnk, akkor lényegesen kisebb létszammal el lehetne latni a dolgot. Sokszor
elmondtam itt a munkahelyi vezetéknek, hogy ha netalintin elvégzik a munkdt és leiilnek,
akkor ne itt iiljenek le, hanem menjenek odébb, hdtrébb, ne lissa a nép.” (kht. vezetd)

Eltekintve azoktol a telepiilésektdl, amelyek annyira peremhelyzetiiek,
hogy az ott él6k képtelenek idészaki munkahoz jutni, az egyik f6 konflik-
tusforrast az idészakos munkalehetdségek, a napszamos munka jelenti. A
szezonalis munkat a kistelepiilések onkormanyzatai bizonyos hatarok kozott
toleraljdk, hiszen egy kis faluban nehéz felvallalni azokat a konfliktusokat,
amelyek a segély megvonasabdl erednek, féleg, ha a telepiilés vezetése maga
is érintett a napszamosok alkalmazasaban. Ugyanakkor a nagyobb telepiilé-
seken mas az alkalmi munka nagysagrendje és kisebb az 6nkormanyzat tole-
rancidja. Ha a nyari idészakban a kozmunkasok negyede betegallomanyba
megy, mert idészaki munkat végez, f6ként a mezégazdasagban, akkor azt az
onkormanyzat igyekszik maximalisan szankcionalni.
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4. Kistelepiilési stratégiak

Az Onkormanyzatok még a nagyobb telepiiléseken is alkalmatlanok arra,
hogy megszervezzék és lebonyolitsak tobb tucat, vagy tobb szaz ember
tizemszert foglalkoztatasat. Ebb6l addddan a helyhez kotott és rengeteg
uresjarattal mikodo, kozcélu foglalkozatas igazodik a helyi tarsadalmi és
hatalmi viszonyokhoz. A helyi vezetés ambici6itol, ratermettségétdl, forras-
szerzé képességétdl és a helyi tarsadalmak kirekesztettségének mértékétol
figgden, a kozmunkak szervezése is kiilonbozoképpen alakult.

Els6 telepiilésiink innovativitasaval tlinik ki kornyezetébdl, és azzal, hogy
a falu tarsadalma egyelOre tobbé-kevésbé integralt. Bor harom helyi és egy
kiils¢ vallalkozo jelentésebb teriileti foldet mtvel, illetve tart juhokat es
htsmarhat, a munkanélkiiliek szama tartésan magas. A lakossagnak kortil-
beliil a fele cigany, de a cigany csaladok szamottevé részének volt, vagy ma
is van valamilyen allandd, iddszakos, formalis vagy informalis kapcsolata a
falutol tavolabbi munkapiaccal, ahova naponta vagy hetente ingdznak.

Az alig otszaz f6s faluban a szomszédos telepiiléseknek is szolgaltatd, de
kizarélag cigany gyerekeket oktatd nyolcosztalyos iskola, évoda, és 6nallo
jegyz6ség mukodik. Az dnkormdanyzat ragaszkodik intézményeihez, jolle-
het a falu nem cigany csaladjai kivétel nélkiil mashova jaratjak gyerekeiket.
E telepiilés és a legkozelebb esé altalanos iskola fenntartdi megegyeztek a
tanulok, foként a cigany tanuldk ,racionalis elosztasarol”. A racionalitas azt
jelenti, hogy a telepiilések arra torekszenek, hogy egy alacsonyabb cigany
aranyu iskola kialakitasaval ellenstlyozni tudjédk a tavolabbi iskolakézpon-
tok, mindenekel6tt a kistérségi iskolak szivohatasat, ezzel hosszabb tavon
biztonsagban tudjak intézményhalozatukat.

Az onkormanyzat egy OFA-program keretében harom cigany asszonyt
alkalmazott ,pedellusként”, egyikiiket az évodaban, kettét pedig az isko-
laban, a program ideje alatt mindharman leérettségiztek és OKJ-s szakmat
(gyogypedagogiai asszisztens) szereztek. Az onkormanyzat palyazati pénzek,
tobbletszolgaltatdsok bevonasaval 6nall6 csaladsegitd szolgalatot miikodtet,
aminek lathat6 és érezhetd hatdsa van a telepiilés mindennapjaiban, hiszen a
falu életében folyamatosan, hosszu évek ota jelen lev szocialis szakemberek
pontosan ismerik a telepiilés szinte minden csaladjanak problémajat, konf-
liktusait, egymashoz val6 viszonyat. A folyamatos gondozassal, a problémak
preventiv kezelésével szinte teljes mértékben elkeriilhetéek a stlyos krizis-
helyzetek. Az intézmények mukodtetésével a helyi onkormanyzat a legje-
lent6sebb foglalkoztatd a telepiilésen. Ugyanakkor a polgarmester szerint a
munkanélkiiliség alapvetd forrasa a lakossag képzetlensége.

Az onkormdnyzat intézményeiben, a polgdrmesteri hivatalban, az iskoldban, az dvoddban,
a gondozdsi kizpontban, a falugondnoki szolgdlatban negyvenen dolgoznak, de ebbdl kevés a
helyi. Mert képzetlenek. Milyen munkat tudnink nekik adni? Mert ilyet tudunk, hogy takari-
tond, karbantartd, esetleg rendbe teszik a parkot, kisegitd munkdra tudunk helyieket felvenni.
Az iskoldba tandr kell, tanito kell, képezettség kell, az 6vodaba szintén, még ha dajka akar lenni
valaki, ahhoz is képzettség kell. Jelen pillanatban itt egy kocsma van és két bolt... Innen ha
elutaznak, ami nem kénnyi, csak 1igy van valamennyi embernek munkahely, vdllalkozokhoz
eljdrnak, itépitésekre meg épitkezésekhez. De ez minimdlis. Szerintem pillanatnyilag nyolc
ember, ha eljdr igy dolgozni. A bolton, kocsmdn kiviil egy vdllalkozonk van, de annak sincs
megrendelése, tavaly egész évben egy embert tudott foglalkoztatni. El kell jarni minden mun-
kdért messze... terv meg kisérletszinten van tobb vallalkozdskezdemény a faluban, de ezek még
nem értek révbe... Az dllami erdészet, vagyis az Eszak-Erdd Rt. éves szinten kozmunka kereté-
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ben vagy ot-hat éve olyan 6t-hat embert foglalkoztat hat-hét hénapra, vdltozo, mikor mennyit
és mennyi iddre.”

2008-ban a kozségben 67 ember (csalad) részesiilt rendszeres szocialis
segélyben. A feliilvizsgalat soran 48 esetben allapitottak meg a rendelkezésre
allasi tamogatast. Ezeket az embereket kell beforgatni ebben az évben a koz-
foglalkoztatasba. 2009 nyardn az 6nkormanyzat 22 kozcélt munkast alkal-
mazott. Tobbségiik az utcan kaszal, gyomlal, takarit a kozintézményekben,
harman végeznek irodai munkat, veliik az dnkormanyzat kivaltja a kozal-
kalmazotti statuszokat. A telepiilésen alapvetden az elvégezhet6 feladatok és
azok szezonalitasa hatarozza meg, hogy hany embert vonnak be a kozcélu
foglalkoztatasba. Télen legfeljebb nyolc vagy hat embernek tudnak értelmes
munkat adni. A polgarmester véleménye szerint valamennyi RAT-os tartds
munkaba allitasara kevés az esély.

,,Nem mondom, van mit csindlni. De ha negyven ember elkezd dolgozni, nagyon hamar elfogy
a tennivald. Ez egy nagyon kis falu. Most huszonkét emberiink dolgozik, de ebbdl van takarito
az évoddba, iskoldba, van kisegité a konyhin, van a gondozdsi kozpontban egy kisegitd, aki
segit bevdsdrolni, kiviszi az ebédet. Ilyenekkel probdlkozunk, hogy hasznos munkdval toltsék
el az id6t. Lehet akdrhdny embert foglalkoztatni, csak be kell szdmolni arrdl, hogy mit akarunk
veliik csindltatni. Az nem j6, ha én felveszek negyven embert, és csak hiisz embernek tudok
munkdt adni. Most hdarom-négy honapra foglalkoztatunk embereket, nem egy évre. Arra nem
figyel senki, hogy Oket tudjuk-e irdnyittatni valakivel, mert nem biztos, hogy van erre alkalmas
személy. Alig tudok egy munkavezet6t taldlni. Van egy kistraktorunk, amivel fiivet nyirunk, van
ot gépiink, amivel rendben tartjuk az drokpartokat, a temetst meg mindent. Végiil is mindent
levagunk a faluban, annak fejében, hogy ez is munkahely meg munka. Meg dsszetakarittatunk,
meg drkot tisztittatunk, szemetet szednek, iiltettiink tszdz darab fit, locsoltatom, az dnkor-
madnyzati utakat tisztitjuk ki, ahol benétte a gaz. Most pdlydzhat az Snkormdnyzat anyagra
is, korldtozottan... A mi viszonylatunkba tudunk pdlydzni szerszdmra és anyagra egymillié
Otszdzezer forintot. Ha anyagot akarok venni, tudjuk azt, hogy ez semmi. Hogy a falu tényleg
olyan szép legyen, amilyennek szeretnénk, ahhoz tizmillid kellene... A faluhdzat is tervezgettiik.
Mondjuk bontott anyagbdl, a kozmunkds szépen meg tudnd pucolni, de hdt oda is szakember
kell, aki irdnyitja 6ket. A falat még fel tudnank rakni bontott téglabél, de az alaphoz kavics kell,
cement kell, vasanyag, minden egyéb. Olyan képzés, amelyik egy-egqy munkakorhoz kellene,
nem nagyon valdsithaté igy meg, ha csak valaki el nem megyen onszintibdl, beiratkozik, és
valamit elvégez. De amig vannak ezek az dtképzések a munkaiigyon, lehet parkgondozé meg
flinyiro. De hdt egy honap alatt mit lehet? Hit van egy papirja. Lehet, hogy egy fiinyirénak, aki
gyakorlatias, annak taldn elég. De ha valaki kitanul olyat, amit még sosem csindlt, még otthon
sem, nem biztos, hogy rd lehet bizni azt, amire képzettsége, papirja van. Azért pici ratermettség
is kell bizonyos dolgokhoz. Mert sok van, aki elvégezte az dltalinos iskolit, és azéta nem dolgo-
zott soha sehol, csak otthon tengddik... Nem lehet feleldsségteljes munkdkra befogni.”

A kozcélu foglalkoztatas egy masik kozfoglalkoztatasai programmal kon-
kural: az allami erdégazdasag altal szervezett kozmunkaprogramban 2009-
ben minddssze 6t ember vett részt.

,Kijon az erdészet vezetdje. El6sz0r veliink egyeztet, mert most mdr annyira elege van a dolog-
bél, hogy a munkaiigyi kozpontbol kér ki embert és probalja oket... Neki kell munkdsok utin
futnia?! Miért? Valamivel magasabb bérért dolgoznak, és ott kapnak kiegészitd juttatdsokat.
Dolgozni kell, ez a lényeg, ott ki kell dolgozni a nyolc ordt. Nincsenek ezek az emberek ehhez
hozzdszokva. Hosszii éveken dt a kozcélii munkat kvdzi szocidlis juttatdsként gondoltdk, ami jar
nekik, mert lényegesen magasabb jovedelmet kapnak. Nincsenek hozzdszokva a kivetelmények-
hez.” (jegyzd)

A falu vezetése szerint a legnagyobb probléma az, hogy ebben a rend-
szerben sem nyilik lehetéség értelmes, értékteremté munkara, pedig nekik
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rengeteg Otletiik lenne. A felszini vizelvezetés rendezése megoldhato lenne a
koztoglalkoztatas keretében, egy megiiresedett téesz-tanyaban onthetnék az
ehhez sziikséges betont — a tervnek a forrdshiany szab gatat. Ertékteremtd,
termeld, a falukozosségnek hasznot hajtd, a kdzségi vagyon gyarapodasat
szolgalo foglalkoztatast szeretnének a teleptiilésen. Ehhez azonban nem talal-
nak tamogatast.

Kiilonbo6z6, allami tulajdonban 1évé teriilet gondozasat is vallalnd az
onkormdnyzat, hogy kézmunkasait foglalkoztassa. A Kozttkezel6 feladata
a kozutak karbantartasa, de az onkormanyzat agy latja, hogy a , Kozut”
nem gy6zi a munkat. Koriilbeliil két éve hataratkelShely nyilt Szlovakiaba,
a falutol nyolc kilométerre, de az ut nehezen jarhatd, két auté6 nem fér el
egymas mellett, mert az utak szélét bendtte a gaz és a bozot. Az dnkormany-
zat ezeket az ttszéleket megtisztittatna kozmunkasaival, ha az allam jogot és
lehet&séget adna erre.

A Bels6-Cserehat gettéfalvaiban ennél sokkal reménytelenebb a helyzet.
Ezekbdl a falvakbol az elsédleges, legalis munkaerdpiacon szinte senki nem
tud munkat vallalni; a polgarmesterek tobbsége egy kezén szamolva sorolja a
szerencsés foglalkoztatottakat. A helyi emlékezet szerint az itt é16 cigany csa-
ladok jelentds része mar a nyolcvanas évek kozepén is a — megyében szinte
el6szor megszervezett — tanacsi kozmunkan dolgozott. Ezek a csaladok tobb
mint htisz éve tavol vannak az elsédleges munkaerdpiacrol. A kapcsolatok
hianya és a gettéfalvak ,rossz hire” miatt a belsé-cserehati gettotelepiilések-
rél az alkalmi, napszdmos munkak piacdn is sokkal nehezebb megjelenni.
Ugyanakkor ezekben a falvakban kevés intézmény miikodik, ha van is egy
also tagozatos iskola, az elmult évek iskola-Osszevonasainak kdszonhetSen
annak fenntartdja mar egy masik teleptilés, ebbdl kovetkezéen az onkor-
manyzati foglalkoztatds mozgastere is sokkal sztikdsebb.

A csalddok mindennapi élete sajatos belsé szabdlyok alapjan szervezo-
dik, aminek természetes velejardja a készpénzes vagy aruhiteles uzsora, a
sziikségletek azonnali kielégitésének, valamint a szélsGségesen egalitarianus
elosztasnak a parancsa, ami nem csak a karitativ akcidkat lehetetleniti el,
hanem mindenféle foglalkoztatasi, megélhetési projektet is csirdjaban fojt
el. Az egyik telepiilésen egy elnyert OFA-palyazat lehet6séget adott volna
arra, hogy az iskolaban hat évig két cigany fiatalt foglalkoztassanak pedago-
giai asszisztensként, akik kozben érettségit és OK]J-s képzést is szerezhettek
volna. A projekt megvaldsitasarol végiil lemondott a kozség vezetése, mert a
személyek kivalasztasa tulzottan nagy konfliktusokat generalt a faluban. A
kozfoglalkoztatas esetében is megfigyelhetd hasonld jelenség. Az egyik kép-
viselS a régi iskolaépiiletet flitdtte kozmunkasként, s mivel a polgarmester
meg volt elégedve a munkdjaval, a tdmogatott kozfoglalkoztatasi program
végeztével is alkalmazni szerette volna. Erre azonban nem volt lehetdsége,
mert a , kivételezés” miatt éles vita robbant ki a képvisel6-testiiletben.

A hitelek, a szivességek rendszere és az uzsora atszovi a falvak minden-
napi életét, mélyen bedgyazddott a helyi tarsadalmi viszonyokba, s val6szi-
ntileg a tulélés nélkiilozhetetlen eszkdze. Minden olyan szerepld folyamato-
san hitelez, aki megteheti: a bolt, a kocsma, az dnkormanyzat, az alpolgar-
mester, a polgarmester.

Jartunk olyan gettofaluban, ahol két, egymassal konkurald csoport valtja
egymast az Onkormanyzatban, és az éppen ,hatalmon levok” nem csak azt
hatarozzak meg, hogy ki uralja a helyi hitelpiacot, hanem azt is, hogy ki és
miként rendelkezzen a kozcélu foglalkoztatas felett. Mindennek pedig mar
munkapiaci kdvetkezményei is vannak. A hitelpiac feletti uralom megszer-

Esély 2010/1 127



AZ ,UT A MUNKAHOZ” PROGRAM ELSO EVENEK EREDMENYEI

zésének feltétele, hogy a faluban megsziintessék a fliggetlen kereskedelmet
és az ahhoz kapcsolodo hitelezés lehetdségét. A kozcelt munkasok feletti
rendelkezésnek pedig az a feltétele, hogy elvagjak a munkapiacra vezetd
utakat.

A helyi hatalmi harcok eredményeképpen a jelenlegi vezetés ellehetet-
lenitette rivélisa {izletét; a bolt kényszer(i bezarasaval megszerezték a helyi
hitelpiacot. Azéta sincs bolt a faluban. Viszont a jelenlegi dnkormanyzat
hitelt nyujt a segély terhére, illetve az dnkormanyzati vezetdk kiilonbdzd
formakban maguk is hiteleznek. Az alpolgarmester példaul havonta disznoét
vag, és irrealis aron porciozza ki a htist, amit nem tandcsos nem megvenni.
Tole fiigg ugyanis az dnkormanyzati hitelezés, és 6 dont arrdl, hogy ki kap
kozcéli munkat és kit hova osztanak be. A jelenlegi vezetés malmara hajtja
a vizet, hogy a feketemunkan ért kozfoglalkoztatottat ki kell zarni a koz-
foglalkoztatasbdl és segélyezésbdl, rivalisa ugyanis egy ideje tobb-kevesebb
rendszerességgel munkasokat szervez az erdészethez, akiket az Snkormany-
zat el@szor 2009 tavaszan hivott be kézmunkara. Mindez azt mutatja, hogy
ebben a faluban a hitel- és arupiac, és a kozfoglalkoztatottak feletti rendel-
kezés mindenek felett all, a vezetés minden eszkozzel akadalyozza, hogy a
helyiek kiils6 munkahoz jussanak, a kozcéld munkasok a falu hatarat sem
léphetik at. Mindent meghataroz és athat a személyes fliggés rendszere.

Ezekben a falvakban minden kiils6 torvény, szabaly, szokas, vagy kiviil-
r6l érkezd projekt mikodésképtelen. A csaladok egyetlen mindennapi, €16
kapcsolata a kiilvilaggal a polgarmester személye. Ennek érzékletes példédja,
hogy az egyik telepiilésen az orvos csak gy hajlandé kijonni a faluba ren-
delni, ha a polgarmester is jelen van, mert ,6 tud rendet tartani kozottiik”,
sOt, arra is volt példa, hogy amikor a falubdl hivtak a rendérséget, 6k is csak
a polgarmesterrel egylitt merészkedtek be ide.

A széban forg6 gettofalut mintegy hatszazan lakjak. A nyari honapok-
ban RAT-ot 19-en kaptak, és 114 ember dolgozott kozmunkésként. Az arany
paradox moédon arra utal, hogy a kézmunkat senki nem vette komolyan a
faluban. Az onkormanyzat ugy kalkulalt, hogy ha mindenkinek RAT-ot
fizetnek, az mintegy 800 ezer forinttal terhelné meg a koltségvetés kiadasi
oldalat, mig a kozmunka ,csak” 500 ezer forintjaba kertiil. Ebben a faluban
nem egyszertien komolytalan vagy alibi jellegli a kozfoglalkoztatas, hanem
kéthénapos iddtartamot kovetden egész egyszertien szétesett. Aprilis-
tdl oktdber végéig tart(ana) a faluban a kozfoglalkoztatas. Majusban négy
csoportra osztottak a kdzmunkasokat, és felosztottak a teenddket. Junius
végére a program egyaltalan nem mwkodott: arra sem volt képes senki, hogy
regisztralja, kik vették fel a munkat, kik hianyoznak. Jaliusra tudomasul
vette a polgarmester, hogy reménytelen a kozmunka latszatanak fenntartasa
is. Normalis munkavégzest csak az intézményekben és a hivatalban dolgozo
kozfoglalkoztatottaktdl lehetett elvarni. Az dvodaban 6t kozfoglalkoztatott
dolgozik, ketten koziiliik dajkdk. Az iskoldban harman dolgoznak, egyikiik
pedellus.

Korabban ebben a faluban a kozmunkak sztikossége a raszorulé6 munka-
nélkiiliek jutalmazasanak, fegyelmezésének eszkdze volt, ami azzal is jart,
hogy kialakultak az adott feladatok viszonylag hatékony elvégzésére alkal-
mas kis ,brigddok”. Az , Ut a munkahoz” program bevezetése ebben a get-
tofaluban a munkamoral teljes szétesését, kétségbeejtd kdoszt és anomikus
viszonyokat eredményezett. Korabban a kozmunkasok tgy-ahogy rendben
tartottak a kozintézményeket, koztereket, 2009 nyardn viszont lapatjukra
tamaszkod¢ cigany néket és férfiakat lehetett latni a faluban.
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A telepiilések tobbségében, akit lehetett, hivatalsegédet, takaritét, 6vodai
dajkat eddig is kozmunkaban foglalkoztattak, és a folyamatos kozfoglalkoz-
tatds igen jelentds értéket, presztizst jelentett a telepiilésen, bar minden egyes
intézményi foglalkoztatasnal érvényesiilt a szelekcid: ,, megnéztiik, hogy kit
lehet betenni konyhara takaritani, mert oda azért nem lehet mindenkit”. De
vannak olyan falvak is, ahol a kozintézményekbe, ,bizalmi” 4llasba nem
engedik be a kozcéld munkasokat, az iskoldban dolgozo6 takariténd sem
lehet kozcélt munkas, mert a polgarmester ugy véli, nem lenne jo, ha a fel-
djitott, értékes szamitogépekkel felszerelt iskolaban akarki kozel férkézhetne
a vagyontargyakhoz. A kozcéld munkasok e faluban csak feliigyelet mellett
festhetnek az intézményekben, de az udvaron egyediil is felvdghatjak a fat.

Az esetleges intézményi foglalkoztatdson tul a tobbség mindenhol az
arkokat tisztitja, kaszalja a fiivet a temetdben, az utcan dolgozik. A telepii-
lésszépitd és karbantartd, utcan, kozteriileteken végzett munka — ,rendben
tartjuk a falut” — a kézmunkasok alapveté feladata. ,Két holgy van, aki
probal virdgot {iltetni, de nem mindig sikeriil.” A kdzmunkasokat altalaban
4,5 hénapig tartd turnusban foglalkoztatjak. De Gsszel és télen nem lesz mar
annyi feladat, hogy mindenkit bevonjanak a kozfoglalkoztatasba, akkor elég
lesz egy-két ember. Most viszont van dolog, ,most n6 a f(i”. Alkalmi tobblet-
feladatot jelent a kozségi tulajdonban 1évé épiiletek feltjitasa, a kozépiiletek
kifestése, valamint az ttfeltjitas. Noha fegyelmi problémak, ahogy korabban,
gy most is eléfordulnak — vannak, akik elmennek munka kozben, italoznak
-, ezeket igyekeznek ,hdzon beliil” orvosolni. Az irasbeli figyelmeztetés az
alkalmazott eszkdz, még senkit nem zartak ki a kozfoglalkoztatasbol és a
szocialis ellatasbdl. Annak olyan kemény kdvetkezményei vannak, amelynek
odiumat az onkormanyzatok nem vallaljak magukra.

5. Osszefoglalas

Az ,,Ut a munkéhoz” program keretében szervezendd kozfoglalkoztatasnak
az Encsi kistérségben szerzett tapasztalataink alapjan négy alapveté beépi-
tett , gyartasi hibaja” van.

(1) A korabbinal joval tobb munkanélkiilit megmozgato kézmunka meg-
szervezését, lebonyolitasat tovabbra is a telepiilési onkormanyzatokra biztak;
ezaltal még inkabb helyhez kototték a munkaer6t, ahelyett, hogy mobilizal-
nak. Mobilizacids stratégiat kovetve a kozmunkat kistérségi szinten, vagy
akdr nagyobb foldrajzi korben, tobb kistérség egylittmtikodésében is meg
lehetne szervezni. Ugyancsak ésszer(i lenne, ha a kdzmunkasok nagyobb
allami, vagy allami megrendelésti projektekben, infrastrukturalis beruhaza-
soknal is dolgozhatnanak, de akdr kolcsonozhetnék is az dnkormanyzatok
a munkaerét magancégeknek, a bevételt pedig kdzcélokra fordithatnak. Az
onkormanyzatok egyfel6l hianyoljak az ,értékteremté” munka feltételeit,
masfeldl hallani sem akarnak arrdl, hogy egyiittmiikodjenek mas onkor-
manyzatokkal, vagy kistérségekkel.

(2) A telepiiléseken egyszertien nincs elegenddé kdzmunkaval ellathato
feladat, vagy az elvégzendd munkak — példaul intézmények feltjitasa, bovi-
tése, karbantartasa, infrastruktira fejlesztése — szakember- és eszkozigénye
pedig messze meghaladja a kozfoglalkoztatds lehetdségeit. Ugyanakkor a
feliilrél nyitott kassza és a program ideologidja arra 6sztonzi az dnkormany-
zatokat, hogy az ésszerliségi megfontolasokon tdl, akar iiresjaratban, vagy
nagyon alacsony hatékonysaggal is miikodtessék a rendszert.
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(3) A kotelezé kozmunka iitkozhet az iddszakos alkalmi napszamos
munka lehetdségével. Az alkalmi és a feketemunka jelent6ségét nem lehet
eléggé hangsulyozni. A magyarorszagi foglalkoztatasi rata masfél évtizede
rendkiviil alacsony, illetve alacsony szinten stabilizalédott. Ennek alapvetd
oka, hogy az alacsony képzettségliek aktivitasa rendkiviili mértékben ala-
csony — mindossze 28 szazalékos, szemben az EU 47 szazalékos atlagaval.
Az elsédleges munkapiacrol kihullott rétegek szamadra a szocialis jovedel-
mek mellett az idészakos, alkalmi és az informalis munkavégzés jelenti a f6
megélhetési forrast.

(4) Az onkormanyzatok még a nagyobb telepiiléseken is alkalmatlanok
arra, hogy megszervezzék és lebonyolitsdk tobb tucat vagy tobb szdz ember
tizemszer(i foglalkoztatasat, s ez tag teret nyit a szelektivitasnak. A helyhez
kotott és rengeteg tiresjarattal mikodd kozcélui foglalkozatas igazodik a
helyi tarsadalmi és hatalmi viszonyokhoz. A program a legrosszabb helyzetii
gettéfalvakban nem csokkentette, hanem inkabb erdsitette a munkanélkiiliek
kiszolgaltatottsagat, tartds személyes fiiggdségét az eréforrasok felett rendel-
kezd helyi hatalom képvisel@itdl, illetve kdoszt teremtett ott, ahol korabban
ugy-ahogy mitikodtethetd volt a kozfoglalkoztatas helyi rendszere.
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