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TANULMANYOK

GyuLAVARI TAMAS

A foglalkoztatasi jogviszonyok
uj dimenzioja

A munkajogi szabdlyozas a 20. szazadban hagyomanyosan
két fogalomra épiilt: a munkaviszonyokra és a polgari jogvi-
szonyokra. A kétpolust fogalmi rendszerbdl az kovetkezett,
hogy az 6néllétlan (fiiggd) munkavégzés! munkaviszonyban,
mig az 6nallé munkavégzés polgari jogviszonyban zajlik, és
ezek elhatdroldsat a jogszabalyok rendezik.? Ez a tradiciona-
lis fogalmi rendszer és szabdlyozasi struktira az utobbi évti-
zedek gazdasagi, tarsadalmi valtozasai miatt valsagba kertilt,
mivel korantsem fedi le a munkavégzés valamennyi forma-
jat. Az onallétlan (fliggd) munkavégzés egy része a munkavi-
szonyon kiviili, egyéb foglalkoztatasi jogviszonyokba kertilt,
amelyek szabdlyozdsa szamos problémat vet fel. Ezek az
egyéb foglalkoztatasi jogviszonyok mar a magyar munkajog-
ban is markansan jelen vannak. Mivel ezek a névekvd szamu
,egyeéb” jogviszonyok egyre nagyobb szerepet toltenek be a
munkaerdpiacon, ezért az alabbiakban attekintjiik sajatossa-
gaikat, k6z0s és eltérd vonasaikat.

1 A més részére végzett 5ndllo és fiiggd munka megkiilonbdztetésének az alapja a szolgal-
tatas szerzédésbeli meghatarozasanak moédja. A munkajog elsédlegesen ,azoknak a joga”,
akik nincsenek az 6nallésag olyan fokanak birtokaban, hogy ne lenne sziikségiik munka-
erejiitk mas érdekében torténd hasznositasara. A munkajog targyat alkoto fiiggé munka
jogi kifejez6déséiil a polgari dllamok jogrendjének zomében csak a szerzédéses alapu
munkajogviszonyt ismerik el. Ugyanakkor a munkajog fogalmi kereteir6l megallapithato,
hogy tagabb értelemben a munkajog targykorébe tartozik valamennyi jogviszony, amely
alkalmas a mas részére végzett 6nallétlan munka megjelenitésére, fiiggetleniil a munka-
ado mindségétdl, illetve jogallasatol (Kiss 2005, 19-23.).

2 Radnay 2004, 140.
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TANULMANYOK
1. Bedolgozoéi jogviszonyok
1.1. A bedolgozdi joguiszony tipusai

A ,bedolgozo6i munkaviszonyban” zajlé foglalkoztatas részletes szaba-
lyozasara elsd izben 1967-ben keriilt sor.> Az 1994-ben elfogadott, ma is
hatdlyos kormanyrendelet* mar bedolgozdi jogviszonyrdl szdl, amely
csak egy korlatozott munkavallaléi kort érint. Bedolgozdként ugyanis
csak az dolgozhat, aki otthon, mennyiségileg meghatarozhatd, szaktudast
nem igényld tevékenységet (pl. kisebb Osszeszerelést) 6nalldan, rendsze-
rint sajat munkaeszozzel végez és a dijazast az eldallitott termék mennyi-
sége alapjan kapja. A foglalkoztatok azért valasztjak ezt a format, mert az
érintett termék eldéllitasdnak, a gyartasi folyamatnak nagy az élémunka-
igénye, de a munka jellege folytan nem igenyel folyamatos iranyitast és
tizemi koriilményeket.?

A bedolgozdi jogviszonynak harom altipusa létezik:

1. Bedolgozé: olyan, onalléan végezhetd munkara® alkalmazhatd,
amelyre a teljesitménykovetelmény munkanorma formajaban, illetleg
mas mennyiségi vagy mindségi mutatokkal meghatarozhato.”

2. Biztositott bedolgozo: a foglalkoztatd és a bedolgoz6 megallapodhat
abban, hogy a foglalkoztaté folyamatosan ellatja a bedolgozot meghata-
rozott munkamennyiség%el, a bedolgozo pedig ebben a mértékben rend-
szeresen munkat végez. ° A megallapodast legalabb olyan mennyiségti
munkdra kell megkotni, amelynek elvé%zése esetén a bedolgozo havi
dijazasa eléri a minimalbér 30 szazalékat.

3. Szocidlis foglalkoztatoban alkalmazott bedolgozo: a szocidlis foglalkoz-
tatd altal létesitett specialis bedolgozoi jogviszony, amelyre kiilon jogsza-
balyban!® meghatarozott rendelkezések alkalmazandok.

1.2. A polgdri jogi és a munkajogi elemek vegyitése
A bedolgozdi jogviszonyra sok tekintetben a vallalkozasi jogviszony

ismérvei jellemzdk. A bedolgozé munkdjat — eltéré megallapodas hia-
nyaban — eredménykotelemként, sajat munkaeszkozzel, a foglalkoztatd

3 gy nevezte az érintett jogviszonyt a 16/1967. (XIL. 27.) MiiM rendelet a bedolgozok fog-
lalkoztatasarol, amelyet a 17/1978. (XII. 23.) MiiM rendelet mddositott.

424/1994. (II. 25.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Rendelet) a bedolgozdk foglalkoztatdsardl.
5 Dudds 2004, 168.

6 Bedolgozdi munkaviszonyt csak onélloan elvégezhetd fizikai vagy nem fizikai munkéra
lehet létesiteni (BH 1986/120. L.).

7 Lasd a Rendelet 3. §-aban.

8 Ha viszont a munkaltat6 szerz8désben nem vallalta a bedolgozénak rendszeres munka-
val valo ellatasat, a bedolgozd alaptalanul tamaszt kartéritésként igényt elmaradt munka-
bérre (BH 1996/564.).

9 Lasd a Rendelet 24. § (1) bekezdésében.

10 L4sd a szocidlis foglalkoztatdsban alkalmazott bedolgozok foglalkoztatasardl szold
14/1995. (1II. 31.) NM rendeletet.
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altal biztositott anyaggal, onalléan, a munkaltaté kozvetlen iranyitasa
nélkiil végzi. Alapveto kiilonbség a munkaviszonyhoz képest az is, hogy
a bedolgozdé munkadjahoz a vele ko6zos haztartdsban €16 személyek (pl.
segitd csaladtag) segitségét is igénybe veheti,!! mig a (tdv)munkavallald
erre nem jogosult.!” A foglalkoztatd az alkalmazott technika és a mun-
kavégzés modja tekintetében a bedolgozdénak utasitast adhat, ha az a
munka elvart mindsége szempontjabol sziikséges, de ezt meghaladdan
nem utasithatja a bedolgozét.!® Szintén véllalkozasi elem, hogy nem jar
dijazas és koltségtérités, ha a munkafolyamat végeredménye a bedolgozo
hibajdbol nem felel meg az eldirt kovetelményeknek.!* Ez az eredmény-
kotelem jelleg kifejezetten a vallalkozashoz kozeliti a bedolgozast. A
munkaviszonytol eltéréen a bedolgozé munkavégzésének helye sohasem
a foglalkoztato telephelye,!®> hanem éltaldban a bedolgozo lakéhelye, de
lehet a bedolgoz6 &ltal biztositott mas helyiség is.!® Ha mégis a foglalkoz-
tatd telephelyét kotnék ki munkavégzési helyként a szerzddésben, akkor
az adott jogviszonyt minden bizonnyal nem bedolgozodi jogviszonyként,
hanem mér munkajogviszonyként kellene értékelni.!”

A fentiekkel szemben a bedolgozodi jogviszony inkdbb a munkajog-
viszonyhoz 4ll kozelebb abbdl a szempontbol, hogy sok tekintetben az
Mt. szabdlyait kell alkalmazni a bedolgozast szabalyozé kormanyren-
delet el8irasai szerint'®, és maga a rendelet is az Mt. felhatalmazdsan
alapul®. A bedolgoz¢ jogéllasa formalisan is inkabb a munkavallalohoz
all kozelebb, mert bedolgozoként csak az a természetes személy foglal-
koztathato, aki az Mt. rendelkezései szerint munkaviszonyt létesithet,
illetve mindenki foglalkoztato lehet, aki jogképes.?’ A munkaviszonyhoz
vald kozelségét jelzi az is, hogy a bedolgozoé és a foglalkoztatd kozott a
bedolgozdi jogviszonybol szarmazd jogokkal és kotelezettségekkel dssze-
fiiggésben keletkezett jogvitara az Mt. munkatigyi jogvitdra vonatkozo
rendelkezéseit kell alkalmazni.?! Mindezen tul a bedolgozd az iizemi
alkotmanyjog szempontjabol szamitasba is jon, mivel egyarant rendelke-
zik aktiv és passziv vélasztdjoggal.??> A munkaszerzédéshez hasonldan a
bedolgozéi megallapodast is irasban kell megkotni, és kotelezo tartalom-
ként meg kell hatarozni benne a bedolgozo altal végezhetd tevékenysé-

1 Lasd a Rendelet 13. §-aban.

12 Hovanszki 2005, 35.

13 Lasd a Rendelet 14. § (3) bekezdésében.

14 Lasd a Rendelet 19. §-dban.

15 Nem létesitheté bedolgozéi munkaviszony olyan munkara, amelyet a dolgozénak a
munkaltat6 telephelyén, a munkaltaté mas dolgozéival egyiittmiikddve kell végeznie (BH
1986/120.).

16 Lasd a Rendelet 5. §-aban.

17 Ban 2003, 46-47.

18 Ezeket az alkalmazandé szabdlyokat a Rendelet hatdrozza meg (17. § (5) bek.; 21. § (4)
bek.; 22. § (1) bek.; 26. § (3) bek.).

19 A bedolgozast a Rendelet szabdlyozza az Mt. 203. § (2) bekezdés a) pontjanak felhatal-
mazasa alapjan.

20 Lasd a Rendelet 2. §-dban.

21 L4sd a Rendelet 22. § (1) bekezdésében.

22 Kiss 2005, 121.
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get, a munkavégzés helyét, illetve a koltségek megtéritésének modjat és
mértékét.?

1.3. Sui generis joguiszony féliiton munkajog és polgdri jog kozott

A bedolgozdi jogviszony tehat egy vegyes jellegli, sui generis jogviszony,
féluton a munkajog és a polgari jog kozott. Ez a hibrid, atmeneti jelleg jo
alapot ad az arrdl folytatott, immaron tobb évtizedes szakmai vitdhoz,
hogy ez a tényleg nehezen tipizalhatd jogviszony melyik jogaghoz is
all kozelebb. Roman szerint ,,a bedolgozdi jogviszony vallalkozasi jog-
viszonynak tekintend6 ugyan, de a bedolgozo - rendszerint egy céggel
szembeni és allando, folyamatos munkat igényld — tartds lekotottsége
folytan jogi pozicidja a munkavallalééra hasonlit, és ennélfogva bizo-
nyos munkajogi védelmi jellegi szabalyok hatalya analogia iuris kiter-
jesztendd ra”.“* Ezzel szemben Ban megallapitasa szerint a bedolgozoi
megallapodas alapjan 1étrejovo jogviszony onalléan végezheté munkara
létesithetd, de a bedolgozéi megallapodas inkdbb a munkaszerz6déshez,
a felek kozotti jogviszony pedig a munkajogviszonyhoz all kozelebb.?

Kiss megallapitja, hogy 1994 el6tt ugyan a ,,bedolgozdi munkaviszony”
terminust hasznaltdk a joganyagban, mégis mindig is 1ényeges kiilonbség
volt a bedolgozdi jogviszony es a hagyomanyos munkaviszony kozott.
A legjelentGsebb eltérés a munkavégzés Onalldsagaban rejlik, amelyet
a munkavégzés helye, a termelSeszk6zok munkavallaloi tulajdona és a
munkaltatdi utasitasi jog hidnya alapoz meg. A bedolgozoéi jogviszony
jogi természetével kapcsolatban két felfogast azonosit. Az egyik, megal-
lapitasa alapjan uralkoddénak tekinthet6 nézet szerint sui generis jogvi-
szonyrdl van szo, mig a kisebbségi allaspont a munkavallaléi mindség
egy sajatos forméajanak tekinti a bedolgozdi jogviszonyt.2 Dudas szerint
viszont egyaltalan nem egyértelmd, hogy a bedolgozoi jogviszony mun-
kaviszonynak vagy munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonynak tekin-
tend8.” Kenderes specidlis munkavégzési jogviszonynak nevezi, amely
sem a polgari jog, sem a munkajog korébe nem sorolhat6.?8

Meg kell még emliteni a jogviszony egy fontos vonatkozasat, amelyet
Banko vizsgalt, amikor a tavmunkaviszonytdl hatarolta el a bedolgozoi
jogviszonyt. E szerint a tdvmunka alapvetSen kiilonbozik a bedolgozdi
tevékenységtdl, mivel az el6bbi kiilonboz6 értékii immaterialis javakat
hoz létre, az egyszer(i adatrogzitéstél a bonyolult programok elkészité-
séig. Ezzel szemben a bedolgozo tevékenysége az altala eldallitott termé-

23 Lasd a Rendelet 4. §-aban.
24 Roman 1972, 146.

25 Ban 2003, 46.

26 Kiss 2005, 120-121.

27 Dudas 2004, 168.

28 Kenderes 2007, 155.
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kek megszamlalasa utjan mérhetd, javadalmazasa is ezen alapszik, ami
értelemszertien nem alkalmazhat6 a tivmunkavallald esetében.?

Meglehetésen vegyes tehat a bedolgozdi jogviszony szakirodalmi
megitélése. Alldaspontom szerint a bedolgozdi jogviszony vallalkozasi és
munkajogi elemeket egyardnt tartalmazo, vegyes jellegti, sui generis jog-
viszony, amely tipikusan az egyéb foglalkoztatdsi jogviszonyok sziirke
zonajaba sorolando. A bedolgozd jogviszonya pontosan féluton van két
jogag — munkajog és polgari jog — kozott, ezaltal a foglalkoztatasi jogvi-
szonyok rendszerének centrumaban helyezkedik el. Nem alakulhatott ki
egységes szakirodalmi allaspont a bedolgozoi jogviszony besorolasat ille-
téen, mert a hagyomanyos, kétpdlusu fogalmi rendszerben egyszertien
nincs megfeleld helye. Bar a munkajogban nem érvényesiil a szerz6dések
szabad vegyitésének elve, a bedolgozdi jogviszony mégis ennek a nem
létezo vegyitésnek a torvényes, adoptalt ,gyermeke”. A bedolgozoi meg-
allapodas olyan vegyes szerz6dés, amely egyszerre tobb, a Ptk.-ban és az
Mt.-ben megtaldlhato, nevesitett szerz6déstipus — a vallalkozasi szerzo-
dés és a munkaszerz6dés — bizonyos jellemzdivel egyarant rendelkezik.
Ez a leglényegesebb kiilonbség a bedolgozo ,egyéb” foglalkoztatasi jog-
viszonya és a tavmunkavallalo , atipikus” munkajogviszonya kozott.

A bedolgozéi jogviszony tehat jo példa arra, hogy a rugalmasabb
polgari jogi formak is alkalmasak lehetnek a munkajogban megnyilva-
nulo kotottségekkel, garancidlis szabalyokkal torténd vegyitésre. A bedol-
goz0i jogviszony alkalmas lehet arra is, hogy bonyolultabb, a munkalta-
totol relative fiiggetlen, mérheto telg'esitményﬁ munkakra is alkalmazzak,
akar a tivmunkaviszony helyett is.’*® Mindezt egy olyan munkatevékeny-
ség szolgalataba allitja a jog, amely alig hasonlit a munkaviszonyra, de a
vallalkozasra is csak nyomokban emlékeztet.

2. Segitd csaladtagi jogviszony
2.1. A segito csaldadtag rejtélyes fogalma

A segit6 csala'dtag egy ,0srégi” jogintézmény, amelyet a szocialista
jogbol 6rokoltiink,®! részletes szabalyozas nélkiil. Fogalmat jelenleg csak
a tarsadalombiztositasi ellatasokrol szold 1997. évi LXXX. torvény (Tbj.)
hatdrozza meg, amely szerint a segité csaladtag az egyéni vallalkozo-
nak, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasag
természetes személy tagjdnak az a kozeli hozzétartozdja®?, aki az egyéni
vallalkozdi tevékenység gyakorldsaban, illetdleg a tarsasagban személye-
sen és dijazas ellenében — nem munkaviszony keretében — munkat végez.
Kivétel a sajat jogu nyugdijas é€s az 6zvegyi nyugdijban részesiild, ha a

2 Lasd péld4ul a munkaviszony megsziintetésére vonatkozd szabédlyokat a munkaers-kol-
csOnzés vonatkozasaban: Bankd 2008, 186.

30 Kenderes 2007, 153-156.

31 Lasd a tarsadalombiztositasrdl szold 1975. évi 1L torvény végrehajtasardl szdlo 17/1975.
(VI. 14.) MT rendeletet, valamint BH 1977/130.
52 L4sd a Ptk. 685. § b) pontjéban.
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rea iranyad¢ oregségi nyugdijkorhatart betoltotte. 33 Ezzel véget is ér a
segitd csaladtagi j jogviszony jogi szabalyozasanak ismertetése, mivel mas
jogszabaly nem tartalmaz ra vonatkozo rendelkezést. A jogviszony mun-
kajogi szabalyairdl semmit sem tudunk meg, azt leszamitva, hogy nem
mindsiil munkaviszonynak, igy az Mt. szabdlyai nem alkalmazhatdk.
Segitd csalddtagi jogviszonynak tehat kizarolag azon jogviszony értékel-
het6, amely esetében

a) a jogosult egyéni vallalkozé vagy valamely jogi személyiséggel nem
rendelkez6 gazdasagi tarsasag, a kotelezett pedig a jogosultnak vagy
természetes személy tagjanak olyan kozeli hozzatartozdja, aki sem sajat
jogu nyugdijban, sem 6zvegyi nyugdijban nem részesiil,

b) a munkavégzés az egyéni vallalkozdi tevékenység gyakorlasaban,
illetve a tarsasag tevékenysegében torténd,

c) személyes,

d) dijazas ellenében vald kézremtikodésre irdnyul.3

2.2. Foglalkoztatasi joguiszony munkajogi szabdlyok nélkiil

Mi lehet az oka annak, hogy a tarsadalombiztositasi jog definidl egy mun-
kavégzésre iranyuld sui generis jogviszonyt, amelynek azonban egyalta-
lan nincsenek munkajogi szabalyai? A jogalkoto talan ismeretlen okbdl,
veletlentil, vagy netan puszta hanyagsagbol mulasztotta el a jogviszony
tartalmanak szabdlyozasat.3®> Alldspontom szerint errdl szd sincs, mivel
szandékosan teremtettek meg egy olyan jogviszonyt, amely munkajogi
kotottségek nélkiil teszi lehetové a hozzatartozok foglalkoztatasat. A tar-
sadalombiztositasi jogok kiterjesztése és az allami bevételek novelése
érdekében a segitd csaladtagi jogviszony a munkajogviszony alternati-
vdajaként szolgal. Részletesebb munkajogi szabalyozas mellett értelemsze-
riien csokkenne a vonzereje, bar a felek kozotti specialis, rokoni viszony
miatt Dem biztos, hogy valoban sziikség van védelmi jellegi szabalyo-
zasra.

Ugyanakkor a segité csaladtagi jogviszony felveti a tipuskényszer
versus tipusvalasztasi szabadsag kérdését. Az Mt. ugyanis kifejezetten
utal arra, hogy a munkaltaté vagy a tulajdonos kozeli hozzatartozo-
jat¥ munkaviszonyban — minddssze egyetlen eltérd szaballyal — foglal-

33 Lasd az 1997. évi LXXX. torvény 4. § g) pontjdban.

34 Hovanszki 2001a, 22.

35 Hovénszki 2001a, 24.

3% Az Orszagos Frdekegyeztet Tanécs fontosnak tartotta, hogy a munkajog eléirdsai az
onfoglalkoztatdk esetében is érvényre jussanak, ezért a segitd csaladtag statuszanak ren-
dezését siirgették. Javasoltdk, hogy a munkavallaldi jogviszonyban alkalmazhaté kedvez-
ményeket — étkezési jegyet, tidiilési csekket — e korre is ki kellene terjeszteni (OET tajékoz-
tat6 a 2007. aprilis 20-i iilésrol).

37 Lasd az Mt. 139. § (2) bekezdésében, amely fogalom némileg eltér a Ptk.-ban szerepld
fogalomtol.
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koztathatja.3® A kozeli hozzatartozok az Mt. és a Ptk. fogalmai alapjan
megegyez0 kore tehat valaszthat a munkaviszony és a segit6 csaladtagi
jogviszony kozott. A munkaviszony lényegesen dragabb a feleknek, de a
munkavallal6 szamara a lehet6 legszélesebb jogokat és védelmet bizto-
sitja. Ha viszont a segitd csaladtagi jogviszony mellett dontenek, akkor
sokkal olcsobb jogviszonyt kapnak, lényegében barminemé munkajogi
kotottség, no és persze munkavallaldi védelem nélkiil. Még az amugy
altalanosan érvényesiilé egyenlé banasmod elve sem alkalmazando ese-
tiikkben, bar nagyobb gondot jelent, hogy a munkavédelmi szabalyok
hatalya sem terjed ki rajuk.?® Kérdéses persze, hogy egy csaladi vallalko-
zas esetén életszer(i-e, illetve van-e egyaltaldn értelme munkajogi szaba-
lyozassal kikényszeriteni a munkavallaloi jogok érvényesiilését.

A segit6 csaladtagi jogviszony a magyar jogalkotas furcsa anomali-
4ja.40 Szinte lehetetlen elhatdrolni mas jogviszonyoktol, hiszen nincse-
nek munkajogi szabalyai, az egész jogviszony a levegdben 16g. A Tbj.
meghatdrozasa kizarolag olyan formalis ismérveket sorol fel, amelyek
mindegyike igaz a munkaviszonyra is, de azt tudjuk, hogy nem munka-
viszony, igy valamilyen szinten, legalabbis a munkaviszonyhoz képest
6nallobb tevékenységnek kell mindsiilnie.*! A személyi jovedelemadd
szabdlyok szerint viszont nem 6nall6 tevékenység.#? A segits csaladtagok
tehat mindenféle jogok és kotottségek nélkiil végeznek munkat, de jogi
szabalyozas hianyaban képtelenség elhatarolni ezt a jogviszonyt a kozeli
hozzatartozok munkaviszonyatol. A munkaltatok kozeli hozzatartozoi
tehat valamennyi mas szemelytdl eltérden korlatlan tipusvalasztasi sza-
badsaggal rendelkeznek.*® A ‘segitd csaladtagok szdmara vonatkozdan
nem allnak rendelkezésre statisztikai adatok.

38 Az Mt. 117/B. § (3) bekezdése szerint a teljes munkaidé mértéke — a felek megallapodésa
alapjan - legfeljebb napi tizenkét, legfeljebb heti hatvan 6rara emelhetd, ha a munkavallald
a munkaltato, illetve a tulajdonos koézeli hozzatartozdja [139. § (2) bekezdés].

39 Mvt. 87. § 9. pont.

40 B4n 2003, 46-47.

41 Az SZJA-tdrvény nem tartalmaz olyan rendelkezést, hogy egyéni véllalkozé nem fog-
lalkoztathatja férjét/feleségét alkalmazottként, csak arra tér ki, hogy ha segitd csaladtag-
ként foglalkoztatja féallasban, akkor a koltségelszamolas tekintetében ez a csaladtag alkal-
mazottnak mindsil. A féallasu (legalabb heti 40 o6raban kozremiikodd) segitd csaladtag
részére fizetett juttatasként a mindenkori minimalbérnek megfelelé dsszeg szamolhatd el,
ha nem éri el a heti 40 6rat a foglalkoztatas, akkor annak az aranyos része szamolhato el
(1993/76. Adbzasi kérdés).

4 Lésd a személyi jovedelemad6rdl szolé 1995. évi CXVIL torvény 24. § (1) bekezdésé-
ben.

43 Egy régi bir6i dontés ezzel szemben a felek akaratdnak szerepét emeli ki. Az itélet (BH
1977/130.) szerint a termeldszovetkezet és a termeldszovetkezeti tag csaladtagja kozott
munkaviszony csak akkor jon létre, ha annak létrehozasara iranyuld szerzédéskotési aka-
ratat mind a két fél kifejezetten kinyilvanitotta [6/1967. (X. 24.) MEM sz. r. 12. §].
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3. Alkalmi munkavallalas és a helyébe 1ép6 egyszertisitett
foglalkoztatas

3.1. Az alkalmi munkavdllalds eredeti céljai

1995. szeptember elsejéig az 6t napot meg nem haladé munkavégzés-
nél a munkaszerz8dést szoban is meg lehetett kotni*4, ami rugalmas
megoldast kinalt a rovid idétartamu alkalmi munkak elvégzéséhez, de
ellendrizhetetlensége miatt egyben a feketemunka melegagya is volt. Az
irasbeliség kizarolagossa tételével természetesen nem sziint meg a jog-
szerltlen foglalkoztatds, ezért az alkalmi munkavallalds szabalyozasaval
kivantak legalizalni az ilyen rovid tartamt, quasi munkaviszonyokat.®®
Ennek érdekében vezette be az 1997. évi LXXIV. torvény az alkalmi mun-
kavallal6i konyvvel (AM konyvvel) torténd foglalkoztatast.®6 Az AM
konyves foglalkoztatas rovid — éves szinten maximalt — id6tartamu, hata-
rozott idejit munkaviszonyok létesitését tette lehet6vé, rendkiviil kedvez-
ményes kozteherviselési szabélyokkal.#” Ez a foglalkoztatasi jogviszongl
lényegében a hatarozott idejli foglalkoztatas rendkiviil specialis fajtaja*®,
amely lehet6vé tette az alkalmi munka legalis bérezését és a kozterhek
egyszer(i megfizetését.*

A torvény eredetileg annak a munkaltatoi kornek az igényeire épiilt,
amely alkalmazottakat rendszeresen nem foglalkoztat, igy a munka-
jogi, adotigyi, tarsadalombiztositasi, szamviteli ismeretei is minimalisak,
ugyanakkor alkalomszertien érdekeltté valik kiils6 munkaeré alkalma-
zasdban. Egyrészt tehat a vallalkozdi tevékenységet nem végz4 magan-
személy munkaltatok szamara segitette el6 a legdlis foglalkoztatast, az
adminisztracids terhek leegyszertisitésével. Masrészt tamogatni kivanta
a ,foétevékenységként” alkalmi munkat vallalék — kiiléndsen a munka-
nélkiili jaradékban, jovedelempdtld tdamogatasban részesiilék — mun-
kaerd-piaci beilleszkedését, valamint a tarsadalombiztositasi és mun-
kanélkiili ellatdsra vald jogosultsdghoz sziikséges, munkaviszonyban
toltott id6 megszerzését. Az AM konyv — a ledolgozott munkanapok, a
munkavallalot érinté tarsadalombiztositasi szolgaltatasokhoz sziikséges
adatok regisztralasan tul — lehetévé tette, hogy a munkaltato egy megfe-
lel6 értékh kozteherjegy beragasztasaval eleget tudjon tenni mind a sajat,
mind a nala napi munkat vallal6 alkalmazott kozteher-fizetési kotelezett-
ségeinek.>

4 Az Mt. 76. § (4) bekezdésének szovege szerint ,a munkaszerz8dést — az &t napot meg
nem halad¢6 iddtartamti munkaviszonyt kivéve — irasba kell foglalni”. Ebb6l a szabalybol
az 1995. évi LV. torvény iktatta ki a szobeli munkaszerzddés lehet8ségét, kotelezové téve
az irasbeliséget, még az 6t napot el nem éré munkavégzés esetén is.

45 Barany 2000, 10.

46 1997. évi LXXIV. térvény az alkalmi munkavallaldi kényvvel torténd foglalkoztatasrol és
az ahhoz kapcsolodo kozterhek egyszerisitett befizetésérdl.

47 Banko 2008, 202.

48 Hovanszki 2005, 33.

49 Berde, Eva 2008: A flexicurity magyarorszdgi megualdsitdsa. OFA, Budapest, www.ofa.hu, 14.
50 Lasd a 1997. évi LXXIV. térvény altalanos indokolésat.
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3.2. ,Alkalmi” munka a gyakorlatban

1998-ban a 420 ezer regisztralt munkanélkiili koziil 5 ezren dolgoztak
AM konyvvel, atlagosan egy hétnél rovidebb ideig. Altalaban csaladi
gazdasagok, mikrovallalkozasok és haztartasok a feketemunkat legali-
zaltdk AM konyvvel, mert az a legdlis foglalkoztatas rendkiviil olcso, a
feketemunkanal alig dragabb lehetdségét kinalta. A gyenge kezdés utan
az alkalmi foglalkoztatds népszertiségének novelése érdekében folya-
matosan lazitottdk az AM konyves foglalkoztatds szabdlyait. 2005-ben
példaul 200 napra emelkedett az AM konyves foglalkoztatas maximalis
id6tartama.>! A médositas célja az volt, hogy a takaritast, haztartasi mun-
kakat, kertészkedést végz8k szdmdra olcsd jogviszonyt teremtsen.>? Ez a
modositas hatalmas novekedéshez vezetett, mert 2005-ben 275 ezer AM
konyvet valtottak ki, ami 109 szazalékos novekedést jelentett az el6z6
évhez képest, és 984,6%-kal volt magasabb, mint a 2000-ben kivaltott AM
konyvek szama. A ténylegesen AM konyvvel foglalkoztatottak szama
ennél persze lényegesen alacsonyabb volt (2005-ben 124 ezer {6), de ezzel
is meghaladta a legalisan munkat végzSk 3 szdzalékat.>

2006-ban mar 418 ezer AM konyvet valtottak ki, masfélszer tobbet,
mint az el6z6 évben, és tizenhdromszor annyit, mint 2002-ben. A mun-
kaviszonnyal rendelkez6 AM konyvesek szama tobb mint 6tszordsére
nott egyetlen év leforgdsa alatt, aminek az volt az oka, hogy egyre jel-
lemzdbbé valt a normal munkaviszonyok lecserélése AM konyvre, alap-
vetden a kozterhek minimalizaldsa érdekében.>* A kordbbi tendenciak
felgyorsuldsat mutatja, hogy 2009. februar végén mar 1 324 000 (!) AM
konyv volt érvényben.” Ez a tulzott novekedés és népszertiség egyszerre
jelentett jo és rossz hirt. Pozitiv fejlemény volt ugyanis az, hogy a fekete-
gazdasagban dolgozok egy nagyobb csoportjanak munkavégzését sike-
riilt legalizalni. Ez nagyon fontos cél a magyar munkaerdpiacon, ahol
a feketemunka hagyomanyosan komoly ado6zasi, munkajogi problémat
jelent.
] Ugyanakkor az AM konyv térhoditasa aggasztd méreteket Oltott,
mivel ez a jogviszony a jogalkotd ellenkez6 szdndéka ellenére a fekete-
és a sziirkegazdasag melegagyava valt. Az AM konyv a magyar mun-
kaltatok kreativitasanak koszonhetéen a munkatigyi visszaélések szim-
bolumava valt, amelyekrdl szines é€s egyben elszomoritd képet adnak a
munkatigyi ellenérzések. Az épitdiparban, vendéglatdiparban, szolgal-
tatd szféraban kizarolag azért valt altalanossa az AM konyv hasznalata,
mert a munkaviszony kikeriilésének legolcsobb, és a szinlelt szerzédés-
nél kevésbé kockazatos lehetéségét biztositotta. Emellett a nagyobb mun-

51 2005. évi LXXL térvény az alkalmi munkavallaléi kényvvel térténd foglalkoztatasrol és
az ahhoz kapcsolddo kozterhek egyszertsitett befizetésérdl szolo 1997. évi LXXIV. torvény
modositasardl.

52 Lasd a 2005. évi LXXL. trvény 4ltalanos indokoldsaban.

5 Osszefoglalé a 2005. évben kiadott Alkalmi Munkavallaléi Kényvek felhasznalésardl
(www.afsz.hu) 3.

5 Ibid., 4.

55 FSZH Gyorstajékoztaté a 2008. évben felhasznalt alkalmi munkavéllaléi kényvekrdl
(www.afsz.hu) 2.
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kaltatok a hirtelen megnovekedett piaci igények esetén, illetve a képzet-
len 4j munkavallalok kiprébalasara alkalmaztak. Amennyiben sikeriilt a
munkdra jelentkezd betanitasa, és kolcsonosen megfeleltek egymasnak,
akkor elkezd6do6tt a szokasos probaidés munkaviszony, amit legtobbszor
a véglegesités kovetett.’® Az AM konyvet tehat extra probaiddként is
hasznaltdk, ami ellentétes a jogviszony eredeti céljaval.

A leggyakoribb szabalytalansagokat az AM konyv hasznalataval,
vagyis a jogviszony létesitésével Osszefliggésben tapasztaltak. Jellemzd
tritkk, hogy az AM konyvet a munkavégzes napjanak kivételével kitoltot-
ték, és a datumot a helyszini ellendrzés alatt probaltak potolni. Gyakori,
hogy radirozhatd, illetve h6 hatasara elt(ing tintaval toltik ki a rubrika-
kat, igy a munkavégzés napjat tobbszor modositani lehet. A munkaltatok
még a napi 400 forintos kozterhet is igyekeztek megsporolni. Emellett
jellemzé volt még a munkaidé-nyilvantartas hianyossaga, illetve teljes
hidnya, valamint a napi vagy heti munkaidd szabdalyainak megsértése
is.”” Az alkalmi munkavéllalok esetében az elézetes munkakori alkal-
massagi orvosi vizsgalatot sem nagyon végezték el, és egyéni véddesz-
kozokkel sem latték el Oket.”® Osszefoglalva az ellendrzések szomort
tapasztalatait, az AM konyvet 1ényegében arra hasznaltdk, hogy a legmi-
nimalisabb koltséggel legalizaljak a munkavégzést, amely folyamat mel-
lékesen a munkavallaloi jogok teljes negligalasat eredményezte. A jogal-
kotoi eredeti céljai viszont a kodbe vesztek.

3.3. Az egyszeriisitett foglalkoztatds hatrinyai

2010. 4prilis 1-jével megsziint az AM konyv®®, de a helyettesitésére
szantak az egyszertsitett foglalkoztatast, amelynek szabalyait a 2009. évi
CLIL torvény (Eft.) tartalmazta. Az egyszertsitett foglalkoztatds szaba-
lyozasanak az volt a célja, hogy visszaszoritsa az AM konyvek haszna-
lataval kapcsolatos tomeges visszaéléseket. Ugyanakkor tovabbra is cél
volt a munkaltatok adminisztracios terheinek csokkentése a papir alapu
adminisztraciénak — a gyorsabb és naprakész ellenérzést lehetévé tevo —
elektronikus bejelentési kotelezettséggel valo felvaltasaval, valamint egy
formalizalt munkaszerz6dés alkalmazasaval. Igy elvileg megmaradt az
AM konyvhoz hasonld, a munkaviszonynal egyszer(ibb adminisztrativ
és kozteher-fizetési kotelezettség, de a jogalkoto reményei szerint ezzel
korlatozzak a visszaéléseket. Sajnos szadmos 1j szabdly, peldaul a novény-
termesztési idénymunkara vonatkozo kivételes szabalyok, kiillondsen az
utdlagos bejelentési kotelezettség® tovabbra is lehetvé teszi a visszaélé-
seket, bar az AM konyvnél lényegesen bonyolultabb szabalyokkal.

56 Berde 2008, 23.

57 OMMEF Beszamold a 2009. I-11I. negyedévben elvégzett feladatokrdl (www.ommff.hu) 3.
%8 Ibid., 8-30.

% Lasd az Eft. 15. § (1) bekezdésében.

0 Novénytermesztési idénymunka esetén a munkaltat6 bejelentési kotelezettségét a targy-

honapot koveté honap 12-éig koteles teljesiteni. Ez a kiilonos szabaly rendkiviil aggalyos,
mivel az ilyen utolagos bejelentés a taptalaja lehet a visszaéléseknek (Eft. 12. §).
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Ajogintézmény sziintelen helykeresését, kialakulatlansagat jelzi, hogy
a fenti torvény minddssze néhany honapig volt hatalyban. A 2010. évi
LXXV. torvény ugyanis jelentés mértékben ujrairta, konnyitette az egy-
szerUsitett foglalkoztatas szabdlyait. Az 4j torvény indokoldsa szerint a
2009. évi CLIL torvény ,olyan szabalyokat tartalmaz, amelyek rendkiviil
megnehezitik a foglalkoztatast”. Az 1j torvény célja tovabbra is az, hogy
életszertibb, alkalmazhatobb szabalyokat fogalmazzon meg. A kapcso-
16d6 kedvezményes kozteher szabdlyait is oly médon mddositja, hogy
azok egyfeldl kozelitsenek a korabbi kedvezmény mértékéhez, masfelol
egyszeribbek legyenek.

3.4. Kiilonbozik-e az egyszerisitett foglalkoztatds a munkaviszonytol?

Az egyszertsitett foglalkoztatds — az AM konyvvel val6 foglalkoztatas-
hoz hasonldan - formadlisan munkaviszonynak mindsiil a torvényi sza-
balyozas szerint. Ugyanakkor felmeriil az a mindsitési kérdés, hogy a
ra vonatkozoé eltérd szabalyok elérik-e azt a mértéket, amikor mar egy
kiilon tipusrdl, a munkaviszonyoktol eltérd, ,egyéb” foglalkoztatasi
jogviszonyrol van sz, amely a sziirke zondba sorolandé. Ez egy olyan
nyitott kérdés, amelynek megvitatdsa még fel sem meriilt eddig a mun-
kajogi szakirodalomban. Veleményem szerint a munkaviszonyoktol
eltérd sajatossagai alapjan ez olyan specidlis jogviszonytipus, amelynél a
munkaviszonytdl valo kiilonbozés, a sziirke zondba tartozas ténye nem,
csak annak mértéke vitathatd. Felmeriil az a logikus kérdés is, hogy ha
nincs érdemi kiilonbség a hatarozott ideji munkaviszony és az egyszer(-
sitett (alkalmi) foglalkoztatas kozott, akkor a felek miért valasztanak az
egyszerusitett foglalkoztatast?

Az egyszertsitett foglalkoztatas szabdlyozasaban az alabbi kiilonbsé-
gek azonosithatok a munkaviszonyhoz képest:

a) Az egyszertusitett foglalkoztatdsnak specidlis célcsoportjai vannak
mindkét oldalon. A munkaltatdi oldalon csak kis- és mikrovallalkozasok
johetnek szoba. A munkavallaléi oldalon az AM konyvvel tamogatni
kivantak a ,fétevékenységként” alkalmi munkat vallalok — kiilonosen
a munkanélkiili jaradékban, jovedelempotld tamogatasban részesiilék
— munkaerd-piaci beilleszkedését, valamint a tdrsadalombiztositasi és
munkanélkiili ellatdsra valod jogosultsaghoz sziikséges, legalis munkavi-
szonyban toltott id6 megszerzését. Ezek a célok csak az érintett munka-
vallalok vonatkozdsaban mddosultak, hiszen ma mar lényegesen széle-
sebb kor él ezzel a lehetdséggel.

b) A munkaviszonynal egyszer(ibb létesitési, bejelentési (adminisztra-
tiv) és kozteher-fizetési szabalyok jellemzik az egyszer(sitett foglalkoz-
tatast, ami vonzé mindkét fél szdmara. Szigorubba valtak a szabalyok az
AM konyvhoz képest, ezért kérdés, hogy a bonyolodé szabalyozas meny-
nyire csokkenti vonzerejét, illetve a visszaéléseket, kiilondsen a novény-
termesztési idénymunkaban.

¢) A munkaviszonyhoz képest alacsonyabb kozterhek, illetve kedvez-
mények 6sztonzik.

d) Az egyszertusitett foglalkoztatdsnal is érvényesiilnie kell meghata-

Esély 2011/1

13



14

TANULMANYOK

rozott munkajogi szabalyoknak, de egyes fajtainal kiilonb6zé mértékben
talalunk tovabbi kizart munkajogi szabalyokat.®!

A fentiek alapjan nyilvanvald, hogy a munkaviszonytol valé kiilonallas
inkdbb jellemezte az AM konyvvel torténd foglalkoztatast, mint az egy-
szerUsitett foglalkoztatasi jogviszonyt. A visszaélések csokkentése érde-
kében a 2009. évi szabalyozas alaposan , visszavett” a jogviszony rugal-
massagabol, mialtal maga a jogviszony is lényegesen kozelebb keriilt az
,anyajogviszonynak” tekintheté hatdrozott ideji munkaviszonyhoz. A
2010. évi ujraszabalyozas viszont szamos ponton visszakozott, azaz tjra
rugalmasabbd, olcsobba tette az egyszertsitett foglalkoztatast. A munka-
erd-kolcsonzéshez hasonld folyamat tapasztalhato tehat itt is: a jogalkotd
az anomaliaktol megriadva ,rugalmatlanitja” a rugalmassaga miatt nép-
szerl jogviszonyt. Arra vonatkozdan persze még nem lehetnek tapaszta-
lataink, hogy a szabalyozas fentiekben leirt szigoritasa, illetve 2010. évi
lazitdsa mennyiben vetette vissza, illetve Osztondzte az egyszer(sitett
foglalkoztatas népszertiségét. A kovetkezé évek munkaerd-piaci folya-
matai alapjan lehet majd valaszt adni arra a kérdésre, hogy az alkalmi
munkaval kapcsolatban valoban sziikség volt-e a 2009. és 2010. évi palya-
modositasokra.

4. Onall6 kereskedelmi iigynoki szerz6dés

Az 6nallo kereskedelmi tigyndki szerz6dés egy munkavégzésre irdnyulo,
onallo magérgogi szerzOdéstipus, amelyet a 2000. évi CXVII. torvénnyel
hoztak 1étre.%? Ez a magyar jogban merében 1j foglalkoztatasra iranyuld
jogviszonytipus kifejezetten a kozosségi jogalkotas eredménye, hiszen
megalkotasara a 86/653/EGK iranyelv®® kotelez6 atvétele miatt kertilt
sor. Kordbban ugyanis nem léteztek a kereskedelmi {igynoki szerzédésre
vonatkozd specidlis jogszabalyi rendelkezések a magyar jogban, ezért a
joggyakorlat azt megbizasnak tekintette. A jogharmonizacio mellett az
is indokolta a szabalyozast, hogy védelmet biztositson a gazdasagilag
kiszolgaltatott igynoki réteg szamara.®

Ugyanakkor az ligynoki szerz6dés részletes munkajogi szabalyozasa
fesziiltséget okoz a munkavégzésre irdnyulo jogviszonyok rendszerében.
A jogalkotd kiemelt ugyanis egy maganjogi szerzédéstipust, amelyhez
a tobbi hasonld polgari jogi szerz6déstdl eltéréen munkajogi szabalyo-
kat (pl. felmondasi id6, versenytilalmi megallapodas) is kapcsolt. Ez a
megoldas ohatatlanul felveti azt a kérdést, hogy az 6nallé kereskedelmi
tigynokot miért illeti meg tobb munkajogi védelem, mint a mas jellegli

61 Kértyas 2010, 7.

62 2000. évi CXVIL tdrvény az 6nall6 kereskedelmi tigyndki szerz8désrol.

63 L4sd a Tandcs 1986. december 18-i 86/653/EGK iranyelvét a tagallamok 6nall6 vallalko-
zoként miikodo kereskedelmi tigynokokre vonatkozd jogszabalyainak Osszehangolasarol,
amely kiilondsen a difjazasra (6-12. cikk), a szerz6dés megkotésére és megsziintetésére
(13-20. cikk) tartalmaz részletes szabalyokat.

64 Lasd a 2000. évi CXVIL térvény altaldnos indokoldsaban.
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tevékenységet hasonlo polgéri jogviszonyban végzs személyeket?® Ez az
ellentmondas nyilvanvaldéan annak az eredménye, hogy a munkaviszo-
nyon kiviili foglalkoztatdsi jogviszonyok munkajogi szabalyozasa nem
elére meghatdrozott stratégia mentén, tudatosan zajlik, hanem a joghar-
monizacion tal pillanatnyi érdekek, lobby csoportok, politikai otletek
alakitjdk. A munkavégzésre iranyuld polgari jogi szerzédések munka-
jogi szabalyai kozotti onkényes kiilonbségtétel nem csupan a munkajogi
szabalyozas bels6 koherencidjat gyengiti, hanem az egyenlé banasmod
alkotmdnyos kovetelménye® tiikrében is aggalyos.t”

Kereskedelmi iigynok az, aki dijazas ellenében alland¢ jellegli megbi-
z4s alapjan aruk® addsvételét vagy az arukra vonatkozd mds szerz8dést
kozvetit, ideértve azt is, ha a szerz6dés — akar a megbiz6 nevében, akar
sajat nevében a megbizo javat célzé — megkotésére is jogosult. Kereske-
delmi {igynoki tevékenység onalld kereskedelmi tigynoki szerzédés vagy
munkaszerzddés alapjan végezhet6. A munkajogban érvényesiilé kozve-
tett tipuskényszer tehat a kereskedelmi {igynoki szerzédéssel is attorésre
kertilt, ezért a kereskedelmi tigynoki tevékenység esetében a szerz6dd
felek maguk valaszthatjdk meg a szdmukra legmegfelel6bb szerzddésti-
pust. Kereskedelmi tigynoki szerzédést kothetnek, ha az tigynok — akar
t6 -, akar melléktevékenységet végzo — egyéni vallalkozo, illetve munka-
szerz6dést is létesithetnek, am ez esetben az ﬁ%gn'(jk munkavallaloként
szokasosan telephelyen kiviil végzi a munkdjat.”” Onallénak az a keres-
kedelmi tigynok — természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyi-
ség nélkiili gazdasagi tarsasag — mindsiil, aki nem munkaviszony, hanem
kereskedelmi {igynoki szerzodés alapjan végez {igynoki tevékenységet.
Az 6nallo kereskedelmi tigynokok szamat értelemszertien nem tudjuk
megmondani.

5. Személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellato
alvallalkozo

A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellato alvallalkozd egy
meglehetésen 1j, ,hibrid” munkajogi kategdria, amelyet a 2005. évi
CXXXIIL. torvény hozott 1étre.”0 A torvény szabdlyai irdnyaddk egyfe-
161 a személy- és vagyonvédelmi vallalkozas altal foglalkoztatott egyéni

65 Dudds 2004, 172.

66 Lasd az Alkotmany 70/A. §-aban.

7 Az Alkotmany 70/A. §-a az azonos szabalyozasi kor ald vont alanyok kézotti olyan
alkotmanyos indok nélkiili kiilonbségtételt tilalmazza, amelynek kovetkeztében egyes jog-
alanyok hatranyos helyzetbe keriilnek (1827/B/1991. AB hatarozat, ABH 1992, 531.).

8 A torvény alkalmazasdban 4drunak mindsiil minden birtokba vehetd dolog. A torvény
rendelkezéseit — kiilon jogszabaly eltérd rendelkezése hianydban — megfelelden alkalmazni
kell az olyan 6nall6 kereskedelmi {igynoki szerz8désre is, amelynek targya szolgaltatasra,
vagyoni értékii jogra, értékpapirra vonatkozo szerz6dés vagy tézsdei {ligylet kozvetitése
(2000. évi CXVIL. torvény 1. §).

 Dudds 2004, 171.

70 Lasd a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozéi tevékenység szabélyai-
ol sz616 a 2005. évi CXXXIIL. torvény 18-21. §-aban.
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vallalkozokra, masfeldl az ilyen tevékenységet munkaviszonyban vagy
egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban’!, tehat nem alvallalkozés keretében
folytatd személy tevékenységére.”? Ezekkel a szabalyokkal a személy- és
vagyonvédelmi vallalkozasoknak polgéri jogi szerzodés alapjan dolgozd
egyéni vallalkozdkat kivanjdk védeni.”3

A személy- vagy vagyonvédelmi tevékenységet ellatd alvallalkozo
munkavallaldi jogainak biztositdsa’* érdekes valasz az alvéllalkozoi lanc
altal generalt munkajogi problémadkra. A févallalkozd és a tevékenységet
ténylegesen gyakorlo alvallalkozé kozotti polgari jogi — domindnsan meg-
bizasi — szerzddéshez képest tobbletjogokat garantal a 2005. évi CXXXIIL
torvény. A torvény ugyanis meghatarozza a févallalkozé és az alvallal-
kozo kozotti szerz6dés minimalis tartalmat, valamint — az Mt.-hez képest
ugyan toredékes — munkaid6 szabalyokat, betegszabadsagra vonatkozo
rendelkezéseket tartalmaz, illetve a tarsadalombiztositasi jogosultsagok
minimalis szintjét is eldirja.

Ugyanakkor ezek a szabalyok ohatatlanul felvetik azt a kérdést, hogy
— az 0nallo kereskedelmi tigynokok mellett — miért csak a személy- vagy
vagyonvédelmi, illetve magannyomozoi tevékenységet ellato alvallalko-
zokat illetik meg bizonyos munkavallaléi jogok. Esszertibb, egyszer(ibb
és alkotmanyos szempontbdl kevésbé aggalyos megoldas volna, ha a
munkavallaloi jogok nem az egyes szakmai tevékenységekrol szolo tor-
vényekben elszoértan keriilnének szabalyozasra, hanem altalanossagban,
minden alvéllalkozdi tevékenységre, amennyiben persze az adott tevé-
kenység jellege nem kivanja meg a specidlis szabalyozast.

6. Prémiumévek program

A prémiumévek program”® a hatarozott idejli és egyben részmunkaidds
foglalkoztatds sajatos eseteként egy sui g/eneris jogviszony.”® Ez a fog-
lalkoztataspolitikai indittatasti jogviszony’” eredetileg kifejezetten a koz-
szférara lett kitaldlva, hogy lehetové tegyék a meghatarozott életkort és
szolgalati id6t elért munkavallalok foglalkoztatasi ;ogviszonyémak rész-
munkaiddre, hatarozott id6re torténd mddositasat.”® A program a kezde-
tektdl eltéréen ma mar egyarant kiterjed a Kijt., a Ktv. és az Mt. hatalya
ald tartozdkra.”” A munkaviszony, kozalkalmazotti, koztisztviseldi jog-

71 A torvény persze elmulasztja meghatdrozni, hogy mely jogviszonyokat kell egyéb fog-
lalkoztatasi jogviszony alatt érteni.

72 Lasd a 2. §-ban.

73 Lasd a térvény &ltalanos indokolaséban.

74 Lasd a torvény 18-21. §-aiban.

75 2004. évi CXXII. térvény a prémiumévek programrdl és a kiilonleges foglalkoztatasi
allomanyrol.

76 Kiss 2005, 2.

77 Banké 2008, 202.

78 Ebben a jogintézményben sem lehet a hatdrozott idejliségen és a részmunkaidén kiviil
mas atipikus jellemvonast felfedezni.

79 Lasd a 2004. évi CXXIL térvény 1. § (1) bekezdésében.
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viszony formalisan fennmarad a prémiumévek programhoz val6 csat-
lakozassal, de egyrészt hatarozott ideji, részmunkaidds jogviszonnya
modosul, masrészt megvaltoznak a ra alkalmazand6é munkajogi szaba-
lyok. A prémiumévek programban részt vevék jogviszonyara immaron
nemcsak az Mt.,, a Kjt,, vagy a Ktv. alkalmazando, hanem a 2004. évi
CXXIL torvény szabalyai is. A prémiumévek program munkajogi saja-
tossagai az azt megeld6zd, eredeti jogviszonnyal szemben a jogviszony
hatarozott idejlisége, a jogviszony megsziinésének jogcimei, a dijazasra,
szabadsagra, betegszabadsagra vonatkozo eltér6 szabalyok, valamint egy
nem teljes munkakort feltételezd, esetileg felmeriild feladatok ellatasanak
kotelezettsége.8? A programban részt vevs személy munkakédrrel nem
rendelkezik, de a jogviszony idOtartama alatt a munkaltatdja altal igé-
nyelt, hetente legfeljebb 12 6ra, iskolai végzettségének és képzettségének
megfelel6 munkat koteles a munkaltatd utasitasa esetén elvégezni.

A program kidolgozasara a 2005-6s koltségvetési javaslat egyik ele-
meként keriilt sor, mivel a kormanyzati politika célul tzte — a kozigaz-
gatds korszertsitésének keretében — a kozszféraban foglalkoztatottak
szamanak csokkentését. Ennek érdekében a nyugdij el6tt allo koztisztvi-
seldk, ligykezel6k és kozalkalmazottak szamara nyujtottak ,, gondoskodd
lehetdséget” a kozszférabdl torténd kivonulasra.8! A 1étszamesokkentés
akadalya a munkajogi szabalyok mellett az anyagi fedezet hidnya volt az
intézményi koltségvetésekben, amelynek megoldasaként dolgoztak ki a
programot.

Az életkori feltétel miatt a nyugdij el6készitésének tekinthetd, hiszen
csak a nyugdijjogosultsag el6tti években alkalmazhat6.8? Kvazi nyugdij-
nak is mindsithetjiik, mivel akdr munkavégzési kotelezettség nelkul is
biztositja a jarulékfizetés alapjan a jogviszonyban 4llast, a szolgalati id6t
a nyugdij el6tt all6 személyeknek. Ez az elem Osszekdti a korengedmé-
nyes nyugdijazdssal, mert ugyanazt a szerepet toltik be. Ugyanakkor a
prémiumévek program szoges ellentétben all a nyugdijpolitika deklaralt
céljaival, mivel a quasi nyugdijasok, ellatottak szamat noveli, a nyugdij
feltételeit enyhiti, a nyugdijba-vonulasi életkort csokkenti, finansziroza-
sat neheziti. Ez a program tehat egy eleve elhibazott eszkoz, a kozszféra
létszamcsokkentésének ellentételezésére inkabb a fo%lalkoztatéspolitika
eszkozrendszerében kellett volna megoldast taldlni.’®* A programba a
hatalyos szabdlyos szerint csak 2010. december 31-ig lehet belépni®?, de
az eddig belépok szamarol nem allnak rendelkezésre adatok.

80 Homicské 2005, 79.

81 Lasd a 2004. évi CXXIL. tdrvény altalanos indokoldsaban.

82 A prémiumévek programban vald részvétel egyik feltétele, hogy a programban részt
vevl legfeljebb 5 éven beliil elérehozott dregségi nyugdijra vagy az Oregségi nyugdijra
val6 jogosultsag életkori és szolgalati idével kapcsolatos feltételeit megszerzi, feltéve,
hogy el6rehozott 6regségi nyugdijra nem jogosult, illetve csokkentett 6sszegii eldrehozott
Oregségi nyugdijban nem részesiil (3. § (1) bek.).

83 Rab 2006, 312-314.

84 2004. évi CXXIL torvény 7. § (2) bekezdés.
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7. Osztondijas foglalkoztatas

Az 6sztondijas foglalkoztatdsi jogviszony nagyon kozel all a munkajog-
viszonyhoz, igy szabalyozasa is csak annyiban tér el az Mt.-t6l, amennyi-
ben a jogviszony specidlis tartalma, tehat a munkatapasztalat-szerzésen
alapulé munkavégzés biztositasa ezt feltétleniil megkivanja. Ugyanakkor
nem munkaviszony, hanem olyan specidlis, hatdrozott iddre létesitett
foglalkoztatasi jogviszony, amely gyakorlati tapasztalatszerzéssel 9ssze-
kotott képzést is tartalmaz a felsofoku végzettségli palyakezd 6k szamara.
Az 6sztondijas foglalkoztatasi jogviszonyra a 2004. évi CXXIIL. torvény
mellett alkalmazni kell az Mt., kivételesen pedig a Kijt., illetve a Ktv. meg-
hatarozott szabdlyait is. Az 6sztondijas foglalkoztatasi jogviszonyra érve-
nyesek tehat a munkaviszony, kozalkalmazotti, kozszolgalati jogviszony
bizonyos kotottségei (pl. munkahelyen valo jelenlét, utasitasok teljesitése)
és jogosultsagai (szolgdlati id6 szerzése), mas kotottségek azonban eny-
hébbek mindkét fél szamara (pl. felmondasi id6, kartéritési felel6sség).

A palyakezddk valaszthatnak a munkaviszony és az 6sztondijas fog-
lalkoztatasi jogviszony kozott, de az utdbbi jogviszony célhoz kotott, igy
a tipusvalasztasi szabadsag lényegében korlatozott. Ezt kiilon hangsu-
lyozza is a jogalkotd, mivel a munkavégzés alapjaul szolgald szerzodés
tipusanak megvalasztdsa nem iranyulhat az 6sztondijas foglalkoztatott
jogos érdekeinek védelmét biztosité rendelkezések érvényesiilésének
korlatozasara, illetve csorbitasara.®> Foglalkoztaté azonban nemcsak az
Mt. hatalya ala tartozé munkaltatd lehet, hanem altalanossagban az Mt.,
a Kjt. és a Ktv. hatdlya ald tartozé természetes vagy jogi személy, illetve
jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasag.®® Az osztondi-
jasok kore értelemszertien korldtozott, hiszen 6sztondijas foglalkozta-
tasi jogviszony csak azzal létesithetd, aki a jogviszony létesitésekor még
nem toltotte be 30. életévét, diplomaja a jogviszony létesitését megel6z6
két éven beliil keriilt kiadasra, és nem all munkaviszonyban, kozalkal-
mazotti jogviszonyban, koztisztvisel6i jogviszonyban, illetve szolgalati
jogviszonyban.” Osztondijas foglalkoztatasi jogviszonyt az dsztondijas
foglalkoztatott a felséfoku végzettség megszerzését kovetéen egy alka-
lommal legalabb 9 honapig, legfeljebb egy évig terjedd hatarozott idére
létesithet.

Az elénye a munkaadonak és a munkavallalénak egyarant az, hogy
specidlis, testre szabott munkajogi szabalyokkal ad lehet6séget munka-
tapasztalat szerzésére, illetve a palyakezdd kiprobaldsara, munkaszerve-
zetbe illesztésére. Osszességében jelentds adminisztraciot igényld foglal-
koztatasrdl van szd, és miota a START kartya révén valamennyi palya-
kezd6 utan jogosult a foglalkoztatd jarulékkedvezményre, egyszertibb az
Osztondijas foglalkoztatas helyett hatarozott idejii munkaviszonyt l1étesi-
teni, amelybe még probaidd is kikothetd.8 Sajnos az dsztondijas foglal-
koztatottak szamarol nincsenek adatok.

85 Lasd a 10. § (1) bekezdésében.
86 Lasd a 2004. évi CXXIIL torvény 1. § (2) bekezdés 7. pontjaban.
87 Lasd az 1. § (2) bekezdés 6. pontjaban.

8 www.ugyvezeto.hu
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8. ,Egyéb” foglalkoztatasi jogviszonyok: sziikséges rossz?

8.1. Az ,eqyéb” joguiszonyok sziiletésének koriilményei

Az elmult évtizedekben létrejott a munkaviszonyon beliili és kiviili jog-
viszonyok sajatos, szines magyar rendszere, amely kiilonb6z6 okokra
visszavezethetd, spontan fejlédés eredménye. A munkaviszonytol és az
onfoglalkoztatastdl tobbé-kevésbé eltérd jogviszonyok némelyike sok
évtizede 1étezd, szocialista , 0rokség” (bedolgozd, segitd csaladtag), egyes
jogviszonyok koriilbeliil egy évtizedes multra tekintenek vissza (alkalmi
munkavallalo, 6nallé kereskedelmi {igynok), mig madsokat csupan az
elmult néhany évben ,talaltak ki” (0sztondijas foglalkoztatott, személy-
és vagyonvédelmi alvallalkozd). A sziirke zonaba sorolhat6 jogviszonyok
szabalyozasa tehat tobb évtizede, tervszerfitleniil, mondhatni spontan
modon zajlik, de a legtdbb ilyen jogviszony — igy példaul az idealtipus-
nak tekinthet6 6nallo kereskedelmi tigynoki szerzodés — csak az ezred-
fordulo utan jott 1étre.

A foglalkoztatasra iranyuld egyéb jogviszonyok megteremtésének
hatterében tobbféle kormanyzati, jogalkotdi szandék fedezhetd fel:

a) A munkaltatok versenyképességének novelése és ezzel Osszefiig-
gésben a feketemunka csokkentése a munkajogi szabalyok és a kozterhek
csokkentésével (egyszertsitett, alkalmi foglalkoztatds, segitd csaladtag).

b) Egyes, gazdasagilag kiszolgaltatott munkavégzé csoportok védelme
(6nall6 kereskedelmi {igyndk, személy- és vagyonvédelmi alvallalkozo).

c) Specialis élethelyzetekhez, szervezeti igényekhez alkalmazkodd,
testre szabott jogviszonyok életre hivasa (bedolgozd, 6nall6 kereskedelmi
tigynok, hivatdsos nevel6sziiléi jogviszony).

d) Foglalkoztatasi szempontok érvényesitése, mint példaul munkata-
pasztalat szerzése (0sztondijas foglalkoztatas, tanuloszerz6dés).

e) Jogharmonizacids kotelezettségek teljesitése (6nallé kereskedelmi
igynok).

f) A nyugdij el6tt allé koztisztviselk, kozalkalmazottak és munka-
vallalok szamadra lehetéséget teremteni a kozszférabol torténd fokozatos
kivonulasra (prémiumévek program).

8.2. Az eqyéb foglalkoztatisi joguiszonyok sajatossdgai

Az egyéb foglalkoztatdsi jogviszonyok jellegét, kiilondsen a munkavi-
szonyhoz valo viszonyukat illetéen vegyes kép bontakozik ki. Altalaban
ezek a jogviszonyok formalisan nem mindsiilnek munkaviszonynak, bar
ez aldl is akadnak kivételek (pl. egyszerusitett foglalkoztatas, prémium-
évek program).?? Ugyanakkor tobb, a sziirke zdndba sorolhatd jogvi-
szony — prémiumévek program, tanuldszerzédés, 6sztondijas foglalkoz-

89 A tanulmanyban terjedelmi okokbdl nem térhettiink ki a , kdzmunkak” kiilénbozé faj-
taira (k6zhaszni munka, kdzcéld munka, kdmunka). Ezekben a foglalkoztatasi formak-
ban azonban nincsenek alapvetden eltéré munkajogi szabalyok, hiszen esettdl fiiggben a
munkaviszonyra, kdzalkalmazotti jogviszonyra, egyszertsitett foglalkoztatasra vonatkozo
szabalyok alkalmazanddk.
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tatds — szabalyozasa olyannyira kozel all a munkaviszonyhoz, hogy akar
atipikus munkaviszonynak is tekinthetnénk Oket. Ez a besorolas kizaro-
lag az atipikus munkaviszony fogalméanak szélesebb vagy korlatozottabb
értelmezésétd] fiigg.”’ A prémiumévek programban példaul formélisan
fennmarad a munkaviszony, kozalkalmazotti, koztisztviseldi jogviszony,
de hatdrozott idejl, részmunkaidds jogviszonnya modosul, ezéltal meg-
valtozik a munkajogi szabalyok egy része. Az 6sztondijas foglalkozta-
tas szabalyozasa is csak annyiban tér el a munkaviszonytdl, amennyi-
ben a jogviszony specidlis tartalma, tehat a munkatapasztalat-szerzésen
alapulé munkavégzés biztositasa ezt feltétleniil megkivanja. A hasonld
szerepet betdltd tanuloi jogviszony a munkaviszonnyal szamos rokon
vonast mutat, de specialis céljara és 6nallo szabalyozasara tekintettel sui
generis foglalkoztatasi jogviszony.

Az egyszerUsitett foglalkoztatas — az ,el6djének” tekinthet6 AM
konyves foglalkoztatdshoz hasonléan - formadlisan munkaviszony-
nak mindsiil a torvényi szabalyozas szerint. Ugyanakkor felmeriil az a
mindsitési kérdés, hogy a ra vonatkozo eltérd szabalyok elérik-e azt a
mértéket, amikor mar egy kiilon tipusrdl, a munkaviszonyoktdl eltérd
mindségii foglalkoztatasi jogviszonyrol van sz6, amely a sziirke zonaba
sorolandd. Ez egy olyan nyitott kérdés, amelynek megvitatasa fel sem
meriilt eddig a munkajogi szakmaban. Alldspontom szerint a munkavi-
szonytol eltérd sajatossagai alapjan az egyszertsitett foglalkoztatas olyan
specidlis jogviszonytipus, amelynél a munkaviszonytdl valé kiilonbozés,
a sziirke zonaba tartozas ténye nem, csak annak mértéke, mindsége vitat-
hato. Ugyanakkor az is kétségtelen, hogy a munkaviszonytol kiilonallas
sokkal inkabb jellemezte az AM konyvvel torténd foglalkoztatast, mint
a helyébe 1ép6 egyszertsitett foglalkoztatast. A visszaélések csokkentése
érdekében ugyanis a 2009. évi ujraszabalyozas alaposan ,visszavett” a
jogviszony rugalmassagabdl, mialtal maga a jogviszony is lényegesen
kozelebb keriilt a munkaviszonyhoz. A jogalkoto az anomaliaktdl meg-
riadva ,rugalmatlanitotta” a rugalmassaga miatt népszert ,,alkalmi” jog-
viszonyt. Arra vonatkozdan nincsenek még tapasztalatok, hogy a szaba-
lyozas szigoritasa milyen mértékben és mely agazatokban veti vissza az
alkalmi foglalkoztatast.”!

A munkaviszonytol egyre tdvolabb haladva jutunk el két vegyes
jellegi — a munkaviszonyra mar alig, vagy egyaltalan nem emlékeztetd
— szerzOdéstipushoz. A bedolgozdi jogviszony vallalkozasi és munkajogi
elemeket egyarant tartalmazo, vegyes jellegli, sui generis jogviszony,
amely tipikusan az egyéb foglalkoztatasi jogviszonyok sziirke zénajaba
sorolandd. Ha van a magyar jogban olyan jogviszony, amely pontosan
félaton van a két jogag kozott, ezdltal a foglalkoztatdsi jogviszonyok
rendszerének centrumaban, akkor ez a bedolgozé jogviszonya. Bar a
munkajogban nem érvényesiil a szerz6dések szabad vegyitésének elve,”?

90 Lasd Bankd 2008.

o1 Az AFSZ 2010. aprilis elseje és 25-e kozott 120,4 ezer bejelentést regisztralt, aminek
a 99,8 szazaléka elektronikusan érkezett. Azzal kapcsolatban azonban még nincsenek
adatok, hogy hany munkavaéllal6 foglalkoztatasat és mely dgazatokbdl jelezték a munkal-
tatok (www.napi.hu, 2010. 05. 11).

92 Hovéanszki 2001b, 5-9.

Esély 2011/1



Gyulavidri: A foglalkoztatdsi jogviszonyok iij dimenzidja

a bedolgozdi jogviszony mégis ennek az elvileg nem létez vegyitésnek a
,gyermeke”. A bedolgozdi megallapodas olyan vegyes szerzddés, amely
egyarant rendelkezik a vallalkozasi szerzédés és a munkaszerzdédés bizo-
nyos jellemzdivel. A bedolgozéi jogviszony jo példa arra, hogy a rugal-
masabb polgari jogi formadk is alkalmasak lehetnek a munkajogban meg-
nyilvanul6 kotottségekkel, garancidlis szabalyokkal torténd vegyitésre.
Mindezt egy olyan munkatevékenység szolgalataba allitja a jog, amely
alig hasonlit a munkaviszonyra, de a vallalkozasra is csak nyomokban
emlékeztet.

Az 6nalld kereskedelmi tigynoki szerzédés egy munkavégzésre ira-
nyuld, 6nallé maganjogi szerzédéstipus. Az 6nallo kereskedelmi tigynoki
torvény a polgari jog targykorébe tartozik, mivel egy sajatos kereskedelmi
igyletet szabalyoz, igy a torvényben nem szabalyozott kérdésekben a
Ptk. rendelkezései iranyaddak.”® Az iigynoki szerz3dés részletes munka-
jogi szabalyozasa — a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyo-
mozoi tevekenység szabalyairdl szolo torvényhez hasonldan — fesziiltsé-
get okoz a munkavégzésre irdnyuld jogviszonyok rendszerében. A jogal-
koto kiemelt ugyanis egyes maganjogi szerzodéstipusokat, amelyekhez
a tobbi hasonl6 szerzédéstdl eltéré munkajogi szabalyokat — felmondasi
id6t, versenytilalmi megallapodast stb. — kapcsolt. Ez a megoldas Shatat-
lanul felveti azt a kérdést, hogy az 6nalld kereskedelmi tigynokot miért
illeti meg tbb munkajogi védelem, mint a tobbi 6nallé munkét végzst?9*
Ez az ellentmondas nyilvanvaldéan annak az eredménye, hogy a munka-
viszonyon kiviili foglalkoztatdsi jogviszonyok munkajogi szabalyozasa
nem egy elére meghatarozott stratégia mentén, tervszertien és tudatosan
zajlik, hanem a jogharmonizacié mellett pillanatnyi érdekek, 6tletek ala-
kitjdk. A munkavégzésre iranyuld egyes polgari jogi szerz6dések munka-
jogi szabalyai kozotti onkényes kiilonbségtétel nem csupan a munkajogi
szabalyozas bels6 koherencidjat gyengiti, hanem az egyenlé banasmod
alkotményos kvetelménye® tiikrében is aggélyos.”

A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellatd alvallalkozo egy
meglehetésen 1j, ,hibrid” munkajogi kategoria, amelyet a személy- és
vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl
sz0l6 2005. évi CXXXIIL torvény hozott létre.”” A torvény munkajogi
szabalyokkal védi a személy-, vagyonvédelmi tevékenységet, illetve
magannyomozast folytaté vallalkozdsokkal megkotott polgari jogi
szerzddések alapjan ilyen tevékenységet folytatd egyéni vallalkozokat.
Ezek a szabalyok is felvetik a fenti kérdést: miért csak a személy-,
vagyonvédelmi, magdnnyomozdi tevékenységet ellatd alvallalkozokat
illetik meg a fent leirt munkavallaldi jogok. Ha ugyanis valaki hasonlo,
de nem a fent hivatkozott torvény hatdlya ald tartozd tevékenységet

93 Lasd a 2000. évi CXVIL térvény 1. § (7) bekezdésében.

% Dudas 2004, 172.

% Lésd az Alkotmény 70/A. §-&ban.

% Az Alkotmany 70/A. §-a az azonos szabalyozasi kér ala vont alanyok kozdtti olyan
alkotmanyos indok nélkiili kiilonbségtételt tilalmazza, amelynek kovetkeztében egyes jog-
alanyok hatranyos helyzetbe keriilnek (1827/B/1991. AB hatarozat, ABH 1992, 531.).

97 Lésd a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozéi tevékenység szabélyai-
ol sz616 a 2005. évi CXXXIIL. torvény 18-21. §-aban.
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folytat, akkor az érintett jogok szdmdra mar nincsenek biztositva. Az
ésszerlibb és alkotmanyos szempontbdl aggalytalan megoldas az volna,
ha a munkavallal6i jogok nem az egyes szakmai tevékenységekrdl szolo
torvényekbe elszortan keriilnének szabalyozasra, hanem altalanossag-
ban, minden alvallalkozoi tevékenységre, amennyiben persze az adott
tevékenység jellege nem kivanja meg a specialis szabalyozast.

A munkajogi szabalyok szempontjabdl, de jure a segité csaladtagi
jogviszony all a legtavolabb a munkaviszonytdl, még ha a munkavégzés
kortilményei és tényleges sajatossaga de facto egybeesnek is a munkavi-
szonnyal. A segit csaladtagi jogviszony egy tdrsadalombiztositasi jogi
kategoria, amely munkajogi szabalyok nélkiil teszi lehet6vé a hozzatar-
tozok foglalkoztatasat. Ennek az az oka, hogy a tdrsadalombiztositasi
jogok kiterjesztése és a bevételek novelése érdekében a munkajogviszony
alternativajaként szolgal. Amennyiben a segité csaladtagi jogviszony
részletesebb szabalyozasra keriilne, akkor minden bizonnyal csékkenne
a vonzereje, bar a felek kozotti specidlis, rokoni viszony miatt kétséges,
hogy valdban sziikség van-e itt egyaltalan munkajogi védelemre.

A foglalkoztatdsra iranyuld, munkaviszonyon kiviili jogviszonyok
attekintése alapjan megallapithatjuk, hogy igenis létezik a magyar mun-
kajogi szabalyozasban egy sziirke zona. Az egyéb foglalkoztatasi jogvi-
szonyok azonban nem alkotnak olyan egységes csoportot, mint a munka-
viszonyok vagy a polgari jogviszonyok, hiszen a sziirke zéndba sorolhato
jogviszonyok csoportja meglehetésen sokszinti szabalyozasuk idépontjat,
okait és jogi sajatossagait illetéen. Ez a sokszintiség egyfeldl logikusan
kovetkezik eltérd foglalkoztataspolitikai szerepiikbdl, masrészt azonban
hiien tiikrozi a hosszt tavii munkajogi jogalkotasi stratégia hianyat, és
a helyette megvaldsul6 ,spontan”, pillanatnyi érdekeken és Gtleteken
alapuld jogfejlodést. Ideje felismerni, hogy az ,egyéb” foglalkoztatasi
jogviszonyok igencsak fontos szerepet tolthetnének be a munkajogi és
foglalkoztataspolitikai célok — hatranyos helyzetti munkavallaldi csopor-
tok védelme, magasabb szintti foglalkoztatottsag stb. — elérésében.
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KoNncz KATALIN

A nok esélye a parlamentben — husz év
tavlatabol

Magyarorszagon a rendszervaltas €s az eurdpai unios csatlako-
zas nem hozott lényeges mindségi valtozast a ndi esélyegyen-
18ség kezelésében, a ndk esélyeinek javuldsaban a politikai
hatalom szféraiban. A ndkérdés nem szerepelt és nem szere-
pel a megoldand¢ tarsadalmi-gazdasagi feladatok prioritasai
kozott. A kedvezdtlen tendencia sokféle, egymassal is Ossze-
fiiggé okkal magyarazhatd, s a valtoztatds igénye a tarsada-
lom, a gazdasag, a kultira minden teriiletét érinti. Tapasztala-
tok szerint hatékony kiils6 eurdpai unids nyomasra nem lehet
szamitani, a ndi esélyegyenlGség javitasat célzé hatarozatok
gyakorlati végrehajtasaban mutatkozo hidnyossagoknak nincs
semmilyen kovetkezménye. A belsd tarsadalmi erdk koziil a
civil némozgalom megerdsodése lehet a jovOben az a politikai
tényezd, amely a partokban, a kormanyban és a tomegkom-
munikdcidban tudatositja a ndpolitika és ndi érdekvédelem
komplex rendszere kiépitésének sziikségességét.

Az esélyegyenléség kérdésével foglalkozd szakemberek és a kozvéle-
mény bovulé korében ma mar elfogadott vélekedés, hogy a demokra-
cia alapveté kovetelménye a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok — igy a
nok és a férfiak — érdekeinek megjelenitése a politikai dontési folyama-
tokban kozvetlen modon és a képviseleti demokrdcia atjan. A nemek
szerint kiegyensulyozatlan politikai intézményrendszert a szakirodalom
a ,demokracia deficitjeként” értékeli.! A kdvetelmény érvényesitésének
mikéntje azonban szamtalan kérdést vet fel. Létezik-e 6nallo, elkiiloniilt
noi érdek és miként jellemezhet6? Megfogalmazhatd-e kozos érdek az
erbteljesen strukturalt nék tarsadalmi csoportjara? Vannak-e markans
kiilonbségek ndk és férfiak érdekei kozott? Ha vannak, kik képviseljék
azokat? Vajon az adott tarsadalmi csoport tagja képes-e erdteljesebben és
hitelesebben érvényesiteni a csoport érdekeit, amennyiben a személyes
érintettség révén atérzi a probléma lényegét? Vagy nincs jelentésége a
kozvetlen érintettségnek, s a politikusi kompetencidk része a képesség,
hogy felismerjék és érvényesitsék a heterogén érdekeket? Van-e kiilonb-

1 Lasd tobbek kozott Inter-Parliamentary Union, 1997, 2008.
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ség a ndi és férfi politikusok érdeke, értékrendje, aspiracidja, latasmodja
kozott? A kérdések sora folytathatd.

Ezek az alapvetd kérdések még a szakirodalomban sem egyértelmiien
tisztazottak. Randall Osszegzésében: ,,Amint azt a feministakon beliili
megosztottsag és vitdk is mutatjdk, nem létezik olyan egyszerii és egyedi
meghatarozottsaga politikai szerepld, amely a »ndk« kategoridjaba strit-
het6 lenne, s tigyszintén »a ndk« érdekeit sem lehet egyértelmiien beha-
tarolni.” (Randall, 2003:275-76). Az alapkérdések megvalaszolasa nélkii-
16zhetetlen a tomegek cselekvését vezérld nopolitika megfogalmazasa-
hoz. A jelen tanulmany a nék parlamenti részvételének bemutatasaval
foglalkozik, a fenti kérdésekben folyd szakirodalmi alldspontok és vitdk
bemutatisa meghaladja a lehetséges terjedelmi korlatot.?

A nék és férfiak tarsadalmi szerepei, helyzete, elhelyezkedése a tar-
sadalmi hierarchidban kiilonboz6, ebbdl kovetkezben érdekeik is eltérdek.
De a nék tarsadalma sem homogén, hanem szamtalan dimenzié mentén
strukturalt, s az egyes nérétegek érdekei jelentésen kiilonboznek egymas-
tél. A magas képzettségli n6k példaul inkdbb vallalnak sorskozdsséget a
hasonldan képzett férfiakkal, semmint a periféridra sodrodott irastudat-
lan nékkel. Kérdés, hogy megfogalmazhatd-e olyan kozos érdek, amely
koré a nék egységesen felsorakozhatnak?

A vélasz a kdzos ndi sorsban keresendd.? A kozés a néi sors a biold-
giai létiik és az ebbdl fakado jellemzdk. A néi érdekek kozds halmaza
ebben a szférdban fogalmazhato meg. Ezért taldlnak jobban egymasra a
kiilonb6z6 tarsadalmi helyzeti ndk a testiikkel valo rendelkezés kiilon-
b6z6 kérdéseiben. K6zos sors tovabba az azonos tarsadalmi-foglalkozasi
csoporton beliili hatranyos tarsadalmi helyzet a jobb poziciéban levokhoz
(férfiakhoz) viszonyitva. Az eltérd tarsadalmi réteghez tartozas azonban
megosztja a nétarsadalmat, és kérdés, hogy mennyire tudnak azonosulni,
mennyire szoliddrisak nétarsaik 6ket nem, vagy masként érintd problé-
maival.

A politikus nék szerepvallaldsa kapcsan gyakran felmeriilé kérdés,
hogy vajon kiilonbozik-e és miben a politikus nék és férfiak értékrendje,
litasmddja, aminek érvényesiilése kozelebb visz a valésag megismeré-
séhez, a tarsadalom hatékonyabb és humdnusabb miikodtetéséhez? A
mindennapokban tapasztaljuk, és szamtalan felmérés igazolja, hogy nék
és férfiak értékrendje, felfogasa kiilonbozik. Az Interparlamentaris Unid
felmérése? is aldtdmasztja ezt a vélekedést: a megkérdezett politikusok
90 szazaléka ugy véli, hogy a parlamenti képviselondk sajatos nézépon-
tot képviselnek, masok a prioritisaik és a férfiakétol eltérd perspektivat

2 Részletesen foglalkozom ezekkel a kérdésekkel NSk a politikai hatalomban cim{i kény-
vemben (Koncz, 2006).

3 ,A nd igenis nének sziiletik, a férfiétol eltérd, beprogramozott fizikai sorssal és az
e kiilonbségekhez kapcsolodd Osszes pszichologiai és tarsadalmi kovetkezménnyel.”
(Sullerot, 1983:31)

4 A felmérés arra keresett valaszt, hogy mit tesznek a parlamentek a nemek szerinti esély-
egyenldség megteremtése érdekében. 110 orszag 272 képviselGjét vontdk be a kérddives
felmérésbe, és 20 képviseldjével készitettek személyes interjut. Igyekeztek tekintettel
lenni a kiegyenstlyozott nemi aranyokra: a megkérdezettek 40 szazaléka férfi volt (Inter-
Parliamentary Union, 2008:4).
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visznek be a politikaba. Fontosnak tartjak a biztonsagot, preferaljak a
szocialis kérdéseket, a gyermekgondozasi intézményrendszer- és a gyer-
mekintézmények fejlesztését, érzékenyek az egyenld bérezés megvaldsi-
tasara, a nyugdijasok helyzetére, a népesedési kérdésekre, a szegénység
felszamolasat szorgalmazzak fellépnek a nemek elleni erészak minden
forméjéval szemben.> A ndk azonban nem ,jobb emberi mindségiik”
miatt érzékenyek a szocialis kérdésekre, melyeket nagyobb létszam és
érdekérvényesitd erd mellett nyiltan tudnak €s mernek vallalni, hanem
ezen tulajdonsagaik a tarsadalmi szerepeik (gyermek- és csaladgondo-
zas) erOterében formalodtak.

A kizvetlen érintettség igénye az érdekérvényesités hatékonysdga
szempontjabdl megkérdojelezhetd. Ha a kivalasztodas, ill. kivalasztas
kritériuma a politikai posztokra a kozvetlen érintettség lenne, akkor a
néképvisel6knek pontosan le kellene képezniiik a nétarsadalom struk-
tarajat. A nék azonban nem sajat nemiik képviselgjeként vannak jelen
a hatalomban, s6t magukat sem ndéként jelenitik meg (Nash, 2003). A
hazai néképviselok tobbsege is ekkent nyilatkozik.® Hazai és nemzet-
kozi terepen egyarant tapasztalhatjuk, hogy a nék névekvd parlamenti
részvétele mellett még nem biztositott a noi érdekek artikulalasa, és csak
csekély néi hatasrol lehet szamot adni a vilag sok orszagaban a politi-
kai dontéshozatali szferakban A huszadik szazad tobb nagy formatumu
népolitikust termelt ki,” tobbségiik azonban egyaltalan nem foglalkozott
a n6kérdéssel.® Ahhoz, hogy els6 szamu vezetdk lehessenek, az orszég
sorskérdései, partjuk politikdja szerint hataroztdk meg a prioritasaikat,
amelyek kozott a ndi esélyegyenldség igénye ritkan szerepel.

Az Interparlamentdris Uni6 idézett felmérésében a megkérdezett
képvisel6k szerint a nék bedramlasaval némi valtozas tapasztalhatd
a parlamenti nyelvezetben, amely kevésbé agressziv, tekintettel a ndk
jelenlétére (Inter-Parliamentary Union, 2008). Nalunk még ez a csekély
hatds sem érzékelhetd. Az orszagok tobbségében a ndk térnyerése elle-
nére a parlamenti tematika nélkiilozi a nék helyzetét érintd, alapvetd
kérdések megvitatasat, a nemek kozotti egyenjogtisag ritkan szerepel a

5 Hazai vizsgalat szerint is a néképvisel6k gyakrabban vetnek fel a nék helyzetével kap-
csolatos kérdéseket, mint a férfiak. (Palasik, 2007)

6 Randall ennek ellenkezgjét hangstlyozza: a politikai vildgaban, ahol a férfi érdekek
domindlnak ,, mindennél fontosabb, hogy a nék mint nék jelenjenek meg a politikai poron-
don”. (Randall, 2003:261)

7 Tobbek kozott Margaret Thatcher (Egyesiilt Kiralysag), Kim Campbell (Kanada), Edith
Cresson (Franciaorszag), Mary Robinson (Irorszag) Golda Meir (Izrael), Tansu Ciller
(Torokorszag), Indira Gandhi (India), Benazir Bhutto (Pakisztan), Corazon Aquino (Fiilop-
szigetek), Eva Duarte Peron (Argentina), Winnie Madikizela-Mandela (Dél-Afrika), Gro
Harlem Brundtland (Norvégia), Vigdis Finnbogadottir (Izland) és a sort folytathatjuk.
Részletesebben lasd: http://www.guide2womenleaders.com/women_state_leaders.htm
Letoltés: 2010-06-05.

8 A tanulméanyban nékérdésnek a nék helyzetét érints jelenségeket tekintem. Jogos felve-
tés lehet a pontosabb definicié igénye, amellyel a szakirodalom is adés. N6kérdés lehet
a néknek és/vagy a nékrdl szolo, a nék altal miivelt tevékenységekhez kapcsolddd prob-
lémak sora, a ndkre kozvetleniil és/vagy kozvetve hatd jelenségek halmaza. Az elméleti
tisztazas igényével fellépd tanulmanynak ezeket a kérdéseket illik tisztazni. Jelen tanul-
maénynak nem ez a célja.
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napirendben. A partok kevésbé torédnek a néi érdekek képviseletével, a
parlamentek tobbségében a felmérés szerint nem érvényesiil a ,gender
mainstreaming”, azaz hogy minden dontésnél mérlegeljék a dontések
nemekre gyakorolt hatdsat (Inter-Parliamentary Union, 2008).

A ndk csekély befolydsa kis létszamukkal magyardzhaté. Nemzetkozi
tapasztalatok szerint a ,kritikus szint” (egyharmad kortili érték) hozza
létre azt a tAmogatd kozeget, amelyben a nok vallaljak a néi érdekek kép-
viseletét, érezhetden alakitjak, befolyasoljak a torvényhozé szervezet kul-
tarajat, tematikajat, a kozvélemény felfogasat. Az idézett felmérésben a
megkérdezett politikusok 86 szdzaléka tapasztalta, hogy minél nagyobb
a parlamentben a ndk aranya, annal nagyobb mértékben befolyasoljak
az intézmény atmoszférajat, a kérdésfelvetések prioritasait, annal kony-
nyebb a nemek szerinti kérdések napirendre tlizése és targyalasa. A jelen
és a tavlat kettés nézépontjat érvényesitve azért célszerd szorgalmazni a
jelenben a nék nagyobb aranyu részvételét a politikai dontéshozatalban —
még akkor is, ha magatartdsukban, torekvéseikben ma még nem sokban
kiilonboznek a férfiaktol —, mert csak ily modon érhet6 el az a kritikus
tomeg, ami mellett mar érezhetéen alakithatd a politika vilaga egy elfo-
gadobb, empatikusabb, humanusabb rendszerré. A nemzetkozi terepen
a skandindv dllamok nyujtjak a legjobb példat arra, hogy ez nem realitast
nélkiilozé elvaras. A nék a politikai osztaly részeseivé valhatnak, sikere-
sen beépiilnek a politikai dontéshozatali folyamatokba, szervezetekbe, és
alakitjdk a politika vildgat. A nék altal inkabb felkarolt kérdések bejutta-
tasa a politikai dontéshozatali folyamatba kiszélesiti a dontéshozdk lato-
terét, érzékenyiti 6ket a tarsadalmi problémak irant, hozzajarul a nébarat
politikai kultura kialakulasahoz, az esélyegyenldség eldémozditasahoz.

A nagy attorés a skandindv allamokban a nyolcvanas években kovet-
kezett be. Tobbségilik kuvdtikat vezetett be, minek nyoman a nék témege-
sen kertiltek be a politikai dontéshozatal intézményeibe, ahol meghata-
roztak a partpolitika tematikajat, és hangsulyt helyeztek a nék nagyobb
aranyu részvételét célzo stratégiak kidolgozasara. Ezzel parhuzamosan
a némozgalmak aktivistai és a ndi érdekek sz6sz0loi egyre erdteljesebben
hallattak hangjukat, ravették a partokat, hogy foglalkozzanak a nemek
esélyegyenldségének kérdéseivel, amely egyre inkabb a politikai verseny
részéve valt (Lovenduski, 1993).

A politikai hatalombeli részvétel kiilonbozo intézményekben valdsul meg:
a torvényhozo és végrehajté hatalom keretében, a partokban, az érdek-
védelmi szervezetekben. A nemzetkozi szakirodalom a nék parlamenti
részvételét esélyegyenldségi mérceként jegyzi a politikai dontéshozatali
folyamatokban, ez ugyanis magas korreldciét mutat az egyéb politikai
szervezetek vezetésében elért poziciokkal. Tiikrozi a partok ndpolitikajat,
a partok és a valasztok esélyegyenlOség iranti elkotelezettségeét és a ndk
politikai aktivitasat.

1. N6k a parlamenti képvisel6k kozott
Magyarorszigon a ndi vdlasztdjog dltaldnos és teljes korii érvényesitése 1945-

ben kovetkezett be. Ett]l kezdve a nék ardnya a parlamenti képvisel6k
kozott 1980-ig folyamatosan nétt, amikor a csaknem egyharmados rész-
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ardnnyal, az éllovas skandindv allamok hasonlé mutatdival vetekedett.” A
rendszervaltast kovetden a ndk a politikai részvétel minden formajaban
periféridra sodrédtak a térség orszagaiban, de legf6képpen Magyaror-
szagon.!® A rendszerviltis, sét az eurdpai unids csatlakozds sem hozott lénye-
ges mindségi viltozdst a ndkérdés kezelésében, a politikai hatalomban részvételre
aspirdld nok férfiakhoz viszonyitott lehetdségeiben. A nékérdés nem szerepelt
és nem szerepel a megoldando6 tarsadalmi-gazdasagi feladatok priori-
tasai kozott. A rendszervaltast kovetd magyar parlamentek nemek sze-
rinti Osszetételére jellemzd a szakirodalomban talalo kifejezésekkel , férfi
klubként”, ,oregfitik hal6zataként” leirt férfi dominancia,!' amely 2010-
ben er6sodott.

9 A rendszervaltast kovetSen nem illett a nék kordbbi jelentds aranyat a politikai dontés-
hozatali folyamatokban pozitivan értékelni. Nemzetkdzi konferencidkon hazai eléaddk és
hazai szakirok értékelése egyontetiien elitéld. A nék parlamenti részvételét tehetségtelen,
alkalmatlan, ,disznék” gyiilekezetének tekintették és tekintik ma is, akik nem képvisel-
ték nemiiket, nem tettek semmit a nék érdekében. Petrasovits Anna megfogalmazasaban
példaul egy angol szakirénak adott interjiban ,stupid, ostoba, stlytalan nék iiltek ott”
(stupid silly little women who sit there...). (Einhorn, 1993: 152. Kiemelés: KK) Barbara
Einhorn masképpen értékeli a multat, idézem: ,kétségtelen, hogy a ndk politikailag akti-
vabbak voltak az allamszocializmusban”. (Uo.: 163. 1. ,A ndk relative magas politikai
részvétele a multban...” Uo.: 166. 1. Kiemelés: KK) Pedig az egyenldsitési torekvéseknek
voltak eredményei: a ndk oft voltak, jelen voltak, részt vettek. S norvég tapasztalatok igazoljak,
hogy kezdetnek ez nem kevés (Likestillings Radet, 1990).

Ez az értékelés — gyakran szandékosan — elferditi a tényeket. Miilt és jelen parlamentje
olyan, mint a rendszer, amelynek szolgdlatiban dll. Annak leképezése. A kordbbi parlament
munkdjara, a képviselokkel szembeni elvarasokra is az akkori rendszer kovetelménye
nyomta ra bélyegét. Siemienska kifejezésével a parlament szimbolikus volt (1999:201).
Ennek megfelelen a parlamenti képviselSk szerepe is csak szimbolikus lehetett. A férfi
képvisel6k semmivel nem voltak tehetségesebbek, iigybuzgdbbak, elkotelezettebbek, mint
nétarsaik. A ndi és férfi képvisel6k cselekvési terét a rendszer jelolte ki akkor is, most is. S
a hétkoznapi tudat kevéssé szelektal aszerint, hogy a dontéshozd, hatalomgyakorld szan-
déka komoly-e vagy sem. Szemiink elStt zajlik, hogy a szabadon valasztott, statisztikai
szemlélett6]l mentes parlamentben a n6k még annyira sem vallaljak a néi érdekek képvise-
letét és védelmét, mint a statisztika jobbitasanak szandékaval bekeriilt hajdani nétarsaik.

A korabbi , szocialista” orszagokban érvényesiild ,statisztikai szemlélet” nem azért volt
hibas, mert kirakatpolitika volt, és nem hozott tényleges eredményt, mint azt ma tSbb-
nyire allitjak, hanem azért, mert erdszakosan nyuilt bele egy szerves fejlddési folyamatba (mint
maga a rendszer egésze) anélkiil, hogy a fejlédés eldfeltételei (pl. er6s némozgalom) adottak
lettek volna.

10 A nék részaranyéanak csokkenése a parlamenti képviselék kozott mar a rendszervaltast
megel6zden, a valasztasi rendszer korszertisitésével — a kettds jeldlt rendszer bevezetésé-
vel — 1985-ben megkezd6dott. A valasztdi akarat érvényesiilése nyoman csokkent a nék
aranya, de még igy is a vilag élvonaldba tartozo6 orszagok kozott volt.

11" Az Inter-parlamentaris Unié 2008-ban végzett felmérésében a megkérdezett nék két-
harmada, a férfiak harmada a parlamenteket szintén ,férfi klubként”, ,oregfitk haldza-
taként” irja le.
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1.1. A nok aranyanak alakuldsa a rendszervaltds kezdetétol napjainkig

Az 1990-es vilasztdskor a ndk parlamenten beliili részaranya alacsony
szintre zuhant (1. abra). 28 né keriilt be a parlamentbe. Eurépaban ennel
csupén hat orszdgban volt kisebb a nék részvétele.!? Ezt kovetden hul-
lamzodan alakult a nék részaranya, a mindenkori gydztes part politikai
iranyvonala szerint. 1994-ben a néképvisel6k létszama tobb mint masfé-
szeresére nott, aranyuk 3,8 szazalékponttal emelkedett. Ez a valasztasi év
jelentette a legnagyobb sikert, a nék akkori gy6zelmi ardnyat ezt kove-
téen meg sem kozelitették. 2010-ben az el6z6 idészakhoz képest romlott
a ndk pozicidja, szamuk és aranyuk lényegesen csokkent. 34 né'3 kertilt
be a parlamentbe,!* a képviselSk 8,8 sz4zaléka né.

1. abra N6k ardanya az orszdggyiilési képviselok kozott, 1945-2010 (%)
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Forras: Koncz, 2006, és http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html
alapjan szamitas. Let6ltés: 2010-05-11.

A nok ilyen mértékii kiszorultsiga a legfobb torvényhozo testiiletbdl a vildg
legtobb orszigdra nem jellemzd. Magyarorszag a vilag 186 orszaganak mez6-

121991 jtiniusaban Albénia (3,6%), Romania (3,6%), Lichtenstein (4,0%), Gérdgorszag (5,3%)
Franciaorszag (5,7%), Egyesiilt Kiralysag (6,3%) (Inter-Parliamentary Union, 1992:1).

13 A valasztds idSpontjaban 35 f6 volt. Galné dr. Pelz I1diké eurdpai uniés parlamenti kép-
visel6vé valasztasa nyoman csokkent 34 fére.

14 Felhasznalt forras: http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html Letol-
tés: 2010-05-11. A valasztasi adatok nemek szerinti bontasban nem alltak rendelkezésre a
honlapon, jollehet eurdpai unids eldiras a statisztika nemek szerinti bemutatasa.
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nyében a 138. helyet foglalta el a vélasztas id6pontjaban,!®> napjainkban
a 140. helyen all, a negyedik 6todben helyezkedik el. Szamtalan fejlédé
orszag elottiink all a rangsorban. Legmagasabb a nék ardnya jelenleg a
ruandai parlamentben, az alséhazban a nék aranya meghaladja a képvi-
seldk felet. A sort az észak-eurdpai orszagok kovetik, élitkon Svédorszag-
gal. A magyar parlamenti képviseléndk relativ pozicidja 2010-re romlott
a vilagban és Europdiban. A rendszervaltast koveto els6 valasztaskor hat
europai orszagban volt mérsékeltebb a nék részvétele a parlamentekben,
jelenleg csupan kettében.!® A nék parlamenti jelenléte sok hasonlésagot
mutat a diktaturak utdni latin-amerikai orszagokban zajlo , visszaférfia-
sodasi” folyamattal (Craske, 2003).

Az Europai Unidé kordbbi tizenot orszaganak mindegyikében feliil-
mulja a n6k parlamenti jelenléte a hazai mértéket. Legmagasabb a nék
aranya Svédorszagban, ahol a parlamenti képviselok majdnem fele
(45,3%) né. Hat masik orszadgban is meghaladja a kritikus tomegként
kezelt egyharmadot.!” Két régi tagéllam (Ausztria és Luxemburg) és
Magyarorszag kivételével 2006 és 2010 kozott javult a ndi részvétel a par-
lamentben (2. abra).

2. abra Nok ardnya a parlamentben a tizenotok Eurépdjiban és Magyarorszdgon
2006-ban és 2010-ben (%)

Forris: http://www.ipu.org./wmn-e/classif.htm. Letoltés: 2010-07-12. alapjan.

15 Amikor 35 nd keriilt be a parlamentbe. A idézett forrds http://www.ipu.org./wmn-e/
classif htm Letoltés: 2010-07-12. is ezt az aranyt tartalmazza (9,1%).

16 Malta (8,7%), Ukrajna (8,0). http://www.ipu.org./wmn-e/classif.htm Letdltés: 2010-07-12.
17 Finnorszag (37,5%), Dénia (36,9%), Hollandia (36,7%), Spanyolorszag (36,0%), Belgium
(34,7%), Ausztria (33,9%). Forras: http://www.ipu.org./wmn-e/classif.htm Letoltés: 2010-
07-12.
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A noképviselk hazai alacsony részaranya nem csupan a fejlett Euré-
pahoz viszonyitva kirivo, de nem tart lépést a rendszervdltd, nalunk gazdasd-
gilag fejletlenebb kelet-eurdpai orszdgokkal és a harmadik vildg orszdgainak soka-
sigdaval sem. Magyarorszag lemaraddsa a régioban 2002-vel kezdddott. 1999-
ben még volt néhany olyan orszdg, amelyikben a nék parlamenten beliili
részaranya meghaladta a magyarorszagit. 2002-t6]1 mar — Ukrajna kivéte-
lével — a térség minden rendszervilto orszdgaban jelentdsebb a ndk parlamenti
jelenléte (3. abra). 2006 és 2010 kozott az orszagok tobbségében javult a
nék pozicidja a parlamentben, Magyarorszagon kiviil csak Bulgariaban,
Lengyelorszagban és Litvaniaban csokkent a részardnyuk.

3. abra N6k ardnya a parlamentben, a rendszervilto orszdgokban és
Magyarorszdagon 2006-ban és 2010-ben (%)

Forris: http://www.ipu.org./wmn-e/classif. htm Letdltés: 2010-07-12. alapjan.

Célszerti tekintetbe venni, hogy a nék parlamenti ardnyszamai nem
tiikrozik a noképuviselok aktivitdsdt, befolydsoldsi képességét, és a befolyas
erejét. Erre vonatkozdan azonban csak informaciomorzsak taldlhatok a
szakirodalomban. Lévai-Kiss (1997:67) megallapitja, hogy a nék meg-
szolalasban mért aktivitdsa a szdmaranyuknak megfelelo. Féstis—Palasik
(2007:280) vizsgalataiban a parlamenti aktivitds azonnali kérdésekben,
torvényjavaslatokban és interpellaciokban megjelend formai tekintetében
ciklusonként jelentds kiilonbségek vannak. Ebbdl tehat altalanos kovet-
keztetések nem vonhatok le. N6k és férfiak megszolaldsainak atlagai
kozott jelentéktelen a kiilonbség. A férfiak hozzaszolasainak idétartama
1998-2002 kozott némileg hosszabb, a 2002-2006-os periddusban alig van
kiilonbség kozottiik. Hazai és nemzetkozi tapasztalatok szerint a véle-
mény-nyilvanitasban a nék tobbsége a férfiaknal visszafogottabb. Ezek
a szorvanyos informaciok sem utalnak azonban a befolyas mértékére,
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amely egyszer(i szemlélédés alapjan mérsékeltnek tlinik. Kivételt csak az
MDF korabbi pértelndke!® valamint az MSZP korébbi frakcidvezetdje és
partelnoke!® képezett.

A befolyas novelhetd egyiittes fellépéssel, ndi lobbi-csoport mtikod-
tetésével. A fejlett demokracidk tobbségében a partérdekeken feliilemel-
ked6 ndi parlamenti csoport munkdlkodik a ndi érdekek érvényesité-
sén és védelmén (Inter-Parliamentary Union, 1997:47). Hazai viszonyok
kozott a pdrtérdek a kizos ndi érdeknél hatékonyabb szervezberdnek bizonyul,
a kiilonb6z6 pértok néképviseldinek egyiittmiikodése minimalis. Nem
fogalmazodott meg az a kozos érdek és cél, amiért egyiittesen fel kivan-
nanak 1épni.

2010-ben a valasztasi 0sszképnek megfeleléen a legtobb né a Fidesz-
KDNP szineiben jutott mandatumhoz (1. tablazat).

1. tablazat N6k szdma és ardanya a parlamentben, pidrtok szerint 2010-ben

Nok/Part Fidesz Jobbik KDNP LMP MSZP Egyiitt
F6 19 3 2 5 5 34
% 8,4 6,4 59 31,3 8,5 8,8

Forris: http://[www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_kpv.kepv_rip?P_CALL_
MOD=%23KEPV_RIP&P_CKL=39&P_PCS=13&P_BIZ=null&P_NEME=1&P_
EGYENI=I&P_TERULETI=I&P_ORSZAGOS=1&P_MEZO=null&P_SORREND=null
2010-06-23. alapjan szamitas.

4. abra A nék ardnydnak alakuldsa a parlamentben folyamatosan jelenlévo Fidesz
és MSZP soraiban 1990-2010 (%)
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Forras: Koncz, 2006, és http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html.
alapjan szamitas. Letoltés: 2010-05-11.

18 Dr. David Ibolya.
19 Lendvai Tdiké.
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A n6k szama az LMP-ben és az MSZP-ben azonos. A parlamenti
képvisel6k szamatol fiiggden kiilonboz6 ardnyokban jelenik meg a nék
részvétele, legmagasabb az LMP-ben, legalacsonyabb a KDNP sorai-
ban. A rendszervaltastol napjainkig csak a Fidesz és az MSZP szineiben
volt folyamatosan né jelen a parlamentben. A Fidesz-ben a nék aranya
hulldmzoéan alakult (4. abra). A legnagyobb valtozas az MSZP soraiban
zajlott: a nék részaranya 15,2 szazalékrol 8,5 szazalékra esett vissza.

1.2. Parlamenti képviselondk, bekeriilési csatorndk és pdrtok szerint

Kozismert, hogy a magyar parlamentben a 386 orszaggytilési mandatum-
bol 176-ot egyéni valasztokeriiletekben, 210-et teriileti €s orszagos listarol
lehet szerezni. Tobbszor napirendre kertilt a képvisel6k szdmanak csok-
kentése, dontés azonban csak a legutdbbi valasztas utan tortént: 2014-t61
200 £6 lesz a parlamenti képvisel6k létszama.

A korabbi hazai tendenciaknak megfeleléen a ndék ardnya az egyéni
vdlasztokeriiletekbol bekeriilt képuiselok kozott a legkisebb, és az orszagos lis-
tardl bejutottak korében a legjelentésebb (2. tablazat). Egyéni korzetbdl
az esélyes partok koziil keriiltek be ndk a parlamentbe, 2010-ben csak a
Fidesz-KDNP szineiben volt sikeres n8.20 Szerényebb mértékben jutottak
mandatumhoz a nék az els6 forduldban, tobbségiik (7 £6) a masodik for-
duldban nyert.

2. tablazat N6k ardnya a parlamenti pdartok korében 2010-ben (%)

Egyéni valaszto- Teriileti Orszagos

Parlamenti partok Keriiletbél listérél Egyutt
Fidesz 59 125 333 84
Jobbik 0 0 14,3 64
KDNP 0 133 0 59
LMP 0 20,0 36,4 31,3
MSZP 0 71 10,3 85
Egyiitt 51 9,6 17,2 8,38
2006 8,5 13,0 94 106

Forrds: Koncz, 2006, és http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html
Letoltés: 2010-05-11. alapjan szamitas.

Minden partban jelentésebb a nék aranya a partlistakrdl bekertiltek,
mint a valasztok altal kozvetleniil megvalasztott képviselok kozott (2.
tablazat). Az MDF fokozatos leépiilésével parhuzamosan az orszigos lista
volt csak nyerd a ndk, majd az egyetlen né parlamentbe keriilésében. Az
SZDSZ mindvégig listardl juttatta be ndi képviseldit. 2010-ben sem az
MDF, sem az SZDSZ nem jutott be a parlamentbe. Két 1j part jelent meg,

20 Az egyéni valasztokeriiletekbSl 9 né keriilt be a Parlamentbe (Budapestrdl 2 8 és 1-1 {§
Borsod-Abatij-Zemplén, Csongrad, Jasz-Nagykun-Szolnok, Komarom-Esztergom, Nograd,
Pest, és Veszprém megyébdl).
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koziiliik az LMP nagyobb esélyt kinalt a nék szamara, mint a Jobbik. A
tertileti listarol bejutottak kozott az LMP-ben és a Fidesz-KDNP valasztasi
koaliciéban a legmagasabb a nék aranya, az orszagos listarol bekeriiltek
kozott az LMP képviselSinek csaknem egyharmada nd (2. tablazat).

Hulldmzdan alakult a nék ardnya 1990 és 2010 kozott az egyéni
valasztokeriiletben és teriileti listan mandatumot nyert képvisel6k
kozott, a két bekertilési forma tendencidjara az egyiittmozgas jellemzd.
Az orszagos listarol bekeriilt n6k aranya az 1998-as valasztasokig esett,
majd ezt kdvetden folyamatosan emelkedett. (5. abra). 2010-ben mind
az egyéni valasztokeriiletbdl, mind a tertileti listakrol bejutottak kozott
csokkent a nok arinya, viszont emelkedett az orszagos listardl bekertiltek
korében. A Fidesz-KDNP, valamint az MSZP kozotti ardnyok alapvetden
megvaltoztak. Az el6zd valasztashoz képest emelkedett a nék aranya a
Fidesz-KDNP valasztasi koalicio keretében, é€s lényegesen csokkent az
MSZP-ben. A legjelentésebb valtozas az MSZP soraiban kovetkezett be: a
korabbi valasztasokhoz képest lényegesen kevesebb né és kisebb arany-
ban jutott mandatumhoz. Az 6t n6 koziil harom orszagos listarol keriilt
be a parlamentbe.

5. abra N6k ardanya a parlamenti képuvisel6k kozott, bekeriilési csatorndk szerint,
1990-2010 kozott (%)
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Forris: Koncz, 2006, és http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html
alapjan szamitas. Let6ltés: 2010-05-11.

A nék és férfiak mandatumszerzése eltérd a bekeriilési csatornak szerint.
2010-ben a férfiaknak csaknem fele az egyéni valasztOkeriiletekben szerzett
mandatumot, tobb mint egyharmada teriileti listarél. A nék majdnem fele
tertileti listarol, egyharmada orszagos listardl jutott be a parlamentbe, és
csupan egynegyede kertilt be egyéni valasztokeriiletbdl (6. abra).
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6. abra NGk és férfiak megoszldsa bekeriilési csatornik szerint 2010-ben (%)
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Forrds: szamitas.

Az el6z6 valasztasig az egyéni valasztokeriiletekben mandatumot
nyert nék részaranya az Osszes mandatumot szerzett nék kozott emel-
kedett vagy stagnalt. A legtjabb valasztasi eredmény ezt a tendenciat
megtorte, az egyéni valasztokeriiletbdl bekeriilt ndk részardnya esett,
a partlistdn bejutott nék aranya emelkedett. A legelsé valasztds sordn a
képviseléndk tobb mint négyotdde, késébb majd kétharmada a pirtlis-
tdn jutott be a parlamentbe, jelenleg haromnegyede listarol szerzett man-
datumot. A képviseldndk bekeriilési csatorndk szerinti megoszldsa a pdrtok
korében 1ényegesen kiilonbozik. A Jobbik néképviseldi csak orszagos lista-
rol, a KDNP néképviseldi csak teriileti listardl jutottak mandatumhoz. Az
LMP és az MSZP mindkét listarol esélyt adott a nék szamadra. Egyediil a
Fidesz szineiben keriilt be mindharom bekeriilési formaban né a parla-
mentbe (7. abra).

A nék részvételét a politikai dontéshozatali folyamatokban és ennek legfonto-
sabb intézményében, a parlamentben tényezdk sora hatdrozza meg. Mdr a jelolt-
nek vdlaszthato ndk kore is szitkebb a férfiakéndl. A pdrtok, jeloltallitdsi straté-
gidjuknak és gyakorlatuknak megfelelden, kisebb aranyban inditanak ndket. A
ndk kisebb aranyban hajlanddk képuviseldi funkciot vdllalni, mint a férfiak. Ennek
hitterében tdrsadalmi és intézményi tényezdk, valamint eqyéni motivumok mun-
kalnak.
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7. abra Parlamenti képuviselonék megoszldsa bekeriilési csatornik és pdartok szerint,
1990-2010 kozott (%)

Orszagos lista
Teriileti lista
Egyéni val.ker.

Fidesz Jobbik KDNP LMP MSzP

Forrds: szamitas.

A ndk részvételét a politikai dontéshozatali folyamatokban és ennek legfonto-
sabb intézményében, a parlamentben tényezok sora hatdirozza meg. Mdr a jelolt-
nek vdlaszthaté ndk kore is szitkebb a férfiakéndl. A pdrtok, jeloltdllitdsi straté-
gidjuknak és gyakorlatuknak megfelelden, kisebb aranyban inditanak ndket. A
nok kisebb aranyban hajlanddk képviseldi funkciot vdllalni, mint a férfiak. Ennek
hitterében tdrsadalmi és intézményi tényezdk, valamint eqyéni motivumok mun-
kdlnak.

Az Interparlamentdris Unid idézett felmérésében a megkérdezett poli-
tikusok véleménye szerint az aldbbiak meghatarozdak a nemek szerint
kiegyenstulyozottabb parlament megteremtésében: a politikai partok
tamogatasa, a nemek esélyegyenldségével foglalkozo bizottsagok meg-
erGsitése, a partok feletti parlamenti nécsoport miikodése, ,nd-barat”
parlamenti jatékszabélyok kialakitasa,?! kutatdsok a nék és férfiak sziik-
ségleteirdl, a ndk és férfiak kozotti partnerség kialakitdsa, a nemi sze-
repekrdl alkotott kulturalis felfogds alakitasa €s az elditéletek lekiizdése
(Inter-Parliamentary Union, 2008).

21 A felmérésben részt vevdk fele (a ndk tobb mint fele, a férfiak 40%-a) nyilatkozott
akként, hogy csaladi feladatai ellatasat korlatozza a parlamenti munkarend. Tobb mint
kétharmaduk szerint az iilések id6pontjanak kialakitdsdban csaladi elfoglaltsagukra nin-
csenek tekintettel, és ebben az utobbi évtizedben valtozas nem tortént (Inter-Parliamentary
Union, 2008:7).
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2. A parlamenti el6szoba: a néi képviselGjeloltek jellemz6i

Az elmult 20 év alatt — 2006 kivételével — folyamatosan emelkedett a nék
aranya az orszaggytlési képviselgjeloltek kozott: mintegy megkétszere-
z6dott. A legerételjesebb elorelépés 1998-ban kovetkezett be, amikor az
el6z6 valasztashoz képest majdnem masfélszeresére emelkedett a ndje-
16ltek részaranya. Minden eddigi vélasztasnal nagyobb volt a néi képvi-
selGjeloltek aranya 2010-ben (3. tablazat).

3. tablazat A nyilvdntartdsba vett n6i képviselbjeldltek aranydnak alakuldsa
1990 és 2010 kozott (%)

N6k aranyanak valtozasa

Valasztas éve Nok aranya el626 év = 100 1990 = 100
1990 85 100,0 -
1994 10,0 117,6 117,6
1998 14,2 142,0 167,1
2002 17,8 125,4 209,4
2006 16,7 93,8 196,5
2010 19,6 117,4 230,6

Forris: Koncz, 2006, és http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html
alapjan szamitas. Letoltés: 2010-05-11.

2010-ben a jeldltek 19,6 szazaléka volt nd,?> magasabb, mint a meg-
el6z6 valasztason. Ebben legféképpen a mandatumot nem nyert Civil
Mozgalom jatszott dontd szerepet, koreikben az atlagosnal lenyegesen
nagyobb volt a ndjeloltek ardnya. A nék nemzetkozi tekintetben és az
el6z6 valasztashoz képest is kismértékii parlamenti részaranyaban egy-
értelmtien a pdrtpolitikanak, a pdrtok jeloltallitisi gyakorlatinak volt megha-
tarozo szerepe. Az egyéni valasztokeriiletekben a valasztok partokra és
nem személyekre szavaztak, ezért a gyOztes part egyéni képviseldjelolt
inditasa meghatarozta a végeredményt. A partlistak ennél is fontosabb
szerepet toltenek be a képviselok nemek szerinti megoszlasaban, mivel a
magyar valasztasi gyakorlatban listarol nagyobb aranyban nyernek man-
datumot a képviselok. A jelenlegi eredményben a Fidesz-KDNP egyéni
jeloltallitasi gyakorlatanak és teriileti listajanak, a tobbi part orszagos
listdgjanak nemek szerinti Osszetétele volt meghatarozo. Nemzetkozi
tapasztalatok szerint is a magukat jobboldalinak-konzervativnak valld
partok kevesebb nét inditanak a valasztasokon. Esetiinkben nem novelte
a noképviseldk esélyeit a magat baloldaliként definialé MSZP, mivel az

22 http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html Letdltés: 2010. 05. 17. A
honlapon szereplé adatok pontatlanok, tobbszords névismétlés fordul el6 az Gsszes jeldl-
tet tartalmazo listan. A kiilonb6z6 idépontokban let6ltott adatok eltérnek. A részletezett
adatok és az Osszesités esetenként nem egyezik. A tanulmanyban a részletes személyes
adatokkal dolgoztam, azokat Osszesitettem. A névismétléseket korrigaltam.
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el6z6 valasztasokhoz és a nemzetkozi szokasokhoz képest lényegesen
kedvezotlenebb feltételeket biztositott a ndjeloltek szamara.

A korabbi valasztasi gyakorlatnak megfeleléen a néjeldltek aranya az
egyéni vdlasztdkorzetekben a legkisebb, a partok itt inditottak a legkevesebb
not, és ez az arany folyamatosan csokkent (4. tablazat).

4. tablazat Nojeloltek ardnya a bekeriilés modja szerint az orszdgos listdt dllito
partokban egyiittesen, 2002-2010 (%)

N6k aranya
Bekeriilés mddja 2002 2006 2010

Egyéni valasztdkeriilet (az orszagos

listat 4ll{t6 pértokban) 13,6 106 &7
Teru,letl lista (az orszagos listat allito 17.9 15,5 175
partokban)
Orszagos lista 16,1 15,5 18,0
Osszes jelolt 17,8 16,7 15,7

Forrds: Koncz, 2006, és http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html
Letoltés: 2010-05-11. alapjan szamitas.

Legkisebb a ndék aranya a Fidesz-KDNP egyéni képviselGjeloltjei
kozott, a legnagyobb az LMP-ben (5. tablazat). Az MSZP-kormény tevé-
kenységének kedvezétlen megitélése, az MSZP presztizsének csokkenése
a Fidesz-KDNP szineiben induld politikusok szamara tag teret nyitott a
politikai hatalom bels6 koreibe kertilésre. A keletkezett vikuumba a férfiak
hatoltak be nagy szdmban a n6knél jobb pozicidikra és kapcsolati tokéjiikre
alapozva. Ismert, elismert nék korébdl nem volt elegendd meritési lehe-
téség vagy jelolési szandék. A Jobbik és az MSZP a tertileti listan inditotta
legnagyobb aranyban a néket, a Fidesz-KDNP és az LMP az orszagos lis-
takon (5. tablazat).

5. tablazat Néjeloltek aranya a parlamentbe bekeriilt partok és bekeriilési forma
szerint, 2010 (%)

Teriileti Orszagos
Egyéni listan listan
Parlamenti partok képviseldjeloltek  szerepld képviselGjeloltek Egyiitt
Fidesz-KDNP 51 9,9 13,7 9,3
Jobbik 7,4 12,5 8,6 10,5
LMP 19,1 29,0 32,6 28,1
MSZP 8,0 23,4 21,3 19,7
Egyiitt 8,7 17,5 18,0 15,7

Forrds: http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html Letoltés: 2010-
05-11. alapjan szamitas.
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Az egyéni néjeloltek aranya erdteljesen szoérodik megyék és févdros
szerint. A legnagyobb aranyban Baranya megyében jeloltek a parla-
mentbe bekertiilt partok ndket, itt a jeloltek tobb mint negyede nd. Ot
megyében (Fejér, Gydr-Sopron-Moson, Heves, Tolna, Zala megyében) a
négy part egyike sem jelolt nét az egyéni valasztOkeriiletekben. A terii-
leti listakon a jeldltek 17,5 %-a volt n6, ami mogott szintén jelentds szo-
rodas tapasztalhato teriiletek szerint. Legmagasabb Budapest (23,9%), és
legalacsonyabb Vas megyében (4,3%). Tovabbi hat megyében a teriileti
listan szereplSk tobb mint egydtdde né.2® A jeloltek aranyanak teriileti
szorodasa mogott egységes magyardzo tényez6t nem taldltam. Csak egy
e célra szervezett kutatds adhat valaszt arra, hogy a késébbiekben felso-
rolt tényez6k milyen kombindcidja és hogyan befolyasolta a ndjeloltek
aranyat az egyes megyékben.

Mikozben a partok a néjeldltjeiket elsdsorban listaikon szerepeltették,
helyezésiik mind a teriileti, mind az orszdgos listdkon kedvezdtlen. Az els
helyeken kevés n6 all. A husz teriileti lista els6 helyén az LMP és az MSZP
2-2 nét inditott, a Fidesz-KDNP egyet, a Jobbik egyet sem. A teriileti
lista els6 harom helyén az LMP inditotta a legtobb nét (15 f6t), a tobbi
parlamentbe keriilt part lényegesen kevesebbet.?* Kedvezdtlen a ndk
helyezése az orszdgos listdkon is. A magasabb presztizsi orszagos listan
a partok kevés nét jeloltek a bekeriilést biztosito helyeken. Ezeken kulcs-
embereiket inditottak, akik kozott ritkan szerepel n6. Az LMP kivételével
a nok aranya kisebb az els6 50, mint az utols6 50 helyen (6. tablazat).

6. tablazat Néjeloltek ardnya az orszdgos listan a parlamentbe bekeriilt partok
és helyezés szerint, 2010 (%)

Parlamenti partok Els6 50 Utols6 50
Fidesz-KDNP 12 26
Jobbik 8 14
LMP 32 30
MSZP 8 34

Forrds: szamitas.

A ndk tobbségét az utolséd 50 helyen inditottak a partok: az LMP kivé-
telével a n6k majdnem felét, a Fidesz-KDNP-ben 62 szazalékat (7. tabla-
zat). Ezekrdl a helyekrdl nem lehet mandatumot nyerni, a nék ,, toltelék-
szerepet” toltenek be.

23 Borsod-Abauj-Zemplén megye, Jasz-Nagykun-Szolnok megye, Nograd megye, Pest
megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Veszprém megye. Forras: http://www.valasztas.
hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html. Letdltés: 2010-05-11. alapjan szamitas.

24 A Jobbik és az MSZP harmat, a Fidesz-KDNP egyet.
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7. tablazat Nojeloltek megoszldsa az orszdgos listan a parlamentbe bekeriilt partok
és helyezés szerint, 2010 (%)

Parlamenti partok Els6 10 helyen Elsé6 50 Utolso6 50
Fidesz-KDNP 4,8 28,6 61,9
Jobbik 0 26,7 46,7
LMP 6,4 34,0 31,9
MSZP 54 10,8 45,9

Forrds: szamitas.

A n6k megvalasztasi esélye mindegyik bekertilési formaban rosszabb
a férfiakénal. Partok szerint az atlag mogott vannak eltérések. A néjeloltek
a Fidesz esetében az egyéni valasztokertiletben, a masik harom partnal az
orszagos listan voltak a legesélyesebbek. A Fidesz-KDNP koalicioban a
ndk bekeriilési esélyei az egyéni valasztokeriiletekben és a teriileti listan
a férfiakénal jobb volt, az orszagos listdn rosszabb. A Jobbik és az LMP
az orszagos listan a nék szamara biztositott nagyobb bejutasi esélyt (8.
tablazat).

8. tablazat Megvdlasztdsi aranyok alakuldsa nemek, pdrtok és bekeriilési formdk
szerint (%)

Mindharom
Pirtok ’ Eg)féni ) Tel:iileti Ors'zégos bekeriilési
valasztokeriilet lista lista forma
N6 Férfi N6 Férfi N6 Férfi N6 Férfi
Fidesz-
KDNP 100,0 98,2 24,4 18,3 4,8 13,1 28,0 37,7
Jobbik 0 0 0 6,5 20,0 11,3 3,5 6,1
LMP 0 0 1,3 2,1 8,5 7,2 3,6 3,7
MSZP 0 1,2 19 7,5 8,1 19,0 3,1 8,3
Osszesen 16,7 29,4 4,9 9,8 9,2 9,7 7,4 14,3

A partok jeloltallitasi stratégidjanak négy metszete rajzolodik ki egyér-
telmden:

* q férfi jelolteket preferiltik, a jeloltek tobb mint négyotode férfi,

* kulcsembereiket nagy szamban inditottak mindhdrom (egyéni, terii-
leti, orszagos) bekeriilési formdban. A tobbes jelolés a férfiakra inkabb jel-
lemz6 volt, mint a nékre.

* Ndjeloltjeiket listdkon inditottak nagyobb aranyban.

e Partlistaikon a férfiak szamara jobb helyezést biztositottak. Frontem-
bereiket — akik kozott kevés n6é van — biztos befutd helyen inditottak. A
nék nagy hanyadat az utolsé harmadban szerepeltették a listakon.
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3. A néképvisel6k poziciéjanak jellemz6i

A képvisel6k pozicidjat meghatarozo tényezdk koziil az djravalasztasi
esélyt, a bizottsagi vezetést és a bizottsagi tagsagot vizsgalom.

3.1. Ujravdlasztdsi ardnyok nemek szerint

A part, a valasztok és az egyén egymasra talalasa kifejezésre jut a képvi-
sel6k yjravalasztasaban. 2010-ben csokkent a ndék és férfiak tjravalasztasi
aranya az el6z6 valasztashoz képest, a férfiaké nagyobb mértékben. Ezzel
megtort az a korabbi tendencia, miszerint a férfiak ajravalasztasi aranya
2006-ig folyamatosan nétt (a néké hullamzott). A férfi képviselok egyre
jobban beagyaztdk magukat a parlamentbe: 2006-ban majdnem kétharma-
duk a megel6z6 periddusban is képviseld volt (9. tablazat). A folyamat nem
idegen, sot kozelit a fejlett demokracidkra jellemz6 fluktuacids tendenciak-
hoz. Amerikai tapasztalatok szerint a kilencvenes évek elején a képvisel6k
90 szazalékat ujravalasztottak, amennyiben indultak. A mandatumtol csak
lemondas, betegség és elhaldlozas miatt valtak meg a képvisel6k. Egy 1950
és 1970 kozotti vizsgalat hasonléan magas tjravalasztasi aranyt talalt az
Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Kiralysagban, a képviseldk fluktua-
cios ratdja 17-19% volt. Némileg magasabb volt a valtas aranya Franciaor-
szagban, Irorszagban és Nyugat-Németorszagban (Norris, 1993:316), ami
még igy is nagyobb stabilitast mutat, mint a hazai adatok.

2010-ben ez a trend megvaltozott. A Fidesz és a KDNP nasgyara'nyﬁ
gy6zelmével képviselSinek fele a megel6z6 ciklushoz képest® tjonnan
keriilt be a parlamentbe. Nagyobb volt az tjbelépok aranya a nék korében
(65,0%). A KDNP és az MSZP ndképviseldi az el6z6 ciklusban is rendel-
keztek mandatummal. Az MSZP veresége abban is kifejez6dik, hogy
jelentéktelen az Gjonnan megvalasztottak aranya, a korabbindl lényege-
sen kevesebb helyre a part kordbbi képviseldit juttatta ismét pozicidba
nagy aranyban (85% — 9. tablazat).

9. tablazat A képuvisel6k iijravilasztdsi aranya az el6z0 ciklushoz képest
nemek szerint, 1994-2010 kozott (%)

1994 1998 2002 2006 2010

Pértok
AKX N6 Fi N6 Ffi N6 Ffi N6 Fi NG Ffi Egyitt

Fidesz 00 650 1000 789 80,0 768 444 490 350 50,7 494
FKGP 0,0 73 50,0 54,2 - - - - - - -
KDNP 00 450 - - - - - - 100,0** 50,0 52,8
MDF 375 140 16,7 21,9 100,0* 81,3 100,0* 17,4 - - -
MSZP 40,0 750 478 51,1 643 642 609 761 1000 833 84,8
SZzDSzZ 750 47,7 182 30,5 66,7 66,7 50,0 778 - - -
Egyutt 464 310 364 433 625 590 571 632 519 566 562

Forrds: szamitas.
Megjegyzések: * = 1 f6="** = 2 f6. A n6k férfiakénal nagyobb tjravalasztasi aranya meg-
vastagitva.

%5 A korabbi ciklusokhoz képest nem vizsgaltam az ismételt bekertilést.
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A néképuviseldk Gjravalasztasi aranya ciklusrol ciklusra hullamzott, csak
1994-ben és 2002-ben volt jobb a férfiakénal. Nincs olyan néképviseld,
aki mind a hat ciklusban mandatumot nyert; nyolc férfi a rendszervaltast
kovetéen mindvégig képviseld volt. Az 6t ciklust teljesitOk kozott a fér-
fiakéndl magasabb a nék ardnya (10. tablazat). Ugyancsak meghaladja a
férfiak aranyat az egy ciklust teljesité néké, aminek hatterében vagy az
indito part elégedetlensége, vagy az egyén csalodottsaga jatszik szerepet.
Erre vonatkozo informaciok nem éllnak rendelkezésre.

10. tablazat Hat és 6t ciklust teljesitd parlamenti képviselOk nemek szerint,
1990-2010 kozott

ey . i N6k Férfiak N6k Férfiak
Teljesitett ciklusok szama

szama (f6) aranya (%)
6 ciklus 0 8 0,0 2,3
5 ciklus 4 20 11,8 5,7

Forris: szamitas.

3.2. N6k a parlament tisztséguiseli és a bizottsigok vezetdi kozott

A dontések befolyasolasanak lehetdsége a dontésel6készitést végzd bizottsd-
gokban és az informadlis kapcsolatokon keresztiil nagyobb, mint az iilés-
teremben. A legfelsé tisztségviselOk és bizottsagi vezetOk érdekérvénye-
sitd képessége és befolyasa altalaban szélesebb korti, mint a bizottsagi
tagoké.

gA rendszervaltas elsé parlamentjében a legfelsd tisztséguiselok kozott
nem volt né. Pedig a nemzetkdzi szintéren nem ritka a legmagasabb
poziciét betolté nd. Mar a kilencvenes évek elején a felmérésben részt
vevl orszagok koziil 8 eurdpai és 2 kozép-amerikai orszag parlament-
jének volt néelndke; 24 orszagban egy vagy két elnokhelyettes volt né
(Inter-Parliamentary Union, 1992:142., 144). Az évtized masodik felében
az Egyesiilt Kiradlysagban, Japanban, Norvégiaban, Horvatorszagban és
10 fejl6d6 orszagban né toltdtte be a parlamenti elndki posztot (Inter-
Parliamentary Union, 1997:86). 1999-ben a parlament vezeté tisztségeiben
10,2% volt a ndk aranya (Inter-Parliamentary Union, 1999:27). Nalunk
a rendszervaltast kovetéen az orszaggytilés elndki tisztét mindenkor
a legnagyobb kormanypéart politikusa nyerte el.?® Szili Katalin 2002 és
2009 kozott volt az orszaggytlés elnoke. A 2010-es valasztast kdvetden
Schmitt Pal lett az orszaggytlés elsé embere, majd koztarsasagi elnokké
torténd valasztasa utan Kovér Laszlo. Jelenleg nincs né a parlamenti alel-

26 1990-ben Szabad Gydrgy (MDF), 1994-ben dr. Gél Zoltan (MSZP), 1998-ban dr. Ader
Janos (Fidesz), 2002-ben és 2006-ban dr. Szili Katalin (MSZP). A cikluson beliili lemonda-
sat kdvetden 2009. szeptemberben dr. Katona Béla (MSZP). Forras: http://www.parlament.
hu/kepv/tisztsegviselo.htm#_Toc261953244. Letdltés: 2010-07-01.
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nokok kozott,?” a iz jegyzd kozott egy né taldlhatd.?8 Frakcidvezetdi tisztet
jelenleg nem tolt be no.

A ndi esélyegyenldség kérdése az Emberi jogi, kisebbségi és vallastigyi
bizottsaghoz tartozik. 1998 és 2002 kozott mkodott a ,NOk jogaival fog-
lalkozd vegyes albizottsag”.?? A fejlett demokracidkban mar az évtized
elején 20 orszagban volt kifejezetten ndiigyekkel foglalkozo bizottsag,
masutt a néligyek valamelyik bizottsaghoz tartoznak (emberi jogi, szocia-
lis, csaladi bizottsag — Inter-Parliamentary Union, 1992:143-146). 1999-ben
a felmérésben részt vevo 59 orszagbol 18-ban éppen a pekingi vilagkon-
ferenciat kovetéen parlamenti nobizottsdg alakult (Inter-Parliamentary
Union, 1999).

A bizottsdgi vezetésben a ndk részvétele a képviselok kozotti arany-
szamuk alatt marad, ami megegyezik a nemzetkozi tapasztalatokkal (a
skandindv allamok kivételével). Férfi képvisel6ket nagyobb ardnyban
delegalnak a partok bizottsagi vezetének, mint a néket. 1990-t6] napja-
inkig 6 nd elnok® (ciklusonként egy-egy, 2002-ben kettd) és 139 férfi allt
az dllandé bizottsigok élén.3! A jelenlegi parlamentben 19 allandé bizottsag
van. A bizottsagok koziil a Nemzetbiztonsagi bizottsdgot vezeti n8.32 A
348 allando bizottsagi tagbol 29 né (8,3%)%. A férfiak 98,9 szazaléka, a
nok 85,3 szazaléka allandé bizottsagi tag. Nincs né a tagok kozott olyan
fontos bizottsagokban, mint a Gazdasagi €s informatikai bizottsagban, az
Europai tigyek bizottsagaban, a Kiiliigyi és hataron tali magyarok bizott-
sagaban, a Sport- és turisztikai bizottsdgban, a Nemzetbiztonsagi bizott-
sagban, valamint a Mentelmi, Osszeférhetetlenségi és mandatumvizsgalo
bizottsagban.

A nemzetkozi paletta meglehetdsen vegyes a parlamenti bizottsagi
vezetOket illetéen. A kilencvenes évek elején 96 megkérdezett parla-
ment koziil 54 jelezte, hogy parlamenti bizottsdga(i)ban van néi vezetd,
vezetd helyettes, vagy titkar (Inter-Parliamentary Union, 1992:142., 144).
1997-ben mar 97 orszagban volt n6 a parlamenti bizottsagok élén (Inter-
Parliamentary Union, 1997:107). A hazai és a nemzetkozi szintéren a
nok elsésorban a csalddi, a szocidlis, az egészségiigyi, a foglalkoztatdsi és a
kulturdlis/oktatdsi bizottsigokat vezetik. Az Interparlamentaris Unié felmé-
rése szerint 1997-ben a 97 orszag koziil — amely jelezte, hogy bizottsa-

27 Mint ahogy 1990-ben és 2006-ban sem volt. A tobbi valasztasi ciklusban a néi alelnskdk
ardnya meghaladta a képvisel6kon beliili aranyukat.

28 Hegediis Lorantné (Jobbik). Legnagyobb volt a n6k ardnya a jegyz8k kozott az 1998-as
valasztast kovetben (25%).

2 Kristyanné Aknai Erzsébet (MSZP) vezetésével.

30 1990. dr. David Tbolya: Ugyrendi bizottsag (MDF), 1994. dr. Csehak Judit: Szocialis és
egészségligyi bizottsag (MSZP), 1998. Kdsané dr. Kovacs Magda: Emberi jogi, kisebbségi
és vallasiigyi bizottsdg (MSZP), 2002. dr. Vojnik Maria: Ugyrendi bizottsag (MSZP), 2002.
dr. Csiha Judit: Egészségligyi és szocialis bizottsag (MSZP), 2010. Vadai Agnes: Nemzet-
biztonsagi Bizottsag (MSZP).

31 Egyediil 2006-ban fordult el6, hogy nem volt nd az 4llandé bizottsagi vezetdk kozott.

32 Vadai Agnes (MSZP).

332010. junius 5-én. Forras: http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_biz.biz_tag_main?
P_CKL=39&P_BIZ=null&P_DATUM_TOL=2010.05.14&P_DATUM_IG=2010.06.05&P_
TISZT=null&P_TISZT=1. Letoltés: 2010-06-05.
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gai élén né all — 22-ben volt ezeken a teriileteken né elndk, 18 orszag-
ban a jogi és alkotmanytigyi bizottsag élén allt né (Inter-Parliamentary
Union, 1997:106). A tendencia az elmult 10 évben alig valtozott, az tjabb
felmérés szerint is a ndi képvisel6k féként a ndi feladatnak tartott kér-
déseket (ndkérdés, nemek kozotti egyenjogusag, kozosségi, csaladi és
szocialis kérdések, egészségligy, oktatas) gondozd bizottsdgokat vezetik,
és azokban vannak nagyobb ardnyban jelen. A gazdasagi, pénziigyi-
koltségvetési, kiilligyi bizottsagok élén ritkan all né, ezaltal hatdsuk és
sulyuk a makropolitikaban kevéssé meghatdrozé (Inter-Parliamentary
Union, 2008).

Bizottsagi tagként a nék szintén a hagyomanyosan ,,néi” bizottsagok-
ban vannak jelen nagyobb mértékben a vildgon mindentitt. Részaranyuk
20 és 100% kozott szorodik, amiben természetesen a ndk parlamenten
beliili kiilonbozd részaranya is szerepet jatszik. A nék bedramlasa-
val mozgasteriik kib6viil, bejutnak a hagyomdnyosan férfiaknak fenntartott
szakteriiletekre is (hadiigy, kiiliigy). 18 orszag minden parlamenti bizott-
sagaban volt legalabb egy nd, 25 orszagban a ,legférfiasabb” hadiigyi
bizottsagnak voltak (vannak) né tagja(i) a felmérés idépontjaban (Inter-
Parliamentary Union, 1997). Térnyerésiik az 1j bizottsagokban — ahol tra-
dicidk és sztereotipiak nem nehezitik elfogadasukat — konnyebb (kdrnye-
zetvédelmi, emberi jogi bizottsagok).

4. A n6k parlamenti részvételét meghatarozo tényezdk

A ndk parlamenti jelenléte a hazai tarsadalmi viszonyok pontos leképe-
zése. Tukrozi a valasztasi rendszert, a partok Osszetételét és politikajat,
a tarsadalmi munkamegosztas gyakorlatat, a kozvélekedést a nemek tar-
sadalmi szerepérdl, a ndmozgalom jellemzdit, a nék viszonyat a politika-
hoz és funkciovallaldsi készségiiket.

A VALASZTASI RENDSZER JELLEMZOI. A vélasztdsi rendszer dontéen meg-
hatdrozza a nék parlamentbe keriilési esélyeit.>* Listardl a vildgon min-
deniitt nagyobb aranyban keriilnek be nék, mint az egyéni valasztokor-
zetekbOl. A gy6zelmi esély fligg tovabba a listahelyezéstol. Nemcsak hazai
gyakorlat, hogy a partok kedvezdtlen helyen szerepeltetik a ndket, ezzel
eleget tesznek az esetleges ardnyelvarasnak, de nem segitik a nék pozi-
cioba keriilésének esélyét. A n6ket tdmogato kulturdkban el6irjak, hogy
a listdkon vagy valtakozva szerepeltessék a néket, vagy abc sorrendben
soroljak fel a jeloltek neveit. Meghatarozhatjak, hogy minden masodik,
vagy harmadik, vagy negyedik jelolt n6 legyen a listan. Ennél is ked-
vezObb a skandindv ,cipzar” gyakorlat, miszerint valtakozva inditjak a
noket és a férfiakat (Ballington—-Matland, 2004:13).

34 A rendszervaltast kovetd elsd valasztas el6készitésekor nalunk a vegyes vdlasztdsi rendszer
mellett foglaltak allast a partok képviseldi, amit a valasztasi torvény rogzit (Az orszaggyi-
lési képvisel6k valasztasarol szold 1989. évi XXXIV. torvény). Egyéni valasztokeriiletbol,
teriileti és orszagos listarol lehet mandatumot szerezni.
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A PARTOK JELOLTALLITASI GYAKORLATA. A parlamenti képvisel6k a vilagon
mindentiitt a partok tamogatasaval szereznek mandatumot, a fiiggetle-
nek esélye jelentéktelen (Norris, 1993:309). A partok ndjeldlési hajlanddsa-
gdt ideologiajuk, a valasztok vélekedése az esélyegyenl6ségrdl, a partra
nehezedd kiilsé és bels6 nyomas ereje és iranya (a frakcio igényei, a
kiils6 lobbi és szponzor szervezetek, meghatarozé személyiségek elva-
rasai), valamint a ndi lobbi érdekérvényesitési képessége hatarozza meg
(Ballington—-Matland, 2004).

A hazai valasztasi eredményeket is a pdrtok jeloltdllitdsi gyakorlata ala-
kitotta, mivel a valasztok tobbsége partra és nem személyre szavazott. A
nemzetkozi mértékkel is feltinden alacsony néi parlamenti részarany-
ban a gydztes és a legnagyobb ellenzéki part egyarant szerepet vallalt. A
Fidesz-KDNP a korabbiakhoz képest novekvd, de az atlagosnal kisebb
aranyban jelolt ndket. S bar az MSZP mind a teriileti, mind az orszagos
listin a korabbinal nagyobb aranyban inditott ndket, azonbanj a beke-
riilés esélye szempontjabol elénytelen helyen. A férfiak megvalasztasi
esélye tobb mint kétszeres volt a partlistan. A Jobbik a legkisebb esélyt
biztositotta a nék szdmadra, az LMP ezzel szemben magas ndaranyt muta-
tott, dam a part kis stlya miatt a tendenciat nem tudta lényegesen mérsé-
kelni. A partok magatartasaban azonban a felszin alatt munkalo tarsa-
dalmi viszonyok jellemzdi érvényesiilnek.

TARSADALMI TAMOGATOTTSAG. Alapvetéen meghatdrozza a nék politikai
palya irdnti aspiracidjat és pozicionyerési esélyét az orszag esélyegyenlo-
ségi szemlélete, hangulata, kulturaja, azaz ahogyan a politikai vezetdk és
a valasztok viszonyulnak a ndk részvételéhez a politikai poziciokban. A
hazai kozgondolkoddasban nem tudatosodott a nék és a férfiak esélyegyenldségé-
nek sziikségessége és eldnye, mint ahogy az mar markansan megjelenik az
Europai Uni6 régebbi tagallamaiban. A fejlett demokracidkban az Europai
Unid esélyegyenldségi torekvéseit a kozvélemény erdteljesen tamogatja,
s6t megkoveteli. A skandinav allamok gyakorlata és amerikai példak jol
mutatjak, hogy a tarsadalmi kozvélemeény ndpdrtisiga folyamatosan alakul
ki. A rendszervaltds hajnaldan a magyar kozvélemény nem tulajdonitott
jelentéséget a ndk nagyobb aranyu parlamenti részvételének, nem igé-
nyelt tobb népolitikust a politikai palettan (S. Molnar, 1990). A felmé-
rés szerint a férfiak tobb mint fele (56,0%), a ndk fele nem kivan tobb
nét a politikai vezetésbe juttatni (S. Molnar, 1990:65). A Tarki legujabb,
nem publikalt felmérése szerint l1ényeges az elmozdulas a kozvélekedés-
ben a nék nagyobb aranyu részvételének tdmogatasdban (ami azonban
a valasztasi végeredményben nem tiikrozodik). A valtozas Osszefligg a
nemek szerepével és a keres6 munka megitélésével kapcsolatos vélemé-
nyek alakulasaval (Pongracz, 2010).

A rendszervaltozast kovetéen a nék tarsadalmi munkamegosztasban
elfoglalt helyével kapcsolatos konzervativ szemlélet feler6sodott. A nok
foglalkoztatottsdganak csokkenése, az inaktiv nék szamanak emelkedése
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megerdsitette a nék hagyomanyos szerepeinek dominancidjat vallo felfo-
gast a térség minden orszdgaban, de kiilondsen nalunk.?® Magyarorszag
a régio legkonzervativabb orszaga volt a felmérés idején a nemi szerepek
tekintetében, és ez Osszefliggott az orszag lakossaganak csaladorientalt
értékrendjével (Pongracz, 2005).36 Az elmult években csak csekély valto-
zas kovetkezett be a nemi szerepekkel kapcsolatos néi felfogdsban. Azt a
véleményt, hogy , A férfi keresse a pénzt, a né lassa el a csaladot”, 2000-
ben a megkérdezett nok 55,9 szazaléka tamogatta, 2009-ben 53,7 szaza-
léka (Pongracz, 2010).%7

No6émozcarmr HATTER. A ndék politikai részvételében alapvetd szerepet
jatszik a néi érdekek intézményestilése, az er6s némozgalmi hattér. Nem-
zetkoOzi tapasztalatok tamasztjak ald, hogy minél szervezettebbek a ndk,
annal nagyobb eséllyel keriilnek politikai vezet6 poziciokba (Woodward,
2001:45). A hatalom megosztasa erdviszonyok kérdése, a partok ndi
esélyegyenldség iranti elkotelezettsége csak er6s némozgalmi kényszerek
és nyomas hatasara alakul ki.

A némozgalmak sikerét meghatarozza az a politikai erétér, amelyben
tevékenykednek. Doug McAdam (1996%%) nyoman a szakirodalom ezt a
politikai-tarsadalmi kozeget politikai lehetdségtérként definidlja, amelynek
négy eleme:

* az intézményes politikai rendszer nyitottsaga—zartsaga

¢ az elitszervezddések stabilitasa

¢ az elithez tartozo szovetségek léte vagy hidnya

* az allam hajlama és képessége az elnyomasra (Sperling:2003: 201-2).

A rendszervaltast kovetden a kozép-kelet-eurdpai orszagokban kibd-
viilt a némozgalom politikai lehetdségtere. Az allam nyitottabba valt, a
demokracia kiszélesedésével enyhiilt a hajlama és képessége az elnyo-
masra, az elitszervezédések instabilitdsa lehet6vé tette Gj szerepldk szinre
lépését, potencialis szovetségesek (civil szervezédések) jelentek meg a
politikai aréndban (Sperling, 2003). A némozgalmak Magyarorszagon
nem tudtak kitolteni a keletkezett lehetOségteret, s ebben szerepet jatszot-
tak a kedvezdétlen pénziigyi és infrastrukturalis feltételek, a kiilonbozo ide-
ologiai hdtterii szervezetek egyiittmiikodésének hidnya és a személyi ellentétek.

A civil, ezen beliil a ndszervezetekben és f6ként azok vezets testiilete-
iben valo részvétel noveli a nék részvételi esélyét a politikai dontéshoza-
tali folyamatokban, mert lobbi-erét teremt fontosnak tartott célok eléré-

35 A 2000 és 2003 kozott 12 eurdpai orszagra kiterjedd felmérés szerint a vizsgélt orszagok
kozott Magyarorszagon volt a legmagasabb azoknak az aranya, akik szerint a n6k szamara
ugyan fontos a keresé munka, de tobbségiik szamara fontosabb az otthon és a gyerekek (a
100 fokozatu skalan 79 értékekkel — (Pongracz, 2005: 75., 77).

3 Ujabb nemzetkozi 6sszehasonlité elemzés nem késziilt.

%7 A férfiak véleményében lényegesen nagyobb volt a valtozds: 2000-ben 66,3%-uk, 2009-
ben 54,9%-uk tamogatta ezt a csaladi munkamegosztasi modellt (Pongracz, 2010).

% McAdam, Doug (1996): Conceptual origins, current problems, future directions.
In: McAdam, Doug — McCarthy, John, D. — Zald, Mayer M. (eds) (1996) Comparative
Perspectives on Social Movements, Cambridge University Press, Cambridge. Idézi:
Sperling (2003: 201-2).
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séért. Dont6 szerepe van a nék politikai poziciokra vald felkészitésében,
mert részben olyan eldiskoldt jelent a résztvevOk szamara, ahol a hatalomba
keriilés és a hatalomgyakorlds modszerei megtanulhatok. Fontos masrészt azért
is, mert a legfelsobb dontéshozatali szférakba, a parlamentbe és a kor-
manyba, ezeken a csatorndkon keresztiil vezet ut. Az érdekérvényesités
hatékonysaga fligg a célok vildgos megfogalmazisitol és a szervezet érdek-
érvényesitd képességétél. A hazai néi érdekérvényesités gyengeségében
mindkét tényezd szerepet jatszik. A némozgalom nem mutat fel olyan
tomegeket mozgositd kozos célt, amelynek érdekében a politikai aktivi-
tas kibontakozhat, és a jelenlegi politikai palettdn a nészervezetek érdek-
érvényesitd képessége gyenge. Az erdsen atomizalt magyar nétarsada-
lom kiszorul a hatalomhoz vezetd formalis és informalis haldzatokbdl,
ami neheziti mind a hatalomba val6 bekeriilését, mind az eredményes
hatalomgyakorlast.

EGYENT ASPIRACIOK, A POLITIKAI POZICIO VALLALASA. Andk iskolazottsaganak
latvanyos emelkedésével a nagyobb mértékti ndi részvételhez sziikséges
kompetencidkkal rendelkezd ndk jelen vannak a magyar tdrsadalomban,
tobbségiik mégsem vallalja a megmérettetést. A nék tobbsége szamara
idegen a politika maszkulin viliga. A képességek, készségek a tarsadalmi
munkamegosztasban betoltott szerepek gyakorlasaban alakulnak és csi-
szolodnak. A tarsadalmi munkamegosztas részeként a politika a férfiak
vilagava valt, a politika gyakorlasahoz sziikséges képességeket a férfiak
tomegeiben fejlesztette ki a munkamegosztas torténelmileg kialakult
gyakorlata. A politika e férfiakra szabott normarendszerének fenntartasa
a tovabbiakban mar a férfiak alapvet6 érdekévé valt. Ezt gyakoroltak be,
ehhez értenek, ebben sikeresek. A n6kénél lényegesen tobb hatalomfor-
rast (személyes kapcsolatok, eréforrasok birtokldsa mint pénz, informa-
cid) akkumulaltak a tdrsadalmi munkamegosztasban betoltott szerepeik
és tevékenységiik soran. Mindennemt valtozas a sikeriiket veszélyezteti.
Ezért alapveto létérdekiik a néi versenytars megjelenésének és sikeres
adaptalodasanak tudatos vagy tudattalan akadalyozasa.®”

A férfiak tobbségének lételeme a verseny, amely szintén tarsadalmi
szerepeikbdl és munkamegosztasi gyakorlatukbdl eredeztethetd. A jelol-
tek kozotti verseny a status értékétol, a hatalom és befolyas, az elérhetd
jovedelem mas pozicidhoz viszonyitott jellemzditdl fligg. Minél maga-
sabb szintli a pozicid, a verseny annal erételjesebb és kiméletlenebb. A
nok nem szivesen vallaljak a versenyt a politikai poziciokért, és minél erd-
teljesebb a verseny, anndl kevésbé. A dpolitika vildgdnak értékrendjével, amely-
ben a hazugsag bocsénatos blin® a ndk nagy része nem azonosul. A
gyengébb versenyszellemben a készség és akarat hidnya mellett szerepet

39 Az el6z6 parlamenti ciklusban Magyar Bélint és Sandor Kldra terjesztette a parlament
elé a kvotak bevezetését célzo javaslatukat, amit a képvisel6k nem szavaztak meg. A férfi
dominancia és érdekeik védelme is szerepet jatszott a torvényjavaslat elutasitdsaban.

40 Szeptember 18-4n robbant a Gyurcsany Ferenc miniszterelndk szocialista frakcié kdrében
2006. majusban elhangzott beszédének nyilvanossagra keriilésével kapcsolatos botrany. A
Sonda-Ipsos felmérése szerint a megkérdezettek kozel fele (47%-a) tigy gondolta, hogy
Gyurcsany Ferencnek nem kell lemondania, mert minden politikus hazudik. Elhangzott
az ESTE miisorban 2006. szeptember 18-an.

Esély 2011/1

47



48

TANULMANYOK

jatszik a férfiakénal kisebb onbizalmuk, képességeik tarsadalmi és egyéni
leértékelése.

Az egyén dontését meghatdrozza a pdlya vonzisa, a bekeriilés valdszinii-
sége és a pdlydra keriilés dra. A pilya vonzdsit az elérhet jovedelem, a palya
presztizse, a befolyas és hatalom mértéke, a munkafeltételek alakitjak. A
szoba johetd jeloltek mérlegelik a befektetést és az elérhetd hasznot, amit
a nok és a férfiak eltérden ertékelnek. A nék szamara a raforditas—haszon
mérlege kevésbé pozitiv, mint a férfiak esetében. A nék inkabb érzik aldo-
zatnak a raforditas idejét, energidjat és koltségét, a verseny kedvezdtlen
kovetkezményeit (kimeriilés, stressz). Csaladi kotottségiik miatt tobbet
aldoznak, mint a férfiak: a politikuspalya munkakoriilményei itkoznek
a csaladi feladatok ellatasanak igényével. A remélt haszon szamukra nem
annyira fontos, mint a férfiak szamara. Kézismert, hogy a nék hatalom-
orientdcidja, jovedelemaspiracidja a férfiakénal gyengebb, értékrendjiik-
ben a nyilt hatalomgyakorlas kevésbé fontos helyet foglal el. Vizsgalatok
szerint a vezetd ndk csaladi és barati kapcsolataik lazuldsaval, romlasa-
val, a szabadid6 hidnyaval és egészségiikkel fizetnek a sikerért. Kevesebb
id6t tudnak a csaladjukra és a barataikra forditani, feladjak szabadidds
tevékenységeiket. Kevesebbet olvasnak, néznek tévét, kevesebb idét for-
ditanak magukra, mint korabban vagy mint a kortars nék (Parasumaran
— Greenhaus, 1993).

A képviselGjeloltséget vallaldo néket nehéz megtalalni, mert beleolvad-
nak a tomegbe. A ndk szivesebben rejtézkodnek, a nyilvdnos fellépést
kevésbé szeretik és vallaljak, mint a férfiak. Ahhoz, hogy a politika fel-
fedezze Oket, lithatovd kell vdlniuk, ki kell 1épniiik a barati, munkatarsi
komfort zénabdl (Harrison, 1994:124). A ndék inkabb kitarté munkaval
szeretnek kitinni, a férfiak onmenedzseléssel, ami a politikusi elémene-
tel szempontjabdl kedvezdbb perspektivat kindl. Ez a nemi jellegzetesség
a hagyomanyos , kint-bent” szerepmegosztas szocializacio altal atoroki-
tett maradvanya.

Nem kedvez a nék tobbsége szamara a politikus munkaideje és iddbe-
osztdsa, amely rendszertelen, nehezen tervezhetd, gyakran tulnyulik a napi
nyolc éran. A korlatlan és szabalytalan munkaidot a csalados-gyermekes
ndk nehezen, vagy egyaltalan nem tudjak és akarjak teljesiteni. Helyi
szinten tobb nd vallal azért is poziciét, mert a munkahely kozel van a
lakdhelyhez, igy a hosszti és rendszertelen munkaiddé-kovetelményt a
csaladi elfoglaltsaggal konnyebb szinkronba hozni. Ez 6sszhangban van
a n6k munkahelyvalasztasi motivumaival. Kézismert, hogy a nok inkabb
a lakhelyhez kozel levé munkahelyet valasztjdk, akar kedvezdtlen egyéb
feltételek esetén is.

A vonzo és sikeres szerepmodellek fontos szerepet toltenek be a nék
pozicidba keriilésében mind a part-, mind az egyéni igények szem-
pontjabol. Az Interparlamentaris Uni6 felmérésébdl tugy tanik, hogy
az orszagok tobbségében még nem rajzoltak meg a sikeres ndi politikus
modelljét (Inter-Parliamentary Union, 1991). A szerepmodellek kiépiilése
hosszabb folyamatot vesz igénybe. Az uttoréknek, akik késébb minta-
ként szolgalnak, mindentitt nehezebb dolguk volt az elfogadtatdsukkal
(Simms, 1993). Nincs altalanos, minden orszagra kiterjed6 sikerrecept.
A ,sikeresség” erételjesen fligg a nemzeti tradicioktol, kultaratdl, érték-
rendtdl. Még az egyes orszagokban is jelentdsen kiilonboznek a sikeres
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nok személyiségjegyei. Annyi bizonyos, hogy a néknek egyszerre kell a
politika versenyfeltételeinek eleget tenni €s néi normaknak megfelelni.
Ezt tdAmasztja ald S. Molndr Edit 1990-ben végzett felmérése, miszerint
a néktdl — a férfiakhoz hasonléan — elvarjak a kiizdd és vitakészséget,
de az erkolcsos maganéletet, a vonzo és apolt megjelenést a férfiakénal
hangsulyozottabban kérik szamon (1990:66). A siker ugyanakkor mast
jelent a néknek, mint a férfiaknak. A nék az elfogadottsagot, a kedvelt-
séget tekintik inkabb sikernek, ami nem biztos, hogy egyuttal partmérce
szerinti eredményességet is jelent.

ForrAsHIANY. Neheziti a ndk pozicioba kertilését a kampéanyhoz sziiksé-
ges anyagi forrasok hianya. A kampiny meglehetésen draga, és nemzet-
kozi tapasztalatok szerint a nék kevesebb pénzt tudnak aldozni a kam-
panyra (Lejjenaar, 1991:101). Gyakori, hogy a kampany els6 fazisaban a
koltségeket a jeloltek maguk alljak. Ezt a nok kisebb fizetésiik és akkumu-
lalt tékéjiik miatt nem tudjak vallalni nagy szamban. Nehezebben tudnak
szponzort szerezni, ami Osszefligg azzal, hogy altalaban nem rendelkez-
nek kiterjedt kapcsolatrendszerrel, és a kéz kezet mos kapcsolatépitésben
a férfiaknal sztikebb korben vesznek részt. A siker kisebb valdszintisége
miatt nékbe a szponzorok ritkdbban ruhaznak be. Anyagi eréforras hia-
nyaban a siker nem garantalt. Ezért csak kevesen vallalkoznak a nehézsé-
gek legy6zésére, ami sok energidt és munkat igényel. Az anyagi forrasok
el6teremtésében az erre a feladatra specializalodott szponzor szervezetek
nagy segitséget nyujtanak.

TAMOGATO INTEZKEDESEK: A KVOTARENDSZER. Nemzetkozi tapasztalatok
szerint tdAmogatd intézkedések nélkiil a ndk részvételének boviilése a
politikai dontéshozatali folyamatokban meglehetdsen lassu. A direkt és
indirekt diszkrimindcié szamtalan formaja jelen van ugyanis a minden-
napi tarsadalmi gyakorlatban, beagyazddott az intézményrendszerbe és
a tarsadalmi tudatba. Ezért sokan vélik ugy — kutatdk és politikusok —,
hogy eredmény eléréséhez kompenzacios intézkedésekre van sziikség.
A fejlett demokraciak tébbsé$e, de a fejlédé vilag sok orszaga is alkal-
maz ,pozitiv diszkrimindciét”*! a n6k és mas tdrsadalmi hatranyt elszen-
vedd rétegek érdekében, hogy megfeleldnek tartott aranyukat biztositsa
vagy novelje. A pozitiv diszkrimindci6 egyik formaja a kvéta,*? amelyrél

41 A direkt pozitiv diszkriminacid kdtelezd vagy ajinlott forméban kozvetleniil beleavatko-
zik a dontéshozatali féorumok, intézmények személyzetének kivalasztdsaba. Nemzetkozi
tapasztalatok alapjan négy moddszere ismert: a helyfenntartas, a kinevezés, az elényben
részesités és a kvotak alkalmazasa.

42 Az International IDEA és a Stockholmi Egyetem 2006-ban széles kr(i nemzetkdzi adat-
bazist tett kdzzé, és sokoldali dsszehasonlitd elemzést végzett a kvétak alkalmazasanak
gyakorlatardl. A felmérés idején 73 (ezen beliil 25 eurdpai) orszag 163 partja élt kvdtaval
a jeloltek inditasakor (International IDEA, 2006:17). A szocialista Internacionalé 70 partja
jeldl meg kvotat (Socialist International Women, 2006:1-2). A kvdtarendszer korszerisité-
sét jelenti, hogy a fejlett demokraciak tobb orszagdban mindkét nemre el&irjak az esély-
egyenldséget, és mindkét nem 50%-os részaranyat célozzak meg (Socialist International
Women, 2006).
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napjainkig élénk vita folyik. El6nyeit és hatranyait béségesen targyalja a
szakirodalom.

A kvétik elfogaddsa fiigg a politikai dontéshozatali folyamatok sajatos-
sagaitdl, a tarsadalmi rétegzddéstdl, a demokracia fejlettségétdl, a kozveé-
lemény esélyegyenléség iranti érzékenységétdl (Arioli, 1997), a politikai
kultaratdl, a valasztasi rendszertdl, a partok stratégiajatol. A hazai politi-
kai kulttira még nem fogadja el a kvotakat, parlamenti képvisel6k az eld-
terjesztést leszavaztdk, a kozvélemény altalaban elitéléen nyilatkozik a
kvotak alkalmazasarol. A pozitiv diszkriminaciot legkonnyebben a lista-
kon lehet érvényesiteni, de fontos feltétel, hogy a ndk helyezése kedvezd
(befutd) legyen. Tapasztalhato, hogy a hazai partlistakon a nék helyezése
ritkan jelent biztos gy6zelmet.

A kvotak alakitjak a kozvélemény szemléletét is, amelynek elfogadta-
tasaban a média megkiilonboztetett szerepet jatszik. Norvég tapasztala-
tok szerint a mai , nobarat szemlélet” kialakuldsat nagyban elésegitette a
kvotak kiterjedt alkalmazasa. Es forditva: nyitott és tamogato tarsadalmi
kozvélemény megkonnyiti a kvotdk bevezetését. Az észak-eurdpai orsza-
gok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a kvoétak alkalmazdsa egy adott
parton beliil hat a t6bbi pdrt szemléletére, még akkor is, ha azok nem jeldl-
nek meg direkt kvétakat. Pascaud-Bécane (2000:32) ezt ,dominohatas-
nak” nevezi. A tobbi part is nyitottabba valik a ndk jelolésére, pozicioba
juttatasara, sot, versenytényezové vilik a part esélyegyenldségi politikaja.

A felsorolt tényezdk sokasagabol egyértelmten Kkitlinik, hogy a nék
parlamenti részaranyanak novelése sokféle, egymassal is Osszefiiggd
jelenség valtozasat-valtoztatasat igényli. Hatékony kiilsé nyomasra nem
lehet szamitani. Bar az ENSZ és az Eurdpai Unio hatarozatok és ajanla-
sok sorat hozta a nék szerepének novelésére, a diszkriminacio csokkenté-
sére, a gyakorlati végrehajtds elmaraddsanak semmilyen kovetkezménye
nincs. Mig a koltségvetési egyensuly hidnyat kemény szankciok sujtjak, a
nok foglalkoztatasara és politikai részvételére iranyulo célok teljesiilésé-
nek hianyat elnézden kezelik. Az Eurdpai Unié 2020-ra megfogalmazott
stratégidjaban nyomokban sem lelhet6 meg a ,gender mainstreaming”
szemlélet. A nemek szerinti esélyegyenldség kérdéseit csak érintSlegesen
és talzottan altalanosan fogalmazza meg (Eurdpai Bizottsag, 2010). Ezek
a tapasztalatok azt igazoljak, hogy csak a bels6 erdkre lehet tdimaszkodni
a nok nagyobb aranyu részvételenek elérésében. Ezek koziil a civil némoz-
galom megerdsidése lehet a jovdben az a politikai erd, amelyik a pdrtokban, a
kormdnyban és a tomegkommunikdcidban tudatositja a ndpolitika és ndi érdek-
védelem komplex rendszere kiépitésének sziikségességét.
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MESSING VERA — MOLNAR EMiLIA

Valaszok a pénztelensegre: szegény
cigany és nem cigany csaladok
megélhetési strategiai

Az alabbi cikkiinkben egy nemrégiben elkésziilt, az OTKA
altal tdmogatott! kutatds eredményeinek egy részét tessziik
kozzé. A kutatast az a megfontolds vezérelte, hogy tobbet
tudjunk meg a szegénységben, és kiillonosképp a mélysze-
génységben, kirekesztettségben €élok megélhetési mddoza-
tairol, valamint arrol, hogy mi kiilonbozteti meg a latszolag
azonos helyzetbdl indulé — hasonlo iskoldzottsagu, azonos
helyen é16 — szegény haztartasokat a szegénységet elkeriilok-
tél. Alabbi cikkiinkben azt mutatjuk be, hogy milyen jove-
delemtipusokhoz férnek hozza e csalddok, és hogy hogyan
kiizdenek meg a szegénységgel. Feltettiik azt a provokativ
kérdés, hogy vajon fellelhetéek-e etnikus vonasok a meggl-
hetés biztositasaban, vannak-e a romakra vagy a romak bizo-
nyos csoportjaira jellemzd megélhetési mddozatok. A cikk
folytatasaképp megjelend késdbbi irdsunkban kutatdsunk
masik alapkérdését feszegetjitk: milyen szerepet jatszik a
csaladok kapcsolati haldjanak mérete és jellege a megélhetés-
ben.

Bevezeto

A hazai empirikus szegénységkutatdsok jelentds tradicidra tekintenek
vissza. Bar e vizsgalatok hosszu ideig elsdsorban a jovedelmi szegénység
regisztralasat, meérését, illetve idébeni valtozasait tartottak szem el6tt, az
elmult évtizedben a szakma, felismerve a szegénység sokdimenzios jelle-
gét és a jovedelmi adatok mérési megbizhatatlansagat, francia és angol-
szasz mintdra felvette szotardba és modszertani eszkozei kdzé a halmo-
zott deprivacio és a tarsadalmi kirekesztettség fogalmait. Ezek a fogalmak
az alacsony jovedelmet a szegénység csupan egyetlen tényezdjeként érté-
kelik és a szegénység egyéb determindcioit is figyelembe veszik. A hazai

1 Az OTKA 67898 sz. ,Szegény csalddok megélhetési stratégidi regiondlis és etnikai met-
szetekben” cimt kutatas (Messing — Molnar 2010).
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szerzOk koziil Szalai Julia (2002) és Havasi Eva (2002), valamint Ferge
Zsuzsa (2002) a Szocioldgiai Szemle e témanak szentelt kiilonszamaban
megjelent tanulmdnyai kezdeményezik e fogalmak tisztazasat: Havasi
Eva a halmozott deprivacio operacionalizaldsara és mérésére, Szalai Jalia
a kirekesztés, a kirekesztettség fogalmai mogott meghtizodo tartalmak
elméleti tisztazasara tett kisérletet.

A kirekesztettség nem csupan egy aktualis helyzetet jeldl, hanem egy
olyan folyamat végeredményét (vagy a kirekesztodés, kirekesztettség
dinamikdjabdl kovetkezden fogalmazhatunk tgy is, hogy részeredmé-
nyét) érzékelteti, amelynek sordn az érintett személyek, illetve haztar-
tasok a szdmos tarsadalmi dimenzidban (iskoldzottsag, munkaerd-piaci
helyzet, lakdhely, lakas, kulturalis javakhoz valé hozzatérés stb.) meglévd
hatranyos helyzetiiket atorokitik a kovetkezé generdciora, illetve akar
generaciok sorara.

A témaban végzett hazai empirikus kutatdsok (Tarki 2005, Havasi
2002, 2005, Szalai 2002, 2007, Bass et. al. 2007) kimutattdk, hogy milyen
szorosan szovddnek egybe és kotik gtizsba az egyént a kiilonbozd hatra-
nyok. Havasi Eva tobb mint egymillio emberre, megkozelitéleg a magyar
lakossag 12-13 szazalékara becsiilte a halmozottan szegények szamat,
illetve részaranyat 2002-ben. A Tarki szamitasai szerint 2005-ben a lakos-
sag 23 szazaléka a legelemibb létsziikségleteinek kielégitésében (élelem,
fatés) is korlatozva volt. A halmozott szegénység az orszag tobbi részé-
hez képest gyakrabban fordul el6 az észak-kelet-magyarorszagi régioban,
illetve a Dél-Dunantul kis telepiilésein. A kutatasok eredményeibdl azt is
tudjuk, hogy a halmozott deprivacioé kockazatat noveli, ha egy haztartas-
ban egyetlen idds személy él (egyediilallo nyugdijasok), vagy ha a csalad
harom vagy anndl tobb gyermeket nevel. De ugyanigy a cigany etnikai
hovatartozas is jelentésen noveli a szegénységi kockazatot: bar a szegé-
nyek talnyomo része nem cigany, a romak erdsen feliilreprenzentaltak
a szegények kozott. Bass és kollegai (Bass et. al. 2007) szamitasa szerint
a szegény népességen beliil a romak ardnya 2006-ban 32 szazalék volt,
mikozben a teljes népességen beliili aranyukat 7-8 szazalékra becsiilik.
Raadasul minél mélyebb és sokrétiibb a szegénység, anndl magasabb a
romak aranya: a legalsé jovedelmi tizedben mar 55 szazalék.

A hazai kutatdsok részletesen bemutatjdk a szegénység struktura-
lis okait, taglaljak az ezzel kapcsolatos szocidl- és egyéb kozpolitikakat.
Ugyanakkor viszonylag kevés olyan forras talalhato, amely elemezné,
hogy a szegény népesség hogyan birkézik meg a mindennapos pénz-
telenséggel és milyen tudatos stratégiat dolgoz ki helyzetének jobbitasa
érdekében. A romakkal foglalkozé kutatasok kozott ugyan léteznek szép
szammal olyanok, amelyek egy-egy telepiilés cigany kozosségének meg-
élhetési, jovedelemszerzési tevékenységeinek részletes leirasat adjak, és
amelyekbdl képet alkothatunk a szegény ciganyok megélhetési modjairdl
(Fleck—Virag 1998, Virag 2008, Havas 1982, Hajnal 1999, Horvath 2001,
Kovai 2002, Stewart 1994), ezek azonban tobbnyire nem foglalkoznak az
ugyanazon telepiilésen a ciganyok mellett vagy veliik egytitt €16 szegény
nem ciganyok megélhetési modjaival, tovabba terepiik nagyon ritka kive-
tellel falu vagy faluszerti kisvaros.

Mi jelen irdsunkban a szamok mogé szeretnénk tekinteni, mikézben
valaszt keresiink arra, hogy az erdsen korlatozott lehetéségekkel ren-
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delkezd, halmozott deprivacidban él6 haztartdsok milyen stratégakat
alakitanak ki a megélhetés biztositasara, és hogy vajon létezik-e a meg-
élhetési modoknak, stratégidknak etnikus vagy etnikaiként megjelend
formédja. Kutatdsunk soran, a tobbdimenzids szegényvizsgalatok szem-
léletével megegyezé mddon, a szegénységnek nem pusztan az anyagi,
jovedelmi dimenzidjaval foglalkoztunk. Kiemelt figyelmet tulajdonitot-
tunk a szegénység azon formajanak, amelyet gyakran mélyszegénység-
nek neveznek, utalva arra, hogy a szegénység ezen formaja nem pusztan
az anyagi javak hidnya, sokkal inkdbb a lehet6ségek hidanya. A mindségi
oktatashoz, a biztos megélhetést nyjto munkahelyhez vagy mas jove-
delemforrashoz, az egészséges élethez, a lakhatdshoz vald hozzaférés
korlatozottsaga, és nem utolsdsorban az egyén dontési lehetéségeinek,
mindenekel6tt a sajat sorsarol vald dontési lehetéségeinek a sziikossége.
A szegénység ezen formaja tartds, gyakran a kovetkez6 generaciokra is
atorokitett tarsadalmi peremhelyzet, vagy masképpen fogalmazva: kire-
kesztettség.

Jelen tanulméanyunk els6 részében az alkalmazott mdédszerek ismerte-
tését kovetden vazoljuk a kutatas terepéiil szolgald két varos, az ott €16
szegény népesség és ezen beliil a romak torténeti és jelenbeli helyzetét. A
masodik részben a tarsadalmi kirekesztettségben €16, munkaképes koru
haztartasfével rendelkezd haztartasok bevételi forrasait és fogyasztasi
jellemzdit taglaljuk, majd ezek utan 6sszefoglaljuk a megélhetési modok
jellemz6 tipusait. Irdsunk utolsé részében igyeksziink megvalaszolni azt
a provokativ kérdést, hogy léteznek-e etnikusnak tekinthet6 megélhetési
modok.

I. A kutatas terepei és mdodszerei

Kutatasunkat két kozepes méretti, 30 ezer f6 koriili lakossaggal rendel-
kez6, valamikori ,szocialista nagyvarosban” végeztiik, és alapvetden
kvalitativ modszereket alkalmaztunk. Az egyik terepen fél éven keresz-
tiil, 2008 tavasza és Gsze kozott kutattunk, 6 alkalommal, alkalmanként
2-3 napot toltve a varosban. A masik terepen 2009 telén és tavaszan
késziiltek az interjuk, szintén tobb fazisban. Az aldbbiakban k6zolt infor-
macidk, adatok tehat erre az iddszakra vonatkoznak, az azota tortént val-
tozasokat nem kovetik.

A két terepen Osszesen mintegy 110 interjut készitettiink (koztiik félig
strukturalt mélyinterjuk és rovidebb beszélgetések) a helyi intézmények
(6nkormanyzat szocidlis, lakhatasi, gyermekvédelmi stb. tigyekkel foglal-
kozo részlegei, szocialis szolgaltatasokat ellato intézmények, munkatigyi
kozpont kirendeltségei), civil szervezetek és kisebbségi onkormanyzatok
képviseldivel, tovabba roma és nem roma szegényekkel, illetve olya-
nokkal, akik hasonlé peremfeltételek mellett nem valtak szegénnyé. A
kutatds fontos részét képezték a szegények lakta varosrészekben végzett
megfigyelések és a megkérdezett interjualanyok egy részének tobbszori
megkeresése.

A szegények behatarolasakor elsésorban az dnbesorolast (,mi szegé-
nyesen éliink”), illetve a kiils6 kornyezet megitélését (,Kik a vdrosban a
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szegények? — Hit akik ott laknak az X utcdban, meg a hajléktalanszdllon”) és
vitathaté modon, de sajat kutatdi szubjektiv megitélésiinket vettiik alapul.
Ciganynak azokat tekintettiik, akik magukat is hasonloképp (cigany,
roma, beds, oldh, romungrd, muzsikus, zenész, muncsan, ticsan) hata-
roztak meg. Vizsgaltuk ugyanakkor azt is, hogy a varosi kornyezet kiket
tekint ciganynak és f6leg hogy mi alapjan, tovabba azt is, hogy a kiilon-
b6z6 cigany csoportokat elvalasztd hatarvonalak hogyan hatarozédnak
meg, és hogy ezek a hatarvonalak id6ben hogyan valtoztak. Szamunkra
tehat a ,cigany” nem objektiv kategoria, ahogyan a cigany alcsoportok
(beas, olah stb.) sem azok, hanem tarsadalmi konstrukci6 eredménye.

A kutatdsunk terepéiil szolgdlo, hosszas el6zetes hattérkutatds utan
kivalasztott két varos gazdasag- és tarsadalomtorténete tobb hasonlosa-
got is mutat?, mikdzben térben igen messze esnek egymastdl. Az egyik a
Dél-Dunantulon, a masik Eszak-Kelet-Magyarorszagon talalhaté. Mind-
két varos a szocialista nagyipar megteremtesére tett allami eréfeszitések-
nek koszonhetden jott létre, és valt fontos ipari kozponttd. Az erdltetett
iparositas és varosfejlesztés mindkét helyen egyiitt jart a lakonépesség
mesterséges felduzzasztasaval: a hatvanas, hetvenes években alacso-
nyan képzettek tomegei, koztiik igen sok roma dramlott a telepiilésekre,
a munkalehetdség €s a varosi kornyezet nyujtotta elénydk reményében.
A rendszervaltast kovetd gazdasagi szerkezetatalakitas azonban komoly
kihivasok elé allitotta e varosokat. A kordbban nagy szdmu munkaerot
foglalkoztatd iizemek bezarasaval, illetve atszervezésével megjelent a
munkanélkiiliség, amely mindkét helyen tartosnak bizonyult, és amely
szocialis problémak sorat eredményezte. Jelenleg a munkaerdpiacrol az
alacsony iskolai végzettség, diszkriminacié vagy a munkaerdpiac struk-
turdlis jellemz6i miatt eléallt tartds kiszorulas, allandosult anyagi krizis
megléte, a haztartasban €16 dpolasra szorulok és eltartottak (elsésorban a
gyermekek) magas szdma, valamint az alacsony jovedelem, idéskortaak
korében az alacsony nyugdij azok a f6bb tényezdk, amelyek az egyének
és csaladok széles rétegének elszegényedése mogott allnak mindkét
varosban.

A sok hasonldsag mellett tobb, kutatasunk témadja szempontjabol
fontos eltérés is van a két varos tarsadalma kozott.

A baranyai varos banyavaros, ahol a banyaszat mar az 1800-as években
megkezdddott, és mar a haboru el6tt is jelentdssé valt. A szocialista ipa-
rositas itt nem tett egyebet, mint egy meglévé iparagat duzzasztott a vég-
letekig®. A borsodi varosban viszont lényegében nem voltak gyokerei az
Otvenes években oda telepiilt iparnak — itt tehat szervetlen iparfejlesztés
tortént. Ennek kovetkezményei a varos tarsadalmaban is kézzelfogha-
téak: mig a baranyai varosban voltak helyben banyamérnokdk, illetve
banyaszok, és ,csupan” az extenziv fejlesztés munkaerdigényét kellett
kielégiteni migrans munkaerdvel, addig a borsodi telepiilésen kiviilrél
jott mind a magas képzettségli munkaer$ (mérnokok, mivezetdk), mind
pedig a szak-, illetve betanitott munkassag. A kiilonbség maig érezhetd:
a borsodi varos tarsadalma erdsen tagolt: a magas képzettségli, mérnoki

2 A kutatés terepéiil szolgal6 két telepiilés tdrsadalomtorténetét a kutatdsi zard tanulma-
nyunkban részletesen ismertettiik (Messing-Molnar 2010).
3 Ivan—Fazekas 2004, Moldova 1971.
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elit mellett jelent6s szamu szakmunkas és képzetlen munkassag €l a tele-
ptilésen. A baranyai varos népessége kevésbé tagolt, és erds a szolidaritas
a varos népességének korében, mind a munkanélkiiliekkel, mind a sze-
gényekkel kapcsolatban.*

Egy masik, fontos eltérés a két telepiilés kozott az inter-etnikai kap-
csolatok mindségébdl és azok torténeti alakuldsanak jellemzdibdl adodik.
Annak ellenére, hogy romdak mindig is éltek a borsodi telepiilésen (illetve
annak elédjein), ez a régié mégis dontéen nem romak altal lakott teriilet
volt. Romak az extenziv iparositas korszakaban koltoztek ide jelentésebb
szamban. Ezzel szemben a baranyai terepként szolgald varos, illetve a
szélesebb régid etnikailag heterogén volt, a kiilonb6z6 népek egymas
mellett éltek itt mar a haboru eldtt is. A varos (illetve eldd-teleptilései)
népessége svab volt, de laktak itt magyarok, beds ciganyok, szerbek és
kisebb szamban horvatok is. Az egész régiot a kiilonbozé népek tobb-
nyire békés egymas mellett élése jellemezte, amelyben a beas ciganyok a
tarsadalmi ranglétra legalacsonyabb fokat foglaltak el. Ok mindig is kire-
kesztettségben és mélyszegénységben éltek. A tdrsadalomban elfoglalt
marginalis helyzetiiket stlyosbitotta a lakohelyi elkiiloniilés: sajat inter-
juink és Havas Gabornak (Havas 1982) korabban ugyanezen a terepen
végzett kutatasa alapjan tudjuk, hogy a haboru el6tt és még azutan is
sajat épitésti kunyhokbol 4ll6 erdei telepeken éltek.> Mindezek ellenére
szaktuddsuk és termékeik® szerves elemeit képezték a helyi gazdasig-
nak.

Bar mindkét varosban nagyjabol hasonlé a roma lakossag aranya
(10-15%7), a baranyai varosban etnikailag nagyjabol homogén a helyi
roma kozosség: néhany kivételtdl eltekintve magukat beds ciganynak
mondo csalddok laknak itt. A borsodi varosban, ezzel szemben, etnikailag
heterogén a ciganysag. Elnek itt olah cigdnyok és romungrok. Ez utdbbi
csoporton beliil vannak zenészek, akik (akarcsak az oldh ciganyok) éles
etnikai hatart tartanak fenn sajat csoportjuk és a mas cigany csoportok
kozott. Ezzel szemben a varosi slumokban €16 ciganyok nem rendelkez-
nek erds pozitiv roma identitassal. A fiatalabbak gyakran nem is tudjak
megmondani, hogy csaladjuk mely cigany kozosséghez tartozik. Sza-
mukra a ciganysaguk inkdbb kényszerten felvallalt, kiils6 kijelolés. Ezt a
csoportot egyrészt azoknak a ciganyoknak a leszarmazottai alkotjak, akik

4 Ez a szolidaritds természetesen nem lehet fiiggetlen a véros tarsadalméban meglévé
banyasz ,ethosz”-tdl, valamint attél sem, hogy a banyak bezardsa mindenkit — képzett-
ségtdl, statustol és etnikai hovatartozastdl fiiggetleniil — érintett.

5 A kutatas kiilénleges adottsaga volt, hogy egy generacidval kordbban Havas Gabor kva-
litativ kutatast végzett ugyanezen a terepen. Jelen cikk kereteit sajnos meghaladja a torté-
neti 6sszehasonlitas, de az eredeti kutatasi jelentés ezt megteszi (Messing-Molnar, 2010).
6 Tekndvajé és iistfoltozd cigdnyok voltak, akik egyrészt favagdként dolgoztak, masrészt
a fat megmunkalvan a gazdasagokban és haztartasokban hasznalatos eszkdzoket készi-
tettek. A fentiek mellett az erd6 terményeit (gombat, makkot, bogydkat stb.) gyjtottek és
értékesitették a helyieknek.

7 A kiilénbség a forrasbdl adédik: a legmagasabb becslést a helyi kisebbségi &nkormanyzat,
az alacsonyabbat a szocioldgiai becslések adjak. A népszamlalas alapjan pedig a varosok-
ban a népesség mindossze 2 szdzaléka roma.
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korabban a varos ciganytelepén laktak, masrészt azok a ciganyok, illetve
leszarmazottaik, akik az iparositas évtizedeiben koltoztek be a varosba.

II. A jovedelmek forrasai

Tarsadalmi helyzetiik megroppandsara reagalva roma és nem roma sze-
mélyek, csalddok a szdmukra tovabbra is nyitva all6 lehet6ségek mentén,
korabbi mintadkat kovetve, vagy egyszertien a koriilményektdl sodorva
alakitjak ki megélhetési stratégiaikat. Ebben a fejezetben a jellemzé jove-
delemforrasokat vessziik szamba, a kovetkez6 fejezetben pedig a kiadas-
csokkentési stratégiakat mutatjuk be.

II. 1. Munka
Piact MmUuNka

Az altalunk vizsgalt népesség csak ritkan talal legalis foglalkoztatast az
els6dleges munkaerdpiacon, s altaldban épp ez a szegénységiik legfébb
oka. Azok, akik az ipari tizemek atszervezesét — modernizalasat, avagy
bezarasat — kovetéen nem tudtak tjra elhelyezkedni, vagy valamilyen
jaradékra szert tenni (korai nyugdij, banyaszok egészségkarosodasi jara-
déka, rokkantnyugdij), jellemzden tartosan munkanélkiilivé valtak. E
népességen beliil kiilondsen nehéz helyzetbe keriiltek a romak, pontosab-
ban azok, akiket a kdrnyezet cigdnynak tart, mivel a béséges munkaerd-
kindlatbdl a munkaaddk eg% egy megnyild allas esetén altaldban a nem
romakat részesitik elényben®. A strukturalis tényezdk és az etnikai diszk-
riminacié egyiittesen tehat meglehetdsen kilatastalan helyzetbe hozzak
az alacsony képzettséglieket és foként az alacsony képzettségli romakat.
Esetiikben a piaci foglalkoztatasi lehetéségek mindkét varosban néhany
cégre korlatozédnak csupan. Els6sorban az a két multinacionadlis cég
johet szamitasba, amely a varosoktdl 30-40 km-re elhelyezkedd megyei
kozpontokban telepedett meg. Ezek minimalbérért alkalmaznak betani-
tott munkasokat Osszeszerel$ szalagmunkara, két- vagy harommtiszakos
beosztasban. Szinte kizardlag ez a két cég az, ahol etnikai hovatartozas-
tol fliggetleniil el tudnak helyezkedni az alacsony képzettségtliek. Ezek
a munkahelyek ugyanakkor a tavolsag, a napi ingdzas, a rossz munka-
id6-beosztas és az alacsony fizetés miatt munkavallaloi szempontbdl
nem vonzoak. A szalag mellett megkeresett jovedelem nagyobb ugyan,
mint a segéllyel és egyéb tarsadalmi transzferekkel elérhetd bevétel, de
a kiilonbség nem jelentSs, €s igy gyakran nem elég motivalo. ,[...] Az a
probléma, [...], hogy a segeély és a munkaért kapott pénz kozott olyan kicsi a rés,
hogy kérdés, megéri-e az embernek dolgozm Eléfordult, hogy akar minimdlbér-
rel kiszorultak kiilonbozd ellatdsainkbol” — fogalmazza meg a jol ismert jelen-

8 A munkapiacon elterjedt etnikai diszkriminéciéra nem csupan e kutatés interjui vilagi-
tanak ra, hanem tobb e kérdésre fokuszalé empirikus kutatas is: Bodrogi és Ivanyi 2004,
Babusik 2006, ERRC 2007.
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séget egyik terepiinkon a szocidlis osztaly munkatarsa. De még a kedve-
z6tlen feltételek mellett is sokan dolgoznak e két cégnél azok koziil, akik
szamara alacsony iskolai végzettségiik €s az etnikai hovatartozasuk okan
maskiilonben a munkanélkiiliség lenne az egyetlen alternativa.

Mindkét varosban gyakran taldlkoztunk a legélis munkavallalds egy
masik jellemzd formajaval, az tgynevezett 'hetel6s” munkavégzéssel.
Ez a létforma elsésorban a helyben nem hasznosithaté szakmaval ren-
delkez6 munkanélkiiliek szamara jelent stulyos kompromisszumokkal
terhelt alternativat. A hetelés olyan munka, amelyet tavol, napi ingazasi
tavolsagon tal — akar tobb szdz kilométerre — végeznek. A foglalkoztatd
jellemzben nagy, esetleg kozepes méretti termeldvallalat.

Sokan viszonylag magas iskolai végzettségiik ellenére sem kapnak
helyben munkat és ezért vallalkoznak a ,hetelésre”. Jol példazza ezt egy
fiatal érettségizett roma lany torténete:

At hidba van az embernek, mint nekem is van, érettségim, vendéglité-ipari
végzettségem, olyan kis vdros vagyunk. [...] itt az van, hogy [ha egy vdllalko-
zds alkalmazottat keres] mindig az ismerdsnek a valakiét veszi fel. Es itt nincs
munkalehetdség. Meg azért itt vendéglito-helyekre roma lanyokat nagyon ritkin
vesznek fel. Inkdabb arra, Pest kornyékén, meg a Balatonon. [...] Itt a szakmdim-
ban nem tudtam elhelyezkedni, meg 1igy gondoltam, hogy dolgozni akarok. Es ha
nincs mds, akkor megyek. Es azért mentem oda [tdvoli megyébe] ... nem azért,
mert fil, annyira jol fizetnek, hanem mert dolgozni akartam.”

A hetelés azért is nehéz, mert jellemzden magas a munkaterhelés, és
a fizetés is csak az alternativatlansag ismeretében méltanyos. Raadasul a
valos ledolgozott munkaorak szama esetenként joval meghaladja a mun-
kaszerz6édésen szerepld (mar ha van egyaltalan ilyen) munkaidét.

Errdl tantiskodik az az 55 éves, korabban banyaszként dolgozo, csala-
dos cigany férfi is, aki egy éve jar a lakhelyétdl 150 km-re talalhaté alfoldi
varos husiizemébe dolgozni:

gy most 4 érdra vagyok bejelentve, de 16 orit dolgozom. Munkdsszilldson
lakunk, mi négyen alszunk egy szobdban. Mindannyian kevesebb drira vagyunk
bejelentve, és igy adot vagy mit keriilnek” — mondja, mikdzben megmutatja a
vagohidi munkatdl bedagadt kezeit. O havi 150 ezer forintot keres ezzel a
munkaval, de bejelentve ennek az 6sszegnek a harmadara van. Neki nem
csupan a kora és a banyaban megroppant egészsége, valamint az ember-
telen munkadra miatt nehéz a hetel3s munka, hanem azért is, mert tavol
van a csaladjatol — feleségétdl, két lanyatdl, fiatol és unokajatol —, akik a
varos egy kiesd, szegregalt részén élnek, egy barakképiiletben. Egysze-
riien félti Oket, mert a teriilet, ami legalabb fél éra jarasra esik a varostol,
és ahol senkinek nincs autdja, a szeparaltsaga miatt tokéletes célpontja
lehet egy rasszista tdmadasnak. , Annak adok hdlit, hogy még nem tamadtak
meg benniinket. Mdr gondoltunk rd” — mondja. Kiilonosen erdre kapott az
ilyen félelem azota, hogy a varosban felvonult a Magyar Garda.
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KO6zFoGLALKOZTATAS

A vizsgalt népesség meghatarozo részének helyben — a legalis munkaerd-
piacon — a tdmogatott foglalkoztatasi formak jelentik az egyetlen alterna-
tivat. Legtobben valamilyen kozfoglalkoztatasi program keretében dol-
goznak, rovid ideig, jellemz8en 6 6rdban’. A baranyai varosban 800-900
kozott, a borsodi terepiinkon 1100-1200 kozott valtozott a kozcéla alkal-
mazasban foglalkoztatottak szama 2009-ben. A munka tobbnyire valami-
lyen kozteriilet-fenntartdsi tevékenységre korlatozodik, bar vannak azért
kivételek, néhanyan adminisztrativ vagy szocialis kisegit6i munkakorok-
ben dolgoznak. Kozcélt munkasok dolgoznak példaul erdételepitésen és
-miivelésen, lépcs6hazak takaritdsan, karbantartasan, ok tisztitjdk a koz-
tertileteket, gondozzdk a parkokat.

Kutatdsunk tapasztalata, hogy a kozfoglalkoztatds, és ezen beliil is
az , Ut a munkdhoz” program, az alacsony iskoldzottsaguak szdmara a
segélyre alapozo életforma szerves elemévé valt. Ez egyfajta ,, munka-
piaci elfekvoként” funkcional, mivel olyan, tobbnyire kiszamithatatlan
és rovid idészakra vonatkozo (kényszer(i) munkavégzésrél van szo,
amelyet a segély feltételeként, nem pedig a munkaerdpiacra valod belépés
elészobajaként definial valamennyi érintett, a foglalkoztatdk, a munka-
tigyi kozpont csakugy, mint a foglalkoztatott munkanélkiiliek.!? Egyik
telepiilésen sem taldltuk nyomat annak, hogy a program barmely eleme
elésegitette volna a tartdos munkanélkiiliek piaci vagy kozintézmények-
ben vald, allandoé foglalkoztatasat. S6t, nem egy esetben azt tapasztal-
tuk, hogy kozhivatalok visszaélnek a program adta lehetéségekkel és az
eredeti célok ellenében kozcélii munkasokkal végeztetik el azt a munkat
(akar adminisztrativ, akar fizikai), amelyet egyébként allasba vett mun-
kaerdvel kellene megoldaniuk. Példa erre az onkormanyzat szocialis osz-
talyan dolgozd szamos adminisztrativ munkatars, a szocidlis gondozo-
kozpontban dolgozé konyhas és kisegitd, vagy akar a kdzcélt munkasok
bérezését és foglalkoztatasat intézd érettségizett munkaerd. A kozcélu
munkadk jelenlegi rendszere, kiilonosképp a grandidzus tamogatassal
és felsd korlat nélkiil miikoédd Ut a munkéhoz program!!, meglatasunk
szerint szamos munkaképes kort embert szorit ki az els6dleges munka-
erdpiacrol.

? A baranyai varosban 18 183 munkaképes korti ember kéziil 2306 volt a nyilvéntartott
munkanélkiiliek szama (munkanélkiiliségi rata 13%) és 828 a rendelkezésre dlldsi tamogatds-
ban (RAT) részesiilék szama 2009 novemberében. A borsodi telepiilésen ugyanebben az
idében 21 579 volt a munkaképes kort népesség, 2861 a nyilvantartott munkanélkiiliek,
1049 a RAT-osok szama.

10 Kovetkeztetéseinket alatamasztjak a témaban kutato kollégdk eredményei is. Az AFSZ
BAZ megyei életut-adatbazisat elemezve Tardos Katalin (2006) is azt a kovetkeztetést
vonja le, hogy ,,...jobban leirnd a valdsdgot, ha ezeket az embereket »id6szakosan foglalkoztatott
munkanélkiiliekként« tartandnk nyilvdn. (...) A munkaiigyi kozpontok mintha »le is mondtak
volna« arrél, hogy ezeket az embereket a tobbi aktiv foglalkoztatdsi eszkoz segitségével az elsddleges
munkaerdpiacra probaljik meg visszasegiteni.”

11 A kutatds a program elsé évének idSszakdban késziilt. Azéta véltozott valamelyest a
szabalyozas, igy a megallapitas az akkori viszonyokra vonatkozik.
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A kozfoglalkoztatas gyakran kiszolgaltatottsagot jelent és szamos visz-
szassagot sziil. Mindkeét varosban megfigyelhet6 volt példaul, hogy e
programok feltételeinek rugalmas alkalmazdsa jelentds hierarchiat alaki-
tott ki a foglalkoztatottak kozott. Az arra ,érdemes” munkanélkiilieket
,j6” munkakorokbe (adminisztracid, munkafeliigyelet) osztjak be, hosz-
szabb — nyolcords — munkaidében és stabilan kiszdmithatd idészakra
foglalkoztatjak Sket, ennek megfeleld fizetéssel. Az , érdemtelenek”-nek
egyaltalan nem jut munka, vagy ha igen, akkor a segélynél alig magasabb
jarandosaggal jaro, hatéras munkaiddre, , piszkos” es fizikailag nehéz,
stigmatizalo koztéri munkakat kapnak, a lehet6 legrovidebb idészakra
(kutatdsunk idépontjaban ez harom hoénap volt). A magyar viszonyokat
ismer6k szamara nem kell kiilondsebben hangsulyozni, hogy a munka-
vallalok ilyetén csoportositasa — nem mindig szandékolt, de mégis létezd
— etnikai felosztast is implikal.

Az egyik terepiinkon egyértelmiien tetten érhet6 volt a tudatos sze-
lekcid. Itt a munkanélkiilieknek csak egy kisebb hanyadat foglalkoztatta
a Vér(l)é; kozteriileteit fenntartd dnkormanyzati cég, ket viszont rendsze-
resen--.

,Egy évig tart a munka, utina “dalldskeresdin’ vagyunk, utdna iijra felvesznek
az [onkormdnyzati céghez] kozmunkdsnak. De az onkormdnyzat nem engedi,
hogy egqy csalddbdl tobben dolgozzunk kozcéliiként, igy aztdn egyik évben én, a
masikban az asszony dolgozik” — szamol be a gyakorlatrdl az egyik kozfog-
lalkoztatott. A munkanélkiiliek masik, nagyobb része 2009-ig egyaltalan
nem keriilt be a kozfoglalkoztatasba.

., Versengés van a kozmunkaért, a munkanélkiiliek kozott a kivaltsdgosok jut-
hatnak kézmunkdhoz. Részben ez is bardti, ismeretségi alapon miikodik, hason-
l6an a piaci munkdkhoz” — mondja ki egy Onkormanyzati tisztviseld. A
baranyai varosban ugyanakkor vegyes volt a kép azaltal, hogy tobb fog-
lalkoztatd is szerepet kapott a kozcélt munkdsok alkalmazasaban. Itt az
orszagban altalanosan jellemz6 eréviszonyokat (Varadi 2009) az boritotta
fel, hogy a helyi cigany kisebbségi onkormanyzat is foglalkoztatéva valt,
a legszegényebb varosrész fenntartasaban vallalt szerepet. Igy ebben a
varosban a kirekesztett, gettosodd kornyezetben él6 romak egy része is
(tegyiik hozzd, azok, akiknek jo személyes viszonyuk volt a kisebbségi
onkormdnyzat elnokével), kedvezd feltételek mellett — hosszt iddtar-
tamra és nyolcoras alkalmazasban — jutott munkahoz.

A két varos kozotti egyik fontos kiilonbség éppen ez: mig a borsodi
varosban a kézmunka szervezése egyetlen dnkormanyzati céghez dele-
galt feladat, addig a baranyai vdrosban decentralizalt a kozmunka szer-
vezése. Ez utdbbi telepiilésen tobb aktor kapott szerepet a foglalkoztatas-
ban. Az el6bb emlitett cigany kisebbségi dnkormanyzaton kiviil civil és
allami szervezetek is foglalkoztathattak az Ut a munkahoz program kere-
tében munkanélkiilieket. Ilyen példaul egy helyi, egyhazi karitativ szer-
vezet, a szocialis gondozokozpont, az erdészet vagy az 6voda. Itt tehat
diverzifikalt masodlagos munkaerdpiac alakult ki, és a foglalkoztatas fel-
tételeit nem kizardlagosan a segélyt nyujté — ezért a tartos munkanélkii-
lieket korabbi klienséként kezel6 — onkorményzat szabja meg. Emiatt az

12 Bz még 2008-ban az , Ut a munkéhoz” program bevezetését megelézden tortént. A
program 2009-t61 eldirja minden munkanélkiili kotelez6 kozfoglalkoztatasat.
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a kiszolgaltatott helyzet, amelyrdl korabban tobben is irtak (Szalai 2007,
Ferge 2008, Varadi 2009, Messing—Fleck 2009), nem olyan mértékdi, mint
a masik terepiinkon, és mint valdszintileg az orszag telepiiléseinek tobb-
ségében.

ALKALMI MUNKA

Az alkalmi munkavallalds mindkét varosban nagyon elterjedt, €s a mun-
kaerdpiacrdl kiszorult népesség egyik legfontosabb jovedelemforrasa. Az
alkalmi munkavallalok tobbsége szocidlis transzferjovedelmeik (segély,
gyermekek utdn jaro tAmogatasok, rokkantsagi nyugdij) kiegészitéseként
vallalnak rendszerint nem bejelentett munkat, hogy haztartasuk 6sszjo-
vedelme fedezni tudja a kiadasokat. Egy a tartds szegénységben él6kkel
napi kapcsolatban 1év6é onkorményzati alkalmazott becslése szerint a
borsodi varosban él6 rendszeres szocidlis segélyezettek harmada-fele jar
el tobb-kevesebb rendszerességgel dolgozni. Ha ehhez hozzavessziik,
hogy a szocialis segélyezettek tobbsége olyan haztartadsban él, ahol leg-
alabb két feln6tt van, akkor elmondhatjuk, hogy a mélyszegénységben
€16 haztartasok fele-haromnegyede vallal és keres pénzt alkalmi munka-
val, altalaban feketén. Jelent0s kiilonbségek vannak a tekintetben, hogy
ki és milyen idészakos munkahoz fér hozza, illetve hogy ebbdl mekkora
jovedelmet tud megszerezni. Az alkalmi munkak piaca hierarchizalt: az
a részben hivatalos és majdnem rendszeres, ,jol” fizetett, bejaratott kap-
csolatokon keresztiil miikodtetett szakmunkaktol a munkast teljes kiszol-
galtatottsagban tarto, nagyon rosszul fizetett napszamos segédmunkakig
terjed.
1‘]Azt talaltuk, hogy a legfontosabb tényez6, hogy valaki ‘allando’
alkalmi munkas vagy sem. Ez az onellentmonddsnak t(ind szodsszetétel
nagyon lényeges jelentést takar, a szegény haztartasok ugyanis e szem-
pont alapjan nagyon is rétegzettek. A tartés munkanélkiiliek legszeren-
csésebb, legstabilabb megélhetéssel rendelkezd, de legkisebb csoportjat
alkotjak azok, akiknek olyan kapcsolatrendszeriik €s szaktudasuk van,
amely rendszeresen alkalmi munkdhoz és biztosan szdmithat6 jovede-
lemhez juttatja Sket, illetve csaladjukat. Ok altaldban rendelkeznek vala-
milyen szakmaval, és rendszeresen jarnak el ugyanannak a vallalkozonak
dolgozni. Nagyon fontos tényezé a bizalom: a vallalkozé tudja, hogy
az illetében megbizhat, az szabadon rendelkezésre all, amit az alkalmi
munkadk piacdn viszonylag magasnak és biztosnak tekinthetd, fix napi-
bérrel jutalmaz. Ilyen munkak leginkabb az épitdiparban vannak: feluji-
tasokon, kisebb épitkezéseken dolgoznak kisebb, alland¢ , brigadok”.
Egy az Gtvenes éveiben jaré interjualanyunk, K., példaul eljar egy
honapban 10-15 napot ,maszekban” dolgozni. Egyetlen emberrel, egy
vallalkozdval dolgozik mar 15 éve, és ez az ember is csak vele dolgozik.
A régi munkahelyiikon, egy épitbipari vallalatnal voltak kollégak, még a
rendszervaltas eldtt, egészen 1991-ig, a vallalat felszamolasaig. Lakasfel-
yjitdsokon, épitkezéseken dolgoznak, de csak szakmunkat vallalnak. K.
napi 5000 forintot keres igy zsebbe. Ezzel az 6sszeszokott paros mindkét
tagja, K. is és a vallalkozo is jol jar. A kolcsonds bizalom és a mindségi
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munkavégzés elengedhetetlen feltétele az ilyen jellegli munkakapcsola-
toknak.

A tartos szegénységben él6k nagyobbik része ugyanakkor kiszorul
az allando és nagyjabdl kiszamithato napi bérben fizetett alkalmi szak-
munkdk piacardl. Maradnak az ideiglenes és szezonalis alkalmi munkak,
melyekre az altalunk meginterjavolt haztartasok tobbségébdl rendsze-
resen eljarnak. Ezek a lehetdségek jellemzden mezdgazdasagi idény-
munkdk (példaul gyiimolcs- és gombaszedés, szOl6kotozés, metszes,
kapalads), vagy nagyobb épitkezések, jelentds beruhazasok kapcsan
adodnak (példaul telefonkabel-fektetés, utépités). A munkdk — minden
mas munkavégzéshez képest — nagyon kedvezdtlenek, rosszul fizetettek
(1500-4000 forint kozotti napibért emlitettek interjualanyaink). A munka
nem nyolc-, hanem gyakran tiz-tizennégy o6ras. A munkavallal6 teljesen
kiszolgaltatott. Gyakran el6fordul, hogy nem fizetik ki az el6re megalla-
podott munkabér egy részét vagy egészét, vagy a munkaadok nem tartjak
magukat az elére megallapodott egyéb feltételekhez (ellatas, szallas, utaz-
tatds). A legnagyobb gond azonban az instabilitds. Nem lehet el6re tudni,
hogy mikor jon a vallalkozé vagy a munkastoborzo, és milyen id6szakra,
milyen munkdra keres embert. Kovetkezésképpen nem lehet szamitani
az alkalmi munkdakbdl befoly6 jovedelemre sem, legfeljebb reménykedni
benne. Nem csoda hat, ha az ilyen munkakra azok mennek el, akik nem
tudnak mas modon jovedelmet termelni: a legszegényebb, legkiszolgalta-
tottabb, legkepzetlenebb emberek. Terepeinken azonban sok ilyen ember
él. Ok alkotjdk a mezégazdasag és épitSipar nagyon olcsd és semmilyen
biztonsagot nem élvezé munkassagat. Ok végzik azokat a fizikailag meg-
terheld, egészséget veszélyeztet, monotdnia-tlirést igényld tevékenyse-
geket (sziiretelés, arokasas, kubikosmunka, terményvalogatas stb.), ame-
lyeket mas nemigen csinadl meg. Kiszolgaltatottsaguk idénként egészen
extrém: ,jon a wvallalkozo, hogy én biztositok neked szalldst, ellatdst. Ennyi
meg ennyi pénzt, még cigit is, gyere dolgozni, és el is viszlek. Es volt olyan,
hogy elvittek hdrom embert. Abbol ketté megszokitt, a harmadikat a renddrség-
nek kellett visszahozni, mert egyszeriien fogua tartottdk ket. Fozott kolbdszon és
kenyéren éltek. Mostoha kiriilmények kozott laktak. Es uigy kellett megszokniiik.
Kimdszni a keritésen, és jottek haza ” — meséli egy szocialis munkas.

A nagyobb volument(i idénymunkdkra szinte mindig munkaszerve-
z0k, nem pedig a tényleges munkat ad6 vallalkozok toboroznak munka-
er6t. Tobb kozvetito is kapcsolodhat egyetlen lancba: a vallalkozé megbiz
egy toborzot, aki vagy maga kutatja fel az embereket, vagy tovabbadja
a feladatot egy 4ltala ismert és megbizhatdnak tartott személynek, aki
az adott kornyezetben €l és jol ismeri az ott éldket, tudja, ki alkalmas
az adott munkdra, ki mikor ér r4, kire lehet szdmitani. A k6zosségben
€16 kozvetitdre inkabb a borsodi varos slumjaiban talaltunk példat, és az
altalanos tapasztalatunk is az volt, hogy a borsodi terepiinkon az alkalmi
munkaszervezésre és a szegények kiszolgaltatottsaganak mas modsze-
rekkel valé kihasznaldsara (visszaélések a transzferekkel, hitelezés és
uzsorakolcsonok) szervezettebb haldzat épiilt ra, mint a baranyai varos-
ban. Ezek az emberek az adott kozosségben aztan befolydsos személy-
lyé valnak, hiszen 6k a munka (és a bel6le szarmazo csekély) jovedelem
kapudrei, emiatt a kornyezetiiknél jobb mddban is élnek.
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A mezbgazdasagi munkak egy részénél, ott, ahol az emberek briga-
dokban dolgoznak, és a csoportteljesitmény alapjan kapnak bért, masként
szervezddnek a munkasok. Az ilyen esetekben nagyon fontos, hogy min-
denki jol dolgozzon, hiszen ha csak egy olyan ember keriil a csapatba,
aki gyengébben teljesit, igy a tobbi — jol dolgozo — brigddtag fizetsége is
alacsonyabb lesz.

, Akit én ismerek, munkaszervezot, az egy testes, nagymamakorii matréna. De
ne gy képzeld el, mint egy maffiézét. Neki megvannak az emberei, riaddlincban
informdljak eqymdst, ha van munka, nagyon rovid idén beliil dsszedll a csapat.
Jol kiprobalt emberek kellenek, bevdlt csapatokkal dolgoznak, mert mdsképp nem
éri meg, mert a jovedelem nem egyéni teljesitménynek, hanem a csoport telje-
sitményének fiiggvénye” — mondja a csalddvédelmi szolgalat munkatarsa.
A realizalhato jovedelem ebben az esetben is nagyon alacsony, az ilyen
munkakat elsésorban nék végzik, egy asszony 1500-3000 forintot keres
meg egy igen hosszti munkanap alatt.

I1.2. Tarsadalmi transzferek

Azokban a szegény csaladokban, ahol nincs legalis munkajovedelem,
a szocialis és gyerekekhez kapcsolodd transzferjovedelmek jelentik a
legfébb bevételi forrast. Az idésebbek szdmara a nyugdij, a banyaszok
egészségkarosodasi jaradéka, valamint a rokkantsagi nyugdjij jelentik a
megélhetés alapjat. A fiatalabb csalddokban a gyerekek utdn jaro gyer-
mekgondozasi segély, gyermeknevelési tamogatds és csaladi potlék
mellett a rendszeres szocidlis segély, illetve a rendelkezésre allasi tdmo-
gatas jelenthetnek jelentdsebb forrast. Ezek az 0sszegek azonban egytitt-
véve sem elegenddek altaldban a rezsi és a mindennapi megélhetés,
valamint a gyerekekkel kapcsolatos koltségek stabil fedezésére. Igy a
csaladok tobbségében nagyon ingatag a koltségvetés: elég egy varatlan
betegség, amely korhazi apolast igényel, egy haldleset a csalddban, vagy
egy varatlanul magas 0sszegli szamla ahhoz, hogy végletesen kibillentse
a szlikos forrasokkal zsonglérkodd haztartasok anyagi egyensulyat. Az
alanyi jogon jaro segélyek és tamogatasok mellett konkrétan meghata-
rozott célokhoz rendelt tAmogatasok is rendelkezésre allnak, ezek kore
és pénziigyi kerete azonban mindkét varosban rendkiviil lesziikiilt 2008
utan. ,Most az idén mdr nincsen rendkiviili segély. Rendkiviili élethelyzet az
nincs a rendelet szerint” — fogalmazott szarkasztikusan a baranyai varos
onkormanyzatanak munkatarsa a korabban széles korben megitélt, kis
Osszegl segélyezési formarol.

A szocialis segélyek és tdmogatasok igen sokfélék, egy haztartas tobb
jogcimen is hozzdjuthat transzferekhez, de ezek kombindcioi is csak
ritkdn biztosithatnak anyagilag stabil létet. A kozhiedelmekkel ellentét-
ben a segélyeket és egyéb transzferjovedelmeket csak a legritkabb esetben
lehet akkorara duzzasztani, hogy biztositsdk a megélhetés minimumat
egy haztartas szamara és ez még a gyermekek utan jaro szocidlis tamoga-
tasok esetében is igy van.
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I11.3. Egyéb jovedelemforrdsok

Mivel a szocialis ellatasok és a kiszamithatatlan id6kozonként adodo,
elére nem kalkuldlhaté jovedelmet jelenté alkalmi munkdk bevételei
gyakran nem fedezik egy-egy haztartas koltségeit, sokan probalnak meg
pénzt csindlni barmibdl, amibdl remélik, hogy bevételhez juthatnak. Az
alabbiakban a legjellemzdbb kiegészitd jovedelemforrasokat soroljuk fel.
Ezen tevékenységek talnyomo része a mélyszegénységben éldkre jel-
lemzd, akad azonban koztiik olyan is, amelyet nem kizardlag, s6t nem is
els6sorban a szegények végeznek, hanem olyanok, akik azonos perem-
feltételek kozott (hasonlo iskolai végzettség és munkaerd-piaci helyzet,
azonos statuszu lakohely) jobb megélhetést tudtak maguknak kialaki-
tani.

VAsazAs

Mindkét varosban sokan gytjtenek javakat, de mast és masképp, és abban
is fontos kiilonbséget tapasztaltunk, hogy a begytjtott javak hogyan
hasznosulnak. A borsodi varosban a szegények és kiilondsen a roma sze-
gények korében fontos jovedelemforrds a vasgytijtés, "vasazas’, ahogyan
helyben mondjak. Itt széles rétegek érintettek valamilyen mdédon ebben
a tevékenységben, amely egy jol szervezett és erdteljesen hierarchikus
‘agazat’: a leginkabb raszoruldk, akiknek nincs autéjuk vagy szallito-esz-
koziik, helyben, illetve a kornyéken gytjtik a fémet és adjak el helyi atve-
vOknek. Jelent6sebb bevételt viszont csak azok realizalhatnak, akik ren-
delkeznek valamilyen szallitoeszkozzel, akik egyrészt atveszik a vasat az
egyéni gyujtoktol, és azt olyan atvevohelyen adjak el, ahol magasabb arat
kapnak a fémért, masrészt messzebbre — az orszag tavoli régidiba vagy
akar kiilfoldre is — el tudnak jutni vasat gyujteni, felvasarolni. Szamottevd
hasznot tehat a forgalmazok f6l6znek le, ehhez azonban mar jelentésebb
infrastruktura, tke és legf6képp komoly informacios és kapcsolati halod
sziikségeltetik.!3 , Szines fémmel és vassal foglalkoznak, de mdr nem a megyé-
ben, hanem eljarnak mds megyékbe. Ok szépen megélnek” (muzsikus CKO-tag
az olah ciganyokrol, Borsod).

A fémkereskedés gyakran a legalitast stirol6 tevékenység, nem mindig
vilagos, hogy honnan is szarmazik a fém. Akik nem foglalkoznak vasa-
zassal, azok szerint a vasazok a fémet lopjak, de legjobb esetben is felva-
saroljak olyanoktdl, akik lopjak. Maguk a vasazok a hulladéktelepeket és
bontasokat jelolik meg beszerzési forrasként.

A masik — baranyai — terepiinkon is eléfordul ugyan vasazas, de az
nem jellemzd. Ebben a varosban elsésorban a szallon él6 hajléktalanok
és egzisztencidjukat veszitett, egyediilallo férfiak gytjtenek fémet, hogy
azutan azt bérelt fuvarossal szallittassak a magasabb arat kinald, pécsi
atvevohelyre:

13 Az érintettek interpretdcidjdban a vasazasra, mint jovedelmezd tevékenységre, stilyos
csapast mért az a 2009-es rendelet, mely megszigoritotta és eredetigazolashoz kototte a
fém atvételét.
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,Hogy gyiijtik-e vagy lopjdk, az attdl fiigg, hogy hova tévednek be. Van olyan, hogy
megmaradtak régi bdnyatelepeknél olyan tvonalak, ahol kilég a foldbél eqy vas vagy sin,
és elmennek dséval és csikdnnyal, és kitermelik maguknak, és utdna hivjdk a fuvarost, és
beviszik Pécsre a MEH telepre, mert itt nagyon olcsén veszik dt, és érdemes nekik egy
fuvarost fogadni, és bevisznek két mdzsa vasat. A fuvarost megfizetik. [...] Es abbdl a
pénzbdl, amit kapnak a vasért, abbdl ki tudjik fizetni a fuvarkoltséget, 3—4 ezer forintot.
Van, amikor 25-30 ezer forintot is kapnak dsszesen. Ha hdrman kitermelik, az is tisztdn
810 ezer forint egy nap. De viszont ez ritka” -— szamol be a gyakorlatrdl egy szoci-
alis munkas.

Az itt él6 romak egyaltalan nem ,vasaznak”, és helyben nem is
miikodik olyan felépitett, szervezett forgalmazasi halézat, mint Borsod-
ban.

FAKITERMELES, GYUJTES, ELADAS

A fakitermelés, gyftijtés és forgalmazds nagyon fontos tevékenység
mindkét terepen, de nagyon eltér6 mddon. Fat roma és nem roma,
szegény és nem szegény lakosok egyarant gytijtenek. Ahogy egy volt
renddr fogalmazott: ,Itt fit senki nem vesz! De a leggazdagabb se vdsdrol.
Kimegy, azt’ vig...”

A baranyai terepiinkon él6 ciganyok alapvetSen sajat hasznalatra,
legélisan termelik ki, illetve gytijtik a fat. Az erdésznek dolgoznak, vagy
legalabbis az erdésztdl kapnak engedélyt. Ezzel szemben a borsodi tere-
punkon minden, ami a faval kapcsolatos, az 1llegahtas g amﬁjét impli-
kalja, annak ellenére, hogy sokaknak itt is van ,barcaja” * az erdészet-
tél. Az itteniek egy része nemcsak sajat felhasznalasra gyujt fat, hanem
eladasra is; apritast kovetéen a Nyirségben falurdl falura jarva aruljdk,
vagy a korszerfitlen varosi lakételepekre viszik eladni.

A baranyai terepen a beas ciganyok régi, erd6hoz és annak javaihoz
f1z6d6 tudasa, illetve hagyomanyai szerencsésen kapcsolodnak az
erdészet — borsodihoz képest — eltérd felfogasahoz és hozzaallasahoz:
az itteni erdészek nem {iildozik azokat, akik pénz hijan t(izifat gytjtenek
sajat célra, hanem becsatornazzak az ilyen igényeket és tevékenységeket
az erdégazdalkodasba. Engedélyt és lehetdséget adnak a raszoruldknak,
hogy olyan teriileteken, ahol az nem karositja az erd6 megujulasat, sajat
célra kitermeljék a hulladék-, illetve kis fakat, vagyis erdétisztitast végez-
tetnek veliik. Az is fontos, hogy az itteni erdészet tisztdban van azzal,
hogy az igazan nagy kart okozo fatolvajlast nagyvallalkozok végzik:

, A fiités az szerzett fa. [...] Es azt kell elképzelni, hogy szedni kell fit legtobb esetben
a csalddoknak, kedvezményes teriileteket adnak ki az erdészek. Bdrcit adnak ki. Nem
sokért. [...] Biztosan van lopds, de nem ettdl rossz valami. Attdl rosszabb, hogy ha értéke-
sebb fikat, diot, dles tolgyfikat kimentenek mdsok, akik esetleg eladjik. Azok mdr nagyvdl-
lalkozdk. Az nagyobb kirt okoz. Tudok rdla, hogy szednek ilyen dgfit, és én megmondom
szintén, hogy elég nyitottak is az erdészek.” (Csaladgondozd.)

14 A bérca egy bizonyos mennyiségli fa kivagasara vagy hulladékfa (gally) gytijtésére sz6l6
engedély, amelyet pénzért lehet megvenni.
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Baranyaban — és csak itt — a fan kiviil az erdé terményeit — gomba,
bogyos gyiimolesok, bodza, makk — is gytijtik. Ez mindenképp tradicio-
nalis tevékenység, hiszen az itt él6 beasok korabban is az erddébdl éltek:
gyljtogettek, illetve megmunkaltak az 6sszegyijtott fat. Mara ebbdl annyi
maradt fenn — és az is inkdbb csak az idések korében —, hogy kijarnak
az erd6be gombat és makkot gytjteni részben sajat hasznalatra, részben
pedig eladasra.

KERESKEDES

A kutatds egyik terepén, a borsodi varosban €16 tradicionalis olah cigany
kozosség — de az ott él6 muzsikus és bekoltozott romungrok is tobben
— komoly kereskedelmi tevékenységet folytat. Masik tereptinkon, a bara-
nyai varos szegényei kozott viszont sokkal ritkabb az ,iizletelés”.

A zart, tradiciondlis kozdsségben €16 olah ciganyok mindig is keres-
kedtek, vagy ahogy Ok fogalmaznak: ,faluztak”. Még az 4llamszocia-
lizmus éveiben is sikeriilt hagyomanyos megélhetési tevékenységiiket
valamilyen szinten fenntartani: az ipari munka mellett, vagy esetenként
helyett, tizleteltek. Hagyomanyosan lovakkal, pehellyel és haztartasi esz-
kozokkel kereskedtek.

,(...) elcseréltem ezt a lovat, a mdsik percben meg eladtam. Vettem egy mdsikat, elcse-
réltem, eladtam. Hat ilyen iizlet. Akkor az ment, mer’ aki nem volt iigyes, azt megette a
fene! Most is ki tudja hol lennék! Ezt csindltam... Az asszony szedte a tollat, én meg cse-
réltem! Elmentem falukba. Ugy ismertek engem! Uzleteltek velem. Ha jobb lovat adtam,
akkor todott rd. Megtddta. Ha rosszabbat, akkor nekem kellett tédani, de ez 100-bdl egy.
Ha-ha-ha!” (Id6s olah cigany férfi.)

Mara az aru mibenléte mellékessé valt, az egyetlen szempont, ami
szamit, a haszon. Barmit vesznek és adnak, ami megfelel6 nyereséget
hoz, és gyorsan valtanak, ha egy aru mar nem termel megfelel6 hasznot.
A kereskedés, melynek sikere a rendkiviili mobilitasban és a jol mtikod-
tetett kapcsolatokban rejlik, gyakran, bar nem feltétleniil, tisztes jovedel-
met hoz. Igy az csak abban az értelemben tekinthetd szegény megélhe-
tési stratégianak, hogy az anyagi hasznot a kereskeddk csak a legritkabb
esetben tudjak — bourdieu-i értelemben — nem anyagi tékévé konver-
talni.

HiTeELEK

Kérdés, hogy a bevételek, vagy kiadasok soraba illenek-e a hitelek kiilon-
boz6 fajtai. Ami rovid tavon bevételként jelenik meg, hossza tavon
sulyosan megterheli a haztartas blidzséjét. Az allanddsult anyagi krizis-
helyzet miatt mindkét varosban nagyon sokan vesznek igénybe magas
kamatra nyujtott fogyasztasi hiteleket. A hiteleknek egyik forrasa intéz-
ményi: ritkdbb esetben bank, gyakrabban a nagyon magas kamatra, de
rugalmasabb feltételek mellett pénzt kihelyez6 hitelintézetek (els6sorban
Provident). E hitelek jellemzden az alkalmi jovedelmek és a kiaddsok cik-
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likussaga miatt idészakosan el6allé pénzhiany befoltozasara szolgalnak:
Hogy mire kell a hitel? Nagyon egyszerii: dsszel fira, kardcsonykor ajandékra,
janudrban villanyra, mdjusban a ballagdsra és szeptemberben az iskolakezdésre.
[...] Janudrra dltaldban elfogy a hdztartisok pénze, és nem tudjdik befizetni a
szdmldkat. Ez leggyakrabban a nagycsalddosakndl fordul elé...” (az egyik hitel-
intézet képviseldje). Vannak azonban olyan haztartasok, amelyeknek ez
utdbbihoz sincs hozzaférésiik, mert nincs igazolhaté munka- vagy nyug-
dij-jovedelmiik, nincsenek fedezetet jelent6 vagyontargyaik, vagy éppen-
séggel fizetéskeptelensegiik okan KHR-listara™ keriiltek. Az & koreik-
ben terjedt el a , kamatos pénz”, avagy az uzsorahitel'®. Ennek jelenléte
nagyon eltér a két terepiinkon: a borsodi varosban, kiilénosen annak get-
tésodo részein, nagyon elterjedt, mig a baranyai terepiinkon csak elvétve
fordul el6.

A kamatos pénzhez nagyon konnyl hozzajutni: minden biralat és
papirmunka nélkiil azonnal megkapja, aki kéri. A legkézenfekvébb
kozonsége tehat az elszegényedett, dllanddsult anyagi krizisben €16 és/
vagy a funkcionalis analfabéta népesség. Egy-egy magasabb szamla vagy
az aram kikapcsolasat, kilakoltatast kilatasba helyezd felszolitas, vagy egy
betegséggel kapcsolatos hirtelen felmeriilé nagyobb kiadas is afelé tereli
az érintetteket, hogy kamatos pénzt kérjenek. Nekik ugyanis nincs mas
valasztasuk, egy még sulyosabb krizishelyzetet (stilyos betegség, kilakol-
tatas) el6znek meg. Az uzsorakolcsonokkel rendszeresen él6k masik cso-
portja a szenvedélybetegek, tobbnyire alkoholistak vagy jatékszenvedély-
ben €l6k. A pénzt kérdk ott és akkor, amikor a kolcsont kérik, nem latnak
mas lehetéséget (és valoban, gyakran tényleg nincs is mas lehetdség), és
a kedvezétlen feltételek ellenére ehhez a megoldashoz nyulnak. Altala-
nossagban nem igaz, hogy ne ismernék tettitk kovetkezményét: tudjak,
hogy a pénz felvétele mivel jar a jovOben; erre szamitanak, ezzel szamol-
nak. A ,kamatos pénzt” felvevdk egy jelentOs része képes visszafizetni a
kolesont. Ok rendszerint a téli hénapokban kezdenek el nagyobb addssa-
got felhalmozni, amit aztan a tavaszi, nyari idény- és alkalmi munkakbol
befoly6 plusz jovedelmeikbdl tudnak visszafizetni. Nyar végére, ha volt
elég munka, mar kijonnek az adossagbol, hogy aztan az sz elteltével
az egész ujra kezdddjon. Ha viszont megbomlik ez a rendkiviil labilis
egyensulyi helyzet, és a hitelt nem képes a megszorult kuncsaft visszafi-
zetni, akkor el6bb-utobb megindul egy olyan lejton, amir6l mar nehéz a
visszaut.

15 KHR, vagyis a Kézponti Hitelinformaciés Rendszer, a korabbi BAR (Bankkozi Adds- és
Hitelinformacids Rendszer) utddja.

16 Olyan hitelekrdl beszéliink, melyeket az irredlisan magas kamat (jellemz8en havi 100%,
bar a baranyai varosban ,csak” 50%), valamint az jellemez, hogy a hitelez6 nem rendel-
kezik az e tevékenységhez sziikséges engedélyekkel. Az uzsora jellemzdje, hogy a hite-
lezb a behajtas érdekében fenyegetéshez, vagy ha ez nem eredményes, akar erészakhoz is
folyamodik. A ,kamatos” pénz miikodésérdl részletesebb elemzést a kutatas zarojelentése
tartalmaz (Messing—Molnar 2010).
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ITI. A kiadasok csokkentése

A szegény haztartasok megélhetésiik biztositdsdnak érdekében nemcsak
munka-, illetve transzferjovedelmeiket igyekeznek novelni, de toreked-
nek kiadasaik csokkentésére is. A fogyasztas visszafogasa, a fogyasztoi
szokasok megvaltoztatasa, rezsikoltségek csokkentése, és a lakhatasi
koltségek mérséklése céljabdl torténd koltozés jelentik a leggyakoribb
kiadascsokkentd stratégiakat.

A FOGYASZTAS VISSZAFOGASA, A FOGYASZTASI SZOKASOK MEGVALTOZTATASA

A fogyasztasnak a legsziikségesebb dolgokra valo korldtozasa, az olcséd
élelmiszerek vasarldsa, a hasznalt ruhazat vagy hasznalt fogyasztasi
cikkek vasarlasa 4j helyett, a szorakozasrol és mas, a tarsadalomban elfo-
gadott minimumként szamon tartott javakrol, tevékenységekrol (példaul
gyogyszer, meleg kabat, televiziozas, csaladi iinnepek megtartasa) valod
lemondas altalanosan jellemzd&ek.

_ ,Nalunk az soha nem volt szokis, hogy névnap, sziiletésnapot megtartsunk. Nem.
En a virdgért sajndlok pénzt adni, mer’ az két nap miilva kihajitédik, komolyan, oszt’
ndlunk ez le is amortizdlddott. Folosleges. Anyagilag nem dllunk 1igy, hogy ilyen ajdndé-
kot vegyek, olyan ajindékot vegyek meg amolyant” — mondja egy hétvégi hazban é16
(nem cigany) férfi a borsodi terepen.

Az igy kialakitott életmdd alkalmazkodas a szilikos bevételek szabta
feltételekhez. Igaz, azok a kirekesztettek, mélyszegénységben él6k — a
varosi slumok és a varosszéli telepek lakdi — , akik maguk csalddjukban
mar a sokadik szegény generacio, gyakran irracionalis, vagy irracionalis-
nak tiin6 fogyasztasi szokasokat kovetnek, amit a kozéposztalyi kérnye-
zet rendre a szemdiikre is vet:

~Ha azoknak az embereknek a bevdsdrldszatyrit megnézném, akik segélyekbdl élnek,
akkor sokkal inkdbb tiikrézné azt, hogy meggondolatlanul, ad hoc mddon wvdsdrolnak.
Semmi tervszeriiség nincs. Semmi olyan dolog nincs benniik, hogy gondolok a holnapra,
hanem mit tudom én, szerintem otthonrdl azt hozzik, hogy lemegyiink a legkisebb boltba,
ahol felirjak nekiink a dolgokat és meguesziink egy hatszdz grammos mosdszert négyszer
olyan dron, mint hogyha elmennék havonta egyszer és megvennék egy nagyobbat [egy
nagy bevdsirléban]. ... Ha belegondoltok, az, aki tartozott nekem az albérleti dijjal, annak
a szatyorjaban ilyen volt, hogy két iiditd, egy iiveg pezsgd, négy doboz Multifilter meg
chipsek. Es akkor 1igy dgaskodott bennem, hogy a francba! En meg, mint a hiilye, napi 20
ordt dolgozok.” (Idegenforgalmi vallalkozo a borsodi varosbdl.)

A szegények lakta slumokban tapasztalt, irraciondlisnak tiné stra-
tégiak, koztik a fogyasztasi szokdsok jellemzden a mélyszegénység,
a kiszamithatatlan és a napi megélhetésre nem elégséges jovedelmek,
valamint a gettolét sajatossagainak egyiittes kovetkezmenyei. A chipsen
és a pezsgdn vagy az uditén egy kozéposztalybeli tényleg tudna spo-
rolni. Ahogy az eredendden kozéposztalybeli, de idés korara elszegénye-
dett nyugdijas spodrol is rajta, és eszébe nem jutna mindezt megvenni.
De nehéz szamon kérni ezt attdl, akinek nemcsak hogy nem volt kitdl
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megtanulni a beosztast, de rendszeres jovedelme sincs, amit be lehetne
osztani. Kiadasokat kalkulalni, azokat tervezni csak akkor raciondlis, ha
van annyi jovedelem, ami beosztdssal elegendd a megélhetéshez. Raada-
sul a legkisebb boltban ugyan tényleg dragabb minden, de ott legalabb
lehet hitelbe vasarolni. Es ha a boltos ,,olyan rendes”, mint példaul egyik
terepltinkon a varostol tavol esd szegregatumban m(ikodd egyetlen bolt
tulajdonosa, hogy felarat a hitelben lebonyolitott vasarlasért mar kiilon
nem szamit (mert persze az mar benne van a magasabb arban), akkor a
hitelbe vasarlas jo megoldas, legalabbis olcsébb, mint ha kamatos pénzt
kellene felvenni.

A LAKASFENNTARTASI KOLTSEGEK CSOKKENTESE

A lakasfenntartasi koltségek (koziizemi dijak, lakbér) a szegény haztar-
tasok kiadasainak egy igen jelentds részét teszik ki. Ezek csokkentésére
sok megoldassal talalkoztunk: egyes csalddok vagy egyediilallok alig
flitenek, vagy aramot csak a htitészekrényiikhoz és tévéjiikhoz hasz-
nalnak, lampat nem kapcsolnak. A flitésszamla, kiilondsen a tavfiitéses
lakasokban, gyakran jelent megoldhatatlan problémat. Ritkan akad erre
olyan j6 , megoldas”, mint a kovetkez6 idézetben szerepl6: , Volt olyan a
tevékenységem sordn, hogy a kozponti fiitéses lakdsba folvittek kalyhdt, kidug-
tak a fiistcsovet az ablakon, és azzal fiitottek, hogy ne kelljen fizetni a kozponti
flitést”(varosgondnoksag munkatarsa). Ez a példa extrémnek szamit; a
valosag az, hogy a tavfltéses lakdsban lakoknak nincs lehetdségiik arra,
hogy teherbir6 képességiiknek megfeleld szintre tudjak leszoritani szam-
lajukat.

) Bar ez nem koltségesokkentés, csak atmeneti kiadascsokkentés, ideso-
roljuk a kozlizemi szamldak és a lakbér kifizetésének elmulasztasat, illetve
a halasztott fizetését. Az ilyen mulasztas vagy hirtelen krizishelyzettel,
vagy allanddsult megélhetési nehézségekkel van Osszefiiggésben. De sok
haztartas szezonalisan, a téli, kora tavaszi honapokban, , cstiszik meg” a
fizetéssel, akkor, amikor a f(ités miatt a rezsikoltségek magasak, viszont
nincsenek idénymunkdk. A varosi slumokban gyakori, hogy a felgyiilem-
lett hatralékok miatt a lakdsokbol a szolgdltatok kikapcsoljak az aramot,
gazt. Az elektromos vezetékek jogellenes hazilagos (és feltehetden élet-
veszélyes) visszakotése ugyanakkor altaldban nem okoz gondot az ott
éléknek. De ha 6k maguk nem is tudjak ezt megcsindlni, a kdrnyéken
biztos taldlnak valakit, aki némi pénz ellenében tjra dramot vardzsol a
vezetékbe. A gaz esetében ez nincs igy. Ha valahol kikapcsoltdk a gazt,
akkor ott gyakran visszatérnek a lakok a hagyomanyos tiizelési mddok-
hoz. Példaul ujra a kalyhaba gyujtanak be az erdordl hozott faval, és
f6zéshez villanyrezsot hasznalnak. Ha valaki hosszan elmulasztja a
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lakbér fizetését, akkor azzal kiteszi magat annak, hogy elébb-utébb
kirakjak a lakasabdl. Mindkét telepiilésen van lehet6ség arra, hogy részt
vegyenek az addssdgkezelési programban'’, csakhogy ezzel, a program
onkormanyzati tigyintézdinek elmondasa szerint, pont a legelesettebbek

nem tudnak élni.

KoLrrozes

A lakasfenntartasi koltségek tartos rendezetlensége elébb-utdbb a lakas
onkéntes vagy kényszert elhagyasahoz, kisebbre, alacsonyabb rezsijlire
torténd cseréjéhez vezet. Akinek még all ez a lehet6ség, az az alacsonyabb
statusu lakotertiletekre koltozik, ahol olcsdbbak a lakasok, alacsonyabbak
a lakbérek, és az alacsonyabb komfortszint miatt altalaban kevesebbet
kell kolteni a rezsire (példaul ha nincs tavftités, vagy ha a vizet az utcai
katrél hozzak). A lefelé irdnyuld lakohelyi mobilitasnak ezen formaja
mindkét terepiinkon jol nyomon kovethetd. A tarsadalmi helyzet és a
lakdhely kozotti nagyon szoros Osszefliggés is minden nehézség nélkiil
kimutathaté. Mindennek generaciokra kihato kovetkezményei vannak: a
terepen végzett masik kutatas (Messing, Neményi, Szalai 2010) pontosan
regisztralta, hogy az ezekben a korzetekben €16 csalddok gyerekei a varos
legrosszabb mindségh altalanos iskoldiba keriilnek, még akar az onkor-
manyzat deszegregacios torekvései ellenére is. Ezekbdl az iskoldkbdl a
halmozo6dd hatranyok miatt gyakran elvandorolnak a kozéposztalybeli
csaladok gyerekei, és bizonyos esetekben a tanarok is. Az itt maradok
szamara pedig — az alacsonyabb szinvonalt oktatasnak és f6képp az
iskola rossz hirének koszonhetden — bezarodnak a munkaerdpiacon érté-
kelt végzettséget nyujtd iskolakba vezetd utak. A kor hamar bezarul: aki
a varosi slum hatranyos helyzet(i csaladjaba sziiletik, akkora hatranyok-
kal indul az életben, amely csak a legritkabb esetben dolgozhaté le.
Vannak, akik lakasuk elvesztését kovetden naluk nem sokkal jobb
helyzeti rokonaikhoz koltoznek. A slumokban ez igen gyakori, ami
noveli a zsufoltsagot és az ezzel automatikusan egytitt jard aszocialis
viselkedési formdk el6forduldsanak gyakorisagat. A lakason valé oszto-
zas ugyanakkor nem korlatozodik a csalddokra. Egyediilalldak (elsésor-
ban férfiak) gyakran bérelnek kozdsen szobat, lakast, ezzel csokkentve
lakhatasi koltségeiket. Az elmult két évtizedben 1j funkcidt nyert egykori
munkasszallok az albérletek gyenge mindségl, de viszonylagos bizton-
sagot jelentd alternativai azok szdmadra, akiket mashol nem fogadnanak
albérlonek, vagy akik nem tudnak sajat lakast venni. A szallok 10-12
négyzetméteres szobaiban, 10-20 masik szoba lakoéival osztozva a fiird6-
szoban és konyhan nemcsak maganyos férfiak élnek: a ,lakoegységek”

17A borsodi varosban ottjartunkkor 52 bérlemény volt bevonva az addssagkezelési prog-
ramba, ami az 6nkormanyzati bérlakas-allomany 8 szazaléka. A baranyai terepen 2005 6ta
van adéssagkezelési szolgalat, eredetileg 17, 2007-ben 50 bérlemény vett részt a program-
ban, azéta drasztikusan csdkken ez a szam, mert az eladoésodott haztartasok tobbsége nem
tud megfelelni a minimalis kritériumoknak, tobbek kozott annak, hogy a program els6é
harom hénapjaban ne novelje a kintlevéségeit.
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kozel felében (tobb)gyermekes csaladok laknak, de talalkoztunk itt az
idésgondozasbdl kiszorult nyugdijasokkal is.

Mindkét varosban kozismert stratégia, hogy az elszegényedett, belva-
rosi (gyakran tavflitéses, panel) lakasaikat fenntartani nem tud6 emberek
kiskertekbe koltoznek. Egyediilallok, parok és csalddok, romdak és nem
romak egyarant laknak tulajdonosként, bérléként vagy szivességi alapon
a korabban hétvégi hazként funkcionadlt, és ennek megfelelden gyakran
alapvetd kovetelményeknek sem megfeleld (villany, csatorna, esetenként
viz nélkiili) hazakban. Egy Otvenes éveiben jaro, parjaval mar nyolc éve
egy 3,5x4 méteres vikendhdzban laké rokkantnyugdijas igy beszél a kikol-
tozésrol: , Kikoltoztem. A lakdst le kellett adni. ... az addssigok miatt. ... hdt
kevés volt a fizetés, nagy volt a rezsi, oszt mindig csiszott-csuszott. Amikor az
ember eldszor elindul a lejton, akkor nem tudja utolérni magadt segitség nélkiil. ...
Ezt a hazat én valamikor harminc évvel ezelott vettem. Amikor leadtam a lakast,
idejottiink.” Itt a hazak egy része, mint az elébb idézett férfié, egészen
kicsi (10-12 négyzetméter alapteriilet(i), mas része viszonylag nagy, tobb
helyiségbdl all. Mégis kozos benniik, hogy lakdik nem csak térben, de
tarsadalmi értelemben is a varoson kiviil helyezkednek el.

IV. Megélhetési modok

A szegény haztartasok csak a kiilonb6z6 forrasokbdl szarmazo jovedel-
mek egyiittes optimalizalasaval tudjak biztositani a felszinen maradast. A
munkaképes kortak korében azok, akik csak transzferjovedelemre sza-
mithatnak, nagyon hamar a szegények kozott is kirekesztettekké valnak.
Ennek oka, hogy mind a segély, mind pedig az alkalmi munka jovedelme
olyan alacsony, hogy 6nmagaban nem elégséges egy hdztartas legala-
csonyabb szint(i fenntartdsahoz sem. Szinte minden haztartasban tobb,
egymast kiegészitd jovedelem-forrds van: a segélyt vagy csaladi tdmo-
gatasokat kiegészitik az iddszakos kozcélt munka jovedelmei, amikor
ez nincs, akkor pedig az alkalmi munkabdl szarmazé jovedelem. Ezek
mellett pedig minden egyéb bevételi lehetdséget is megragadnak a sze-
gények: legyen az hasznalt cikkekkel vald kereskedés, masok hazai koriil
végzett munka, fagytjtés, vasazas. Ez aldl egyediili kivételt azok a spora-
dikus esetek jelentik, amikor egy haztartas az allami transzferek tervezett
maximalis kihaszndldsabol teremti meg megélhetését. Hangsulyozzuk
azonban, hogy ez nem jellemz6 stratégia, egy egy-két ilyen haztartassal
talalkoztunk varosonként.

A korabban bemutatott jovedelemforrasok, pontosabban azok kombi-
naciodi a szegények kiilonb6zé csoportjaihoz kotheték. Hogy e szegény-
csoportok miért alkalmazzak egyik vagy masik stratégiat, illetve azok
bizonyos kombindcidjat, az fligg jelenlegi és korabbi élethelyzetiiktdl,
a kornyezetiikben altalanos mintaktol, a helyi tarsadalomban betdltott
pozicidjuktol, vagy masképp fogalmazva attol, hogy a tarsadalmi hierar-
chia aljan, peremeén, a perem belsé vagy kiilsé oldalan vannak-e. Végiil,
de nem utolsosorban attol, hogy milyen jellemzdvel birnak az egyes haz-
tartasok kapcsolati haloi. Azt tapasztaltuk, hogy a kapcsolatok jellege és
erdssége kiilondsen erds magyarazderdvel bir (ezt részletesen egy kovet-
kez¢ cikkiink targyalja).
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A szegények zOme tudatos stratégiat alkalmaz a kiilonboz6 jovede-
lemforrasok maximalizaldsa érdekében, és a tarsadalomban elterjedt
kozkeletti elképzeléssel ellentétben tudatosan optimalizélja a jovedelmeit
és zsonglorkodik a kiilonbozd forrasbol nyerhetd bevételekkel. Ameny-
nyiben a legalis munkavégzés nem éri meg (hetelés, ingazas), mert nem
elég nagy a jovedelemkiilonbség a legdlis foglalkoztatds és az alkalmi
munkaval kiegészitett transzferjovedelmek kozott, akkor a felkinalt
legalis munkalehetdséget nem fogadjak el, vagy ha el is kezdik a munka-
végzést, késObb felmondanak. Marpedig a magas ado- és jarulékterhek
mellett az alacsony képzettségli munkasok foglalkoztatasa altalaban csak
minimdlbér vagy annal alacsonyabb fizetség mellett lehet nyereséges.
Ekkora jovedelemre viszont — igaz, kiszamithatatlanul — mas moédon is
szert lehet tenni. Egyéni szinten racionalis dontés, hogy valaki lemond
a segélyrdl, mert a kozcélt munka mellett nem tud elég rugalmasan
alkalmi munkat vallalni, vagy sajat tizleteit bonyolitani. Az is racionalis
dontés eredménye, amikor egy csaldd feladja a varosi lakasat és kikolto-
zik a komfort nélkiili, nehezen megkozelitheté hétvégi hazakba: hidba
nehéz innen iskoldba jarni, vagy dolgozni menni, itt olyanok a lakhatasi
koltségek, amilyet az alacsony jovedelem megenged. Racionalis dontés
kovetkezménye az is, amikor egy haztartds magas kamatra vesz fel hitelt,
mert abban a pillanatban egy sokkal rosszabb helyzetet el6z meg, mikoz-
ben mas forrasbdl szarmazo készpénzhez nincs hozzaférése. Racionadlis
dontés — vagyis tobbé-kevésbé tudatos, a varhaté hasznot és koltséget
mérlegel6 megélhetési stratégia — csak a legelesettebbeknél hianyzik, ahol
vagy valamilyen komoly korlatozottsag (alkoholizmus, fogyatékossag,
funkcionalis analfabétizmus), és/vagy uzsora-hitellel kapcsolatos halmo-
z6d6 eladdsodas van a hattérben, és ahol tobbnyire nincsenek tamogatd
kapcsolatok (1asd errdl cikkiink folytatdsat).

V. Létezik-e ,etnikus” megélhetési mod?

Bizonyos kiilonbségek megfigyelhetéek a cigany és nem cigany szegé-
nyek kozott a tekintetben, hogy jellemzden hogyan probaljak meg meg-
élhetésiiket biztositani, csakhogy a kiilonb6z6 cigany csoportok tipikus
megélhetési stratégidi is eltéréek. Ez részben azt tiikrozi, hogy az adott
kozosségben korabban milyen tevékenységeknek volt hagyomaénya,
részben pedig azt, hogy az 4j feltételek kozott a megélhetésnek milyen
utjai maradtak nyitva szamukra.

Abbol, hogy bizonyos kiilonbségek megfigyelhetok a megélhetés
modjaban cigany és nem cigany szegények kozott, még nem kovetkezik,
hogy a boldogulds modjanak barmiféle inherens etnikai tartalma lenne.
Az ugyanis nem a ciganysagbol vezethetd le, hanem a torténetileg kiala-
kult tobbség-kisebbség kapcsolatnak, legtobbszor a tobbségi kirekesztés-
nek a produktuma. Ez akkor is igy van, ha a megélhetési mod viszony-
lagos jolétet jelent (példaul a borsodi terep generaciok ota a telepiilésen
€16 olah ciganyainak iizletelése, kereskedése), és akkor is, ha az éppen a
mindennapi boldoguldsra elegend6 (alkalmi munkak).

Persze a tobbségi magyarok és maguk a romak is szdmos tevékeny-
séget tartanak etnikusnak, fiiggetlentil attol, hogy azokat ténylege-

Esély 2011/1

73



74

MAGYAR VALOSAG

sen milyen gyakorisaggal végzik ciganyok, illetve nem ciganyok. Mi
etnikusnak azokat a megélhetési modokat tekintjitk, amelyeknek identi-
tasképzd szerepiik van. Mivel azonban az etnikai identitas a kiils6 kije-
16lés és az onmeghatdrozas egymasra hato, folyton valtozé eredménye,
nehéz precizen szétvélasztani egymastol az etnikus €s nem etnikus stra-
tégidkat. Azt mindenesetre meg tudjuk mondani, hogy ebben a dinami-
kus folyamatban részt vevd csoportok (a nem roma tobbség és a ciga-
nyok egymastdl elkiiloniil6 csoportjai) nagyjabdl mit értenek azon, hogy
cigany megélhetési mod.

A TOBBSEGI KORNYEZET MEGITELESE

A kozvélekedés ,cigany”-nak tartja azokat a megélhetési modokat, ame-
lyeket tobbnyire ciganyok végeznek, de azokat is, amelyeket nem fogad-
nak el.

A vasazast példaul a kozvélekedés ,cigany” tevékenységnek tartja,
de ahogy azt a kordbbiakban bemutattuk: mikézben a borsodi varosban
valoban alapvetéen romak gytijtik és forgalmazzak a hulladékfémet, a
baranyai terepiinkon €16 romak egyaltalan nem foglalkoznak ilyesmivel.
Itt sokkal inkdbb a nem roma hajléktalanok és az elszegényedett maga-
nyos férfiak végzik ezt a tevékenységet. Hasonloképpen ciganynak tartja
a kozvélemény a fagyftijtést is. Amikor a televizié hirmtsora arrdl készit
tudositast, hogy falopason értek embereket, szinte mindig romakat mutat
a vagokép, amint hatukon, kis taligajukon vagy biciklijeiken hozzak a
nagyobb gallyakat az erd6bdl. Kutatasunkbdl azonban kideriil, hogy a
mélyszegenységben él6k szinte mindegyike (s6t, sok nem szegény is)
gyljt fat az erdébdl. Ott, ahol a hatalom felismerte a mélyszegénység-
ben él6k ezen sziikségletét, és valédi megoldasokat keres (Baranya) és
talal — példaul engedélyezi, hogy a hulladékfat és agakat Osszegytijtsék
és ehhez teriileteket jelol ki —, a fagytijtés nem valik blincselekménnyé,
sOt, gazdasagi hasznot is hajt (erdGtisztitas) azaltal, hogy a jatékszabalyo-
kat (teriilet, gy(ijtheté/vaghatod fa mérete, vagas mddja) az erdész szabja
meg.!8 Ezzel szemben borsodi terepiinkon, ahol a hatdsag nagyon sztk
teret enged a szegények szamara a tlizifa gytjtésére, a mélyszegénység-
ben €16k blinzdkké valnak.

A ciganyokra jellemzoének tarja tovabba a kozvélemény a joléti rend-
szer lehetéségeinek kiaknazasat is, a tétlen varakozast a kiils6 segitségre.
Mi ezzel szemben azt tapasztaltuk, hogy mindez a kirekesztettség es a
gettolét kovetkezménye: akik ilyen kortilmények kozott élnek, etnikai
hovatartozasuktol fiiggetleniil hasonldan viselkednek. Mindkét varos
szocidlis zarvanyaiban €l6k kozott sok olyan nem roma szarmazasu haz-
tartasban készitettiink interjut, ahol ezek a jelenségek ugyanugy megfi-
gyelhetéek voltak, mint roma szomszédaiknal. Tény, hogy ilyen kortil-
mények kozott sokkal inkdbb élnek romak, mint nem romak.

Altalanossagban a tobbségi kornyezet (és ezen beliil a szegényekkel

18 Erdekes, hogy egy masik kutatdsunk kapcsan ugyanezt tapasztaltuk egy baranyai kis
zsakfaluban. (QTKA 73015 ,,Kint és bent haromszor” cim kutatas keretében. Kutatasve-
zetd: Kovacs Eva)

Esély 2011/1



Messing — Molndr: Vilaszok a pénztelenségre: szegény cigdny és nem cigdny csalddok. ..

foglalkozo hivatalok tobbsége) ciganynak tekinti, de legalabbis a ciga-
nyokhoz sorolja azokat az egyébként sem szarmazasuk, sem onmegha-
tarozasuk alapjan nem ciganyokat, akiknek a varos gettésodo teriiletein
van a lakohelyiik és a kirekesztettségben élokre jellemzd életformat élnek.
Igy cigdnynak tartjdk azt a belvarosi slumban €él6 nem roma né interja-
alanyunkat, aki allami transzferekbdl él, sok gyereket nevel, {izletel, iszik
és nagy hangon, kdromkodva irdnyitja az utcaban zajlé eseményeket.
Az oktulajdonitas (cigany = lusta, tétlen, segélyeken él6 stb.) hamissa-
gat alatamasztjak a vilag kiilonb6z6 pontjain talalhatd etnikai és szoci-
alis szegregatumokban készitett kutatdsok megfigyelései is (Clark 1965,
Anderson 1976). Ezekre a jelenségekre a szakirodalom a , getté patolo-
gidja” kifejezéssel hivatkozik, amelybe beletartozik a kréonikus munka-
nélkiiliség, a reményveszettség, a passzivitas, a kiilsé segitség elvarasa,
kidbrandultsag, széthull6 csaladok, devians viselkedési formak, alkoho-
lizmus és a binozés is. Ezt a magyar kozvélemény azért tartja ciganyos-
nak, mert az ilyen varos-, illetve telepiilésrészekben koncentralédnak a
romak. Az amerikai kozvélemény ezt a feketék és latinok, a német kozvé-
lemény a torokok, a dan pedig szomaliaiak jellemvonasanak tartja, attol
fiiggben, hogy egy-egy tarsadalomban mely etnikailag is megkiilonboz-
tethetd csoportok élnek tarsadalmi és foldrajzi kirekesztettségben.

Ha azonban egy roma nem segélyen él, nem jar el feketén a kémfives
vallalkozoéval dolgozni, vagy nem megy el metszeni a sz6ldbe alkalmi
munkavallaloi kiskonyvével (ahova aztdn nem irjdk be a foglalkozta-
tast), nem jar bontdsokra azért, hogy ott fémhulladékot szedjen Gssze,
nem megy el faért az erdészethez, hogy azt tovabbadja, és nem piaco-
zik ruhaval, gyiimolccsel, vagy azzal, ami éppen akad, hanem bejelen-
tett rendszeres jovedelmet biztosité munkdja van, olyan munka, amire
hosszt tavon is lehet egy csalad jovojét épiteni, akkor az az ember mar
,nem olyan cigany”, még akkor sem, ha etnikai szarmazasat nyiltan
felvallalja. Az mar a tobbség szemében nem tipikus. Azt tehat, aki nem
cigany modon él, mar nem is tekinti a kdrnyezete teljesen ciganynak.
Nem tekintik ciganynak azt a baranyai varos dnkormanyzatan igyinté-
z6ként dolgozo, 30 éves né interjuialanyunkat sem, aki most egy lakod-
telepi lakasban €l, rendszeresen kiilf6ldon dolgozoé banyész férjével. Es
nem tekinti a kornyezet cigdnynak masik terepiinkon azt a 21 éves, két
szakmaval rendelkezd, csaladja korében magat romanak vallo lanyt sem,
aki ugyan a varos szélén nétt fel nyolc testvérével, de most a belvaros-
ban lakik, férje miliszerész és minden honapban gondosan elére bevasa-
rol egy olcso élelmiszer-aruhazban. Ok mar nem olyan ciganyok, mert
a kozvélekedésben a cigany ,segélyen €l”, ,masokat becsapva tizletel”,
,vasat és fat lop” és ,nem tervez elére”. Taldn az egyetlen olyan cigany-
nak tekintett megélhetési mod, amelyet a tobbségi kdrnyezet pozitivan
értékel, a zenélés. Nem véletlen, hogy borsodi terepiink zenész ciganyai
még akkor is biiszkén hangoztatjak, hogy 6k zenészek és nem pusztan
magyar ciganyok, ha a zenélésnek ma mar torténetesen elhanyagolhatd
szerepe van megélhetésiik biztositasaban. A varosban mar csak két olyan
zenész van, aki kizarolag zenélésbdl él.

A ciganynak tekintett megélhetési modokat a nem cigany tobbség
vagy valamilyen sajatos cigany kultardra, vagy rosszabb esetben a
génekre vezeti vissza:
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, Obenniik a lazasdg, a szabadabb életfelfogds, magdban ebben az etnikumban benne
van, az eredetiik is az, hogy 6k szabadon éltek, vindoroltak, mentek mindenhova. Nyilvin
ez a lazasdg abban is megnyilvdnult, hogy jo, hit adnak pénzt is, hit akkor mi a francnak
torjem én magam.” (Szocialis Szolgaltaté munkatarsa a Borsodi varosban.)

+A népcsoportok génjeibdl eredden megvannak azok a sajdtos tevékenységek, amiket
azok végeznek; a cigdnyoknak is megvannak”. (Egykori rendértiszt a Borsodi varos-
ban.)

CIGANYOK MAGUKROL ES MAS CIGANYOKROL

Ekozben a ciganyok sajat maguk kovette megélhetési stratégidikrol
kiilonbozoképpen beszélnek, attdl fiiggden, hogy mely cigany csoportba
tartoznak, és hogy alkalmazott stratégidik mennyire altalanosak a nem
ciganyok korében. (Ez kiilondsen jol latszédik a borsodi varosban, ahol
tobb cigany csoport él egymas mellett.) A roluk kialakitott tobbségi véle-
mények persze erételjesen befolyasoljak sajat magukrol alkotott képiiket,
igy azt is, hogy 6k maguk milyen tevékenységeket tartanak ciganynak.
Példaul agy, hogy azokat a negativ attributumokat, amelyek alapvetéen
a szegénység és kirekesztettség jellemzdi, maguk is etnikusnak, a kul-
tarajukban gyokerezének tiintetik fel, ezzel felvallalhatéva téve a kire-
kesztettség allapotat (Szuhay 1999), vagy azokat a mas cigany csopor-
tokhoz kotik, hatart htizva ezzel maguk és a tobbi cigany csoport kozott.
A hagyomanyos cigany megélhetési mddnak tekintett és e tanulmany-
ban altalunk is igy emlegetett , faluzas”, mely a borsodi terepiink cigany
kozosségének domindns megélhetési mddja volt a hdboru eldtt, eredeti-
leg azoknak a gazdasagi nich-eknek a kiaknazasat jelentette, amelyekre
nem érte volna meg behatolni a ciganyokénal messze jobb tarsadalmi
helyzet(i kereskedéknek. Nem ugy a kirekesztett cigany csoportoknak,
akiknek f6ldjiik vagy mas termelGeszkoziik nem volt, akik az ellenséges
kornyezet miatt gyakran kényszeriiltek lakohelyet valtoztatni, és akik
kozosségiik fennmaradasat ezzel a viszonylagos fliggetlenséggel tudtak
biztositani. A faluzas mai megfelel6je az, amikor valaki olcson vesz nagy
tételben kivit és aztan azt a kornyék falvaiban dragabban eladja, vagy
ha a Németorszagbol potom aron beszerzett divatarut (,butikos cucco-
kat”) a varosba hozza, és azt piacozd rokonaival teriti szét a régio tele-
piilésein, mint ahogyan azt interjualanyaink egy része teszi. Itt, borsodi
tereptinkon a faluzadst vagy annak modern valtozatat, az iizletelést a
ciganyok minden csoportja az olah ciganyok jellegzetes gazdasagi tevé-
kenységének tartja. De mig a romungrok elitéléen beszélnek rola, addig
az olah ciganyok biiszkék ra. A romungrok szemében a , kupeckedés” és
a ,faluzas” az elzarkoézas és az altaluk kivanatosnak tartott beilleszkedés
— barmit is értsenek azon — elutasitdsanak biztos jele. Van, aki hosszu
torténeteket mesél arrdl, hogy a kereskedd olah ciganyok hogyan szoktak
becsapni kuncsaftjaikat. Az, ami a romungrok szemében , suttydsag”, az
olah ciganyok szamara inkabb , ligyesség”, és a viszonylagos jomodban
€16 olah ciganyok gyakran hangoztatjk is, hogy azok a romak, akik sze-
gények, maguk tehetnek errol.
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, Vannak ugye a cigdnyok kozott is az oldh cigdnyok, meg a magyar cigdnyok. Az oldh
ciganyok ilyen kereskedelmi szellemiiek. A romungrdk azok inkdbb, mdrmint az ottaniak
[akik a vdrosban élnek], javarészt 6k azon vannak, hogy vagy el tudnak menni dolgozni,
ha van szakmdjuk. Szerintem esziikbe se jutna, hogy milyen dolgokbdl is lehetne pénzt
csindlni, vagy hogy megélni. Ok elvannak. Azér’ vannak abba’, amibe’ vannak. Szdéval
meg is ldtszik rajtuk.” (Fiatal olah cigany lany.)

Ezzel a két csoportot elvalaszté etnikai hatar mindkét oldalrol meg
van erdsitve. Pedig valdjaban a véarosban kozismert, hogy a leggazda-
gabb ciganyok zenész csaladbdl szarmaznak, és vagyonukat piacozassal
alapoztak meg. Mégis az iizletelésnek az oldh cigany kozosségben van
identitasképzo szerepe.

A baranyai bedsok szdmadra hasonlo jelentdsséggel és identitas-
meghatdrozo erdvel bir az erdd, illetve az erd6hoz kapcsolddo tevékeny-
ségek kore. Az itt €16 kozOsség szdmdra hagyomanyosnak tekinthet6 tek-
novajas, faeszkozok készitése mara kihalt, fennmaradt azonban az erdei
termények és a fa gytijtése, mint identitaserdsitd , cigany” tevékenység. A
gombaszasbol, makkolasbdl, gallyazasbol ugyan nem lehet megélni, de
— bar inkabb csak az iddsebb beasok — ma is végzik ezeket a tevékenysé-

eket.

& Osszefoglalva, ,,cigdny megélhetési stratégia” nincs, de vannak olyan
megélhetési modozatok, amelyekkel ciganyok, pontosabban egyik vagy
masik cigany csoport gyakrabban él. Bar a kiilsé megitélés tobb olyan
tevékenységet is ciganyokhoz kot, amit valdjaban romak és nem romak
egyarant végeznek, identitasképzo szerepe az iizletelésnek (az olah ciga-
nyok esetében), a zenélésnek (zenész ciganyok esetében) és az erdd javai
gyujtésének, megmunkalasanak (beds ciganyok) van. Igy kordbban meg-
fogalmazott definicionk alapjan csak ezt a két tevékenységet tekintjiik
etnikusnak.

Osszegzés

Kutatasunk soran azt tapasztaltuk, hogy csak elvétve létezik a sztereoti-
pidknak megfeleltethet6 ,dologtalan segélyezett, aki csak a segély meg-
érkezését varja”. Ezzel szemben a szegények és kozottiik a romak meg-
hatarozo része dolgozik, méghozza nem is keveset, igaz, sokuk rendszer-
telentil és kiszolgaltatottan, a biztonsagot, tervezhetdséget nélkiilozve.
Egyrészt a legalis gazdasag legalso szegmensében allnak alkalmazasban,
tobbnyire multinacionalis termeldvallalatokban végeznek szalag melletti,
monoton és rosszul fizetett munkat, vallalva a napi vagy heti ingdzast.
Masrészt kdzcélt munkasként a masodlagos munkaerépiacon minimal-
bérért foglalkoztatjak Oket. Azok tobbsége sem €l munka nélkiil, akik
barmilyen okbdl nem tudnak a legdlis foglalkoztatasi formakhoz hoz-
zaférni, és nem Kkeriilnek be a kozcélii munkaprogramokba sem. Meg-
hatarozé hanyaduk — aki csak teheti — szocidlis transzferjovedelmeit az
alkalmi munkdk piacan szerzett jovedelmével egésziti ki.

Bemutattuk, hogy az alkalmi munkak piaca nagyon differencidlt: a
skala a majdnem hivatalos foglalkoztatasnak tekinthet6 munkavallal6i
kiskonyvvel végzett, rendszeres jovedelmet biztositd szakmunkaktol a
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teljességgel rendszertelen, totalis kiszolgaltatottsagot jelentd és csak mini-
malis jovedelmet termel$ napszamos munkakig terjed. A munka vilaga-
hoz egyaltalan nem kapcsolddo segélyezettek sokkal kevesebben vannak,
mint azok, akik — akar legdlisan, akdr feketén — dolgoznak. Ok jellem-
zOen valamilyen korlatozottsag miatt (sok gyermekét egyediil neveld
anya, sulyos addikcioban szenvedd egyediilalld, egészségileg sériilt)
nem végeznek jovedelemtermeld tevékenységet. Sokkal inkabb jellemzd
a szegényekre, hogy barmilyen jovedelemforrast megragadnak, ha kell,
kemény fizikai munkaval dolgoznak, alacsony fizetségért, mint az, hogy
tétlentil varjak a segélyt. A szegény hdztartasok tartés munkanélkiiliként
regisztralt tagjai képezik a munkaaddnak teljességgel kiszolgaltatott,
nagyon alacsony bérért dolgozd, legalis munkavallalasbol kiszorult mun-
kasok seregét, akik elvégzik azokat a tevékenységeket, amelyeket masok
nem: kubikolnak az épitkezéseken, lapatolnak az autdpdlya- €s utépité-
seken, napszamos munkat végeznek a foldeken a mezdgazdasagi cstics-
szezonban. Ok képezik azt a munkaer6tomeget, amelyet a szezondlis és
alkalmilag el6allo, nagy munkaerd-igényt munkak soran rugalmasan és
szinte barmely feltétel mellett mozgositani tudnak a nagyvallalkozok,
vagy azok alvallalkozdi.

A helyi munkaerdpiacokon meghatarozé az etnikai diszkrimindcio:
még a képzettek kozott is kevesen vannak azok, akik helyben legalisan
el tudnak helyezkedni ciganyként. Kiilonosen igaz ez azokra, akiknek
etnikai hovatartozasa lathatd, vagy akiknek neve , egyértelmtien” kothetd
a ciganysaghoz. Szamukra legalis munkavallalasi lehetéségként csak az
ingazas, a hetelés, vagy az 6nallé vallalkozas marad. Egy masik realis
opcio a kozfoglalkoztatas és segély ritmikus valtogatasa.

Tanulmanyunkban amellett érveltiink, hogy a megélhetési straté-
gidk jellemzoen nem etnikusak: a cigdnyosnak tételezett tevékenysége-
ket egyaltalan nem csak a cigdnyok végzik. Ekozben a nem cigdnynak
tekintett alkalmazkodasi mintak egyarant jellemzik a cigany és nem
cigany szegényeket. Cigany és nem cigany szegények egyarant rakény-
szeriilnek lakhelyiiknek az alacsonyabb lakhatasi koltségek reményében
torténd elhagyasdra, egyarant végeznek rosszul fizetett alkalmi munkat,
és probalnak legalis munkat talalni. A kiilonbség ,,csak” annyi, hogy az
elébbiek a diszkrimindcié miatt még nehezebben boldogulnak. A széles
korben ciganynak vélt tevékenységek tigy, mint uzsorahitelezés, vasazas,
fatolvajlas stb., vagy éppenséggel a tevékenységek hidnya, a segélyen
€lés és a tervezést mell6z6 élet sem kothetdek egyértelmiien romakhoz,
a hitelt igénybe vevodk és a hitelt adok kozott egyarant vannak romak és
nem romak, csakugy, mint a hulladék-fémet és fat gytjtogetdk és forgal-
mazok korében. Ezek a megélhetési mintak sokkal inkabb a kilatastalan
nyomornak, kirekesztettségnek és a gettdlétnek, vagyis a tamogaté kap-
csolati hal6 hidnyanak és az allandosult pénzhidnynak az egyiittes kovet-
kezményei, és azokra jellemzd, akik ilyen koriilmények kozott élnek.

A ciganysaghoz inherensen kotheté cigdny megélhetési stratégia
nincs, de vannak olyan megélhetési modozatok, amelyekkel egyik vagy
masik cigany csoport gyakrabban él. Bar a kiils§ megitélés tobb olyan
tevékenységet is a ciganyokhoz kot, amit valéjaban romdk és nem romak
egyarant végeznek, identitasképzo szerepe az iizletelésnek (az olah ciga-
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nyok esetében), a zenélésnek (zenész ciganyok esetében) és az erdei tevé-
kenységeknek (beasok) van.
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SZEGENYSEG ES KIREKESZTES

BERESs TiBOR

Egy 0j kozosségi hitelezési modszer:
a CAF (Comunidades Autofinanciadas)

A CAF-modellt (Comunidades Autofinanciadas) Dél-Ame-
rikdban fejlesztették ki, a szegény haztartasok és egyének
pénziigyi helyzetének javitdsara. Az eredeti modellre ala-
pozva egy nem kormanyzati szervezet (NGO) tobb onfinan-
sziroz6 csoportot hozott létre Spanyolorszagban. A szerzd
2010-ben Barcelonaban tanulmanyozta a mddszert és a cso-
portok miikodését. A tanulmany a modszer bemutatasa utan
a kezdeményezés magyarorszagi alkalmazasanak lehetdsé-
geit vizsgdlja.

A hagyomanyos csoporthitelezés alapjai,
és annak adaptacios problémai

Muhammad Yunus 2006-os Nobel Békedija utan megnovekedett a
mikrohitelezés, ezen beliil is a valoban 11j metodologiat jelentd, csoportos
hitelezés iranti nemzetkozi érdeklédés. Ezt az érdeklédést tobb tényezd
is befolyasolta. A legfontosabb talan a kereskedelmi banki szektor altal
le nem fedett tarsadalmi rétegek nagysaga, pénziigyi szolgaltatdsokhoz
val6 hozzaférésének hianya. Ennek tudhatd be, hogy a gazdasagi-tarsa-
dalmi fejlédés eszkozét jelentd tékeellatottsag teljes mértékben hianyzik,
akadalyozva ezzel a gazdasagi onallosag elérését, a haztartasok pénziigyi
stabilitasanak elérését.

Az érdeklédés masik oka etikai és tarsadalompolitikai jellegti. Amel-
lett, hogy az érintett tdrsadalmi rétegbe tartozé haztartdsok gazdasagilag
egyébkent is sériilékenyebbek, a kereskedelmi bankok (és mas e csopor-
tok szamara elérhetd finanszirozasi lehetéségek: gyorshitelt nyujto vallal-
kozasok, illegalis pénzkolcsonzdk) altal nyujtott hitellehetéségek paradox
modon mégis mélyitik a gazdasagi problémadkat a fogyasztas tovabbi
gerjesztésével, a magas hitelkamatokon keresztiili forraskivonassal vagy
a felel6tlen hitelezés terheinek tovabbharitasaval a hitelfelvevokre.

Végiil még egy ok tette népszertivé a hitelezésnek ezt az 1j formajat.
Az alacsony jovedelmii, hagyomanyos (mar létezd) banki termékekkel
elérhetd célcsoportok hitelezésének fajlagos koltsége oly magas, hogy
még egy etikus alapon, de a hagyomanyos kereskedelmi banki szektor
altal folytatott hitelezési tevékenység is csak nagyon magas — de a koltsé-
geket a hitelfelvevokkel megfizettet6 — modon valosithatdo meg. E prob-
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lémat mélyiti az ezen tigyfélkor esetében hidnyzé hagyomanyos fedezet-
formdk (forgalomképes ingatlan, rendszeres és megfelel$ szintl jovede-
lem, megfeleld kezesek) hianya.

Azzal egy id6ben, hogy Kozép-Europaban megtorténtek az elsd kisér-
letek a csoportos hitelezés (és mas mikrofinanszirozasi formak) fejlédd
orszagokban mar bevalt modszerének adaptalasara, Dél-Amerikaban és
néhany afrikai orszagban mar az eredeti modszer kritikdjara épiil6 alter-
nativak is megjelentek. Miel6tt a CAF modell részletes ismertetéséhez
kezdink, célszer( roviden bemutatni az eredeti modellt:

A Grameen modell egy a hagyomanyos bankrendszerbdl érkezd szo-
cidlpolitikai szakember (Muhammad Yunus) &ltal kidolgozott rendszer,
amely f6 céljaként a nagy tomegti, formalis banki rendszerhez (sokszor
annak tulajdonképpeni hidnya miatt) hozza nem fér6é szegények gaz-
dasagi és tarsadalmi fejlesztését szolgalja. A modszernek két fontos és
Osszefiiggd eleme van, melyek kolcsonhatdsa miatt lehet sikeres ez a
modell: a pénziigyileg fenntarthatd!, jovedelemgenerald tevékenysége-
ket finanszirozd hitelezési tevékenység, valamint a bevont személyek (az
eredeti, bangladeshi programban és késdbb a tobbi fejlodd orszagokban
egyarant), tobbnyire csaladanyak meglehetésen direkt médon megvald-
sulo nevelése. Ez utobbit jol szemlélteti az a 16 pontos (a résztvevdk altal
meghozando, sajat életiikre vonatkozd dontésekbdl) allo lista, amelyet
nagy valdszintséggel csak valtoztatasokkal lehetne alkalmazni a fejlett
orszagokban?, ha egyaltalan ez a fajta el6ird szabélyrendszer nem nyerné
el azonnal a politikai inkorrektség jelzdjét, és valna ezaltal alkalmazha-
tatlanna.

Bar napjainkban épp egy ujfajta diskurzus térnyerésének lehetiink
tanti a magyar szocialpolitikdban, az valdszintitlen, hogy barmelyik
kozép-eurdpai orszdgban bevezethet§ lenne a mikrofinanszirozassal
Osszekotott szexudlis nevelés, csaladmodell-tervezés vagy hasonld tar-
talmu nevelési elképzelések. Ez természetesen nem jelenti az eredeti
rendszer kritikdjat, csupan jelzi az adaptacio korlatait a mas kulturalis
hagyomanyu orszagokban. Az eredeti, hangstlyozottan jovedelemgene-
ralo célokat finanszirozé mddszer kozvetlen atiiltethet6ségének akadalya
az eltérd jogi-gazdasagi kornyezetben is keresendd. A teljesség igénye
nélkiil a kovetkezd okokat kell e téren megemliteni:

— A fejl6d6 orszagokban ismert rendszerek mar 1étezd kozosségekre
és bizalmi tékére, kapcsolatokra épitenek. A csoportos hitelezés esetében
a csoport vagy mar adott, vagy a szervezés feltétele. Az adott kozegnek a
kolcsonos bizalom a megkérddjelezhetetlen értéke.

1 Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy csupan a mddszer hitelezési része tarthaté
fenn hitelezésbdl szarmazd kamatbevételbSl. A tarsadalmi fejlesztési elem vagy a kiegé-
szitd szolgaltatasok (képzések) minden lebonyolit6 szervezet szamara kiegészitd forrasok
eléteremtését teszik sziikségessé. Tovabba ismét csak fontos a nemzetkdzi gyakorlat szem-
pontjdbdl, hogy a hitelezési tevékenység pénziigyi fenntarthatésdganak komoly akada-
lya a mohamedén lakosségti orszagokban a kamatszedésre vonatkozo vallasi tiltas. Igy
a program mukodéséhez sziikséges bevételt teljes egészében kiilsd forrasbdl kell biztosi-
tani.

2 A Grameen bank iigyfelei dltal meghozandé dontések listdja: http://www.grameen-info.
org/index.php?option=com_content&task=view&id=22&Itemid=109&limit=1&limitstart=8
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— Féleg a fejl6dd orszagokban lehetséges a mikrohitelezéssel (azaz
valédi mikrohitelekkel) olyan jovedelemteremtd vagy vallalkozdi tevé-
kenységek inditdsa vagy fejlesztése, melyek a megélhetést lehet6vé tévd
bevételhez juttatjdk a résztvevéket. Magyarorszagon ez két okbol is aka-
dalyba titkozik. Egyfeldl a lehetséges célcsoport tobbnyire olyan tarsa-
dalmi-gazdasagi kornyezetben €I, ahol egyaltalan nem létezik fizetd-
képes kereslet a lehetséges szolgaltatasokra, arukra. A masik ok, hogy
a piacralépési koltség (amibe beleértjiik a legalis vallalkozoi statushoz
sziikséges engedélyek megszerzésének koltségét) és az Onfenntartéva
valas idészakanak kiadasai olyan magasak, hogy a varhaté bevétel, ami
a torlesztés alapja lehetne, nem teszi lehet6vé a hagyomanyos mikrohitel
alkalmazasat. Ha a vallalkozas elinditdsahoz sziikséges hitelosszeg beliil
is maradna a ,,mikro kategdrian”, a futamid¢ talfutna a mikrohitelezésben
megszokotton, kockdztatva ezzel a visszafizetés valoszinliségét is.

— A potencialis célcsoport zome szocialis transzfereken, a helyi énkor-
manyzatok altal biztositott juttatdsokon él. Amennyiben legalis (bejelen-
tett) jovedelemmel rendelkeznének, akar sajat mikrovallalkozasaikbol,
elveszthetnék ezeket. Ezért az egyébként is gyengén motivalt célcsoport
jovedelemteremtdvé tétele jelentds kihivast jelent.

— A nélkiilozés és a kényszeri lemondas a fogyasztoi kultura altal
kinalt javakrol, ugyanakkor ezeknek a javaknak az elérhetésége olyan
talfatottséget jelent, ami konnyen eltéritheti a hitelezetteket a hitel fel-
haszndlasanak eredeti céljatol.

— A magyar szabalyozasi kornyezet szigorubb akar a hitelnyujtas-
betétgytijtés szempontjabol, akar a kozteherviselés (magas adoterhek)
oldalan.

Az el6bbi megallapitasokat még az Autondmia Alapitvany , Esélykasz-
sza” cimi kutatdsi projektjének® zardbeszamoldjaban kozoltiik. Minden-
nek megfelelGen el is vetettiik egy jovedelemgenerald program megva-
l6sithatosagat abban a programban, és helyette a pénziigyi edukaciot és
haztartasgazdalkodas konszolidalasat tliztiik ki célul.

Mindezek utan kijelenthetd, hogy a csoportos hitelezés eredeti modell-
jének magyarorszagi alkalmazasat mind elméletileg, mind gyakorlatilag
el kell vetni. Ami azonban nem jelentheti azt, hogy a csoportos hitelezés
mint mdédszer semmilyen formaban ne volna itthoni kiprobalasra és fej-
lesztésre érdemes. Véleményiink szerint érdemes megtartani az eredeti
modellbdl a meglévd vagy még fejleszthetd szolidaritast a csoportok
tagjai kozt. Ez azonban még megléte esetén sem alkalmas arra, hogy a
program motorjaként tdmaszkodjunk ra. A csoportszolidaritds nem valt-
hatja ki az egyéni boldogulds és a rovid tava haszonmaximalizalas erejét.
Nem alkalmas arra, hogy a pénziigyi fedezet biztositasaként gy tekint-
stink ra, mint biztos késztetésre, a csoport miikddésének fenntartasara és
egymas hiteleinek visszafizetésére.

3 Béres Tibor: Esélykassza program, kutatdsi zarébeszamol6 (2009), kézirat. Elérhetd a
http://www.autonomia.hu cimen.
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A hagyomadnyos csoporthitelezés és a CAF kozotti
szemléletbeli kiilonbségek*

Az eltér6 gazdasagi, jogi és szocio-kulturalis kornyezet miatti kiilonbsé-
gek mellett két tovabbi eltérést kell megemliteni a hagyomanyos csoport-
hitelezés és a CAF mddszere kozt. Amig az eredeti, Grameen modellen
alapuld csoportos hitelezés esetében a motivaciot a kozosség ereje jelenti,
addig a CAF modellben maganak a csoport megalapitasanak a mozgato-
rugdja az individualis elkotelezettség, motivaltsag. Azaz amig az eredeti
modell arra épit, hogy a nem motivalt vagy kezdeményezOkész egyének a
k6z0sség nyomadsara valnak aktivva és a hitelek visszafizetése is részben
ezen a garancialis elemen alapul, addig a CAF modell eleve feltételezi
az egyének motivaltsagat, pozitiv jovéképének meglétét. Ami ebben az
esetben hianyzik, az az elérhetd pénziigyi forrds: vagy egyaltalan nem
bankképesek a résztvevok (pl. status nélkiili migransok), vagy a hitelfelté-
telek nem felelnek meg az adott probléma megoldasahoz. A CAF modell
ezért legaldbb annyira a konkrét pénziigyi segitségnyujtasra 0sszpon-
tosit, mint a pénziigyi képzésre, nevelésre. Ez utébbi azonban bar nem
formalizalt és elsédleges eleme a modellnek, de semmiképpen nem elha-
nyagolhat6. Akér a csoportok pénziigyi mikodtetése, akar a hosszu tava
pénziigyi tervezésre valo 6sztonzés olyan hatdssal bir, amit nemigen tud
teltilmulni barmilyen formalizalt pénziigyi edukacios program. Ugyanigy
a csoportok 6nallo miikddése a felelds pénziigyi dontések meghozatala-
hoz és az 6nalld tervezéshez teremt tanulasi lehetéséget. A masik szemlé-
letbeli eltérés tehat az autondmia. Amig az eredeti (Grameen) modellben
a szervezet tulajdonlasa a résztvevék szamara nem hangsulyos kérdés, a
CAF esetében lényeges, hogy maga a csoport gyakorlatilag részvénytar-
sasagként miikodik. A tagok a belépéskor és ezt kovetden folyamatosan
jegyzett részjegyek (,actions’) formdjaban tulajdonossa valnak. Azaz a
jegyzett részjegyek aranya jelenti a tulajdoni hanyadot is az adott cso-
portban. Ez a tulajdonlas szimbolikus jelentéségén tulmutat annyiban,
hogy a csoport hitelezésbdl (kamatok) és miikddesbdl (késésbdl és hiany-
zasbdl adddo biintetések) szarmazo bevételeit a tulajdoni hanyad alapjan
osztjak fel, minden év végén.

Igy az a tény, hogy a csoport és program® felett nem &llnak tulajdo-
nosok, valamint hogy a csoport gazdalkodasa mind befelé, mind kifelé
zart, azaz pénz sem kifelé, sem befelé nem dramlik a csoportban, olyan
autonomiat biztosit, ami taldn a legfontosabb kiilonbséget jelenti minden
eddig megismert hitelezési modszerhez képest (1. tablazat).

4 Salomon Raydan: Las Microfinanzes los Bankomunales, elérhets: www.comunidadescaf.
org

5A program médszertanat, a CAF modellt nem tekinti senki védett szellemi tulajdonnak, a
spanyol példa is azt mutatja, hogy afféle , szabad forraskodi modellként” minden kdzos-
ség a sajat igényeihez formalhatja azt. Ehhez, csaktgy, mint a csoportalakitdshoz, nem
kell semmiféle engedély. A barcelonai szervezet a csoportok alapitdsahoz mentori segitsé-
get nyujt, majd a csoport miikddésének beallasa utan (mindez a tapasztalatok szerint 5-6
honap) elengedi a csoportok kezét, a kapcsolat informalissa alakul at. A leggyakoribb az,
hogy a csoport alakulasat segit6 CAF-munkatars tovabbra is csoporttag marad, igy fenn-
tartva a kapcsolatot a szervezettel.
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1. tablazat A hagyomdnyos banki hitelezés, a mikrohitelezés és a kozosségi
hitelezés 0sszehasonlitdsa

Szempont  Hagyomanyos Eredeti mikrohitel CAF
kereskedelmi programok
bankok

Forras Ahitelkihelyezésa A hitel forrasa tobb- A hitel forrdsa
betétesek pénzébdl  nyire kiilsé, filantrép  maguknak a
torténik forras (4jabban hitelfelvevéknek a

mar a betétgytjtés, megtakaritdsa. A
illetve mas pénziigyi  csoport Snmagat
szervezetek befektetése finanszirozza

is jellemzd)

Tulajdonlas  Tébbnyire Jobbara korméanyzati A csoportok
magantulajdonosok  szervezetek vagy esetében — amennyire
(részvényesek), NGO-k hagyomanyos
profitszerzési céllal tulajdonlasrol

lehet beszélni — a
csoporttagok a
tulajdonosok

Résztvevéi A hitelfelvevd/betétes A hitelfelvevo fizeta — A résztvevék

motivacid iigyfele a banknak, szolgaltatasért, de a sajat financialis
aki az igénybevett szolgaltatas nyajtasa  problémajukat
szolgaltatasért fizet ~ mogott szocialpolitikai maguk oldjak meg.

megfontolas van Ko6zosségi élmény.
Szervezeti  Profit Tarsadalmi haszon Kozosségfejlesztés,
motivacié (de: sok mikrohitel civil szolgaltatas
szervezet gyakorlatilag (a CAF ,elengedi”
gazdasagi tarsasagként a csoportokat
mikodik a jogi forma  Onallosaguk elérése
ellenére) utan)
Mikddési bevétel
(folyamatos kapcsolat a
csoportokkal)

Tékearamlas A betétesektdl a A forras a szolgdltaté A csoport forrasai

forras a bankba,
onnan hitelként az
tgyfelekhez aramlik

szervezethez, majd az
iigyfelekhez aramlik
(olykor a csoportokon
keresztiil)
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A szolgéltat6 csak
facilital sajat forrasbol
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Szempont  Hagyomanyos Eredeti mikrohitel CAF
kereskedelmi programok
bankok
Koltségigény, A miikodési koltséget A miikodést A csoport
finanszirozas a muikodésbdl tamogatasok és a miikodésének
szarmazo bevétel miikodésbdl szarmazd egyszeri, indulaskori
(kamatok és dijak) bevétel biztositja. koltsége minimalis.
biztositjak A kamat altalaban Ezt kovetden a
magasabb, mint a csoport semmiféle
kereskedelmi banki kozvetlen tamogatast
nem kap. A mentor
(csoportvezetd)
részallasban,
teljesitésaranyosan
fizetve
Kiegészit6  Legfeljebb CSR Direkt pénziigyi Indirekt pénziigyi
szolgal- (vallalati szocialis edukacio fejlesztés,
tatasok felel6sségvallalasi kozosségfejlesztés

program) alapon

A CAF mikodése

A rendszer miikodésének alapjai

A csoport minden tagja részjegyet jegyez, amelynek értéke egyénenként
eltéré mértéki. A spanyol modellben egy-egy ilyen részjegy tiz eurdnak
felel meg. Szokas szerint egyszerre 1-10 jegy vallaldsara van lehetdség.
Ennek értékét a jegyzéskor fizetik be a kozds kasszdba. A részjegyek
Osszege jelenti azt a keretet, amely hitelként kihelyezhet6 a tagok igénye
és dontése szerint. Abban az esetben, ha a részjegyek (kasszdban 1évd
hiteltéke) nem fedezik az aktudlis hiteligényt, tovabbi részjegyek jegy-
zése sziikséges, aminek vallalasara a hitelfelvevé megkérheti a tagokat.
El6fordulhat az is, hogy a hitelt6ke hidnyzo részét nem a csoport jegyzett
t6kéjébol biztositjak, hanem valamelyik csoporttag ezt kiilon biztositja a
hiteligénylének (azonos kamat mellett), amit a hitelfelvevd ennek a sze-
mélynek fizet kozvetleniil vissza, igy az nem keriil bele a csoportkasz-
szaba. Ennek a kiegészit6 hitelrésznek a mértékét minden csoportban
maximaljak, a kihelyezendd teljes hitelosszeg aranyaban (1/3-1/4 — a
csoport miikddési szabalyaitdl fiiggden).

Minden csoport ezenfeliil rendelkezik arrol is, hogy a kihelyezett
hitelnek mi lehet a maximalis aranya a hitelfelvev altal jegyzett részjegy
értékéhez képest, azaz a maximalis felvehet6 hitel mértekét befolyasolja,
hogy ki mennyit tett hozza a k6zos tékéhez. (Ez az ardny minimum Ya
volt az altalam latogatott csoportok esetében, de mas csoportok esetében
beszamoltak 1/10 aranyrol is.) Ez az arany tulajdonképpen a csoporton
beliili bizalom mértékét fejezi ki. Ha a csoport tagjai nagyon biznak egy-
masban, a fedezet akar kicsi, egytized mértékii is lehet — ami nagyobb
kockazatot jelent a csoporttagok szamara a kihelyezett hitelért.

A hitelt havonta azonos 0sszegekben fizetik vissza. A futamid6 sehol
nem hosszabb hat honapnal. A kamatot a teljes hitelosszegre szamitjak
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oly mddon, hogy havonta — a tOketorlesztéssel egyiitt — kell a téke egy
szazalékat is megfizetni. Igy egy 300 eurds hitel estében ez a kamat 3
eurd havonta. A csoport rendelkezhet arrol is, hogy a csoportnak minden
hitelfelvétel esetében egy egyszeri hitelfelvételi dijat (1-3 eurd) is be kell
fizetnie az elsd torlesztéssel. A tovabbi hitelfelvételekre pedig a torleszté-
sek és tjabb részjegyek jegyzésének fliggvényében van lehetdség. Nemfi-
zetés esetében a kar kozvetleniil és azonnal éri a csoportot, mert a befek-
tetett toke (részjegyek vagy kiegészité egyéni hitelrész) azonnal elvész,
valamint nincs lehetdség tovabbi hitelek kihelyezésére.

A CAF csoportok miikodése

Csoportalakitds

A CAF munkatarsai olyan egymassal kapcsolatban allo személyeket
(kozosségeket) keresnek, akik megfelelnek a CAF csoport alapitasa fel-
tételeinek, azaz:

— legaldbb hatan vannak (ez a lehetd legalacsonyabb létszam, ha
ennyivel alakul meg a csoport, mindenképpen érdemes lépéseket tenni a
késdbbi 1j tagok bevétele érdekében);

— megbiznak egymasban, hajlanddak egymadsért a sajat pénziikkel
kockazatot vallalni, azaz ismerik is egymas anyagi koriilményeit, vala-
mint nagyjabol azonos gazdasagi statusuak);

- gazdalkoddsukat az id6szakos pénziigyi problémadk jellemzik, de
nincsenek kezelhetetlen mdédon eladdsodva;

— hajlanddak csoportot alakitani (valoszintsithetéen részt vesznek a
csoportok rendszeres talalkozdin).

Ha a csoport vezetje (mentor) megtaldlta ezt a néhany személyt,
akkor megszervezi az elsd csoporttaldlkozot, mindenki szdmara megfe-
lel6 helyszinen, akar nyilvanos téren is. Fontos, hogy a helyszinnel kap-
csolatban senkinek ne legyen fenntartasa.

A mentorok tapasztalata szerint az id6pontok egyeztetése jelenti a leg-
komolyabb kihivast szamukra, mivel a csoporttagok jelentds része aktiv,
sok elfoglaltsaga van. Marpedig legfoként az els6 alkalommal minden
csoporttagnak meg kell jelenni. Az elsé csoporttaldlkozén a mentor egy
feladattal szemlélteti a CAF miikodését, mely soran a kovetkezd kérde-
seket veszik sorra:

1. Kinél mennyi pénz van, tegye ki az asztalra

2. Kinek kellene valamire most pénz? Mennyi? Mire?

3. Tudna ennyit kérni valakit6l? Bankt6l? Mennyire lenne bonyolult?

4. Nem lenne egyszert(ibb, ha ezt az dsszegytilt pénzt odaadnank neki
kolcson?

5. Vissza tudna fizetni? Mennyi id6 alatt?

A megbeszélés fobb tanulsagai: A CAF modell sem bonyolultabb
ennél. Ha nem egyediil akarjuk megoldani a pénziigyi problémainkat,
hanem ko6zdsen, akkor kisebb terhet jelent. A tagok errdl és nem a modell-
r6l magarol kezdenek beszélgetni, vitatkozni.
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Ezt kovetben, miutan a csoporttagok meggy6zddtek arrol, hogy a
modell mtikddhet, és hogy kiilonbozik a kiilonboz6 multilevel marketing
vagy banki hitelezési sémaktdl (nem akar eladni nekik senki arut, szol-
galtatast és nem kapnak, de nem is adnak a sajat koriikon kiviilre pénzt),
dontenek arrdl, hogy megalakitjdk a csoportot. (Lasd a mellékletben a II.
csoporttalalkozordl szolo beszamolot.)

Szabdlyalkotds

A kovetkezd 1épés a csoport miikodési szabalyainak megalkotasa. Ehhez
a csoportok jelentds segitséget kapnak a CAF szervezetétdl, kozvetlentiil
a mentortdl. A munkat egy erre a célra készitett, az aldbbiakban bemuta-
tott szempontsor és egy mindossze egy egyoldalas tablazat alapszabaly-
minta segiti. A szabalyozas egyszerliségének bemutatasa céljabol nézziik
most meg egy altalam meglatogatott csoportalakul¢ {ilés hatarozatait:

Részjegyekre vonatkozo szabdlyok

— A részjegy névértéke (10 eurd)

— Minimadlis részjegy (10)

— Maximalis részjegy (a részjegyek maximum 50%-a)
-, Osztalékfizetés” idOpontja

Hitelezésre vonatkozé szabdlyok

— Minimadlis hitel6sszeg (50 eurd)

— Maximalis hitelosszeg (500 euro)

— Maximalis hitel futamidé (5 honap)

— Havi kamat (1%)

— A hitelnek a hiteligényl6 részjegyéhez (apport) valo aranya (4:1)
— A hitel garantalt részének ardnya (3/4)

— Nemfizetés esetén a biintet6kamat mértéke (2%)

Csoportmiikodésre vonatkozo szabdlyok

— A havi rendszeres talalkoz6 idépontja (minden hénap elsé pén-
tekje)

]— Potidépont (elmaradt taldlkozo esetére)

— Uj belépd esetében kotelezd fizetési kotelezettség (10 részjegy)

— A csoporton beliili dontéshozatal mddja (egyonteti dontes)

— Biintetés mértéke késés és hidnyzas esetében (1 eurd)

— A csoport elndke

— A csoport pénztarosa (6 vezeti a dokumentaciot, nala van a kozos
kassza)

— A kassza kulcsanak 6rzdje

— Auditor (az ¢ feladata, hogy ellendrizze, hogy minden csoportdon-
tés, 1épés a csoportszabalyoknak megfeleléen torténik-e)

- Hitelfelel6s (6 figyeli a hitelek és betétek aranyat — azaz hogy nehogy
talhitelezze magat a csoport — opcionalis poszt)

— Altalanos helyettes (opcionalis — ha valamelyik poszt viseldje nem
tud részt venni)

Esély 2011/1



Béres: Egy 1ij kozisségi hitelexési modszer: a CAF

A csoportok nagyfoku szabadsagot élveznek az egyes szempontokkal
kapcsolatban. A CAF munkatarsa csupan értelmezi az adott szempontot
és elmondja, hogy mi szdl a valasztasi lehet6ségek mellett és ellenében.
A csoport donthet tgy is akdr, hogy példdul nem alkalmaz hitelkamatot
(pl. mohamedan valldsa csoportok).

A csoport miikodése

A csoporttalalkozokon a legtobb feladata jellemzden a pénztarosnak
van, hiszen neki kell beszednie a tOrlesztOrészleteket (tOketOrlesztés és
kamat), a jegyzett 4j részjegyek értékét, kiadni a hiteleket, és mindennek
a papirmunkdjat is el kell végeznie.

Bar a dokumentacio6 egyszer(i, melyhez rdadasul dokumentum-sablo-
nokat is biztosit a CAF:
a csoport tisztségviseldinek felel6sségi korét szabalyozé okirat
a befizetéseket nyilvantarto dsszesitélap
taggytlési jegyzOkonyv
4j belépd regisztracios lapja
naplé — a csoporton beliili tranzakcidk kovetésére
alapszabdly-minta
hiteligényl6 lap
hitelnyilvantarto lap

A ddlt bettivel szedett dokumentummintdk azok, amelyek a CAF
munkatdrsai szerint nélkiilozhetetlenek illetve nem igazan javasoljak
sajat valtozat alkalmazdasat a csoportoknak. A tobbi mintaval kapcsolat-
ban megengedhetének tartjak akar a modositasukat, akar elhagyasukat is.

Minden tranzakciorol (ki- és befizetésrdl) a csoport nevével nyomta-
tott nyugtatombbdl allitanak ki példanyt. Ezt a ki- és befizet6 megkapja
(a két masolati példanyt a csoport pénztarosa és a CAF 6rzi meg), hogy
nyoma legyen a fizetésnek, elkeriilendd késdbbi vitas helyzeteket.

Az aktualis befizetések utan terjesztik eld hitelkérelmeiket a tagok. Ez
szoban, illetve egy nagyon egyszer(i igényl6lapon torténik. A hitel céljat
sem szoban, sem a hiteligényl6 lapon nem kell kozolni. A tagok meg-
egyeznek el6re, hogy ki mennyi hitelt szeretne felvenni, igy a csoportta-
lalkozon nincs ilyen targyu vita. A jovahagyas gyakorlatilag formalis, de
mindenképp szavazas sziikséges a hitelkérelemrdl.

A pénzt minden csoport egy sajat pénzesdobozban tartja, amely kulcs-
csal zarhatd. Ezt a téglamérett fémdobozt a CAF vasarolja minden cso-
portnak. A dobozkat a csoport pénztarosa, mig a kulcsat a kasszas tartja
maganal. Igy csak kdzosen tudjak kinyitni azt.

A csoport miikodésének alapja a rendszeres (havi) taldlkozas, ami nem
pusztan hivatalos gytilés. Az altalam meglatogatott talalkozok gyakorlati-
lag észrevétleniil alakultak at CAF-os megbeszéléssé. Az talan pontosabb,
hogy a barati 0sszejovetelek vagy kozossegi alkalmak sordn egyszer csak
elékeriilt néhany dokumentum és a kassza, a pénztaros elvégezte a sziik-
séges adminisztraciot. A tagok el6vették a pénztarcaikat, megtorténtek
a befizetések — mindenki tudta, pontosan mennyit kell adnia, mennyit
kell kapnia, mint hitelt. Az volt csupan vita — inkabb kedélyes beszélge-
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tés — targya, hogy kinek mennyit kell , biintetésként” a késésért befizetni
a kozos kasszaba. Mindez természetesen egy nagyobb létszamu csoport
esetében komolyabb odafigyelést igényel, de a dokumentacio egyszer(-
sége, attekinthet6sége miatt nem jelentds teher az adminisztracio.

A 2. tdblazatban egy csoport mtikodését mutatjuk be. A tablazatban
lathatdak a befizetések (részjegy, torlesztés, kamatok), valamint az akku-
mulalt téke is. Amig a CAF esetében egy részjegy 10 eurdnak felel meg, itt
mi egy részjegy esetében 10 000 forintos értékkel szamoltunk a konnyebb
attekinthet6ség kedvéért. Ezt még lehetne részletesebben is elemezni

A CAF és a CAF mentordnak szerepe a csoportok miikodésében

A csoport induldsakor a mentorra harul a csoport miikodésének admi-
nisztracids feladata. Ezt a feladatot azonban folyamatosan atadja a
csoport tisztségviseldinek. Az elndknek, a pénztarosnak. A CAF munka-
tarsai szerint — a pénztaros felkésziiltségétdl és képességétdl fliggden —
altalaban hat talalkozé utdn a csoport mar énmagatdl is tud muikodni,
nem igényel kiils6 segitséget.

A CAF azonban ezt kovetden is kapcsolatban marad a csoporttal. A
mentor altaldban tag marad, igy a szerepe megvaltozik. Nem a CAF-ot
képviseli vagy iranyitja a csoportot, hanem maga is részjeggyel bir, hitelt
vesz fel — ugyanugy részt vesz a csoport életében, mint a tobbi tag.

Bar nem kotelezd, de nyilvantartasi céllal minden csoport adatot
szolgaltat a CAF-nak, amely egy erre a célra fejlesztett szoftverrel nyil-
vantartja a csoportok tranzakcioit. Ennek kettos célja van: Ha esetleg
elveszne a csoport sajat dokumentdcidja, a nyilvantartasbol minden infor-
macio6 potolhatd. Masrészt a CAF bar tékét nem ad a csoportoknak, téliik
forrast semmilyen formaban nem vesz el, de a sajat mtkodési koltségeit
tamogatasokbdl fedezi. A tdmogatok felé torténo jelentések elkészitésé-
hez szintén sziikség van a csoportokra vonatkozé pontos informacidkra.

A CAF nyilvantartasat a honlapjukrol barmikor online elérhetik a CAF
munkatarsai, igy akar a csoporttaldlkozok alkalmaval is hozza tudnak
férni a sziikséges informaciokhoz, ha esetleg adategyezési hiba van a
csoport nyilvantartasaban.
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2. tablazat A CAF miikodése egy fiktiv csoport példdjin

Csoport-
alakulas , , , 2
. 1. honap 2. hénap 3. honap 4. honap
(részjegyek
jegyzése)
Andrea: Andrea: |T6ketor- |Andrea:
Andrea: Andrea: 10 000 10000 |lesztés, |10 000
2 részjegy 30 000 +300 +300 kamat- [+300
0, 0, - L 0,
Toketér- 1 4)) 1 @) fizetés: |(1 @)
. . . , Lajos: Lajos: .. Lajos:
Lajos: Hitelfel- |Lajos: |lesztés, Részjegy
.. , 10 000 10 000 , .27 110 000
1 részjegy vétel: 20000 (kamat- 1200 1200 vasarlasa
fizetés: Toketor- e =
. ) . Toketor- |Diana:
5 5 Diana: [lesztés, |Diana: ,
Diana: Diana: lesztés, |10 000
1 részje 30 000 10000 kamat- 10000 1, o 1300
Je8y +300  |fizetés: [+300 | @
fizetés:
Andras: Andras:
Andras: Részjegy |Andras: Andras: wn(()iggs mn(():lorgs
1részjegy  |vasarlasa |10 000 Hitelfel- 30 000 +300 +300
Karina: vétel: Karina: Karina: Karina:
) i‘és;’e‘ ) Oa 0 Oa' 5000 |Toketor- |5000
1°8y +100  |lesztés, [+100
B , kamat- |Péter:
lljie:ze 5?555 fizetés: |10 000
1°8Y Hitelfel- +200
Sandor: Ea‘?ssz “8Y|sandor: vetel Sandor: fgrgggr:
1 részj 10 000 30 000
Teszjesy lésa +300
Csoporttdke:
90 000 100 000 100 000 110 000
80 000
T0ketr- 0 Ft 30 000 45000 55 000
lesztés:
K t-
ama 0 Ft 800 1200 1500
bevétel:
Hitelre
kihelyezhet6 90 000 50 800 52 000 53 500
Osszeg:

Forris: sajat szamitas
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A CAF alkalmazhatdésaga

Az el6z6ekben bemutatottak, valamint a helyszinen tapasztaltak alapjan
érdemes Osszefoglalnunk, mire is lehet j6 a CAF modell, illetve milyen
elvarasok tlinnek talzonak ezzel a mddszerrel kapcsolatban.

Mire jo a CAF?

Az EGYENEK, ILLETVE HAZTARTASOK GAZDALKODASA HEKTIKUSSAGANAK
KIEGYENLITESE

A CAF modell lehetévé teszi, hogy az egyén vagy haztartas készpénz-
forgalma , kisimuljon”, azaz az egyszeri, a jovedelemszinthez képest
nagyobb léptékili kiaddsok ne okozzanak tartos eladosodast (1. dbra). A
kiadashoz igy nem kell magas kamatu hitelt felvenni, ugyanakkor lehe-
tévé valik olyan kiadasok (beruhdzasok) megvalositasa is, melyekre vagy
nem lehet, vagy nem érdemes banki kolcsont felvenni.

Kiilonosen fontos ez krizishelyzetekben, amikor nem 4&ll a kiadas
mogott tartalék, igy elkeriilhetetlen a magas koltségli forrasbevonas.
Ez Magyarorszagon kiilonosen jellemz6 azokra a helyzetekre, amikor
egy varatlan kiadds miatt az emberek csak extrém magas THM-mel, és
csupan gyorskolcsont biztositd szolgaltatohoz vagy uzsorashoz tudnak
fordulni.

1. abra A készpénzforgalom kisimuldsa a CFR hatdsdra

Adossag

CAF

Megtakaritas

Forrds: sajat szerkesztés.

Mindezek eredményeként a résztvevok pénziigyi helyzete (adodssag
és/vagy megtakaritds aranya) kiegyensulyozotta valik. Természetesen
— folyamatos részvétel mellett — lehetséges az is, hogy valakinek csak
megtakaritasa (hitelként kihelyezve) legyen, de a valodi, aktiv részvétel
mellett és beddlt hitelek nélkiil valosziniibb a folyamatos konszolidalt
adosi status, amelyet rovid idészakokra szakit meg a pozitiv egyenlegli
id6szak, amikor csak megtakaritasa van valakinek.

Esély 2011/1



Béres: Egy 1ij kozisségi hitelexési modszer: a CAF

TERVEZETT GAZDALKODAS, PENZUGYI TUDATOSSAG

A CAF-ban gyakorlatilag lehetetlen, hogy minden csoporttag egyszerre
jusson hitelhez. Pontosabban mindenki hozzajuthat a hitelhez, de akkor a
hitelek 6sszege nem haladja meg jelentdsen a jegyzett ,részjegyek” Ossze-
gét. Azaz amit betettek, annyit is kapnak vissza. Tehat ezzel nemcsak azt
kell megtervezni a csoportnak, hogy ki és mikor jusson hozza a hitelé-
hez, hanem arra is tervet kell késziteni, hogy mikor mennyi lesz el6re
lathatéan a csoport hitelezési kapacitdsa. Azaz az egyéni (hdaztartasi)
hitelfelvételeket lehetdleg elére meg kell tervezni. Ez nem mond ellent a
kriziseseti hitelezésnek, mivel minden csoport gyorsan tud reagalni egy
azonnali hitelkérelemre is Gjabb részjegyek soron kiviili jegyzesével. A
pénziigyi tervezés mogott tehat egy realisan elérhetd finanszirozasi lehe-
téség is all — ellentétben sok pénziigyi edukacios programmal.

Ko6z6SSEGFEJLESZTES

Minden meglatogatott csoport beszamolt arrdl, hogy a csoporttalalkozok
legalabb annyira szdélnak egyéb kozos dolgaik megbeszélésérdl, mint a
penziigyekrdl. Jollehet minden csoport olyan emberekbdl all, akik — ha
nem is szoros barati tarsasagként, de — mar korabban is ismerték egymast,
a CAF-csoport alakuldsa még jobban Osszekovacsolta 6ket. Az azonban
egy fontos tapasztalat, hogy CAF-csoportot egymasnak vadidegen embe-
rekbdl sehol nem lehet szervezni. A csoportalakulas feltételezi a csoport-
tagok egymas iranti bizalmat, azonos szocio-kulturalis (olykor etnikai) és
vagyoni hatterét. Ez a csoportok béviilésének is az egyik legkomolyabb
akadalya, hiszen az agy tud csak béviilni, ahogy egy szlik barati kor
is altaldban. Az egyetlen kivételt csak egy alapvetéen marokkoi arabok
altal alapitott csoport jelentette, ahol a nagy létszdm még mindig boviil.
Az 1j tagok belépésérdl egyfajta ,bolcsek tandcsa” — a szervezet néhany
id6sebb vezetdje — dont informalisan. A tobbiek ezt gyakorlatilag csak
jovahagyjak.

A CAF mkodését azonban mindenhol az jellemzi, hogy a csoporton
beliili interperszonalis kohézi6 folyamatosan er6sodik, amit nem ront el
a pénz, hitelezés barati kozosségen beliili megjelenése.

Mire nem jé a CAF?
VALLALKOZASFEJLESZTES

A CAF modell kitalaldinak eredeti elképzelése szerint a CAF mddszere
alkalmas volna mikrovallalkozasok elinditasara és fejlesztésére. Ez vélhe-
téen az eredeti csoportos hitel modellel is sikeres orszagokban valoban
lehetséges. Ennek feltételei azonban — a korabbi felsorolasnak megfele-
l6en — nem adottak a fejlett (kozép-eurdpai) orszagokban. A f6bb okok a
kovetkezok:

* a piacra lépési koltségek olyan magasak, hogy azok mikrofinanszi-
rozasi sémakkal nem finanszirozhatoak;
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* a célcsoport nem rendelkezik a vallalkozashoz sziikséges készsé-
gekkel, ismeretekkel, igy dnmagaban a finanszirozas nem eredményez
fenntarthaté mikrovallalkozasokat;

* a célcsoport olyan foldrajzi teriileten él, ahol nincs lokalis piac, igy
nem létezik olyan aru vagy szolgaltatas, amely megfelel6 bevételt ered-
ményezhetne;

* bar a célcsoportbdl néhanyan jelenleg is foglalkoznak olyan gazda-
sagi tevékenységgel, amely folyamatos bevételt biztosit, a tevékenység a
fekete-sziirke gazdasagban valosul meg. A finanszirozas (f6ként allami-
unios forrasbol) a legalizalds kikényszeritésével jarna egyiitt, ami vagy
lehetetlen az adott tevékenység esetében, vagy olyan koltségnovekedés-
sel jarna egytitt, ami veszteségessé tenné azt;

* a hitel olyan hosszti futamiddvel jarna egyiitt, ami nem illeszkedik
a CAF logikajahoz.

DIREKT PENZUGYI KEPZES

A CAF csoportokban nincs formalizalt (tananyagon alapuld, erre felké-
sziilt képzo altal tartott) képzés. A mddszer miikodése azon alapul, hogy
a résztvevok gazdalkodadsa a megtakaritds, tudatosabb tervezés miatt
kiszamithatova valik. A hitelfelvetel esetében sem kell hitelkérelmet,
koltségvetést késziteni, igy az ilyen tipust képzésre, felkészitésre sincs
sziikség.

A csoportok elinditasa, a modszer megismerése ugyanakkor batran
tekinthet6 tanulasi folyamatnak, hiszen nemcsak a modszer mtikodésére
vonatkoz¢ ismeretek ataddsara, hanem a mtkodési szabalyok (a csoport-
vezetd, mentor altal facilitalva zajlo) kozos alakitasara is sor kertil.

NAGY 0ssZEGU BESZERZESEK FINANSZIROZASA
A CAF moddszere nem a haztartasok életében legmeghatarozobb kiada-
sok (hazépités, autdvasarlas stb.) finanszirozasara lett kitalalva. Ezt lehe-

tetlenné teszi a rendelkezésre 4ll6 hitelt6ke nagysdga, de a csoporttagok
kockazatviselési hajlanddsaganak mértéke is.
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Melléklet I.

Beszamolok a csoporttalalkozokrol
CsoPORTTALALKOZO L.

A csoport dél-amerikai bevandoroltakbdl all. Gazdasagi menekiiltek,
menekiiltstatus nélkiil. A jelenlegi spanyol bevandorlaspolitika szerint
gyakorlatilag megtiirtnek szdmitanak, mivel a 2005. évi ,menekiiltam-
nesztia” (minden illegalis bevandorolt folyamodhatott statusért) utan
szigorodott a menekiiltpolitika, ugyanis a spanyol munkaerdpiacon is
visszaesés kovetkezett be.

A csoport tagja a CAF , promoter”-e, Abdoulaye Fall is, aki 1997-ben
érkezett Szenegalbdl. O is a szenegali kozosség egyik f6szerezdje, NGO-t
alapitott, vezetd funkcidt tolt be és kiilonboz6 kozosségi tevékenysé-
gekben is részt vesz. Adakozast szervez afrikai iigyekre, romadniai ven-
dégmunkasoknak segit beilleszkedni stb. Megélhetését egy étteremben
végzett munkaval teremti meg. Emellett most szerzi meg a master foko-
zatot kulturalis diverzitas témajaban a barcelonai egyetemen. A CAF-ban
mar a kezdetektdl részt vesz, mint a szenegali csoport vezetdje. Azdta
alapitott tobb csoportot is, igy ezt, a dél-amerikait is.

A csoport székhelye a barcelonai agglomeracios gytrtben fekvd 20
ezer lakostt Molins de Rei, mely kozepesnek statusunak mondhato, ahol
viszonylag 1j blokkhazak és régies utcak valtakoznak. A varos alapve-
téen a helyi kozéposztaly lakhelye.

A csoportot hatan alkotjak, igy kifejezetten kicsinek mondhaté. Nem
is kivannak fejlédni, mert nekik ez a mtikodés elég, tijabb emberekben
nem biznak, nincs is rdjuk sziikség. A tagok mindegyike 20-30 év kozotti,
két n6, négy férfi, mind dolgoznak — f6ként éttermekben kisegitéként.

A vezet6 hidnyzott a taldlkozordl, mert vidéken volt ,iizleti Gton”. Igy
fizetni kell majd harom eurdt a hianyzasért, mint ahogy Abdoulaye is
fizetett egy eurot a késésért, ugyanis bejott értem Barcelonaba vonattal,
de mivel helyi sztrajk volt, késtiink egy orat. Ez nem szamit ebben az
esetben, mindenképp fizetni kell — nincs igazolt késés vagy hianyzas.

Ez is mutatja, hogy a csoporttaldlkozok szervezése elég komoly
feladat, hiszen olyan idépontot kell talalni, ami lehet6leg mindenkinek
jo. Az alapértelmezett a fix havi id6pont, de ettél a csoportok el-eltér-
hetnek. A csoportok vezetdje SMS-ben értesit minden tagot, és innentdl
elkezdddik az egyeztetés. Ennek az SMS azonban nem a leghatékonyabb
modja. Ennek is volt kdszonhetd, hogy két csoporttalalkozot is le kellett
mondaniuk a latogatas soran.

A csoport az Osszegytlt kamatot és a befolyt ,biintetéseket” az év
végén osztja fel.

Ebben a csoportban éves kamatot (5%) hataroztak meg, amelyet a havi
torlesztérészlettel fizetnek. Nem a leghatékonyabb mddja ez a kamatsza-
mitasnak, mivel toredékosszegek vannak, a honapokra vissza kell osztani
az éves kamatot. A kevésbé iskoldzott tagokbdl allo csoportok szamara
inkabb javasolt a havi kamat (1%) alkalmazasa. Itt is torekszenek az egy-
szerUsitésre, igy a havi egy szazalékot nem annuitdsos modon szamit-
jak, hanem a hitelfelvételkor felvett teljes 0sszeget terhelik meg havonta
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ugyanakkora, 1%-nyi kamattal. Hogy a redlkamatlab nem lesz havi egy
szazalék, az sem a tagokat, sem a CAF-ot nem zavarja. Végiil a kamat a
csoportkasszaba folyik be, amin tgyis csak 6k osztoznak.

(Abdoulaye sajat csoportjaban tavaly 1400 euréonyi kamatot és egyéb
befizetést osztottak szét — jollehet az egy nagyobb, htszfds csoport.)

Mint minden csoportban, itt is sajat szabalyok vannak a késésre, hiany-
zasra. Az 6 esetiik azonban azért specidlis, mert kevesen vannak, igy a
késéseket, hianyzasokat sokkal komolyabban kell venni, mivel miikodés-
képtelen lehet a csoport mar két f6 tavollétében is.

A csoport sajat szabalya (bar ezt tobb masik is alkalmazza), hogy kell
egy kezes minden hitelhez. Bar vannak olyan csoportok is, ahol nincs
ilyen szabaly, ott vannak beddlések, jelentds torlesztési elmaraddsok is. A
kezesség kérdése mar a csoporttalalkozoé el6tt elddl. A hiteligényl6 keres
egy csoporttagot, aki a hitelének arra a részére kezességet vallal, amely
nem fedezett a csoportkasszaban épp bennlévé Osszeggel, azaz valamely
csoporttagnak kell ezt biztositania.

A csoport ,részvényei” gyakorlatilag sokkal kozelebb allnak a rész-
jegyhez. Ennek a csoportnak a részjegyei 10 eurdt érnek. Ettol a csopor-
tok elvileg eltérhetnek, de a konnyebb nyilvantarthatdsag, szamitas miatt
ez a legésszerlibb atvaltasi arany. A csoport 40 szazalékban maximalizalta
az egy f6 altal birtokolhatd részjegyaranyt. A részjegyarany természete-
sen folyamatosan valtozik a folyamatos befizetésekkel. Csoporttag ter-
mészetesen csak az lehet, aki jegyez valamennyi részjegyet. A minimalis
részjegyarany is rogzitett: Ennél a csoportndl 5 darab.

A csoport (mint minden masik is) sajat nevére kiallitott nyugtatomb-
bel rendelkezik. Ugyantigy, mint az dsszes tobbi nyomtatvany, ez is CAF
fejléces. A CAF minden csoportot ellat a miikodéshez sziikséges felszere-
léssel, ezekért nem kell a csoportnak fizetni.

A taldlkozodra késéssel érkeztiink. Addigra mar tul voltak a szokasos
adminisztracion: Rogzitették az adott havi befizetéseket, Osszesitették a
kinnléviségeket, kamatot szamoltak. A befizetéseket a megfelel6 forma-
nyomtatvanyon vezetik végig, gongyolitéses mddszerrel. Minden cso-
porttagnak felolvassdk az aktudlis pénziigyi helyzetét. A befizetésekrdl
minden csoporttag nyugtat kap, legyen az részjegy vagy hiteltorlesztés.

Bar Abdoulaye is tagja a csoportnak, 6 nem fizet be senki hitelébe,
mivel 0 itt a legszegényebb”. S6t, a taldlkozon még 6 vett fel 150 eurdnyi
hitelt. A csoport kommentar nélkiil elfogadta, a kezes és a hidnyzd rész
befizetdje (50 euro) teljesen automatikusan tamogatta a hitelfelvetelt.

A hitelek céljat itt sem firtatjdk, s mivel mindenki tisztdban van a
masik jovedelmi helyzetével (hogy van-e munkdja vagy nincs), az sem
kérdés, hogy mibdl fogja tudni visszafizetni a hitelt.

Ebben a csoportban minimum két hénapra veszik fel a hitelt, a maxi-
malt futamidd pedig hat honap, igy nagy gazdasagi valtozast nem jelent
a haztartds gazdalkodasaban. Foként butorra, nyaraldsra veszik fel a
hitelt, azaz a gazdalkodas kiegyensulyozasat szolgalja a program, illetve
— latvan a vitathatatlanul j6 hangulatu 0sszejovetelt — egyfajta kozosségi,
barati tevékenység.
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CsorPoRTTALALKOZO II., DIAKCSOPORT

Ennek a taldlkozonak a célja a csoportalakitds volt. A csoport ,, promoter”-e
David, aki ecuadori, és a barcelonai egyetemen ipari formatervezést tanul.
A célja az, hogy hazamenve Ecuadorba az itt felszedett tuddst az ottani
szegény kézmuves lakosok szdmadra kamatoztassa. Erdekes modon nem
a tanult technikai tudasra gondol, hanem arra, hogy az elkészitett kéz-
miives termékeket koltséghatékonyabban, kozosségi alapon €s erdsebb
marketinggel megtamogatva tudjak eldallitani, illetve értékesiteni. Azaz
a CAF-ban megszerzett ismeretek e szempontbdl fontosabbak szamara.

Mar 6t csoportot alapitott, de ebben az évben szeretne tizig eljutni.
Mindennap foglalkozik a CAF-fal valamennyit, az egyetem mellett
minden idejét kitolti a CAF (a stdb tagjai éranként 15 eurdt kapnak,
munkaidé-kimutatas alapjan). A csoportok mellett feladata még a CAF
promocidja, kiilfoldi vendégek fogadasa, a CAF konferencidkon torténd
képviselete.

Ez a csoport Barcelondban tanuld egyetemistakbol szervezddott.
Harman dél-amerikaiak, harman katalanok. Gyakorlatilag egy barati kor
(barat, barat baratndje). David szamara semmiféle aggalyt nem jelent
a barati kor beszervezése, mivel a pénziikon nem megvesznek valamit
(multilevel vagy network-marketing), és nem is dramlik ki a pénz a cso-

ortbol.
P A taldlkozo6 az iroda el6tti sorozében a szokdsosnak mondhato6 kérdé-
sekkel kezdodik:

1. Kinél mennyi pénz van, tegye ki az asztalra (20-60 eurd kozt).

2. Kinek kellene valamire most pénz? Mennyi? Mire?

3. Tudna ennyit kérni valakit6l? Banktdl? Mennyire lenne bonyolult?

4. Nem lenne egyszert(ibb, ha ezt az 6sszegytilt pénzt odaadnank neki
koleson?

5. Vissza tudna fizetni? Mennyi id6 alatt?

A jaték” tanulsaga, hogy ha ezt formalizaljuk, akkor mindenki hitel-
hez juthat. David ismerteti a mddszert.

Ezt kdvetben a talalkozoé folytatddik az iroddban, ahol a csoport név-
adasa a kovetkezd feladat, majd a csoportszabalyok megalkotasa kovet-
kezik.

A szabalyok meghatarozasa hosszadalmas (2-3 ora) is szokott lenni
olyan csoportok esetében, amelyek kevésbé iskolazott tagokbdl allnak. Itt
azonban kevéssel tobb, mint fél dra is elég volt. Jollehet David (és CAF-os
kollégandje, Barbara) segitette a csoportot dontéseiben: Elmondta, hogy
az adott szabaly mire vonatkozik, mashol milyen dontéseket hoztak és az
egyes dontéseknek mi lehet a tétje.

A szabalyalkotast segiti az erre a célra szolgalé formanyomtatvany,
amely felsorolja a szabalyokat kategorianként, nyitva hagyva a dontést
a csoport szamara: él-e az adott szaballyal és milyen tartalommal rogziti
azt.

A dontéseket a CAF miikodésénél (csoportalakitds) bemutatott pontok
szerint hoztak meg.

Miutan elfogadtak a szabalyokat, alairtak azt, illetve mindenki kapott
egy jegyzékonyvet, amit a tobbiek is mind alairtak.
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Ezt kdvetéen mindenki befizette a kezdd ,részjegy” Osszegét, ami 20
és 30 euro kozt valtakozott. David szerint nagyon fontos, hogy az els6
alkalommal minden tag fizessen, mert ez motivalja 6ket a folytatasra,
hogy mindenképp eljojjenek a kovetkezd talalkozora.

A csoport szamara alapértelmezett, hogy a pénzt a CAF 4ltal minden
csoportnak biztositott kis kulcsos pénzesdobozban tartsa, de akar dont-
hetnek tgy is, hogy egy kozos bankszamlat nyitnak. Erre Spanyolorszag-
ban lehetoség van, azaz mindenféle jogi személyiséggel bird szervezet-
forma nélkiil is nyithat hdrom maganszemély Onalléan bankszamlat a
sajat kozos pénziigyeik bonyolitasara.

CsorPoRrRTTALALKOZO III., MAZANIL

Egy 24 f6s marokkdi csoport, de csak beszélgetni jottek el, mert egy hete
volt a csoporttaldlkozé. A csoport hatterében egy marokkdi kulturalis,
oktatasi egyesiilet 4ll, melynek vezetGje ismerte a modszert és kezdemé-
nyezte a csoportalakitast.

A csoport kapitalizacidja 1600 eurd, és jelenleg harom f6nél van kinn
hitel. Egyetlen ember volt, aki vallalkozdi tevékenységre vette fel a hitelt,
de az is Marokkoban valdsult meg. A hiteleket tobbnyire csaladi ese-
ményekre, s6t, az otthon maradtak megsegitésére hasznaljak. A projekt
tulajdonképpen a kulturdlis szervezet egyik szolgaltatasa.

A tagok eltérd szocialis-gazdasagi hattertiek, a vezet6 példaul a katalan
szocialis tigyekért felel6s minisztériumnak dolgozik, mint a marokkoia-
kat integralo program vezetdje.

A csoport folyamatosan béviil. A tagok nem rokonai egymasnak, de
mindenki ,ismeri valahonnan a masikat”, azaz leinformaljak egymast a
belépés eldtt. Bar nem kizaro ok, de csak olyannak adnak koleson, aki
rendelkezik valamiféle fix bevétellel.

Probaltak a modszert a barcelonai CAF segitségével Marokkoban
is elinditani, de — annak ellenére, hogy mindenkinek nagyon tetszett —
senki nem akart benne részt venni, mert féltek, hogy ez valami nem tiszta
(,gambling” — szerencsejaték) dolog. Beszamoltak ugyanakkor arrdl,
hogy a Yunus-féle modell elindult, de beddlt, mert tobben is leléptek a
pénzzel. Itt erre azért nincs szerintiik lehetéség, mert ha valaki megsérti
a szabalyokat, nincs hova mennie, menekiilnie. Ezt azonban nem vallal-
jak. A szervezet és csoport vezetdje szerint az 6 helyzetiik azért mas, mert
egymasra, de legf6képp a szervezetre vannak utalva. Ha valaki megsérti
a szabalyokat, nem rejt6zhet el.

A csoport miikodése eltér a tobbitdl, aminek az oka az Amazih
(marokkoi) hattér, azaz a muszlim szabalyok: nem szedhetnek kamatot.
Ugyanakkor a biintetési tételek (nemfizetés, késés, hianyzas esetében)
joval magasabbak: 5 euro.

A csoportban nincsenek ndk, ugyanakkor gordiilékenyen tudnak
egylttmkodni a CAF ndi munkatarsaival.

A CAF a csoport ligyében elkezdett targyalni egy biztositotarsasaggal.
Az elképzelés alapja az, hogy a biztositd tobb embernek is eladhatna a
biztositasat, s6t olyan konstrukcidkat dolgozhatna ki, amely kifejezetten
ennek a csoportnak az igényeit elégiti ki (pl. haldlozas esetén Marokkoba
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val6 hazaszallitas finanszirozasa). A csoport haszna pedig az lenne, hogy
az tizletkotének kifizetendd jutalék fele Oket illetné. A biztositd azonban
visszalépett, mivel a csoporttalalkozdk hétvégén vannak, amikor az {izlet-
kotdi nem dolgoznak. A pénzintézet azt szerette volna, hogy a CAF men-
torai kossék meg a szerzédéseket, de ebbe nem mentek bele, igy most
masik biztositot keresnek.
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NAGY KRri1szTINA

»,Bizonytalanok” és ,probalkozok”

A szocialis képzések hallgatoinak karaktertipusai és a képzés
jelent6sége a szakmai szocializacioban

A tanulmany alapja egy empirikus vizsgalat, amelyben
szocialis (szocidlis munkas, szocidlpedagdgus) és pedagdgus
(6vodapedagogus, tanitd) képzésekben részt vevd hallgatok
megkérdezésére keriilt sor. A kutatasi eredmények feldolgo-
zasakor, a vizsgalatban részt vevOk palyaorientdcios maga-
tartasa alapjan, kisérletet tettem egy tipologia kidolgozasara,
€s Osszehasonlitottam a szocidlis és pedagdogus szakokat jel-
lemz6 karaktertipusokat. A hallgatok konstruktumaira ala-
pozva megprobaltam megrajzolni egy modellt is, amely a
szocialis és pedagogus képzésekben részt vevok palyaorienta-
cidjanak épitkezését szemlélteti. A tipologia és a modell is jol
mutatja a valasztott szakirany szerinti kiilonbségeket. A szo-
cidlis szakos hallgatokban sok a bizonytalansag, nem alakul
ki benniik vilagos szakmakép, és a képzés semmilyen szelek-
cios folyamatot nem generdl. A vizsgalt pedagogus szakokon
egyértelmiibbek az elvarasok, a hatarok, a kompetencidk, a
tennivalodk, igy ezek a képzések erdsebb palyaszocializacios
hatast gyakoroltak a hallgatokra.

Bevezetés

Elsésorban a szocidlis képzésekben részt vevé oktatok és a terepeken
dolgozo, a hallgatok gyakorlataiban részt vevé szakemberek érdeklédé-
sére szamot tartva mutatok be két kisérletet. Mindkettd segitd hivataso-
kat valasztd hallgatok korében végzett empirikus vizsgalat (Nagy, 2008)
tapasztalatai alapjan sziiletett. Az egyik kisérlet soran a didkok palyaori-
entacidés magatartasa alapjan alakitottam ki csoportokat. A masik kisérlet
egy olyan modell megrajzoldsa, amely a hallgatok palyaorientaciojanak
épitkezését abrazolja. Tanulmanyomban a hangsulyt a tipoldgia és a
modell bemutatdsara helyezem. A kutatds problematikajat, modszertani
hatterét csak roviden korvonalazom, nem célom az elméleti keret bemu-
tatdasa, sem a témaban sziiletett korabbi vizsgalatok elemzése. Ebben a
munkdaban Osszegz6 attekintést adok a kutatas eredményeirdl, konkrét
és részletes empirikus adatokat csak ott kozIok, ahol azok a kisérlethez
nélkiilozhetetlenek.
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Az elmult évtizedekben a szocialis munkasok vagy a szocialis képzé-
sekben részt vevok megkérdezésével készitett, magyar €s német vizsga-
latok koziil egyet emelek ki, amelyben a szerzé egy tipologia kidolgo-
zasara vallalkozott. Ackermann (1999) az Ostfrieslandi féiskola projektje
keretében az egyéves gyakorlatukat tolté hallgatokkal (0sszesen 12 f6vel)
készitett mélyinterjukat, és a didkok felkésziiltsége és munkavégzési
stilusa alapjan sorolta kategoridkba a megkérdezetteket. Vizsgalata a
szocialis képzések reformjahoz kapcsolodd vitak alapjan sziiletett. Ezek
kozéppontjaban a tudomanyos alapokra épitett gyakorlatorientalt képzés
koncepcioja allt, illetve a tudomanyosan képzett gyakorlati szakember
paradigmaja, valamint az a modszertani kérdés, hogy hogyan lehet ezt
optimalisan kialakitani. A szerzd a szocialis képzések identitas- és sze-
mélyiségformald, életvezetést befolyasold hatasat kutatta, és a hallgatok
szakmai habitusa alapjan 6t csoportot kiilonitett el. A ,profi” birtokolja
a tudomanyos szemléletet és az elméleti tudast, és képes ezeket a gya-
korlatban integraltan alkalmazni. Nyitott az Gj dolgokra is. A , pragmati-
kus idealista” esetében az utdpidk és a realitds egyarant jelen vannak. Az
,Oreg rokara” a szocidlis képzés nem sok befolyast gyakorol, munkaja-
ban a kordbbi szakképesitésének megfelel6 (pl. neveld) kezelési sémakat
alkalmazza, nem a féiskolai szocidlis képzésben tanultakat. Az ,6nmeg-
valdsitot” sajat motivacioi vezérlik a segitésben. Az ,,amat6r” a profi
ellentéte: nem all a helyzet magaslatan, hianyos elméleti felkésziiltsége és
zarkozottsaga miatt a gyakorlatban sem tud jol érvényesiilni.

A kutatdsi probléma és a célkitiizések korvonalazaisa

E tanulmany koézéppontjaban a pedagdgus (6vodapedagdgus, tanitd) és
szocialis (szocidlis munkas, szocidlpedagogus) képzésekben részt vevd
hallgatdk palyaorientdcidos magatartasanak bemutatasa all. A vizsgalat
soran a palyaorientdciot egy folyamatként értelmeztem, amely a felsd-
foka képzésre valo jelentkezéstdl a diplomaszerzést kovetd elhelyezke-
désig tart. A folyamat elejére vonatkozoan kutattam a hallgatok szak- és
iskolavalasztasi stratégiait, vizsgaltam a didkok jelenlegi elképzeléseit
valasztott hivatasukrdl, illetve a jovét érintéen kérdeztem a palyakezdés-
rdl kialakitott alldspontjukat.

A kutatds a kordbbi rétegzédésvizsgalatok, iskolaszociologiai és
szocidlokologiai vizsgalatok eredményei alapjan (pl. Andor-Lisko, 2000,
Cs. Czachesz-Rado, 2003, Pusztai, 2008, Forray, 1993) arra a megkozeli-
tésre épit, amely szerint a mobilitas sikeressége az oktatasi rendszerben
nyujtott segitségen is mulhat (kornyezeti feltételek javitasa, pedagogusok
mindsége). A pedagogusok és szocidlis szakemberek, szocidlis munkas
hallgatok korében végzett kutatdsok tapasztalatainak (pl. Nagy, 1998,
Halasz-Lannert, 2000, 2003, 2006, Fonai és munkatéarsai, 2001, Nagy,
2003) felhasznalasaval fogalmazdédott meg a kutatds kozponti kérdése:
kik azok a diakok, akik elvégzik a fdiskolai szocialis és pedagogus sza-
kokat? Azok, akik féként sajat tarsadalmi mobilitdsuk megvalositasa
érdekében teszik ezt, és/vagy olyan elhivatott fiatalok, akik segitséget
akarnak (és tudnak) nyujtani a jovében a hatranyos helyzett térségekben
a tarsadalom leszakado rétegeinek gyermekei szamara? Azt is fontosnak
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tartottam korvonalazni, hogy ezek a leendd segité szakemberek milyen
megfontolasbol valasztottak sajat hivatasukat, miért éppen a pedago-
gial munkat, illetve a szocialis segitségnyujtast valasztottak célként sajat
maguk szamdra. A vizsgdalat arra is kereste a valaszt, hogy a képzések
milyen szerepet jatszanak az adott professzio elsajatitasdra vallalkozo
jeloltek tudasanak, készségeinek, vagyis az adott professzio gyakorldsa-
hoz sziikséges kompetenciak kialakitasaban és a didkok szakmaképének,
palyaképének formalasaban. A vizsgalat soran megfogalmazott feltétele-
zések egy része a két szakma hallgatoinak eltéréseire, masik része pedig
a regionalis eltérésekre vonatkozott.

A kutatds terepeként a periferikus helyzeti ,Partiumot” valasztot-
tam (Kozma, 2005), mivel a térbeli tarsadalmi egyenl6tlenségeket elemzd
statisztikai adatok szerint az itt él6 népességet szinte minden mutatd
tekintetében a kedvezétlen poziciok jellemzik. Ebben a térségben rele-
vans kérdést jelentett, hogy kik vallalkoznak arra a feladatra, hogy
szocidlpedagdgusként, szocidlis munkasként a szocidlis hatranyok ledol-
gozasaban, illetve az optimalis szocializaciot biztositd kornyezeti adott-
sagok kialakitdsaban nyujtsanak segitséget. A ,Partiumban” az a kérdés
is kiilonosen fontos, hogy kikbdl lesznek azok az évodapedagogusok és
tanitdk, akik a hatranyos helyzet(i gyerekek tanulasi képességeinek fej-
lesztésében jatszanak egy életre meghatarozo szerepet. A hazai és nem-
zetkozi kutatdsi eredmények (Falus és munkatarsai, 1989, Polonyi-Timar,
2001, Haldsz-Lannert, 2003) ugyanis egybehangzoan azt bizonyitjdk,
hogy az oktatdsban a legfontosabb tényezé a pedagdgus mindsége. A
,Partium” mint kutatasi terep lehetdséget kinalt arra is, hogy a Romania-
ban, illetve Ukrajnaban kisebbségben €16, magyar nyelvii fels6foku szo-
cidlis vagy pedagogus képzésben részt vevd hallgatok palyaorientacidjat
megismerjem, és 0sszehasonlitsam a Magyarorszagon €16 fiatalokéval.

Kutatasi modszer

A kutatds soran survey tipusu nemzetkodzi Osszehasonlité vizsgalatot
végeztem. A , Partium” teriiletén (Magyarorszag, Romania és Ukrajna hatar
menti térségében) miikodo szocidlis és pedagogusképzést biztositd intéz-
mények koziil véletlen, szisztematikus mintavételi eljarassal kivalasztott
négy féiskolan (Hajdubdszormény, Nyiregyhdza, Beregszasz, Nagyvarad)
kérdeztem tanito, ovodapedagogus, szocialis munkas, szocidlpedagogus
képzésben részt vevd, nappali tagozatos, végzds hallgatokat. A diploma
megszerzéséhez kozel allo didkok esetében a jovére, a palyaképre és a
szakmaképre vonatkozd kérdések mar relevans kutatdsi szempontokat
jelenthettek, amelyek kialakuldsdban a képzés hatasai is fokozottabban
érvényesiilhettek, mint esti vagy levelez6 tagozaton. Minden helyszinen
arra torekedtem, hogy a kivalasztott hallgatoi csoport valamennyi tagja
kitoltse a kérddivet. (1. tablazat) Az adatfelvétel idépontjaban (2005 6szen)
a kutatasi helyszineknek kijelolt felsGoktatasi intézményekben a megje-
161t szakokon tanuld 327 nappali tagozatos végzds diak koziil a nagyfoku
helyi segitségnyujtasnak és elkészitésnek koszonhetden 217 hallgatd
toltott ki egy — f6ként zart kérdéseket — tartalmazo kérddivet. Ez a vélasz-
adasi arany Osszességében jonak mondhato (Babbie, 1995).
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1. tablazat A vizsgdlatban megkérdezettek

Szak A végzls A kérdéivet  Ebbdl
évfolyam kitoltotte né
Intézmény létszama
, (s Szocial- o o
Nyiregyhazi Féiskola pedagogus! 40 25 62% 100%
Nyiregyhazi Féiskola Tanité 64 34  53% 97%
Debreceni Egyetem Syocial-
Hajdabdszorményi cdacdeus 113 82 73% 88%
Pedagdgiai Féiskolai Kara pedagos
Debreceni Egyetem 4
Hajd(ibssz6rményi Ovoda: 60 38 63%  100%
Pedagdgiai Féiskolai Kara pedagog
{\I/i Rakoczlll Ferenc Karpataljai Tanité 11 9 82% 100%
agyar Fdiskola
}\I/i Rakocz/l, Ferenc Karpataljai Ovoda,- 13 1 85% 100%
agyar Féiskola pedagogus
Lo . Szocialis
Partiumi Keresztény Egyetem " ~5 26 18 69% 83%

1 A szocidlpedagdgus képzésben részt vevd hallgatok a szocidlpedagdgia szakot egy
masik (nyelv)szakkal parban tanuljak.
2 A szocidlis munkas hallgatdk vallastandr-szocidlis munka szakparon tanulnak.

Modszertani szempontbdl a kvantitativ vizsgalatot tartottam célrave-
zetOnek, egyrészt azért, mert a kérddives modszerrel tobb hallgatd véle-
ményének megismerése valt lehetové, illetve az azonos kérdésekre adott
valaszok alkalmat adtak az dsszehasonlitasra, statisztikai elemzésre, mas-
részt pedig a kutatasra rendelkezésre allé eréforrasok korlatozottsaga is
ezt indokolta. A teljes minta (N=217) — és kiilondsen a romaniai, ukrajnai
didakok — kis elemszama miatt a vizsgalatbdl szarmazo adatokbodl termé-
szetesen csak megfeleld ovatossaggal lehet altalanos kovetkeztetéseket
megfogalmazni a ,Partium” teriiletén m(ikodd féiskoldkon segitd hiva-
tast valaszto nappali tagozatos hallgatok alapsokasagara vonatkozdan. A
palyaorientacio alakuldsanak analizise altal azonban a vizsgalat tapaszta-
latai hozzasegithetnek a két professziot valasztd hallgatok szakmai szoci-
alizacidjanak befolyasoldsdhoz, valamint kiindulo alapot és irdnyvonalat
jelenthetnek a témaban végzendd tovabbi kutatasok szamara.

A kutatas eredményeinek attekintése

A, Partiumban” talalhato féiskolakon (Nyiregyhazan, Hajdiboszormény-
ben, Beregszaszban, Nagyvaradon) szocidlis vagy pedagogusképzésben
részt vevo hallgatok mindannyian magyar nemzetiségli és anyanyelvi
fiatalok, fé6ként nék (még hajadonok), akik a kozépiskoladban jo szintii tel-
jesitményt nyujtottak, és az érettségi utan roviddel megkezdték felséfoka
tanulmanyaikat. A didkok a sziil6k iskolai végzettsége és a csalad jove-
delmi helyzete alapjan nem a leghatranyosabb helyzett tarsadalmi cso-
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portokba tartoznak, ugyanakkor a megkérdezettek kozott magas az els6
generacios értelmiségivé valok aranya. A szocio-demografiai mutatokban
a megkérdezettek kozott a szakok szerint nem mutathatd ki lényeges
kiilonbség, mindannyian hasonlé tarsadalmi pozicidba tartozo fiatalok.
A pedagogushallgatok kozott kissé tobb az 6sztondijban nem részesiild
fiatal, és tobben kapnak koztiik valamilyen segélyt. Tobben szarmaznak
koziiliik kozségbdl és tobben élnek kollégiumban, ugyanakkor a diplo-
maszerzést kovetd lakashelyzet-valtoztatasi terveiket illetéen is nagyobb
bizonytalansag tapasztalhato koztiik. Ez az eredmény utalhat arra, hogy
bar a kilencvenes években a felsGoktatasba valo bekeriilés lehetdsége
kiszélesedett, a hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportok még mindig
nem tudnak bejutni az egyetemekre, féiskoldkra, még a szocidlis, illetve a
pedagogus szakokra sem.

A romaniai és karpataljai fiatalok apainak magasabb, anyainak pedig
alacsonyabb az iskolai végzettsége, mint a Magyarorszagon él6 hallga-
toknak. A hataron tali fiatalok szdmara nem &ll rendelkezésre a didkhi-
tel intézménye, és Osztondijat is kevesebben kapnak, mint hazankban,
azonban a szubjektiv szegénység megitélésében Ok jobbnak tartjak a sajat
helyzetiiket, mint a Hajduboszorményben vagy Nyiregyhazan élék. Ez
valoszintileg abbol is adodhat, hogy a kornyezetiikben €16 csaladok sem
élnek magasabb életszinvonalon.

A hallgatok nagy része esetében a szakvalasztasrol hozott dontésben
fontos szerepet jatszanak az egyéni képességek. Sokan mindenképpen
olyan szakmat akartak valasztani, ahol emberekkel lehet foglalkozni, és
amelyik segit6 hivatas. A szocidlis szakokra a képzés és az észlelt problé-
mak megoldasanak vagya jelentik a f6 motivaciot, mig a pedagdguskép-
zésekre az adott teriilet ismerete, illetve az egyéni készségek, képességek
miatt érzett palyaalkalmassag sorolhatok a vonzé szempontok korébe. A
Romaénidban és Ukrajndban €16 didkok szak- és iskolavalasztdsa sokkal
inkabb egyértelmti, mint a Nyiregyhazan és Hajduboszorményben tanu-
16ké. A romaniai és ukrajnai intézményekben magyar nyelvli szocialis
vagy pedagogusképzésekben részt vevo fiatalok esetében céltudatosabb
palyavalasztas figyelhet6 meg. A hatdron tuli didkok szdmara nemcsak
a diplomaszerzés fontos, hanem az identitds megdrzése, a sziil6f6ldon
maradds és az ott kisebbségben €16 magyar kozosség segitése is. Az a
jelenség, hogy a , Partium” romaniai és ukrajnai részein €16 fiatalok tul-
nyomo tobbsége csak abba az iskolaba, arra az egy képzésre jelentkezett,
ahol a kutatas idején tanult, f6ként a szdmukra rendelkezésre all6 korla-
tozott lehetéségeket mutatja. A beregszaszi és nagyvaradi fiatalok palya-
valasztasi motivacidiban az Osszes megkérdezettet jellemzd aspektusok
(egyéni képességeik, tapasztalataik, az emberekkel foglalkozas, segitési
vagy, a képzés vonzo hatasa) nagyobb hangstllyal szerepeltek.

Az iskolavalasztasrol hozott dontés esetében fontos tényezének mutat-
kozott a felsdoktatasi intézmények foldrajzi elhelyezkedése; valamennyi
vizsgalati helyszin olyan teleptilésnek bizonyult, amely a kistérségben
kozponti szerepet tolt be.

A vizsgdalatban megkérdezettek szakmaképe szakok szerint eltérd,
csupan abban mutatkozik hasonlésag, hogy a pedagdgus- és a szocia-
lis képzésekben részt vevék ugyanazokat gondoljak a segité hivatasok
alapjainak, ugyanazokat a készségeket, képességeket, tulajdonsagokat,
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személyiségvondsokat tartjak sziikségesnek valasztott hivatasuk gyakor-
lasahoz, illetve mindkét szakteriilet képvisel6i meglehetdsen alacsonyra
értékelik mindkét hivatds tadrsadalmi presztizsét. A tanité és dvodape-
dagogia szakra jaro didkok mar a képzésre vald jelentkezéskor is tobb
informadcioval rendelkeztek, és a diplomaszerzéshez kozeledve vilagosan
latjdk szaktertiletiik hatarait. Ez egyrészt abban mutatkozik meg, hogy
a képzésben oktatott ismeretkorok kozott a pszicholdgiai, pedagodgiai,
modszertani targyakat tartjak fontosnak, és sziikségtelennek gondoljak a
szocialis teriilethez tartozd kurzusok bevezetését. Masrészt pedig abban,
hogy csak kevés foglalkozast (gyogypedagdgus, pszicholdgus) tartanak
sajat hivatdsukhoz hasonlénak, munkajuk soran foként az oktatdi és
kevésbé a tandcsaddi szereppel tudnak azonosulni, és f6 feladatuknak a
gyerekekkel, fiatalokkal végzett képesség- és készségfejlesztést tartjak.

A szocidlis tanulmanyokat folytatd fiatalok a képzesiik megkezdése-
kor elég tajékozatlanok voltak a szakmat és a képzési tartalmakat ille-
téen. A képzés soran tobb gyakorlatot tartandnak sziikségesnek, hogy
jobban megismerhessék a szocialis tertilet tag lehetdségeit, illetve hogy
egy-egy tertiletre mélyebben belathassanak. A képzés nem segiti annyira
szakmai szocializacidjukat, mint a pedagogushallgatok esetében, a szo-
cidlis szakosok koziil a diplomaszerzéshez kozeledve kevesebben érzik
magukat teljesen felkésziilve valasztott hivatasuk gyakorldsara. A hallga-
tok sokféle foglalkozasban latnak hasonl6é vonasokat a szocialis munka-
val (pszicholdgus, tandr, szocioldgus, gyogypedagdgus, szocidlpolitikus),
a professzionalis segité szakembert gazdag szereprepertoarral rendel-
kez6 kompetens személynek tartjak, aki tobbféle tarsadalmi csoporttal
szemben nyitott a veliik valo foglalkozasra. A szocialis segitésre késziild
fiatalok elképzelései a valasztott hivatasukhoz tartozé feladataikrél nem
allnak teljes 6sszhangban a szakma etikai elvarasaival.

A hallgatok tobbsége bizonytalan abban, hogy jé szakot valasztott-e,
ugyanakkor nagy résziik tervei kozott szerepel (biztosan vagy valdszint-
leg) a diplomanak megfelel6 munkahely keresése. A biztosan a szakterii-
leten vald elhelyezkedés szandéka a pedagdgusképzésekben részt vevok
kozel felét, a szocidlis szakosok sziik harmadat jellemzi. Azok a fiatalok,
akiket a konnyl diplomaszerzési lehetéség vonzott a képzésben vald
részvételre, a féiskola elvégzése alatt nem er6sddtek meg abban, hogy
helyesen cselekedtek, amikor beadtak a felvételi jelentkezési lapjukat.
Ezeknek a didkoknak a tobbsége a képzés befejezése el6tt néhany honap-
pal ambivalens érzésekkel kiizd a szakvalasztasat illetéen, és a tarsasag
kozel fele nem is tartja valoszintinek, hogy a végzettségének megfelel6
munkat fog keresni. Kérdés, hogy ezekben az esetekben mennyire volt
elvesztegetett id6 a f6iskolan toltott néhany év (pl. koltséghatékonysag
szempontjabol), és mekkora a képzésekben részt vevd oktatok felelds-
sége abban, hogy minden hallgatoval megszerettessék az adott szakot.
(Ugyanakkor azt is meg kell allapitani, hogy szakmai szempontbdl csak
egyetérteni lehet azzal, hogy ha valaki a hivatasat illetéen bizonytalan,
vagy nem eléggé lelkes, akkor jobban teszi, ha nem megy a kliensek
kozelébe, akar gyermekekrdl, akar mas, hatranyos helyzeti tarsadalmi
csoportokrol legyen sz0.)
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A palyaorientacidos magatartas alapjan kirajzolddott
hallgatoi csoportok

A kutatds eredményei jol mutatjak a fels6fokui képzések jelentSségét, a
palyaszocializacids funkcidk tekintetében tapasztalhato kiilonbségeket.
Erre a palyaorientacios magatartas alapjan kirajzoloédott hallgatdi csopor-
tok szakok szerinti kiilonbségei is utalnak. A megkérdezettek tipusokba
sorolasa kapcsan fontos hangstlyozni, hogy a minta kis elemszamabdl
kovetkezben egy-egy csoportot alacsony szamu hallgatd képvisel, s bar
szakok szerint kitapinthato kiilonbségek mutatkoznak, inkabb a karak-
terek meghatarozasanak modjat, a palyaorientdciés magatartas vizsgdla-
tara alkalmas eljaras kidolgozasat lehet egy mas teriileten is hasznosit-
hato kisérletnek tekinteni.

A hallgatdi karakterek meghatdrozasa harom csoportképzési dimenzio6
alapjan tortént, amelyek a céltudatos jelentkezés, szakvalasztasi motivu-
mok, el6zetes ismeretek, palyavalasztasi dontés megitélése, jovOre vonat-
kozo tervek alapjan alakultak ki. A hdrom dimenzid lényegében koveti
a palyaorientacids folyamatot: a palyavalasztasi stratégidban mutatkozo
elkotelezettségi szint, a szakvalasztasi dontés megitélése és a palya-
kezdési szandék. Az elsé stadium, a palyavalasztasi stratégia, a felvételi
jelentkezés elkotelezettségi szintjére utal. Ennek meghatdrozasat harom
szempont figyelembevételével alakitottam ki: egyrészt azt vizsgaltam,
hogy a hallgatd csak arra az egy szakra, intézménybe jelentkezett-e, ahol
a vizsgalat idején tanulmanyait befejezte, vagy tobb helyre is felvételizett
(egyiranyu-tobbiranyt). Masrészt azt a szempontot mértem, hogy a jelolt
a képzésre valo jelentkezéskor mennyire volt informalt a valasztott szak
tekintetében (jol-kevéssé jol). Harmadik szempontként pedig a motiva-
cios szintet (motivalt-nem motivalt) mértem, oly moédon, hogy egyénen-
ként megvizsgdaltam, hogy a szakirdnynak (pedagogus- vagy szocialis
képzés) megfeleld legjellemzdbb 6t szakvalasztasi motivum koziil volt-e
legaldabb harom, amely a pélyavalasztas alapjat jelentette a képzésre
valo jelentkezéskor. A leggyakoribb motivumok: mindkét szakon: segitd
hivatas valasztdsa, emberekkel val6 foglalkozas vagya, egyéni képessé-
gek alapjan érzett alkalmassag, masok javaslata. A pedagogus szakon ez
azzal egésziil ki, hogy volt olyan ismerds, aki ilyen teriileten dolgozott, a
szocialis szakon pedig a képzésben oktatott targyak iranti érdekl6déssel.
Ha a palyavalasztasra az egyiranyu, jol informalt, motivalt szempontok
koziil egyik sem volt jellemzd, alacsony elkotelezettségi szintet allapitot-
tam meg, egy szempont teljesiilése esetén kozepesnek, legalabb két szem-
pont megjelenése esetén pedig magasnak mindsitettem az elkotelezettség
szintjét. A mdsodik stidium a jelenre vonatkozott. Itt azt mértem, hogy a
hallgatok a képzés befejezéséhez kozeledve hogyan itélik meg egykori
dontésiiket: egyértelmiien jonak tartjak-e a szakvalasztast, vagy nem
(bizonytalanok vagy megbantadk a szak- vagy iskolavalasztast). A harma-
dik stadium a jovOre vonatkozo elképzelést vizsgalja a szakmai teriileten
valo palyakezdési szandék vagy palyaelhagyas terve alapjan. Az e harom
stddiumban meghatarozott allapot alapjan a palyaorientdciés magatartas
kiilonféle lehetdségei rajzolodtak ki. A vizsgalatban megkérdezett hall-
gatokat palyaorientaciés magatartasuk (a palyavalasztasi stratégiaban
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mutatkozo elkotelezettségi szint, a szakvalasztasi dontés megitélése és a
palyakezdési szandék) alapjan hét csoportba lehet sorolni. (2.tablazat)

2. tablazat A pdlyaorientdciés magatartds alapjian kialakult karaktertipusok

Fiyouilntis el bty meSSE pilyakende

Elkotelezettségi szint volt szandék
Céltudatos Magas N N
elkotelezett
Prébalkozo  Alacsony - -
Elcsabitott Alacsony/kdzepes + +
Eg:;ijé Magas/kozepes - -
Bizonytalan  Alacsony/kdzepes - +
Kitarto Magas - +
ifg(l;ll(lleé)}ggo Alacsony/kozepes + -

A céltudatos elkotelezettek nagyjabol mar a pdlyavalasztds iddszaka-
ban is tudtdk, hogy mit szeretnének: a legtobben csak az adott képzésre
jelentkeztek, motivaltan, a képzésrdl és a valasztott hivatasrol el6zetesen
informalodtak, és a diplomaszerzéshez kozeledve gy érzik, jol dontot-
tek és a valasztott szakteriileten kivannak elhelyezkedni.

A prébilkozék sem informacioval, sem motivacioval nem rendelkeztek
a képzés megkezdésekor. Nem is az adott hivatast akartak valasztani, de
mashova nem sikeriilt a felvételijiik, igy hat tettek egy probat, ami nem
valt be, mert utolag nem érzik jo dontésnek, és nem is a megszerzendd
diplomanak megfeleld szakteriileten kivannak elhelyezkedni.

Az elcsdbitottak eredetileg szintén nem arra a szakra késziiltek, amelyet
végiil elvégeztek. Kezdetben kevés ismerettel €s motivacidval rendelkez-
tek, am a képzés befejezéséhez kozeledve ugy érzik, megszerették azt,
amit tanultak, elégedettek a dontésiikkel és arra késziilnek, hogy kipro-
baljadk magukat az adott szakteriileten.

Az eltévedt titkeresdk a palyavalasztaskor mutattak érdeklédést a képzés
irant, de a valasztott szakteriilet zsakutcanak bizonyult, mert utélag meg-
bantak a szakvalasztast és a jovoben mas teriilet meghdditasara késziil-
nek.

A bizonytalanok tanulmdanyaik megkezdésekor kevéssé voltak felké-
sziilve arra, hogy milyen képzésben fognak részt venni. A palyavalasz-
tasi dontésiik helyességének megitélésében bizonytalanok, mégis a dip-
lomajuknak megfeleld teriileten szeretnének munkat vallalni.

A kitarték kezdetben nagyon lelkesek voltak, &m a képzés befejezésé-
hez kozeledve nem tudjak egyértelmiien jonak mindsiteni a szakvalasz-
tasi dontésiiket. Ennek ellenére kitartanak eredeti elképzeléseik mellett és
az allaskeresést a valasztott hivatasuknak megfeleld teriileten tervezik.

A szemlélodd érdeklédok karakterét a palyavalasztasi dontéssel vald elé-
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gedettség, ugyanakkor mésik teriilet felé orientalodas jellemzi. Ugy érzik,
jo helyen voltak, érdeklédést mutattak az adott szakon tanultak irant,
mégsem sikeriilt eléggé bevonodniuk és nem szeretnének a diplomdjuk-
nak megfelelS teriileten dolgozni, mas irdnyba indulnak. Ez a legtobb
esetben abbol fakad, hogy az ebbe a tipusba tartozdk szakvalasztasa
kevéssé volt céltudatos, szinte véletlentil keriiltek az adott képzésbe.

A megkérdezett hallgatok esetében az elcsdbitott és a szemlélddd érdek-
16d6 magatartas nem mutat kiilonbséget a valasztott szakok szerint. A cél-
tudatos elkotelezettek csak kissé nagyobb aranyban vannak jelen a pedago-
gus szakokon, azonban az eltévedt iitkeresd, valamint a kitarto stilusjegyek
lényegesen jobban jellemzik a pedagdgus hallgatokat. A prébilkozo €s a
bizonytalan karakterekkel inkdbb a szocidlis képzésben taldlkozhatunk.
(3. tablazat)

3. tablazat A pdlyaorientdciés magatartds alapjian kialakult karaktertipusok
szakok szerint N = 217

Pedagbgushallgatok Szocialis szakosok  Osszesen

% % %
Céltudatos elkotelezett 18,5 13,6 15,7
Prébalkozo 6,5 20,0 14,3
Elcsabitott 17,4 16,0 16,6
Eltévedt Gtkeresd 16,3 7,2 11,0
Bizonytalan 20,7 30,4 26,2
Kitarté 174 8,0 11,9
Szemlél6dd érdeklédd (3,2) 4,8 4,1
Osszesen 100 100 100

Az Osszefliggés szignifikanciaszintje: p = 0,007 x2? préba ** szinten szignifikans

A vizsgalatban megkérdezett hallgatok koziil a pedagogus szakokon
tanuld didkok felénél a professzidvalasztas stratégidjaban magas szint(i
elkotelezettség tapasztalhatd. A szocialis képzésekre bekeriilt hallgatok
felénél a céltudatossag kevéssé jelenik meg a professzidvalasztas straté-
gidjaban, és inkabb az alacsony, vagy kozepes szint(i elkotelezettség a jel-
lemzd. Egyik képzés sem nagyon tudja az érdeklédést felkelteni és meg-
szerettetni az adott szakmat (érzelmi hatas, palyaszocializacids folyamat)
azokkal a fiatalokkal, akik alacsony vagy kozepes szintti elkotelezettség-
gel keriiltek a képzésbe. Ilyen kiindulo allapotbdl egyik teriileten sem
sikertil jobban kialakitani a palya iranti elkotelezettséget, mindkét szakon
alacsony az ,elcsabitott” tipusba tartozok aranya. Bar a ,szemlélédd,
érdekl6d6” karaktert csak néhany személy képviseli, 6k is azt mutat-
jak, hogy aki kezdetben kevéssé elkotelezett (€érzelmi szint), azon nem
segit az informaltsag (intellektualis szint). Annak mar hidba tetszik meg
a képzés, a palya irdnydba 6 mar nem mozdul el, és a valodi, bels6 érdek-
18dést egyik képzés sem képes motivacios erévé, belsd elkotelezédéses
szintre hozni. Ez a palyaszocializaci6 teljes kudarca. (A ,szemlélédo,
érdekl6do” kifejezés, mint , kiviilallo, érzelmileg tavol allo” azt is jelent-
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heti, hogy a 'nem cselekvé cselekvés’, mint id6skori kivanatos bolcses-
ség, fiatal korban lemondast, az eréfeszités hianyat, talan enervaltsagot
is hozhat magaval.)

A ,céltudatos, elkotelezett,” vagyis motivalt és informalt hallgatok
lényegében a képzés jellegétdl fliggetlentil sajat dontésiik nyomvonaldn
haladva mindenképpen elérik a céljukat. Ez a karakter csak a vizsgalatban
megkérdezett fiatalok kevesebb mint 6todét (15,7%) jellemzi, ami arra is
utalhat, hogy a hallgatok kozott igen kevesen teljesitik az adekvat palya-
valasztashoz kivanatos triaszt: intellektudlis érdeklédés parosul megfe-
lel6 értelmi képességekkel, érzelmi elkotelezettség parosul tudatossa valt
motivacidval, cselekvési vagy pdarosul kitartdssal. Ok autonom modon
igénylik a palyat, és a képzés nem befolydsolja eredeti dontéstiket.

A hallgatdk negyede ,bizonytalan”, vagyis nem magas elkotelezett-
ségl leendo palyakezdd. Ez utalhat az élethelyzet sajatossagara is, a szo-
cialis képzésekben azonban ez a karakter erdteljesebben jelentkezik. A
,bizonytalanok” még probalkoznak a pélyaval, mivel a szocialis szakma
széles spektrumu, sokféle teriileten, sokféle munkat lehet végezni, lehet
reménykedni abban, hogy talalnak maguknak valami megfelel6t. A peda-
gogusi tevékenység lehetdségei ennél sokkal sziikebb korben mozognak.
Vélhetben itt sem a képzés, hanem a késébbi tagabb lehetdségek tartanak
palyan embereket.

A szocidlis képzések masik jellemzd tipusa (a szakon tanulok 6todére
jellemzd) a ,prébalkozd”, aki alacsony elkotelezettségti é€s akit vélhetéen
csak a diplomaszerzési vagy hajt, mert eleve palyaelhagyasra késziil. Ok
csak egy konnyen megszerezheté diplomat akartak, mivel egy masik
szak felvételije nyilvan sokkal tobb eréfeszitést (cselekvési szint), bevono-
dast (érzelmi szint) és tanulast (mtellektuahs szint) kovetelt volna, mint a
szocialis képzés. Ok lehetnek a 'pimasz alkalmatlanok’, akiket egyaltalan
nem érdekel a szak, csak a papirt akarjak, minden erbfeszités nelkiil. A
pedagogusképzéseknek a szocidlis képzéseknél erdsebb palyaszociali-
zacios hatasa abban is megnyilvanul, hogy mig a szocialis képzés bent
tartja a bizonytalanokat és nagyobb mértékben jarul hozza a szakmai
involvalddas nélkiili diplomaszerzési sziikséglet kielégitéséhez, addig a
pedagogusképzés kiloki azokat, akiket nem tud a palyara szocializalni.

A pedagodgus szakokon a szocidlis képzésekhez képest erdteljesebben
jelenik meg a , kitartd” és az ,eltévedt utkeresd” tipus. Mindket karak-
terhez olyan, eredetileg magas-kozepes elkotelezettségii fiatalok tartoz-
nak, akiket a képzés kissé elbizonytalanitott. A kitartok motivaltsagat a
képzés nem tudta letorni, és a szakmai palyakezdést tervezik. Ez a karak-
ter a pedagdgusképzések problémajara utalhat, mert kérdést jelent, hogy
azok a hallgatok, akik a féiskolan toltott évek alatt elbizonytalanodtak,
mekkora eséllyel fognak a palyan jo szinvonalon bevalni. Az ,eltévedt
utkeresd” tipus életeben is fontos szerepet jatszott a képzés: rajott, hogy
nem ez a neki valo szaktertilet, és elhagyja a palyat. Ezek az eredmények
utalhatnak arra, hogy a pedagodgusképzés nagyobb palyaszocializacids
hatast tud kifejteni, jobban fel tudja kelteni az érzelmi és intellektualis
érdekl6dést, alkalmasabb arra, hogy a zsdkutcabdl kitegye a hallgatot
és terel6utra vigye. Valoszintileg sokkal egyértelmiibbek ezen a szakon
az elvarasok, a hatarok, a kompetencidk, a tennivaldk, igy nem lehet a
végtelenségig varakozé allaspontra helyezkedni, hanem donteni kell. A
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szocialis képzés talan sajat bizonytalansagat és konkrét szakmai , meg-
foghatdsaganak” hidtusait proicialhatja a hallgatora, aki emiatt tovabb
bolyong a zsakutcaban. A szocialis képzés semmilyen szelekcids folya-
matot nem general, csak azok hagyjak el a palyat, akiket ab ovo nem
érdekelt a szakma és lényegében a felvételitdl a diplomaosztoig tudjak,
hogy sosem lesznek gyakorlo szocidlis szakemberek.

A palyaorientacio épitkezése

A kutatasi eredmények tehat azt mutattdk, hogy a szocidlis, valamint a
tanitoi és ovodapedagdgusi képzésekben részt vevok esetében masként
alakul a pélyaorientacid, vagyis az a folyamat, melynek sordn a képzé-
sekre jelentkezOkbdl a szakmai kihivasokat szivesen vallalo, a professzio
gyakorlasara alkalmas, kompetens szakember valik. A két csoport palya-
valasztasaban kozos gyokerek, elemek is felfedezhetdk, a segito hivatasrol
altalaban alkotott elképzeléseik sok tekintetben hasonlitanak egymashoz,
és tiikrozik azokat a jellemzdket, melyeket mindkét professzio kapcsan
leir a szakirodalom is. A segit6 hivatas valasztadsdban visszatiikrozodik a
professzidelméletek (Id. Nagy, 2009) koziil a tarsadalmi funkcid orienta-
cioju modellek szemlélete, amelyek szerint a hivatasok fontos tarsadalmi
szerepet toltenek be azzal, hogy altruista indittatasbol a kozjot szolgaljak.
Bar a mai magyar tarsadalomban ilyen értelemben nincs kozmegegyezés
a segitd hivatasok tdrsadalmi funkciojat illetéen, a vizsgalati eredmények
azt igazoljadk, hogy a pedagogus- és szocidlis képzésben részt vevd hall-
gatok palyavalasztasaban mindkét szakon a legfontosabb motivumok
kozé tartozik az emberekkel valo foglalkozas vagya és a segitségnyujtasi
szandék.

A szakmai identifikdcié orientdcidja professzidelméletekben meg-
jelend, a szakmai szocializaciét befolyasolo tényezOkrdl a vizsgalat azt
mutatta ki, hogy a két professzio a készségek tekintetében mutat sok
hasonldosagot. A szakmai szocializacioban fontos szerepet kapnak az
elméleti ismeretek és kiilondsen a gyakorlati képzés soran szerzett tapasz-
talatok. Ez a kutatasi eredmény egyrészt utalhat arra, hogy a hivatas gya-
korlasahoz sziikséges ismeretek minél pontosabb korvonalazasa egyéni
szinten segiti a szakmai identifikdciot, masrészt pedig megerdsiti a
professzidkritérium orientacidju elméleti modelleknek azt a megallapi-
tasat, hogy a tudasalap meghatarozasa is azok kozé a fontos karakterje-
gyek koze tartozik, amelyek fontos szerepet jatszanak egy hivatas pro-
tesszidva mindsitésében, valamint az egyes professziok egymastdl vald
megkiilonboztetésében.

A professzidelméletek onérdekérvényesités orientacioju irdnyzataban
megjelend aspektus tekintetében a pedagdgus és a szocialis palyak eseté-
ben is mutatkozik még tennivalo. A jelen vizsgalatban megkérdezett hall-
gatok maguk is alacsonyra értékelik mindkét hivatas tarsadalmi preszti-
zsét (kiilonosen a szocidlis szakmakét), a legtobben azonban egyaltalan
nem vallalnanak politikai, és csak kevéssé szivesen végeznének dontés-
el6készitd vagy érdekérvényesitd tevékenységeket, kevéssé tartjak hiva-
tasukhoz tartozénak a tarsadalom vagy egy tarsadalompolitikai alrend-
szer miikddési rendjének megvaltoztatasara iranyulo feladatokat.
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A vizsgalat soran a hallgatok konstruktumai alapjan kirajzolodott egy
olyan modell, amely a segité hivatasokat valasztd hallgatdk palyaorien-
tacidjanak épitkezését mutatja. Ebben a modellben a professzidelméletek
valamennyi irdnyzata érezteti a hatdsat. Nemcsak az egyéni szint(i
szakmai identifikdciét, a palyakép alakuldsdnak iddbeli megvaldsula-
sat és az ebben szerepet jatszo tényezdket elemzi, hanem tartalmazza a
segitd hivatasok funkcionalista megkozelitését is, melyhez hozzatarto-
zik a szakmak Onérdekérvényesitd szerepe is. A modellben megjelenik
a professziokritériumok oldalarol torténd épitkezés is, az egyes profesz-
sziok kozti kiilonbségek mint lehetséges hatasmechanizmusok alakjaban.
A modell szerint a palyaorientacio alakuldsaban négy olyan dimenzidt
figyelhetd meg, melyek valtozasai, egymasra hatdsai egyiittesen ered-
menyezik a hallgatok szakmai szocializacidjat. A folyamat alapjat jelentd
dimenzid a segitd hivatasokrol (a szocidlis és pedagodgus palyarol egy-
arant), azok tarsadalmi funkcidjardl alkotott elképzelések jelentik. E saja-
tossdgokat a hallgatok nemcsak a szakirodalombol, hanem a szakmai
gyakorlataik soran szerzett sajat tapasztalataikbol is ismerhetik: alacsony
fizetés és presztizs, elnGiesedés, kevés elOrejutdsi lehetdség, nehéz mun-
kakoriilmények, tulterheltség, sok és nehéz elvaras, eszkozok hianya,
érzelmileg megterheld, sokszor a tehetetlenség érzését, kiégés veszélyét
el6idéz6 munka. E hivatasok gyakorlasa megterheli a személyiséget, €s
a regeneralodashoz nem, vagy csak korlatozottan allnak rendelkezésre
segitségforrdsok. Mindezen nehézségeket valamennyire ellenstulyozza
az emberekkel valo foglalkozas, a segitségnyujtas lehetsége, ezek azok
a szépségek, értékek, amelyek vonzova teszik ezeket a palyakat. Ezen
a szinten nincs lényeges kiilonbség a szocidlis és pedagogus hivatasok,
illetve azok valasztasa kozott, ez tehat utalhat arra, hogy tarsszakmakrol
van sz0.

Ha valakinek mar van valamilyen elképzelése egy adott foglalkozas-
rol, azt is fontos eldontenie, hogy 6 maga a személyiségvonasai, adottsa-
gai révén alkalmas-e annak gyakorlasara, képességei, tulajdonsagai meg-
telelnek-e az adott szakma altal tdAmasztott kovetelményeknek. A folya-
mat masodik fontos elemét ezért a személyiségbeli Osszetevok, készsé-
gek, képességek jelentik. A didkok mindannyian olyannak latjak a segitd
szakembert (a szocidlis segitd és a pedagdgus kozott e tekintetben nincs
kiilonbség), aki alkatanal, beallitddasainal fogva gyermekkoratol kezdve
nyitott masok irant, felismeri a problémakat, segitékész, probalja enyhi-
teni a szenvedést, de nem akar radikalis megoldasokhoz folyamodni, és
az sem célja, hogy a fennall6 helyzetet akar lépésrdl 1épésre megvaltoz-
tassa. A vizsgalt segit6 hivatasok végzéséhez a didkok szerint els6sorban
nem kiemelkedd intellektudlis képességekre, kimagaslo iskolai teljesit-
ményre van sziikség, hanem olyan adottsagokra, amelyek az emberi sze-
mélyiségben a sziiletés pillanatatdl jelen vannak, és amelyek a tanulasi
folyamat soran még tovabb fejleszthetdk, valamint olyan skillek birto-
kaba kell jutniuk, amelyek a meglévd adottsagok alkalmazasat elmélyitik,
tudatossa teszik. Vannak olyan készségek, amelyek minden segitd hivatas
gyakorlasdhoz ugyanannyira sziikségesek: pl. az empatia, elfogadas, tole-
rancia, kommunikacids készség, onallosag, onérvényesités, nyitottsag,
konfliktuskezeld készség, csapatmunkdra valo készseg. Két kisebb cso-
portba sorolhatok azok a készségek, amelyek szintén mindkét szakirany
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esetében fontosak, azonban egyik vagy masik hivatashoz jobban kotéd-
nek. A pedagdgus hivatashoz szorosabban tartozé készségek a gyermek-
kozpontusag, pedagdgiai érzék és a kreativitas. A szocidlis szakteriileten
sokkal fontosabb a szocidlis érzékenység és a problémamegoldd készség.
A pedagogus-, illetve szocidlis képzést valaszté hallgatok palyaorienta-
cioja tehat ezen a szinten valik el egymastdl; abban, hogy ki miért lesz
pedagogus vagy szocialis szakember, a személyiségbeli Osszetevok jat-
szanak dont6 szerepet.

A palyaorientacio épitkezése segité hivatasokat valasztd hallgatoknal

PEDAGOGUS SZOCIALIS
HIVATAST SZAKMAT
VALASZTOK VALASZTOK
Szakma- Vilagos, Homalyos
kép karakteres
A képzésrol Vonzé a
Képzés elézetes képzés, kevés
informaciok informacio
Pedagogiai érzék, Problémamegoldo
gyermekkdzpontusa, készség, szocialis

Személyiségbeli kreativitas érzékenység
Osszetevok
Készségek, képességek: pl. empatia, jo
kommunikacio, elfogadas, nyitottsag,
konfliktuskezeld készség, tolerancia,
0nallosag, csapatmunkara valo készség

Segitd hivatasrol

Lehetdség emberekkel
alkotott . .
, , valo foglalkozasra,
elképzelések o,
segitségnyujtasra

A palyaorientdcié6 harmadik szintje a fels6fokui képzés, melyben a
kétféle hivatast valasztok hozzaallasaban nagy kiilonbségek mutatkoz-
nak. A tanitd- és ovodapedagogia szakos hallgatok tobbsege az oktatas
altal nagyjabdl vagy teljesen felkészitettnek érzi magat hivatasa gya-
korlasara. A szocialis tanulmanyokat folytatok sokkal kritikusabbak a
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képzéssel kapcsolatosan; egy olyan szempont sincs, melyrdl a hallgatok
tobbsége tigy vélekedett volna, hogy a féiskola elvégzése altal nagyjabodl
megszerezték volna a szakmai palyafutashoz sziikséges tudast (sem az
elmélet, sem a gyakorlat, sem a személyiségfejlesztés).

A szocidlis és pedagdgus hallgatok kozos alapokrol induld palya-
orientdcioja a legnagyobb eltéréseket a negyedik szinten, a szakmakép
alakulasaban mutatja. Itt nemcsak arrdl van, sz6, hogy a két hivatas a
gyakorlatban tobb eltérést mutat (pl. a szocidlis teriilet jellegzetes tevé-
kenységei a tandcsadds €s az egyeni esetkezelés, a pedagodgiai munka-
hoz pedig az oktatasi feladatok es a kozosségi munka jobban kapcsold-
dik), mint amennyi a k6z6s vonas (pl. csoportmunka, vezetdi feladatok),
hanem arrdl is, hogy a pedagogushallgatok karakteresen korvonalazott,
vilagosan atlathaté szakmaképpel rendelkeznek. Ezt mutatja pl., hog
jol behatarolt az a célcsoport, akikkel munkdjuk soran majd foglalkozni
akarnak. A szocidlis tanulmanyokat folytatok szakmarol alkotott elkép-
zelései sokkal homalyosabbak. Ennek a hatterében persze az is meg-
huzdédhat, hogy a szocidlis munka spektruma sokkal tagabb, a szocia-
lis tanulméanyokat folytatd fiatalok a lehetséges tevékenységi formakat,
tertileteket illetéen sokkal szélesebb kort lehetdségekkel rendelkeznek.
A fels6foku képzések nagyban hozzajarulnak a hallgatok szakmaképé-
nek, palyaképének alakitasdhoz. A szocidlis képzésekben tobb gyakor-
latra lenne sziikség, ezaltal a szakmakeép is tisztabban kirajzolédhatna a
didkok szadmadra.

Kovetkeztetések

A kutatas abbdl az elgondolasbol indult ki, hogy kiilondsen a hatranyos
helyzet(i térségekben és foként kisebb gyerekek kapcsan nagyon fontos,
hogy jol felkésziilt szakemberek keriiljenek az évodapedagogusi, tanitoi
és szocidlis palyakra.

A Kkutatas f6 célkitGzése az volt, hogy felmérjem, kik azok, akik a
,Partium” teriiletén a szocidlis és pedagogus hivatasokra vallalkoznak,
pontosabban azt, hogy kik és miért vesznek részt a képzésekben, milyen
szandékok vezették Oket a felsGoktatdsba, és miért pont az adott szakot
valasztottak. Ez valdjaban abbdl a szempontbdl volt érdekes, hogy ezektdl
a hallgatoktél mennyire lehet arra szamitani, hogy jo szakemberekké
valnak, akik majd elvégzik ezeket a magasztos feladatokat, s hogy f6 cél-
kitizésiik az lesz, hogy a sajat életteriikben, abban a hatranyos helyzet(i
régioban, ahol élnek, sok nehéz helyzet(i embert inditsanak el a tarsadalmi
felemelkedés utjan. Az elhivatottsag természetesen Snmagaban még nem
jelenti azt, hogy valakibdl kivaloan felkésziilt szakember valik, de a moti-
valtsag hidnya jelentds akadalyt jelent a szakmara valo felkésziilésben és
a hatékony munkavégzésben. Ebben a megkozelitésben nagyon lényeges
volt a kutatas teriileti meghatarozottsaga; a Romaniaban és Ukrajnaban
€16, a magyarorszagi hallgatokkal sok tekintetben azonos tarsadalmi
helyzet(i, értelmiségivé valo fiatalok szemléletét sokkal inkabb jellemzi
egyfajta kiildetéstudat, mint a hazankban tanulé didkokét.

A vizsgalat tapasztalatai is azt erdsitik, hogy a segité palydk elis-
mertségének novelésében, az ezeken a teriileteken dolgoz6 szakemberek
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Osszetételének kedvezdbbé tételében (foként a palyaalkalmassag vizsga-
latanak nehézségei miatt) csak egy ponton lehet beavatkozni: a képzések
szintjén. A képzések kulcsszerepet jatszhatnak abban, hogy a szocialis
és pedagogus palydkra a felsGoktatasbol a legjobban felkésziilt szakem-
berek keriiljenek ki. A kutatds eredményei jol tiikrozik, hogy az oktatds
nemcsak az elméleti ismeretek magas szinten vald elsajatittatasa révén
valik az egyik legfontosabb tényezové, hanem a palyaorientacio alakita-
saban is. Ebben persze fontos szerepet jatszik az az elem is hogy kik,
milyen motivaciokkal nyertek felvételt a képzésekre. A képzés soran
azok a hallgatok, akik a segitési vagytol vezérelve érkeztek a felsGokta-
tasba, még inkdbb megerdsodtek, szakmaképiik (melyhez hozzatartozik
a szakemberkép is) karakteresebbé valt, tudasuk, készségeik fejlédésével
motivaltta valtak a szakmai palyakezdésre. A képzésekbe kevésbé céltu-
datosan bekeriil6 hallgatok eseteében a kutatas azt mutatta, hogy a diakok
szakmajukkal val6 azonosuldsa nem volt elég sikeres, a diplomaszerzés-
hez kozeledve bizonytalanok voltak énmagukban és felkésziiltségiikben,
szakmaképiikben és jovoképiikben sok volt a kérdéses elem, valamint a
képzés hianyossagait is megfogalmaztak.

A vizsgalatban megkérdezett hallgatok akkor tartottdk magukat
a palyara alkalmasnak, jol felkésziiltnek, ha az oktatas révén tudasuk,
személyiségiik, készségeik tekintetében olyanokka valtak, mint amilyen
kép kialakult benniik (kiilonféle tényezdk hatdsara), a valasztott hivata-
sukat gyakorlo szakemberekkel kapcsolatos elvarasokrdl. Amellett, hogy
ez nagyon hasznos és jelentds, arra is ki kell térni, hogy a tarsadalmi
problémak stlyosabba valasa kovetkeztében, a szakemberekkel szemben
tamasztott kovetelmények fokozodasa miatt mar nem elegendd ,,csupan”
az elméleti és mddszertani szakmai tudas birtokldsa, hanem a szakem-
berkép atformaldsa, a kompetenciahatarok kitagitasa is sziikséges, a pro-
fesszio-elméletek Onérdekérvényesités-orientdcioju irdnyzatanak szelle-
mében. A sikeres szakemberré valashoz a megvaltozott tarsadalmi kortil-
mények, az oktatdsi és szocidlis agazatot jellemzé feltételek kozott az
is hozzatartozik, hogy a szakemberek mennyire tudjak megvaltoztatni,
optimalizalni azokat a koriilményeket, amelyek a pedagogiai és a szo-
cidlis munkat meghatarozzak, vagyis mennyire tudnak a sajat érdekei-
kért harcolni. A szakmai érdekvédelemhez alapvetéen két dolog tartozik:
egyrészt a két szakteriileten dolgozok sajat pozicidjanak, munkakdriil-
meényeinek rendezése, tobbek kozott megfeleld bér kiharcoldsa, masrészt
pedig azoknak a rendelkezésre allo eszkozoknek, feltételeknek a javitasa-
ért folytatott kiizdelem, melyek pozitiv hatasait azok a személyek élvez-
hetik, akikkel a szakemberek foglalkoznak. A kutatdsban megkérdezett
fiatalok erre a tevékenységre elég kevés motivaciot éreztek.

A masik lehetséges teendd a gyakorlatban a human teriiletet képvi-
sel6 szakmak egymas felé nyitasa lehetne, nemcsak egy-egy eset kapcsan,
hanem a tarsadalompolitikai alrendszerek megvaltoztatasaért folytatott
kiizdelemben vald 6sszefogas érdekében is. Ebben a szemléletformalas-
ban a képzések igen fontos szerepet tolthetnének be, pl. azaltal, hogy az
egy-egy szakteriiletre valo felkészités sordn mennyire engednek teret a
hallgatok szamara az egyéb hivatasokba valo bepillantasra.

Kérdés, hogy mennyire lehet a szakemberkép atformaldsanak, s végso
soron a szocialis és pedagdgus palyak presztizse novelésének teljes fele-
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16sségét a képzésekre haritani. A segité szakmakkal kapcsolatos problé-
mak, gyakorlati nehézségek 0sszefoglalasa soran azonban az a kép rajzo-
lodott ki, hogy nincs mas beavatkozasi pont. A képzések kulcsszerepének
kihasznadlasaval hosszu tadvon pozitiv valtozasok kovetkezhetnének: ha
novekedne a felsGoktatdsbdl a szakteriiletekre kikeriilé kompetens szak-
emberek szama, ezaltal valtozhatna a szakmak 0Osszetétele. A szakembe-
rek eredményesebb, hatékonyabb tevékenysége altal a hivatasok feltétel-
rendszere, tarsadalmi kornyezete is valtozhatna, igy e szakmak preszti-
zse is novekedhetne, és minél vonzébba valnanak ezek a foglalkozasok,
annal kedvez6bb tulajdonsagokkal, nagyobb elhivatottsaggal rendelkez6
hallgatok keriilhetnének be a képzésekbe, akikbdl az oktatas segitségével
még nagyobb valdszinliséggel valnanak jol felkésziilt, kompetens szak-
emberek.

A képzésekkel kapcsolatban felmeriil a felelésséget érintd, fontos
szakmai dilemma is. A felsoktatasi intézmények nemcsak a hallgatok
szakmai tuddsdnak megszerzésében és szakmai személyiséggé valasa-
nak segitésében vallalnak fontos szerepet, hanem a diploma kiadasaval
felhatalmazast adnak a végzetteknek (a palyara alkalmatlanoknak is)
a szakmai tevékenység gyakorlasara. Az egyik oktataspolitikai allas-
pont szerint a képzdhelyeknek nem kell a palyaalkalmassag kérdésével
foglalkozni, az elméleti tudas, a vizsgak teljesitése elegendd a diploma
kiadasahoz, és majd a munkaerdpiacon elddl, hogy az illet6t alkalmaz-
zak-e. A masik vélemény szerint emberekkel foglalkozé hivatdsok ese-
tében nem szabad a nem megfelel6en felkésziiltek szamara olyan lehe-
téséget biztositani, hogy szakmai pozicioba keriilhessenek (nem szabad
diplomat kapniuk), mert azt hasznalva kart okozhatnak masok életében.
A képzések tehat abban is fontos szerepet jatszhatnak, hogy (bar ismer-
tek a palyaalkalmassag mérésének nehézségei) vallalkoznak-e a segitd
diploma szerzéséhez sziikséges kimeneti kovetelmények atértékelésére,
azok meghatdrozasara, mérésére, felvallaljak-e az ezzel jaré nehézsége-
ket, kovetkezményeket.

A kutatas soran a hallgatok palyaorientacios magatartasa alapjan kiala-
kult karaktertipusok szakok szerint kirajzolodott kiilonbségei azt mutat-
tak, hogy bar a pedagogusképzés nagyobb pdlyaszocializacids hatast tud
kifejteni, mindkét teriileten vannak még atgondolasra, megoldasra vard
nehézségek. A képzések szerepével kapcsolatosan azonban nem szabad
elfelejtkezni a jelenkor fels6oktatas-politikajaban végbemend valtozasok-
rol sem. Kérdéses ugyanakkor, hogy a bolognai folyamat kovetkeztében
kialakuld oktatasi rendszerben hogyan lehet szinvonalas képzést nyuj-
tani, és a hallgatok palyaorientaciéjanak alakulasat segiteni.

A segitd hivatdsok akkor tolthetik be tarsadalmi funkcidjukat, ha a
funkcidjukat illetéen létezik tarsadalmi kozmegegyezés, és ha ezekre a
hivatdsokra a valoban segiteni tud6 és akar6 személyek vallalkoznak.
A professzionalis szakemberré valasban pedig vitathatatlan a képzések
jelentdsége.
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Tanulmany a koézpolitikaban
a tarsadalmi befogadassal és szocialis
védelemmel kapcsolatos szempontok
érvenyesitésének eszkozeként
alkalmazott tarsadalmi hataselemzésrol

az EU tagallamaiban'

Vezetoi 0sszefoglalo

Bevezetés

A tanulmany az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis és Egyenld
Esélyek Féigazgatosaganak (DG EMPL) megbizasabdl késziilt, a szocidlis
védelem és tarsadalmi befogadas teriiletén alkalmazott, nyitott koordi-
nacios modszeren (OMC SPSI) beliili, tarsadalmi hatdselemzéssel kap-
csolatos, kolesonos tanulas elGsegitésére. A kutatas altalanos célkitizése
az EU tagdallamaiban a tarsadalmi hataselemzéssel kapcsolatos jelenlegi
kiilonb6zé megoldasok leirasa, dsszehasonlitasa és elemzése, valamint
hatékony tarsadalmi hataselemzd rendszerek alkalmazasara és hatékony
tarsadalmi hatasvizsgalatra vonatkozo javaslatok megfogalmazasa volt.

Ebben a tanulmanyban a ,hatdselemzés” (HE) jelentése: a politikai
javaslatok jovébeli valoszint hatdsainak felmérésére szolgald eszkoz és
folyamat. Végsé célja, hogy jobb informdcids hatterti és nagyobb mér-
tékben bizonyitékokon alapuld (evidence-based) politikai dontésekhez
vezessen. Ami a ,tarsadalmi hatasokat” illeti, a tanulmany kiindulépont-
ként a tarsadalmi hatdsokrdl a Bizottsag u’crnutato]aban2 hasznalt defini-
c10t alkalmazta, majd az elemzés céljaira kialakitotta a sajat értelmezé-
sét.3

A kutatast az Europai Politikai Tanulmanyok Koézpontjaval (Centre
for European Political Studies — CEPS) egyuttmukodesben az Ertékeld
Partnerseg (The Evaluation Partnership — TEP) végezte, 2008 novembere
és 2010 aprilisa kozott. A munka harom {6 szakaszbol allt:

1. A tdrsadalmi hatdselemzéssel kapcsolatos megoldasok altalanos
attekintése (feltérképezése) az EU-n beliil nemzeti és (ahol lehetséges)
regionalis szinten.

1A teljes tanulmany és fiiggelékei megtalalhaték angolul a kévetkezd helyen: http:/
ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hué&catld=751&newsld=935&furtherNews=yes

2 European Commission: Impact Assessment Guidelines, 15 January 2009, p. 35-36. URL:
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_en.pdf

3 V5. Végs6 Jelentés 1.2.2 fejezet
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2. Tiz jol kimunkalt/kiilonosen érdekes tarsadalmi HE rendszer kom-
parativ elemzése.

3. A kivalasztott HE rendszerek keretében elvégzett 30 konkrét tarsa-
dalmi HE példabdl allé6 minta komparativ elemzése.

Fo kovetkeztetések és javaslatok

Nagy altalanossagban a tanulmany kimutatta, hogy a legtobb eurdpai
HE rendszerben a tirsadalmi HE még mindig gyerekcipdben jar. Ahol egyal-
talan fellelhetd, a tarsadalmi hatasok elemzése gyakran kevésbé kidolgo-
zott, mint a gazdasagi vagy pénziigyi hatdsok elemzése. Kevés példa van
olyan hatdselemzésre, amely alapos tarsadalmi hatdselemzést tartalmaz;
ahol van ilyen, ott leggyakrabban specidlis tarsadalmi célt politikakkal
kapcsolatos.

Ez nem jelenti azt, hogy a vizsgalt HE rendszerekben mindig szan-
dékosan figyelmen kiviil hagytdk a tdrsadalmi hatasokat. A tarsadalmi
hataselemzés viszonylag csekély sulya valamelyik alabbi tényezd kovet-
kezménye is lehet: (1) a hatdselemzést (a tdrsadalmi hatdselemzést is
beleértve) altaldban nehéz hatékonyan Osszeegyeztetni és integralni a
korabban 1étez6 politikai folyamatokkal; (2) a tarsadalmi hatasok értéke-
lése kiilonosen nehéz lehet; (3) egyes HE rendszerek (nyiltan vagy bur-
koltan) a gazdasagi hatasokra helyezik a f6 hangsulyt.

Ugyanakkor e kutatds kideritette, hogy lehetséges a hatékony tarsa-
dalmi HE. Minden vizsgdlt rendszerben vannak jé gyakorlatokat mutato
kis részek és/vagy elszigetelt példak. Bar az egyes rendszerek helyzete, a
hataselemzés eszkozei é€s a konkrét esetek nagyon eltéréek, e tanulmany
tiz kozos kihivdst azonositott, amelyekkel minden, hatékony tarsadalmi
hataselemzd rendszert kialakitani kivané orszagnak vagy régionak sza-
molnia kell.

F6 kihivas Roévid leiras

1. HE elfogadasa, fontossa- Ahol az uralkodé politikai gondolkodas nem tekinti
ganak elismerése értéket termeld eszkoznek és folyamatnak a hatas-
elemzést, ez konnyen egyszer feladatkipipalassa
vélhat.

2. HE folyamat és id6zités Ahhoz, hogy a HE teljes mértékben bet6lthesse a
neki szant szerepet, idében el kell kezdeni és olyan
folyamatként (nem pedig egyszer( jelentésként) kell
értelmezni, ami végigkoveti és informalja a teljes
politikaalakitdsi folyamatot.

3. Tarsadalmi hatasok Még ott is de facto a gazdasagi hatasok vannak
figyelembevétele iranti ~ kozéppontban, ahol elvben a tarsadalmi hatdsok
elkotelezettség is részét képezik a hataselemzésnek és az elemzés

iranyelvei azonos sulyt helyeznek a kiilonb6z6
pillérekre.
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F6 kihivas Roévid leiras
4. Tarsadalmi hatasok A ,tarsadalmi hatasok” kifejezés potencialisan olyan
definicidja tag, hogy a szakért6kon kiviil nem sokat jelent az

embereknek. Sziikséges valamilyen pontosabb értel-
mezés, ami segiti a HE készitdit a relevans tarsadal-
mi hatasok vizsgalataban.

5. Elemzés aranyos szintje Bar altalanosan elfogadott, hogy az elemzés mélysé-
gének és hatokorének aranyban kell lennie a valoszi-
nti hatas fontossagaval, nagyon nehéz az ennek az
alapelvnek a gyakorlati érvényesitéséhez sziikséges
kritériumok és mechanizmusok meghatdrozasa.

6. Elemzési mddszerek, A hatékony tarsadalmi hataselemzést nehezité
eszk0zok és adatforra-  egyik leggyakrabban idézett probléma a tarsadalmi
sok hatasok kvantitativ vizsgalatat segité megfelel6 esz-

kozok, modellek és adatforrasok hianya. A legtdbb
tarsadalmi HE tisztan kvalitativ jellegii, és gyakran
felszines.

7. Képesség és szakértelem Annak érdekében, hogy még a szocialpolitikaval
rendszeresen nem foglalkozé koztisztviselSk is ren-
delkezzenek a tarsadalmi HE elvégzéséhez sziiksé-
ges tudassal, a nyomtatasban megjelend atmutatast
mas modszerekkel — példaul képzéssel és ad hoc
tanacsadassal — kell kiegésziteni.

8. Erintettek bevonéasa Megfelel6 becsatornazas és felhasznalas esetén az
érintettek (stakeholders) hozzajarulasa és a téliik
kapott visszacsatolas nemcsak hatékony mindségel-
lendrzési mechanizmust jelent, hanem fontos adat- és
informacios forrasként is szolgalhat a (tarsadalmi)
hatasok elemzésében.

9. HE mint a politikai don- A HE egyik legfontosabb célja a politikai dontésho-

téshozatal segit&je zatali folyamat informalasa, f6ként a kormanyzas
torvénykezéssel foglalkozo agazataban. Jelenleg vi-
szont az a helyzet, hogy a politikai dontéshozatalban
részt vevd politikusok meglehet6sen korlatozottan
hasznaljak a hataselemzések nyujtotta informacidkat.

10. Mindségellendrzés és A HE mindéségének biztositdsahoz elengedhetetlenek

rendszer-feliilvizsgalat ~ a hatékony (kiils6 és belsd) ellen6rzé mechanizmu-
sok. A tarsadalmi dimenzid ritkan jelenik meg az
integralt HE rendszerek kbzponti mindségellendrzé-
sében és feliilvizsgalataban.

A fenti kihivasok némelyike (pl. a HE folyamat idézitése, vagy a haté-
kony mindségellendrzés és rendszer-feliilvizsgalat sziikségessége) a HE
Osszes elemére vonatkozik, mig masok csak a HE tarsadalmi dimenzio-
javal kapcsolatosak. A tanulmany a specidlisan a tarsadalmi hatdselem-
zéssel kapcsolatos elemekre Gsszpontositva a tovabbiakban a kovetkezd
harom alapkérdésre adhato lehetséges valaszokat vizsgalja.
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(1) Hogyan biztosithatjik a tagdllamok, hogy azonos értelmezés alakuljon ki
a relevdns tdrsadalmi hatds jelentésérdl?

Sziikséges valamilyen formaja utmutatas annak érdekében, hogy
orvosolni lehessen a hataselemzést készitok (valamint a menedzserek és
felhasznaldk) korében azzal kapcsolatban tapasztalhatd egységes felfo-
gas hidnyat, hogy mi a HE folyamat részeként vizsgdland¢ tarsadalmi
hatas. Egyes orszagok és régiok listakat készitettek a tarsadalmi hatasok
tipusairol, de ezek jellemzden tal hosszuak és bonyolultak, gyakran tar-
talmaznak kodos megfogalmazasokat, ismétléseket és/vagy atfedéseket.
E tanulmany azonban kimutatta, hogy a tarsadalmi hatasok driasi tobb-
sége egy viszonylag korlatozott szamu hatéstipust tartalmazé listdban
Osszegezhetd, mely a kovetkezd:

1. Foglalkoztatas (beleértve a munkaerd-pici jogokat és standardokat)

2. Jovedelem

3. Szolgaltatasokhoz (pl. oktatashoz, szocidlis szolgaltatasokhoz) valo
hozzaférés

4. Az alapvetd jogok (benne az egyenldség) tiszteletben tartasa

5. Kozegészségligy és biztonsag

E felsorolas lefedi a hataselemzésekben vizsgalt hatasok nagy tobbsé-
gét. Fontos dolog, hogy a fenti listdban nem taldlhatd egyes tarsadalmi
hatas kategoridk vagy elemzési tipusok az Ot paraméter és bizonyos
lakossagcsoportok kombindcidjaval ténylegesen szintén szerepelnek a fel-
soroldsban. Példdul tarsadalmi befogadason rendesen a listdban szerepld
elemek legtdbbjének vagy mindegyikének a kombinacidja révén elalld
eredményt értjiik, mikor ezeket a tarsadalmi kirekesztés altal veszélyez-
tetett csoportokra alkalmazzuk. Ezért javasoljuk, hogy a hidnyok és atfe-
dések kiszlirésének szem el6tt tartasaval, és végsd soron az egyszertibb
és vilagosabb tarsadalmi hatas atmutato elkészitésének igényével, a tag-
allamok ezen 6t széles tarsadalmi hatéds kategoria szemiivegén keresztiil
vizsgdljak meg a vonatkozdé HE rendszereiket (legyenek ezek akar integ-
ralt rendszerek vagy specidlis hatas-tesztek).

(2) Hogyan biztosithatjik a tagdllamok a relevins tdrsadalmi hatdsok azono-
sitdsdt és figyelembevételét, kiilonosen a HE folyamat korai szakaszaiban?

Mivel sok HE rendszerben a gazdasagi hatasok vizsgalata all a kozép-
pontban, a tagallamoknak tisztazniuk kellene, hogy a tdrsadalmi hatas-
vizsgalatnak valoban az integralt HE részét kell-e alkotnia, valamint azt
is, hogy ez miként illeszkedik a koltség—haszon elemzés elvégzését célzd
vizsgalat (vélt vagy valos) sziikségességéhez, és hogyan egyeztethetd
Ossze azzal. Ha a tarsadalmi hataselemzést a HE kulcselemének tartjuk,
akkor ezt vilagosan ki kell mondani az irott ttmutatoban és a HE képzési
kurzusokon. Ezenkiviil idedlis esetben a tarsadalmi dimenziénak a HE
rendszer feliilvizsgalataban és az ad hoc tanacsadasban is biztositani kell
a képviseletet (pl. szakért6i halozatok létrehozasaval).

Gyakorlatiasabb szinten megfelel6 atvilagitasi eljarasok vagy eszko-
z0k sziikségesek annak érdekében, hogy képessé tegyék és 0sztonozzék
a koztisztviselSket a tarsadalmi hatdsok komoly figyelembevételére a HE
készitésekor. Szdmos rendszerben mar vannak ilyen eszk6zok, de néha
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ezek nem tul jol tervezettek. A tarsadalmi hatasok alapvetd atvilagitasi
keretének tomornek és konnyen érthetének kell lennie, valamint vildgos
modon kell iranyitania a HE készitéinek gondolkodasi folyamatat. Egy
ilyen keretet a fent felsorolt 6t alapvetd hataskategoriara lehetne épiteni,
annak tisztdzasat kérve az elemzés készitbitdl, hogy az egyes hatds
tipusok esetében valoszintsithetd mddon mely csoportok lesznek érin-
tettek.

(3) Milyen megkozelitéseket, eszkozoket és adatforrdsokat kell haszndlni a
relevins tdrsadalmi hatdsok vizsgdlatdban?

A legtobb HE rendszer kvantitativ ambicidi és a kvalitativ valosaga
kozotti fesziiltség a tanulmany egyik kiemelkedd témaja volt. A tarsa-
dalmi hatdsok kvantitativ mérésére szolgald eszkozokkel, modszerekkel
és adatforrdsokkal kapcsolatos tudas fejlesztése és elterjesztése egyértel-
muen az egyik kiemelkedd prioritds. A monetizalt modszerek esetében a
meglevé modellek ismeretének és hasznalatanak szélesitésére kell kon-
centralni (els6sorban a foglalkoztatasi és jovedelmi hatasok vizsgalata-
ban), és ezen, valamint mas modellek tovabbfejlesztésére kell 6sszpon-
tositani, hogy alkalmassa valjanak a hatdselemzés foldrajzi és politikai
horizontjanak kiterjesztésére. A kvantitativ (nem monetizalt) elemzés
javitasahoz a relevans adatforrasok és indikatorok kialakitdsa és haszna-
lata sziikséges (e torekvés egyuttal el6 is segitené ezek létrejottét).

Fontos azonban, hogy realis varakozasaink legyenek arra vonatkozoan,
hogy milyenfajta tdrsadalmi hatdsokat lehet konnyebben kvantifikalni, és
hogy az elemzésnek melyek esetében kell az esetek tobbségében kvali-
tativnak maradnia, ez utobbiakra vonatkozdan pedig alapos és erdteljes
tarsadalmi hataselemzést kell kialakitani. Ez tobbek kozott ugy tehetd
meg, hogy vildgosabb utmutatast adunk arrol, hogy (szemben a felszines
emlitéssel) mit jelent a kvalitativ ,,elemzés”, de az is elésegitheti az ilyen
iranyu valtozast, hogy az érintettekkel folytatott konzultaciok szélesebb
korti és jobb felhasznélasaval szélesitjiik a rendelkezésre allo evidencia-
bazist. Az ex post értékelés és az ex ante hataselemzés kozotti kapesolat
erdsitése egy ujabb kulcsteriilete a tarsadalmi hataselemzés erdsitésének
és a mult tapasztalataibol valo tanulasnak.

Az Eurdpai Bizottsig és a szocidlis védelem és tdrsadalmi befogadds teriiletén
alkalmazott nyitott koordindciés médszer (OMC SPSI) szerepe

A fent megfogalmazott harom kérdéssel kapcsolatosan az Eurdpai
Bizottsag és/vagy az OMC SPSI a kovetkezOkkel tamogathatja a tagal-
lamoknak a tarsadalmi hatasok jobb megértésére, azonositasara és elem-
zésére iranyulo erdfeszitéseit:

* Rendszeres workshopok, képzések és/vagy benchmarking gyakor-
latok tartasa a jelenlegi tdrsadalmi HE megoldasairdl, azzal a céllal, hogy
egy ,tanuld-halézatot” hozzanak létre.

* E célra kifejlesztett online eszkdzok létrehozasa a tarsadalmi hatas-
elemzések szamadra, benne tarsadalmi hataselemzésekbdl allo példatar-
ral.

* A HE és az Eurdpa 2020 stratégian beliili indikator célkészletek
kozotti kapcsolatok és tanuldsi lehetdségek kutatdsa, és/vagy az EU
strukturalis politikainak elemzése.

Esély 2011/1 121



DOKUMENTUM

e Az erOforrdsok EU-szintre koncentraldsa adatbdzisok, oOsszetett
statisztikai és modellez6 eljarasok létrehozasanak tamogatasara a tarsa-
dalmi HE teriiletén.

F6 megallapitasok

A kovetkez0 rész a kutatas harom fazisabdl szarmazo f6 megallapitaso-
kat veszi sorra, amelyeken a kovetkeztetések és a fent vazolt javaslatok
alapulnak. A helyzet feltérképezése (1. szakasz) soran elért f6 eredmé-
nyek:

Y ® 2009 elején a 27 tagallam koziil 21-ben volt valamilyen formaja
integralt HE rendszer. Ezek koziil sokat viszonylag tjjonnan hoztak létre,
vagy viszonylag nemrég alakitottak at. Néhanyat a tobbiek koziil éppen
akkor késziiltek feliilvizsgalni.

* Az integralt HE rendszerrel nem rendelkezd tagallamok tobbségé-
ben azonban van valamilyen egyéb eszkoz az 1j politikak vagy torve-
nyek valdszintisithetd hatasainak ex ante attekintésére, bar ezek gyakran
kevésbé szisztematikusak és inkabb ad hoc jellegtiek. Néhany orszag
éppen tervbe vette a formalis integralt HE rendszer kozeljovOben torténd
bevezetését.

* Az EU tagallamaiban a tarsadalmi hataselemzésnek két f6 formaja
van. Az egyiket egy olyan integralt HE részeként végzik, amely egy
javaslat Osszes fontos hatdsat megvizsgalja, legyenek ezek gazdasagi,
kornyezeti vagy tarsadalmi jellegtiek; a masik forma a specialis hatas-
teszt, amely csak egy specialis tarsadalmi hatastipussal foglalkozik (pl. a
nemek kozotti egyenldséget érintd, vagy egészségiigyi hatasok).

* Osszességében a kutatas megallapitotta, hogy az 1j javaslatok valo-
szini tdrsadalmi hatdsait felmérd valamilyen mechanizmus (integralt
HE rendszer, specidlis hatas-teszt, vagy mas eszkozok és eljarasok) a 27
koziil 25 orszagban és szamos régioban létezik.

* E rendszerek és mechanizmusok jellemz6i nagymértékben kiilon-
boznek, pl. a vizsgalt tarsadalmi hatasok fajtai, a kovetendd szabalyok és
eljdrasok és a kiilonbozd szerepldk részvétele terén.

* A helyzet feltérképezésének eredményei alapjan megallapithato,
hogy sok (ha nem is a legtobb) tagallamban jelentds eltérés van a forma-
lis HE szabalyok és kovetelmények, illetve a kozott, ami a gyakorlatban
ténylegesen torténik. Ez részben sok HE rendszer viszonylag tjonnan
tortént bevezetésének vagy feliilvizsgalatanak tudhato be.

A kutatds 2. szakasza tiz, a feltérképezési szakasz eredményei alapjan
kiilonosen kidolgozottnak vagy érdekesnek t(ind tarsadalmi HE rend-
szert elemzett. Az elemzés {6 eredményei a kovetkezdk:

* A Cseh Koztarsasagban, Finnorszagban és Lengyelorszagban a tar-
sadalmi hatasokat integralt HE részeként vizsgaljak. Danidban és Hol-
landidban a tarsadalmi hatdsok nem szerepelnek az integralt HE vizsga-
lataiban, hanem kiilon tesztek (kiilondsen a gender HE) vannak specialis
tarsadalmi hatdsok felmérésére. Irorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban,
Flandridban és Eszak-Irorszagban mindkét mddszer fellelhet6 (pl. integ-
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ralt HE a tarsadalmi hatasok elemzésére, amit egy vagy tobb specialis
teszttel — példaul egyenldségi hataselemzéssel — egeszitenek ki).

* A legtobb vizsgalt integralt HE rendszer a jobb szabalyozast célzo
torekvések jegyében sziiletett (néha olyan nemzetkozi szervezetek biz-
tatdsara és Osztonzésére, mint az OECD vagy az EU), 4ltaldban a sziik-
ségtelen adminisztrativ és/vagy szabalyozasi terhek minimalizaldsanak
kozéppontba allitasaval. Tarsadalmi megfontolasok altalaban nem jat-
szottak kulcsszerepet e rendszerek létrehozasaban, bar az utobbi idében
megfigyelhet a torekvés a fenntarthat6 fejlddés mindharom pillérét (gaz-
dasagi, kornyezeti, tarsadalmi) figyelembe vevd , integralt” rendszerre.

* A specidlis hatds-tesztek altaldban a kormany prioritdsainak vagy
akar egyes eseményeknek és helyzeteknek a visszatiikroz6dései, mint
példaul a pedofilia-esetek Flandridban az 1990-es évek végén (— ifju-
sagi HE), a vallasi kozosségek kozotti fesziiltségek Eszak-Irorszagban (—
egyenldségi HE), az Egyesiilt Kirdlysagban a renddérségen beliil intézmé-
nyes rasszizmust kimutato jelentés (— rasszok kozotti egyenldségi HE),
vagy az ir 1997-es Szegénység Elleni Stratégia (— szegénység HE).

¢ Jelent(s eltéréseket mutat az arra vonatkozo titmutatas €s orientalas
mennyisége, hogy a tarsadalmi hatasok mely tipusait kell (ha kell egy-
altalan) megvizsgalni, és hasonl6 a helyzet akkor is, ha azt vizsgaljuk,
hogy mely hatdsok azok, amelyeket az adott orszag gyakorlata alapjan
mindig elemezni kell. Egyes rendszerek (példaul a finn) részletes listat
adnak az ellendrzendd tarsadalmi hatdsokrol, masok (példaul az Egye-
stilt Kiralysagban) meglehetésen elnagyoltak maradnak.

* A kiilonb6z6 ttmutatasokat tartalmazé dokumentumokban explicit
modon leggyakrabban emlitett tarsadalmi hatastipusok az egyenldségi
hatasok (a tiz rendszer koziil hétben), egészségiigyi hatasok (hat), és fog-
lalkoztatdsi hatasok (6t). Ugyanakkor az egyes rendszerekben jelentdsen
eltér e tag kategoridk definidlasa, egyes orszagokban pedig az utmutatd
egyaltalan nem definialja vagy kategorizalja a tarsadalmi hatasokat. Ahol
megallapitanak kategdridkat, néha kiilonb6zé megkozelitéseket alkal-
maznak: egyesek hatastipusokat definidlnak, mint amilyen a foglalkoz-
tatasi és egeszségiligyi (pl. Lengyelorszag), masok viszont a vizsgalando
érintett csoportokra, példaul a szegénység altal veszélyeztetettekre Ossz-
pontositanak (példaul Irorszag).

* Az egyes eseteket vizsgalva jelentésen eltér6 nagysagu az a tér,
amelyben a tarsadalmi hatasok tényleges elemzése zajlik, és ugyancsak
kiilonboz6 az elemzés mélysége és érvénye is. Altalaban elmondhato,
hogy a javaslatok Osszes valdszinii tarsadalmi hatasanak atfogo és kovet-
kezetes értékelése olyan kihivast jelent, amellyel a vizsgalt rendszerek
egyikében sem tudtak teljesen megbirkdzni.

* Az egyik alapvet6 probléma, hogy az integralt HE rendszerek a
valoszin( tarsadalmi hatasok és az egyéb fontos hatdsok egyiittes azo-
nositasara és értékelésére Osztonzik a hivatalnokokat, de talnyomorészt
e hivatalnokokra bizzak annak eldontését, hogy mely tarsadalmi hatasok
relevansak és fontosak (vagy hogy egyaltalan vannak-e ilyenek). Ha a
hivatalnokok nem értik meg teljesen, hogy mit jelentenek a tdrsadalmi
hatasok, és/vagy tugy gondoljak, hogy a sajat hierarchia-rendszeriik-
ben a tarsadalmi hatasokat nem tekintik prioritasnak, akkor az értéke-
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lés konnyen feliiletes marad (vagy egyaltalan semmilyen értékelést sem
készitenek).

* A megfelel6 modszerek, eszkdzok és adatok hidnya egy ujabb kihi-
vast jelent a tarsadalmi HE szamara. A legtobb HE rendszer megkdoveteli
(vagy legaldbbis 0sztonzi), hogy a hatdsvizsgalat készitsen monetizalt
koltség-haszon elemzést. Mivel a legtobb tarsadalmi hatdst nehéz
pénzben megbecsiilni, gyakran Osszeegyeztethetetleneknek tartjak Oket
a HE formaval, és igy csak futolagosan foglalkoznak veliik, vagy akar
nagyrészt tudomast sem vesznek roluk.

* A legtobb politikai dontéshoz6 megszokta, hogy a javaslatait iga-
zolnia kell gazdasagi és pénziigyi szempontbol, sokuknak viszont valami
idegen dologként jelenhet meg a tarsadalmi hatdsok értékelésének gon-
dolata. A tarsadalmi HE erdsitésének egyik kulcsa a hivatalnokok tuda-
tossaganak, tudasanak és szakértelmének novelése az egész kormanyzati
szféraban. Néhany orszag és régid ezt részletes irdsos utmutatéval vagy
specialis képzésekkel probalta elérni, amelyek bizonyos mértékig hatéko-
nyak lehetnek. De arra is sziikség van, hogy a sajatos tarsadalmi felelds-
séggel vagy szakértelemmel rendelkez{ testiiletek (a minisztériumokon
beliil, kozottiik, vagy akar rajtuk tal, mint a tudomanyos intézmények)
nagyobb mértékben vegyenek részt ad hoc tandcsadas, tamogatas és
mindség-ellendrzés biztositasdban, ha és amikor ez sziikséges.

* Az érintettekkel folytatott konzultacié a tarsadalmi HE egy ujabb
kulcseleme, kiilondsen, ha erre idejekoran sor keriil a HE folyamatban.
Hatékony mindség-ellendrzésnek bizonyulhat, ha az érintett felek lehetd-
séget kapnak a HE véleményezésére és biralatara, és ez a valdszinti tarsa-
dalmi hatasokkal kapcsolatos pétlolagos informaciot és bizonyitékokat is
eredményezhet. A nem megfelel$ idozités vagy becsatorndzas, valamint
az eredmények felhasznalasaval és elterjesztésével kapcsolatos atlathato-
sag hidnya azonban jelent6sen akadalyozhatja az érintettekkel folytatott
konzultaciok hatékonysagat.

A kutatas harmadik szakasza kiilonb6z6 torvénykezésekkel és poli-
tikatertiletekkel kapcsolatos tarsadalmi hataselemzéseket tartalmazo
mintat vizsgalt, {6 eredményei az alabbiakban 6sszegezhetdk:

* Az integralt hatdselemzések Osszehasonlito vizsgalata feltarta, hogy
a tarsadalmi hatdsok kiilonbo6z6 tipusaira vonatkozo feltevéseket foleg
két tényezo alakitja: a szoban forgo politika jellege és az altala szolgalt
sajatos tarsadalmi célok, valamint (ahol ez érvényes) a kotelezéen vizsga-
lando hatasok. Mas szoval, a hataselemzések a legvaldsziniibb mdédon a
kovetkezd esetekben végeztek mélységi értékelést: (1) a politikdk specia-
lis tarsadalmi haszna (ahol ezeket fel lehetett hasznalni a javaslat igazo-
laséra), és (2) a valdszinli tarsadalmi koltségek és/vagy hasznok azokon a
teriileteken, ahol kotelez6 az értékelés (példaul a foglalkoztatas Lengyel-
orszagban és az egyenléség az Egyesiilt Kirdlysagban). Mas tarsadalmi
hatasokat gyakran emlegettek, de ritkan vizsgaltak valamennyire is rész-
letesen.

e A konkrét példak attekintése is megerdsitette, hogy a tarsadalmi
hatdsok értékelése az esetek tobbségében nagyrészt vagy akar teljesen
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kvalitativ maradt — bar egyéb (f6leg gazdasagi és pénziigyi) hatasokat
gyakrabban kvantifikaltak, ill. monetizaltak.

* Az attekintett hatdselemzések szamos érdekes példat tartalmaz-
nak a tdrsadalmi hatdselemzésekben hasznalt kvalitativ és kvanti-
tativ technikdkra és eszkozokre (példaul tobb szempontt elemzés a
nehezen kvantifikdlhaté hatasok Osszehasonlitasara, kiillonbozé mod-
szerek a megnovekedett foglalkoztatds és javuld készségek eldnyei-
nek monetizaldsara, az intézkedések kiilonbozé népességcsoportok
jovedelmére gyakorolt elosztasi hatdsainak felbecsiilésére hasznalhato
mikroszimulacids modellek, a hatranyos helyzet( teriiletekre gyako-
rolt hatdst maghatdrozé mddszer). A tarsadalmi hatdselemzés gyakor-
lataban az ilyen viszonylag kifinomult mddszerek egyiitt talalhatok az
arra vonatkozd tisztan narrativ, gyakran nagyon rovid leirasokkal, hogy
valoszintileg milyen tarsadalmi hatasok érvényesiilnek, gyakran anélkiil,
hogy barmilyen bizonyitékot szolgaltatnanak ennek igazolasara, vagy
lehet6vé tennék a hatasok nagysagrendjének megértését.

* Ami a specidlis hatds-tesztet illeti, a tanulméany az egyenldség, sze-
génység, gyermek hataselemzésbdl és jovedelmi hatds-tesztekbdl szar-
mazé példakat vizsgalt meg. Ezen eszk6zok mindegyike egyértelmiien
képes egy specidlis tarsadalmi hatastipus mélységi elemzésére, és sok
attekintett példa nagyon hasznos és fontos eredményre vezetett.

* Az ilyen specialis hatas-tesztek hasznalatanak gyakorisdga azonban
jellemzbéen meglehetdsen alacsony marad (hacsak nem teszik kotelezévé
az Osszes javaslatra vonatkozdan), és a hasznossaguk jelentds mérték-
ben attdl fligg, hogy mennyire relevans a specidlis hatds a széban forgd
javaslat szempontjabol. Ahol nem ez a helyzet, az ilyen teszteket tulzot-
tan merevnek, farasztonak és terhesnek tarthatjak, és ezek kétes hasznu
eredményekre vezethetnek.

Forditotta Nyilas Mihaly
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Tamas Gyulavari: The new dimension of legal relationships aimed at
employment

Labour legislation has traditionally been based on two definitions in the
20th century, the employment relationship and civil law contracts. As a
consequence of this bipolar definitional sytem, dependent work must
be performed in an employments relationship and independent work is
covered by a civil law contract, while the distinction is regulated by law.
This traditional set of definitions and legal structure has been questioned
by the economic and social changes during the last decade, as they can
not regulate all legal forms of employment and more. As a significant
part of dependent work is performed in legal forms other than the
employment relationship, which trend raises a set of legal issues. These
,third” forms of employment have appeared in Hungarian labour as
well during the last years. Since these other forms have been playing
an increasing role in the labour market, therefore it is a crucial task to
evaluate their characteristics, similar and different features.

Katalin Koncz: Women in the parliament — from the perspective of
twenty years

The political transformation and the European Union accession did not
bring change in the improvement of the women'’s position in the political
power. The equal chance of women did not act and is not included in the
priorities of the socio-economic tasks to be solved. The disadvantageous
tendency with a diverse reason being linked to each other, the necessity
of the change affects all areas of the society, the economy and the culture.
It is not possible to count on an efficient European Union pressure
according to the experiences; the deficiencies appearing in the execution
of directives have any kind of consequence. From among the inner social
factors the civil women’s movement may be the catalyst of the change
in the future that motivates the parties, the government and the mass
media to elaborate and realize the complex system of an effective equal
chance policy concerning gender.

Vera Messing — Emilia Molnar: Responses to poverty: subsistence
strategies of poor Roma and non-Roma families

Based on the results of a qualitative research conducted in two middle
sized Hungarian cities between 2008 and 2009, this paper presents how
urban poor try to cope with poverty. Besides giving a detailed description
and analysis of the main subsistence strategies the authors address the
question whether there are ethnic differences in these strategies.
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Tibor Béres: A new community crediting method — CAF (Comunidades
Autofinanciadas)

The CAF-model (Comunidades Autofinanciadas) was designed in
South-America to strenghten the financial status of poor households
and individuals. Based upon the original model, several self-financing
groups have been established by an NGO in Spain. The author studied
this methodology and procedure in Barcelona. Opportunities for the
adaptation in Hungary are discussed in the paper.

Krisztina Nagy: ,Irresolutes” and , attemt makers”. Character types of
students in social education and the importance of education in the
professional socialization

The study utilizes an empirical approach through essaying the answers
of university students oriented towards social work (social workers,
social pedagogues) or pedagogy (kindergarten teachers, teachers). A
specific aim of my analysis was to formulate a novel typology based on
the participants’ field-oriented behaviours. In addition, I have compared
the prevalent personal character types occuring amongst social work and
pedagogy students. An attempt was made to outline a model based on
the students’ constructs to demonstrate the stucture of field orientation
amongst those undergoing social work or pedagogy training. Both
typology and modeling strongly suggest significant specialization-related
differences. Students majoring in social work are hesitant and anxious,
and lack discrete professional concepts. Their training fails to generate
any selective process. In contrast, the pedagogy disciplines assessed
specify expectations, boundaries, competencies and tasks. Thus, a higher
degree of dedicated professional commitment is the result.
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