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A nok esélye a parlamentben — husz év
tavlatabol

Magyarorszagon a rendszervaltas €s az eurdpai unios csatlako-
zas nem hozott lényeges mindségi valtozast a ndi esélyegyen-
18ség kezelésében, a ndk esélyeinek javuldsaban a politikai
hatalom szféraiban. A ndkérdés nem szerepelt és nem szere-
pel a megoldand¢ tarsadalmi-gazdasagi feladatok prioritasai
kozott. A kedvezdtlen tendencia sokféle, egymassal is Ossze-
fiiggé okkal magyarazhatd, s a valtoztatds igénye a tarsada-
lom, a gazdasag, a kultira minden teriiletét érinti. Tapasztala-
tok szerint hatékony kiils6 eurdpai unids nyomasra nem lehet
szamitani, a ndi esélyegyenlGség javitasat célzé hatarozatok
gyakorlati végrehajtasaban mutatkozo hidnyossagoknak nincs
semmilyen kovetkezménye. A belsd tarsadalmi erdk koziil a
civil némozgalom megerdsodése lehet a jovOben az a politikai
tényezd, amely a partokban, a kormanyban és a tomegkom-
munikdcidban tudatositja a ndpolitika és ndi érdekvédelem
komplex rendszere kiépitésének sziikségességét.

Az esélyegyenléség kérdésével foglalkozd szakemberek és a kozvéle-
mény bovulé korében ma mar elfogadott vélekedés, hogy a demokra-
cia alapveté kovetelménye a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok — igy a
nok és a férfiak — érdekeinek megjelenitése a politikai dontési folyama-
tokban kozvetlen modon és a képviseleti demokrdcia atjan. A nemek
szerint kiegyensulyozatlan politikai intézményrendszert a szakirodalom
a ,demokracia deficitjeként” értékeli.! A kdvetelmény érvényesitésének
mikéntje azonban szamtalan kérdést vet fel. Létezik-e 6nallo, elkiiloniilt
noi érdek és miként jellemezhet6? Megfogalmazhatd-e kozos érdek az
erbteljesen strukturalt nék tarsadalmi csoportjara? Vannak-e markans
kiilonbségek ndk és férfiak érdekei kozott? Ha vannak, kik képviseljék
azokat? Vajon az adott tarsadalmi csoport tagja képes-e erdteljesebben és
hitelesebben érvényesiteni a csoport érdekeit, amennyiben a személyes
érintettség révén atérzi a probléma lényegét? Vagy nincs jelentésége a
kozvetlen érintettségnek, s a politikusi kompetencidk része a képesség,
hogy felismerjék és érvényesitsék a heterogén érdekeket? Van-e kiilonb-

1 Lasd tobbek kozott Inter-Parliamentary Union, 1997, 2008.
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ség a ndi és férfi politikusok érdeke, értékrendje, aspiracidja, latasmodja
kozott? A kérdések sora folytathatd.

Ezek az alapvetd kérdések még a szakirodalomban sem egyértelmiien
tisztazottak. Randall Osszegzésében: ,,Amint azt a feministakon beliili
megosztottsag és vitdk is mutatjdk, nem létezik olyan egyszerii és egyedi
meghatarozottsaga politikai szerepld, amely a »ndk« kategoridjaba strit-
het6 lenne, s tigyszintén »a ndk« érdekeit sem lehet egyértelmiien beha-
tarolni.” (Randall, 2003:275-76). Az alapkérdések megvalaszolasa nélkii-
16zhetetlen a tomegek cselekvését vezérld nopolitika megfogalmazasa-
hoz. A jelen tanulmany a nék parlamenti részvételének bemutatasaval
foglalkozik, a fenti kérdésekben folyd szakirodalmi alldspontok és vitdk
bemutatisa meghaladja a lehetséges terjedelmi korlatot.?

A nék és férfiak tarsadalmi szerepei, helyzete, elhelyezkedése a tar-
sadalmi hierarchidban kiilonboz6, ebbdl kovetkezben érdekeik is eltérdek.
De a nék tarsadalma sem homogén, hanem szamtalan dimenzié mentén
strukturalt, s az egyes nérétegek érdekei jelentésen kiilonboznek egymas-
tél. A magas képzettségli n6k példaul inkdbb vallalnak sorskozdsséget a
hasonldan képzett férfiakkal, semmint a periféridra sodrodott irastudat-
lan nékkel. Kérdés, hogy megfogalmazhatd-e olyan kozos érdek, amely
koré a nék egységesen felsorakozhatnak?

A vélasz a kdzos ndi sorsban keresendd.? A kozés a néi sors a biold-
giai létiik és az ebbdl fakado jellemzdk. A néi érdekek kozds halmaza
ebben a szférdban fogalmazhato meg. Ezért taldlnak jobban egymasra a
kiilonb6z6 tarsadalmi helyzeti ndk a testiikkel valo rendelkezés kiilon-
b6z6 kérdéseiben. K6zos sors tovabba az azonos tarsadalmi-foglalkozasi
csoporton beliili hatranyos tarsadalmi helyzet a jobb poziciéban levokhoz
(férfiakhoz) viszonyitva. Az eltérd tarsadalmi réteghez tartozas azonban
megosztja a nétarsadalmat, és kérdés, hogy mennyire tudnak azonosulni,
mennyire szoliddrisak nétarsaik 6ket nem, vagy masként érintd problé-
maival.

A politikus nék szerepvallaldsa kapcsan gyakran felmeriilé kérdés,
hogy vajon kiilonbozik-e és miben a politikus nék és férfiak értékrendje,
litasmddja, aminek érvényesiilése kozelebb visz a valésag megismeré-
séhez, a tarsadalom hatékonyabb és humdnusabb miikodtetéséhez? A
mindennapokban tapasztaljuk, és szamtalan felmérés igazolja, hogy nék
és férfiak értékrendje, felfogasa kiilonbozik. Az Interparlamentaris Unid
felmérése? is aldtdmasztja ezt a vélekedést: a megkérdezett politikusok
90 szazaléka ugy véli, hogy a parlamenti képviselondk sajatos nézépon-
tot képviselnek, masok a prioritisaik és a férfiakétol eltérd perspektivat

2 Részletesen foglalkozom ezekkel a kérdésekkel NSk a politikai hatalomban cim{i kény-
vemben (Koncz, 2006).

3 ,A nd igenis nének sziiletik, a férfiétol eltérd, beprogramozott fizikai sorssal és az
e kiilonbségekhez kapcsolodd Osszes pszichologiai és tarsadalmi kovetkezménnyel.”
(Sullerot, 1983:31)

4 A felmérés arra keresett valaszt, hogy mit tesznek a parlamentek a nemek szerinti esély-
egyenldség megteremtése érdekében. 110 orszag 272 képviselGjét vontdk be a kérddives
felmérésbe, és 20 képviseldjével készitettek személyes interjut. Igyekeztek tekintettel
lenni a kiegyenstlyozott nemi aranyokra: a megkérdezettek 40 szazaléka férfi volt (Inter-
Parliamentary Union, 2008:4).
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visznek be a politikaba. Fontosnak tartjak a biztonsagot, preferaljak a
szocialis kérdéseket, a gyermekgondozasi intézményrendszer- és a gyer-
mekintézmények fejlesztését, érzékenyek az egyenld bérezés megvaldsi-
tasara, a nyugdijasok helyzetére, a népesedési kérdésekre, a szegénység
felszamolasat szorgalmazzak fellépnek a nemek elleni erészak minden
forméjéval szemben.> A ndk azonban nem ,jobb emberi mindségiik”
miatt érzékenyek a szocialis kérdésekre, melyeket nagyobb létszam és
érdekérvényesitd erd mellett nyiltan tudnak €s mernek vallalni, hanem
ezen tulajdonsagaik a tarsadalmi szerepeik (gyermek- és csaladgondo-
zas) erOterében formalodtak.

A kizvetlen érintettség igénye az érdekérvényesités hatékonysdga
szempontjabdl megkérdojelezhetd. Ha a kivalasztodas, ill. kivalasztas
kritériuma a politikai posztokra a kozvetlen érintettség lenne, akkor a
néképvisel6knek pontosan le kellene képezniiik a nétarsadalom struk-
tarajat. A nék azonban nem sajat nemiik képviselgjeként vannak jelen
a hatalomban, s6t magukat sem ndéként jelenitik meg (Nash, 2003). A
hazai néképviselok tobbsege is ekkent nyilatkozik.® Hazai és nemzet-
kozi terepen egyarant tapasztalhatjuk, hogy a nék névekvd parlamenti
részvétele mellett még nem biztositott a noi érdekek artikulalasa, és csak
csekély néi hatasrol lehet szamot adni a vilag sok orszagaban a politi-
kai dontéshozatali szferakban A huszadik szazad tobb nagy formatumu
népolitikust termelt ki,” tobbségiik azonban egyaltalan nem foglalkozott
a n6kérdéssel.® Ahhoz, hogy els6 szamu vezetdk lehessenek, az orszég
sorskérdései, partjuk politikdja szerint hataroztdk meg a prioritasaikat,
amelyek kozott a ndi esélyegyenldség igénye ritkan szerepel.

Az Interparlamentdris Uni6 idézett felmérésében a megkérdezett
képvisel6k szerint a nék bedramlasaval némi valtozas tapasztalhatd
a parlamenti nyelvezetben, amely kevésbé agressziv, tekintettel a ndk
jelenlétére (Inter-Parliamentary Union, 2008). Nalunk még ez a csekély
hatds sem érzékelhetd. Az orszagok tobbségében a ndk térnyerése elle-
nére a parlamenti tematika nélkiilozi a nék helyzetét érintd, alapvetd
kérdések megvitatasat, a nemek kozotti egyenjogtisag ritkan szerepel a

5 Hazai vizsgalat szerint is a néképvisel6k gyakrabban vetnek fel a nék helyzetével kap-
csolatos kérdéseket, mint a férfiak. (Palasik, 2007)

6 Randall ennek ellenkezgjét hangstlyozza: a politikai vildgaban, ahol a férfi érdekek
domindlnak ,, mindennél fontosabb, hogy a nék mint nék jelenjenek meg a politikai poron-
don”. (Randall, 2003:261)

7 Tobbek kozott Margaret Thatcher (Egyesiilt Kiralysag), Kim Campbell (Kanada), Edith
Cresson (Franciaorszag), Mary Robinson (Irorszag) Golda Meir (Izrael), Tansu Ciller
(Torokorszag), Indira Gandhi (India), Benazir Bhutto (Pakisztan), Corazon Aquino (Fiilop-
szigetek), Eva Duarte Peron (Argentina), Winnie Madikizela-Mandela (Dél-Afrika), Gro
Harlem Brundtland (Norvégia), Vigdis Finnbogadottir (Izland) és a sort folytathatjuk.
Részletesebben lasd: http://www.guide2womenleaders.com/women_state_leaders.htm
Letoltés: 2010-06-05.

8 A tanulméanyban nékérdésnek a nék helyzetét érints jelenségeket tekintem. Jogos felve-
tés lehet a pontosabb definicié igénye, amellyel a szakirodalom is adés. N6kérdés lehet
a néknek és/vagy a nékrdl szolo, a nék altal miivelt tevékenységekhez kapcsolddd prob-
lémak sora, a ndkre kozvetleniil és/vagy kozvetve hatd jelenségek halmaza. Az elméleti
tisztazas igényével fellépd tanulmanynak ezeket a kérdéseket illik tisztazni. Jelen tanul-
maénynak nem ez a célja.

Esély 2011/1



Koncz: A nék esélye a parlamentben — hiisz év tdvlatdbol

napirendben. A partok kevésbé torédnek a néi érdekek képviseletével, a
parlamentek tobbségében a felmérés szerint nem érvényesiil a ,gender
mainstreaming”, azaz hogy minden dontésnél mérlegeljék a dontések
nemekre gyakorolt hatdsat (Inter-Parliamentary Union, 2008).

A ndk csekély befolydsa kis létszamukkal magyardzhaté. Nemzetkozi
tapasztalatok szerint a ,kritikus szint” (egyharmad kortili érték) hozza
létre azt a tAmogatd kozeget, amelyben a nok vallaljak a néi érdekek kép-
viseletét, érezhetden alakitjak, befolyasoljak a torvényhozé szervezet kul-
tarajat, tematikajat, a kozvélemény felfogasat. Az idézett felmérésben a
megkérdezett politikusok 86 szdzaléka tapasztalta, hogy minél nagyobb
a parlamentben a ndk aranya, annal nagyobb mértékben befolyasoljak
az intézmény atmoszférajat, a kérdésfelvetések prioritasait, annal kony-
nyebb a nemek szerinti kérdések napirendre tlizése és targyalasa. A jelen
és a tavlat kettés nézépontjat érvényesitve azért célszerd szorgalmazni a
jelenben a nék nagyobb aranyu részvételét a politikai dontéshozatalban —
még akkor is, ha magatartdsukban, torekvéseikben ma még nem sokban
kiilonboznek a férfiaktol —, mert csak ily modon érhet6 el az a kritikus
tomeg, ami mellett mar érezhetéen alakithatd a politika vilaga egy elfo-
gadobb, empatikusabb, humanusabb rendszerré. A nemzetkozi terepen
a skandindv dllamok nyujtjak a legjobb példat arra, hogy ez nem realitast
nélkiilozé elvaras. A nék a politikai osztaly részeseivé valhatnak, sikere-
sen beépiilnek a politikai dontéshozatali folyamatokba, szervezetekbe, és
alakitjdk a politika vildgat. A nék altal inkabb felkarolt kérdések bejutta-
tasa a politikai dontéshozatali folyamatba kiszélesiti a dontéshozdk lato-
terét, érzékenyiti 6ket a tarsadalmi problémak irant, hozzajarul a nébarat
politikai kultura kialakulasahoz, az esélyegyenldség eldémozditasahoz.

A nagy attorés a skandindv allamokban a nyolcvanas években kovet-
kezett be. Tobbségilik kuvdtikat vezetett be, minek nyoman a nék témege-
sen kertiltek be a politikai dontéshozatal intézményeibe, ahol meghata-
roztak a partpolitika tematikajat, és hangsulyt helyeztek a nék nagyobb
aranyu részvételét célzo stratégiak kidolgozasara. Ezzel parhuzamosan
a némozgalmak aktivistai és a ndi érdekek sz6sz0loi egyre erdteljesebben
hallattak hangjukat, ravették a partokat, hogy foglalkozzanak a nemek
esélyegyenldségének kérdéseivel, amely egyre inkabb a politikai verseny
részéve valt (Lovenduski, 1993).

A politikai hatalombeli részvétel kiilonbozo intézményekben valdsul meg:
a torvényhozo és végrehajté hatalom keretében, a partokban, az érdek-
védelmi szervezetekben. A nemzetkozi szakirodalom a nék parlamenti
részvételét esélyegyenldségi mérceként jegyzi a politikai dontéshozatali
folyamatokban, ez ugyanis magas korreldciét mutat az egyéb politikai
szervezetek vezetésében elért poziciokkal. Tiikrozi a partok ndpolitikajat,
a partok és a valasztok esélyegyenlOség iranti elkotelezettségeét és a ndk
politikai aktivitasat.

1. N6k a parlamenti képvisel6k kozott
Magyarorszigon a ndi vdlasztdjog dltaldnos és teljes korii érvényesitése 1945-

ben kovetkezett be. Ett]l kezdve a nék ardnya a parlamenti képvisel6k
kozott 1980-ig folyamatosan nétt, amikor a csaknem egyharmados rész-
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ardnnyal, az éllovas skandindv allamok hasonlé mutatdival vetekedett.” A
rendszervaltast kovetden a ndk a politikai részvétel minden formajaban
periféridra sodrédtak a térség orszagaiban, de legf6képpen Magyaror-
szagon.!® A rendszerviltis, sét az eurdpai unids csatlakozds sem hozott lénye-
ges mindségi viltozdst a ndkérdés kezelésében, a politikai hatalomban részvételre
aspirdld nok férfiakhoz viszonyitott lehetdségeiben. A nékérdés nem szerepelt
és nem szerepel a megoldando6 tarsadalmi-gazdasagi feladatok priori-
tasai kozott. A rendszervaltast kovetd magyar parlamentek nemek sze-
rinti Osszetételére jellemzd a szakirodalomban talalo kifejezésekkel , férfi
klubként”, ,oregfitik hal6zataként” leirt férfi dominancia,!' amely 2010-
ben er6sodott.

9 A rendszervaltast kovetSen nem illett a nék kordbbi jelentds aranyat a politikai dontés-
hozatali folyamatokban pozitivan értékelni. Nemzetkdzi konferencidkon hazai eléaddk és
hazai szakirok értékelése egyontetiien elitéld. A nék parlamenti részvételét tehetségtelen,
alkalmatlan, ,disznék” gyiilekezetének tekintették és tekintik ma is, akik nem képvisel-
ték nemiiket, nem tettek semmit a nék érdekében. Petrasovits Anna megfogalmazasaban
példaul egy angol szakirénak adott interjiban ,stupid, ostoba, stlytalan nék iiltek ott”
(stupid silly little women who sit there...). (Einhorn, 1993: 152. Kiemelés: KK) Barbara
Einhorn masképpen értékeli a multat, idézem: ,kétségtelen, hogy a ndk politikailag akti-
vabbak voltak az allamszocializmusban”. (Uo.: 163. 1. ,A ndk relative magas politikai
részvétele a multban...” Uo.: 166. 1. Kiemelés: KK) Pedig az egyenldsitési torekvéseknek
voltak eredményei: a ndk oft voltak, jelen voltak, részt vettek. S norvég tapasztalatok igazoljak,
hogy kezdetnek ez nem kevés (Likestillings Radet, 1990).

Ez az értékelés — gyakran szandékosan — elferditi a tényeket. Miilt és jelen parlamentje
olyan, mint a rendszer, amelynek szolgdlatiban dll. Annak leképezése. A kordbbi parlament
munkdjara, a képviselokkel szembeni elvarasokra is az akkori rendszer kovetelménye
nyomta ra bélyegét. Siemienska kifejezésével a parlament szimbolikus volt (1999:201).
Ennek megfelelen a parlamenti képviselSk szerepe is csak szimbolikus lehetett. A férfi
képvisel6k semmivel nem voltak tehetségesebbek, iigybuzgdbbak, elkotelezettebbek, mint
nétarsaik. A ndi és férfi képvisel6k cselekvési terét a rendszer jelolte ki akkor is, most is. S
a hétkoznapi tudat kevéssé szelektal aszerint, hogy a dontéshozd, hatalomgyakorld szan-
déka komoly-e vagy sem. Szemiink elStt zajlik, hogy a szabadon valasztott, statisztikai
szemlélett6]l mentes parlamentben a n6k még annyira sem vallaljak a néi érdekek képvise-
letét és védelmét, mint a statisztika jobbitasanak szandékaval bekeriilt hajdani nétarsaik.

A korabbi , szocialista” orszagokban érvényesiild ,statisztikai szemlélet” nem azért volt
hibas, mert kirakatpolitika volt, és nem hozott tényleges eredményt, mint azt ma tSbb-
nyire allitjak, hanem azért, mert erdszakosan nyuilt bele egy szerves fejlddési folyamatba (mint
maga a rendszer egésze) anélkiil, hogy a fejlédés eldfeltételei (pl. er6s némozgalom) adottak
lettek volna.

10 A nék részaranyéanak csokkenése a parlamenti képviselék kozott mar a rendszervaltast
megel6zden, a valasztasi rendszer korszertisitésével — a kettds jeldlt rendszer bevezetésé-
vel — 1985-ben megkezd6dott. A valasztdi akarat érvényesiilése nyoman csokkent a nék
aranya, de még igy is a vilag élvonaldba tartozo6 orszagok kozott volt.

11" Az Inter-parlamentaris Unié 2008-ban végzett felmérésében a megkérdezett nék két-
harmada, a férfiak harmada a parlamenteket szintén ,férfi klubként”, ,oregfitk haldza-
taként” irja le.

Esély 2011/1



Koncz: A nék esélye a parlamentben — hiisz év tdvlatdbol

1.1. A nok aranyanak alakuldsa a rendszervaltds kezdetétol napjainkig

Az 1990-es vilasztdskor a ndk parlamenten beliili részaranya alacsony
szintre zuhant (1. abra). 28 né keriilt be a parlamentbe. Eurépaban ennel
csupén hat orszdgban volt kisebb a nék részvétele.!? Ezt kovetden hul-
lamzodan alakult a nék részaranya, a mindenkori gydztes part politikai
iranyvonala szerint. 1994-ben a néképvisel6k létszama tobb mint masfé-
szeresére nott, aranyuk 3,8 szazalékponttal emelkedett. Ez a valasztasi év
jelentette a legnagyobb sikert, a nék akkori gy6zelmi ardnyat ezt kove-
téen meg sem kozelitették. 2010-ben az el6z6 idészakhoz képest romlott
a ndk pozicidja, szamuk és aranyuk lényegesen csokkent. 34 né'3 kertilt
be a parlamentbe,!* a képviselSk 8,8 sz4zaléka né.

1. abra N6k ardanya az orszdggyiilési képviselok kozott, 1945-2010 (%)
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Forras: Koncz, 2006, és http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html
alapjan szamitas. Let6ltés: 2010-05-11.

A nok ilyen mértékii kiszorultsiga a legfobb torvényhozo testiiletbdl a vildg
legtobb orszigdra nem jellemzd. Magyarorszag a vilag 186 orszaganak mez6-

121991 jtiniusaban Albénia (3,6%), Romania (3,6%), Lichtenstein (4,0%), Gérdgorszag (5,3%)
Franciaorszag (5,7%), Egyesiilt Kiralysag (6,3%) (Inter-Parliamentary Union, 1992:1).

13 A valasztds idSpontjaban 35 f6 volt. Galné dr. Pelz I1diké eurdpai uniés parlamenti kép-
visel6vé valasztasa nyoman csokkent 34 fére.

14 Felhasznalt forras: http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html Letol-
tés: 2010-05-11. A valasztasi adatok nemek szerinti bontasban nem alltak rendelkezésre a
honlapon, jollehet eurdpai unids eldiras a statisztika nemek szerinti bemutatasa.
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nyében a 138. helyet foglalta el a vélasztas id6pontjaban,!®> napjainkban
a 140. helyen all, a negyedik 6todben helyezkedik el. Szamtalan fejlédé
orszag elottiink all a rangsorban. Legmagasabb a nék ardnya jelenleg a
ruandai parlamentben, az alséhazban a nék aranya meghaladja a képvi-
seldk felet. A sort az észak-eurdpai orszagok kovetik, élitkon Svédorszag-
gal. A magyar parlamenti képviseléndk relativ pozicidja 2010-re romlott
a vilagban és Europdiban. A rendszervaltast koveto els6 valasztaskor hat
europai orszagban volt mérsékeltebb a nék részvétele a parlamentekben,
jelenleg csupan kettében.!® A nék parlamenti jelenléte sok hasonlésagot
mutat a diktaturak utdni latin-amerikai orszagokban zajlo , visszaférfia-
sodasi” folyamattal (Craske, 2003).

Az Europai Unidé kordbbi tizenot orszaganak mindegyikében feliil-
mulja a n6k parlamenti jelenléte a hazai mértéket. Legmagasabb a nék
aranya Svédorszagban, ahol a parlamenti képviselok majdnem fele
(45,3%) né. Hat masik orszadgban is meghaladja a kritikus tomegként
kezelt egyharmadot.!” Két régi tagéllam (Ausztria és Luxemburg) és
Magyarorszag kivételével 2006 és 2010 kozott javult a ndi részvétel a par-
lamentben (2. abra).

2. abra Nok ardnya a parlamentben a tizenotok Eurépdjiban és Magyarorszdgon
2006-ban és 2010-ben (%)

Forris: http://www.ipu.org./wmn-e/classif.htm. Letoltés: 2010-07-12. alapjan.

15 Amikor 35 nd keriilt be a parlamentbe. A idézett forrds http://www.ipu.org./wmn-e/
classif htm Letoltés: 2010-07-12. is ezt az aranyt tartalmazza (9,1%).

16 Malta (8,7%), Ukrajna (8,0). http://www.ipu.org./wmn-e/classif.htm Letdltés: 2010-07-12.
17 Finnorszag (37,5%), Dénia (36,9%), Hollandia (36,7%), Spanyolorszag (36,0%), Belgium
(34,7%), Ausztria (33,9%). Forras: http://www.ipu.org./wmn-e/classif.htm Letoltés: 2010-
07-12.
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A noképviselk hazai alacsony részaranya nem csupan a fejlett Euré-
pahoz viszonyitva kirivo, de nem tart lépést a rendszervdltd, nalunk gazdasd-
gilag fejletlenebb kelet-eurdpai orszdgokkal és a harmadik vildg orszdgainak soka-
sigdaval sem. Magyarorszag lemaraddsa a régioban 2002-vel kezdddott. 1999-
ben még volt néhany olyan orszdg, amelyikben a nék parlamenten beliili
részaranya meghaladta a magyarorszagit. 2002-t6]1 mar — Ukrajna kivéte-
lével — a térség minden rendszervilto orszdgaban jelentdsebb a ndk parlamenti
jelenléte (3. abra). 2006 és 2010 kozott az orszagok tobbségében javult a
nék pozicidja a parlamentben, Magyarorszagon kiviil csak Bulgariaban,
Lengyelorszagban és Litvaniaban csokkent a részardnyuk.

3. abra N6k ardnya a parlamentben, a rendszervilto orszdgokban és
Magyarorszdagon 2006-ban és 2010-ben (%)

Forris: http://www.ipu.org./wmn-e/classif. htm Letdltés: 2010-07-12. alapjan.

Célszerti tekintetbe venni, hogy a nék parlamenti ardnyszamai nem
tiikrozik a noképuviselok aktivitdsdt, befolydsoldsi képességét, és a befolyas
erejét. Erre vonatkozdan azonban csak informaciomorzsak taldlhatok a
szakirodalomban. Lévai-Kiss (1997:67) megallapitja, hogy a nék meg-
szolalasban mért aktivitdsa a szdmaranyuknak megfelelo. Féstis—Palasik
(2007:280) vizsgalataiban a parlamenti aktivitds azonnali kérdésekben,
torvényjavaslatokban és interpellaciokban megjelend formai tekintetében
ciklusonként jelentds kiilonbségek vannak. Ebbdl tehat altalanos kovet-
keztetések nem vonhatok le. N6k és férfiak megszolaldsainak atlagai
kozott jelentéktelen a kiilonbség. A férfiak hozzaszolasainak idétartama
1998-2002 kozott némileg hosszabb, a 2002-2006-os periddusban alig van
kiilonbség kozottiik. Hazai és nemzetkozi tapasztalatok szerint a véle-
mény-nyilvanitasban a nék tobbsége a férfiaknal visszafogottabb. Ezek
a szorvanyos informaciok sem utalnak azonban a befolyas mértékére,
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amely egyszer(i szemlélédés alapjan mérsékeltnek tlinik. Kivételt csak az
MDF korabbi pértelndke!® valamint az MSZP korébbi frakcidvezetdje és
partelnoke!® képezett.

A befolyas novelhetd egyiittes fellépéssel, ndi lobbi-csoport mtikod-
tetésével. A fejlett demokracidk tobbségében a partérdekeken feliilemel-
ked6 ndi parlamenti csoport munkdlkodik a ndi érdekek érvényesité-
sén és védelmén (Inter-Parliamentary Union, 1997:47). Hazai viszonyok
kozott a pdrtérdek a kizos ndi érdeknél hatékonyabb szervezberdnek bizonyul,
a kiilonb6z6 pértok néképviseldinek egyiittmiikodése minimalis. Nem
fogalmazodott meg az a kozos érdek és cél, amiért egyiittesen fel kivan-
nanak 1épni.

2010-ben a valasztasi 0sszképnek megfeleléen a legtobb né a Fidesz-
KDNP szineiben jutott mandatumhoz (1. tablazat).

1. tablazat N6k szdma és ardanya a parlamentben, pidrtok szerint 2010-ben

Nok/Part Fidesz Jobbik KDNP LMP MSZP Egyiitt
F6 19 3 2 5 5 34
% 8,4 6,4 59 31,3 8,5 8,8

Forris: http://[www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_kpv.kepv_rip?P_CALL_
MOD=%23KEPV_RIP&P_CKL=39&P_PCS=13&P_BIZ=null&P_NEME=1&P_
EGYENI=I&P_TERULETI=I&P_ORSZAGOS=1&P_MEZO=null&P_SORREND=null
2010-06-23. alapjan szamitas.

4. abra A nék ardnydnak alakuldsa a parlamentben folyamatosan jelenlévo Fidesz
és MSZP soraiban 1990-2010 (%)
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14 .\
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Forras: Koncz, 2006, és http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html.
alapjan szamitas. Letoltés: 2010-05-11.

18 Dr. David Ibolya.
19 Lendvai Tdiké.

Esély 2011/1



Koncz: A nék esélye a parlamentben — hiisz év tdvlatdbol

A n6k szama az LMP-ben és az MSZP-ben azonos. A parlamenti
képvisel6k szamatol fiiggden kiilonboz6 ardnyokban jelenik meg a nék
részvétele, legmagasabb az LMP-ben, legalacsonyabb a KDNP sorai-
ban. A rendszervaltastol napjainkig csak a Fidesz és az MSZP szineiben
volt folyamatosan né jelen a parlamentben. A Fidesz-ben a nék aranya
hulldmzoéan alakult (4. abra). A legnagyobb valtozas az MSZP soraiban
zajlott: a nék részaranya 15,2 szazalékrol 8,5 szazalékra esett vissza.

1.2. Parlamenti képviselondk, bekeriilési csatorndk és pdrtok szerint

Kozismert, hogy a magyar parlamentben a 386 orszaggytilési mandatum-
bol 176-ot egyéni valasztokeriiletekben, 210-et teriileti €s orszagos listarol
lehet szerezni. Tobbszor napirendre kertilt a képvisel6k szdmanak csok-
kentése, dontés azonban csak a legutdbbi valasztas utan tortént: 2014-t61
200 £6 lesz a parlamenti képvisel6k létszama.

A korabbi hazai tendenciaknak megfeleléen a ndék ardnya az egyéni
vdlasztokeriiletekbol bekeriilt képuiselok kozott a legkisebb, és az orszagos lis-
tardl bejutottak korében a legjelentésebb (2. tablazat). Egyéni korzetbdl
az esélyes partok koziil keriiltek be ndk a parlamentbe, 2010-ben csak a
Fidesz-KDNP szineiben volt sikeres n8.20 Szerényebb mértékben jutottak
mandatumhoz a nék az els6 forduldban, tobbségiik (7 £6) a masodik for-
duldban nyert.

2. tablazat N6k ardnya a parlamenti pdartok korében 2010-ben (%)

Egyéni valaszto- Teriileti Orszagos

Parlamenti partok Keriiletbél listérél Egyutt
Fidesz 59 125 333 84
Jobbik 0 0 14,3 64
KDNP 0 133 0 59
LMP 0 20,0 36,4 31,3
MSZP 0 71 10,3 85
Egyiitt 51 9,6 17,2 8,38
2006 8,5 13,0 94 106

Forrds: Koncz, 2006, és http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html
Letoltés: 2010-05-11. alapjan szamitas.

Minden partban jelentésebb a nék aranya a partlistakrdl bekertiltek,
mint a valasztok altal kozvetleniil megvalasztott képviselok kozott (2.
tablazat). Az MDF fokozatos leépiilésével parhuzamosan az orszigos lista
volt csak nyerd a ndk, majd az egyetlen né parlamentbe keriilésében. Az
SZDSZ mindvégig listardl juttatta be ndi képviseldit. 2010-ben sem az
MDF, sem az SZDSZ nem jutott be a parlamentbe. Két 1j part jelent meg,

20 Az egyéni valasztokeriiletekbSl 9 né keriilt be a Parlamentbe (Budapestrdl 2 8 és 1-1 {§
Borsod-Abatij-Zemplén, Csongrad, Jasz-Nagykun-Szolnok, Komarom-Esztergom, Nograd,
Pest, és Veszprém megyébdl).
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koziiliik az LMP nagyobb esélyt kinalt a nék szamara, mint a Jobbik. A
tertileti listarol bejutottak kozott az LMP-ben és a Fidesz-KDNP valasztasi
koaliciéban a legmagasabb a nék aranya, az orszagos listarol bekeriiltek
kozott az LMP képviselSinek csaknem egyharmada nd (2. tablazat).

Hulldmzdan alakult a nék ardnya 1990 és 2010 kozott az egyéni
valasztokeriiletben és teriileti listan mandatumot nyert képvisel6k
kozott, a két bekertilési forma tendencidjara az egyiittmozgas jellemzd.
Az orszagos listarol bekeriilt n6k aranya az 1998-as valasztasokig esett,
majd ezt kdvetden folyamatosan emelkedett. (5. abra). 2010-ben mind
az egyéni valasztokeriiletbdl, mind a tertileti listakrol bejutottak kozott
csokkent a nok arinya, viszont emelkedett az orszagos listardl bekertiltek
korében. A Fidesz-KDNP, valamint az MSZP kozotti ardnyok alapvetden
megvaltoztak. Az el6zd valasztashoz képest emelkedett a nék aranya a
Fidesz-KDNP valasztasi koalicio keretében, é€s lényegesen csokkent az
MSZP-ben. A legjelentésebb valtozas az MSZP soraiban kovetkezett be: a
korabbi valasztasokhoz képest lényegesen kevesebb né és kisebb arany-
ban jutott mandatumhoz. Az 6t n6 koziil harom orszagos listarol keriilt
be a parlamentbe.

5. abra N6k ardanya a parlamenti képuvisel6k kozott, bekeriilési csatorndk szerint,
1990-2010 kozott (%)

20
18 O Egyéni valasztokeriilet —
16 B Teriileti lista -
14 ] O Orszagos lista ||
12 I
10 —
8- ||
6 - ||
4 ||
2 ||
0 -
1990 1994 1998 2002 2006 2010

Forris: Koncz, 2006, és http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html
alapjan szamitas. Let6ltés: 2010-05-11.

A nék és férfiak mandatumszerzése eltérd a bekeriilési csatornak szerint.
2010-ben a férfiaknak csaknem fele az egyéni valasztOkeriiletekben szerzett
mandatumot, tobb mint egyharmada teriileti listarél. A nék majdnem fele
tertileti listarol, egyharmada orszagos listardl jutott be a parlamentbe, és
csupan egynegyede kertilt be egyéni valasztokeriiletbdl (6. abra).
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6. abra NGk és férfiak megoszldsa bekeriilési csatornik szerint 2010-ben (%)
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Forrds: szamitas.

Az el6z6 valasztasig az egyéni valasztokeriiletekben mandatumot
nyert nék részaranya az Osszes mandatumot szerzett nék kozott emel-
kedett vagy stagnalt. A legtjabb valasztasi eredmény ezt a tendenciat
megtorte, az egyéni valasztokeriiletbdl bekeriilt ndk részardnya esett,
a partlistdn bejutott nék aranya emelkedett. A legelsé valasztds sordn a
képviseléndk tobb mint négyotdde, késébb majd kétharmada a pirtlis-
tdn jutott be a parlamentbe, jelenleg haromnegyede listarol szerzett man-
datumot. A képviseldndk bekeriilési csatorndk szerinti megoszldsa a pdrtok
korében 1ényegesen kiilonbozik. A Jobbik néképviseldi csak orszagos lista-
rol, a KDNP néképviseldi csak teriileti listardl jutottak mandatumhoz. Az
LMP és az MSZP mindkét listarol esélyt adott a nék szamadra. Egyediil a
Fidesz szineiben keriilt be mindharom bekeriilési formaban né a parla-
mentbe (7. abra).

A nék részvételét a politikai dontéshozatali folyamatokban és ennek legfonto-
sabb intézményében, a parlamentben tényezdk sora hatdrozza meg. Mdr a jelolt-
nek vdlaszthato ndk kore is szitkebb a férfiakéndl. A pdrtok, jeloltallitdsi straté-
gidjuknak és gyakorlatuknak megfelelden, kisebb aranyban inditanak ndket. A
ndk kisebb aranyban hajlanddk képuviseldi funkciot vdllalni, mint a férfiak. Ennek
hitterében tdrsadalmi és intézményi tényezdk, valamint eqyéni motivumok mun-
kalnak.

Esély 2011/1

35



36

TANULMANYOK

7. abra Parlamenti képuviselonék megoszldsa bekeriilési csatornik és pdartok szerint,
1990-2010 kozott (%)

Orszagos lista
Teriileti lista
Egyéni val.ker.

Fidesz Jobbik KDNP LMP MSzP

Forrds: szamitas.

A ndk részvételét a politikai dontéshozatali folyamatokban és ennek legfonto-
sabb intézményében, a parlamentben tényezok sora hatdirozza meg. Mdr a jelolt-
nek vdlaszthaté ndk kore is szitkebb a férfiakéndl. A pdrtok, jeloltdllitdsi straté-
gidjuknak és gyakorlatuknak megfelelden, kisebb aranyban inditanak ndket. A
nok kisebb aranyban hajlanddk képviseldi funkciot vdllalni, mint a férfiak. Ennek
hitterében tdrsadalmi és intézményi tényezdk, valamint eqyéni motivumok mun-
kdlnak.

Az Interparlamentdris Unid idézett felmérésében a megkérdezett poli-
tikusok véleménye szerint az aldbbiak meghatarozdak a nemek szerint
kiegyenstulyozottabb parlament megteremtésében: a politikai partok
tamogatasa, a nemek esélyegyenldségével foglalkozo bizottsagok meg-
erGsitése, a partok feletti parlamenti nécsoport miikodése, ,nd-barat”
parlamenti jatékszabélyok kialakitasa,?! kutatdsok a nék és férfiak sziik-
ségleteirdl, a ndk és férfiak kozotti partnerség kialakitdsa, a nemi sze-
repekrdl alkotott kulturalis felfogds alakitasa €s az elditéletek lekiizdése
(Inter-Parliamentary Union, 2008).

21 A felmérésben részt vevdk fele (a ndk tobb mint fele, a férfiak 40%-a) nyilatkozott
akként, hogy csaladi feladatai ellatasat korlatozza a parlamenti munkarend. Tobb mint
kétharmaduk szerint az iilések id6pontjanak kialakitdsdban csaladi elfoglaltsagukra nin-
csenek tekintettel, és ebben az utobbi évtizedben valtozas nem tortént (Inter-Parliamentary
Union, 2008:7).
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2. A parlamenti el6szoba: a néi képviselGjeloltek jellemz6i

Az elmult 20 év alatt — 2006 kivételével — folyamatosan emelkedett a nék
aranya az orszaggytlési képviselgjeloltek kozott: mintegy megkétszere-
z6dott. A legerételjesebb elorelépés 1998-ban kovetkezett be, amikor az
el6z6 valasztashoz képest majdnem masfélszeresére emelkedett a ndje-
16ltek részaranya. Minden eddigi vélasztasnal nagyobb volt a néi képvi-
selGjeloltek aranya 2010-ben (3. tablazat).

3. tablazat A nyilvdntartdsba vett n6i képviselbjeldltek aranydnak alakuldsa
1990 és 2010 kozott (%)

N6k aranyanak valtozasa

Valasztas éve Nok aranya el626 év = 100 1990 = 100
1990 85 100,0 -
1994 10,0 117,6 117,6
1998 14,2 142,0 167,1
2002 17,8 125,4 209,4
2006 16,7 93,8 196,5
2010 19,6 117,4 230,6

Forris: Koncz, 2006, és http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html
alapjan szamitas. Letoltés: 2010-05-11.

2010-ben a jeldltek 19,6 szazaléka volt nd,?> magasabb, mint a meg-
el6z6 valasztason. Ebben legféképpen a mandatumot nem nyert Civil
Mozgalom jatszott dontd szerepet, koreikben az atlagosnal lenyegesen
nagyobb volt a ndjeloltek ardnya. A nék nemzetkozi tekintetben és az
el6z6 valasztashoz képest is kismértékii parlamenti részaranyaban egy-
értelmtien a pdrtpolitikanak, a pdrtok jeloltallitisi gyakorlatinak volt megha-
tarozo szerepe. Az egyéni valasztokeriiletekben a valasztok partokra és
nem személyekre szavaztak, ezért a gyOztes part egyéni képviseldjelolt
inditasa meghatarozta a végeredményt. A partlistak ennél is fontosabb
szerepet toltenek be a képviselok nemek szerinti megoszlasaban, mivel a
magyar valasztasi gyakorlatban listarol nagyobb aranyban nyernek man-
datumot a képviselok. A jelenlegi eredményben a Fidesz-KDNP egyéni
jeloltallitasi gyakorlatanak és teriileti listajanak, a tobbi part orszagos
listdgjanak nemek szerinti Osszetétele volt meghatarozo. Nemzetkozi
tapasztalatok szerint is a magukat jobboldalinak-konzervativnak valld
partok kevesebb nét inditanak a valasztasokon. Esetiinkben nem novelte
a noképviseldk esélyeit a magat baloldaliként definialé MSZP, mivel az

22 http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html Letdltés: 2010. 05. 17. A
honlapon szereplé adatok pontatlanok, tobbszords névismétlés fordul el6 az Gsszes jeldl-
tet tartalmazo listan. A kiilonb6z6 idépontokban let6ltott adatok eltérnek. A részletezett
adatok és az Osszesités esetenként nem egyezik. A tanulmanyban a részletes személyes
adatokkal dolgoztam, azokat Osszesitettem. A névismétléseket korrigaltam.
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el6z6 valasztasokhoz és a nemzetkozi szokasokhoz képest lényegesen
kedvezotlenebb feltételeket biztositott a ndjeloltek szamara.

A korabbi valasztasi gyakorlatnak megfeleléen a néjeldltek aranya az
egyéni vdlasztdkorzetekben a legkisebb, a partok itt inditottak a legkevesebb
not, és ez az arany folyamatosan csokkent (4. tablazat).

4. tablazat Nojeloltek ardnya a bekeriilés modja szerint az orszdgos listdt dllito
partokban egyiittesen, 2002-2010 (%)

N6k aranya
Bekeriilés mddja 2002 2006 2010

Egyéni valasztdkeriilet (az orszagos

listat 4ll{t6 pértokban) 13,6 106 &7
Teru,letl lista (az orszagos listat allito 17.9 15,5 175
partokban)
Orszagos lista 16,1 15,5 18,0
Osszes jelolt 17,8 16,7 15,7

Forrds: Koncz, 2006, és http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html
Letoltés: 2010-05-11. alapjan szamitas.

Legkisebb a ndék aranya a Fidesz-KDNP egyéni képviselGjeloltjei
kozott, a legnagyobb az LMP-ben (5. tablazat). Az MSZP-kormény tevé-
kenységének kedvezétlen megitélése, az MSZP presztizsének csokkenése
a Fidesz-KDNP szineiben induld politikusok szamara tag teret nyitott a
politikai hatalom bels6 koreibe kertilésre. A keletkezett vikuumba a férfiak
hatoltak be nagy szdmban a n6knél jobb pozicidikra és kapcsolati tokéjiikre
alapozva. Ismert, elismert nék korébdl nem volt elegendd meritési lehe-
téség vagy jelolési szandék. A Jobbik és az MSZP a tertileti listan inditotta
legnagyobb aranyban a néket, a Fidesz-KDNP és az LMP az orszagos lis-
takon (5. tablazat).

5. tablazat Néjeloltek aranya a parlamentbe bekeriilt partok és bekeriilési forma
szerint, 2010 (%)

Teriileti Orszagos
Egyéni listan listan
Parlamenti partok képviseldjeloltek  szerepld képviselGjeloltek Egyiitt
Fidesz-KDNP 51 9,9 13,7 9,3
Jobbik 7,4 12,5 8,6 10,5
LMP 19,1 29,0 32,6 28,1
MSZP 8,0 23,4 21,3 19,7
Egyiitt 8,7 17,5 18,0 15,7

Forrds: http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html Letoltés: 2010-
05-11. alapjan szamitas.
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Az egyéni néjeloltek aranya erdteljesen szoérodik megyék és févdros
szerint. A legnagyobb aranyban Baranya megyében jeloltek a parla-
mentbe bekertiilt partok ndket, itt a jeloltek tobb mint negyede nd. Ot
megyében (Fejér, Gydr-Sopron-Moson, Heves, Tolna, Zala megyében) a
négy part egyike sem jelolt nét az egyéni valasztOkeriiletekben. A terii-
leti listakon a jeldltek 17,5 %-a volt n6, ami mogott szintén jelentds szo-
rodas tapasztalhato teriiletek szerint. Legmagasabb Budapest (23,9%), és
legalacsonyabb Vas megyében (4,3%). Tovabbi hat megyében a teriileti
listan szereplSk tobb mint egydtdde né.2® A jeloltek aranyanak teriileti
szorodasa mogott egységes magyardzo tényez6t nem taldltam. Csak egy
e célra szervezett kutatds adhat valaszt arra, hogy a késébbiekben felso-
rolt tényez6k milyen kombindcidja és hogyan befolyasolta a ndjeloltek
aranyat az egyes megyékben.

Mikozben a partok a néjeldltjeiket elsdsorban listaikon szerepeltették,
helyezésiik mind a teriileti, mind az orszdgos listdkon kedvezdtlen. Az els
helyeken kevés n6 all. A husz teriileti lista els6 helyén az LMP és az MSZP
2-2 nét inditott, a Fidesz-KDNP egyet, a Jobbik egyet sem. A teriileti
lista els6 harom helyén az LMP inditotta a legtobb nét (15 f6t), a tobbi
parlamentbe keriilt part lényegesen kevesebbet.?* Kedvezdtlen a ndk
helyezése az orszdgos listdkon is. A magasabb presztizsi orszagos listan
a partok kevés nét jeloltek a bekeriilést biztosito helyeken. Ezeken kulcs-
embereiket inditottak, akik kozott ritkan szerepel n6. Az LMP kivételével
a nok aranya kisebb az els6 50, mint az utols6 50 helyen (6. tablazat).

6. tablazat Néjeloltek ardnya az orszdgos listan a parlamentbe bekeriilt partok
és helyezés szerint, 2010 (%)

Parlamenti partok Els6 50 Utols6 50
Fidesz-KDNP 12 26
Jobbik 8 14
LMP 32 30
MSZP 8 34

Forrds: szamitas.

A ndk tobbségét az utolséd 50 helyen inditottak a partok: az LMP kivé-
telével a n6k majdnem felét, a Fidesz-KDNP-ben 62 szazalékat (7. tabla-
zat). Ezekrdl a helyekrdl nem lehet mandatumot nyerni, a nék ,, toltelék-
szerepet” toltenek be.

23 Borsod-Abauj-Zemplén megye, Jasz-Nagykun-Szolnok megye, Nograd megye, Pest
megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Veszprém megye. Forras: http://www.valasztas.
hu/hu/parval2010/351/351_0_index.html. Letdltés: 2010-05-11. alapjan szamitas.

24 A Jobbik és az MSZP harmat, a Fidesz-KDNP egyet.
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7. tablazat Nojeloltek megoszldsa az orszdgos listan a parlamentbe bekeriilt partok
és helyezés szerint, 2010 (%)

Parlamenti partok Els6 10 helyen Elsé6 50 Utolso6 50
Fidesz-KDNP 4,8 28,6 61,9
Jobbik 0 26,7 46,7
LMP 6,4 34,0 31,9
MSZP 54 10,8 45,9

Forrds: szamitas.

A n6k megvalasztasi esélye mindegyik bekertilési formaban rosszabb
a férfiakénal. Partok szerint az atlag mogott vannak eltérések. A néjeloltek
a Fidesz esetében az egyéni valasztokertiletben, a masik harom partnal az
orszagos listan voltak a legesélyesebbek. A Fidesz-KDNP koalicioban a
ndk bekeriilési esélyei az egyéni valasztokeriiletekben és a teriileti listan
a férfiakénal jobb volt, az orszagos listdn rosszabb. A Jobbik és az LMP
az orszagos listan a nék szamara biztositott nagyobb bejutasi esélyt (8.
tablazat).

8. tablazat Megvdlasztdsi aranyok alakuldsa nemek, pdrtok és bekeriilési formdk
szerint (%)

Mindharom
Pirtok ’ Eg)féni ) Tel:iileti Ors'zégos bekeriilési
valasztokeriilet lista lista forma
N6 Férfi N6 Férfi N6 Férfi N6 Férfi
Fidesz-
KDNP 100,0 98,2 24,4 18,3 4,8 13,1 28,0 37,7
Jobbik 0 0 0 6,5 20,0 11,3 3,5 6,1
LMP 0 0 1,3 2,1 8,5 7,2 3,6 3,7
MSZP 0 1,2 19 7,5 8,1 19,0 3,1 8,3
Osszesen 16,7 29,4 4,9 9,8 9,2 9,7 7,4 14,3

A partok jeloltallitasi stratégidjanak négy metszete rajzolodik ki egyér-
telmden:

* q férfi jelolteket preferiltik, a jeloltek tobb mint négyotode férfi,

* kulcsembereiket nagy szamban inditottak mindhdrom (egyéni, terii-
leti, orszagos) bekeriilési formdban. A tobbes jelolés a férfiakra inkabb jel-
lemz6 volt, mint a nékre.

* Ndjeloltjeiket listdkon inditottak nagyobb aranyban.

e Partlistaikon a férfiak szamara jobb helyezést biztositottak. Frontem-
bereiket — akik kozott kevés n6é van — biztos befutd helyen inditottak. A
nék nagy hanyadat az utolsé harmadban szerepeltették a listakon.
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3. A néképvisel6k poziciéjanak jellemz6i

A képvisel6k pozicidjat meghatarozo tényezdk koziil az djravalasztasi
esélyt, a bizottsagi vezetést és a bizottsagi tagsagot vizsgalom.

3.1. Ujravdlasztdsi ardnyok nemek szerint

A part, a valasztok és az egyén egymasra talalasa kifejezésre jut a képvi-
sel6k yjravalasztasaban. 2010-ben csokkent a ndék és férfiak tjravalasztasi
aranya az el6z6 valasztashoz képest, a férfiaké nagyobb mértékben. Ezzel
megtort az a korabbi tendencia, miszerint a férfiak ajravalasztasi aranya
2006-ig folyamatosan nétt (a néké hullamzott). A férfi képviselok egyre
jobban beagyaztdk magukat a parlamentbe: 2006-ban majdnem kétharma-
duk a megel6z6 periddusban is képviseld volt (9. tablazat). A folyamat nem
idegen, sot kozelit a fejlett demokracidkra jellemz6 fluktuacids tendenciak-
hoz. Amerikai tapasztalatok szerint a kilencvenes évek elején a képvisel6k
90 szazalékat ujravalasztottak, amennyiben indultak. A mandatumtol csak
lemondas, betegség és elhaldlozas miatt valtak meg a képvisel6k. Egy 1950
és 1970 kozotti vizsgalat hasonléan magas tjravalasztasi aranyt talalt az
Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Kiralysagban, a képviseldk fluktua-
cios ratdja 17-19% volt. Némileg magasabb volt a valtas aranya Franciaor-
szagban, Irorszagban és Nyugat-Németorszagban (Norris, 1993:316), ami
még igy is nagyobb stabilitast mutat, mint a hazai adatok.

2010-ben ez a trend megvaltozott. A Fidesz és a KDNP nasgyara'nyﬁ
gy6zelmével képviselSinek fele a megel6z6 ciklushoz képest® tjonnan
keriilt be a parlamentbe. Nagyobb volt az tjbelépok aranya a nék korében
(65,0%). A KDNP és az MSZP ndképviseldi az el6z6 ciklusban is rendel-
keztek mandatummal. Az MSZP veresége abban is kifejez6dik, hogy
jelentéktelen az Gjonnan megvalasztottak aranya, a korabbindl lényege-
sen kevesebb helyre a part kordbbi képviseldit juttatta ismét pozicidba
nagy aranyban (85% — 9. tablazat).

9. tablazat A képuvisel6k iijravilasztdsi aranya az el6z0 ciklushoz képest
nemek szerint, 1994-2010 kozott (%)

1994 1998 2002 2006 2010

Pértok
AKX N6 Fi N6 Ffi N6 Ffi N6 Fi NG Ffi Egyitt

Fidesz 00 650 1000 789 80,0 768 444 490 350 50,7 494
FKGP 0,0 73 50,0 54,2 - - - - - - -
KDNP 00 450 - - - - - - 100,0** 50,0 52,8
MDF 375 140 16,7 21,9 100,0* 81,3 100,0* 17,4 - - -
MSZP 40,0 750 478 51,1 643 642 609 761 1000 833 84,8
SZzDSzZ 750 47,7 182 30,5 66,7 66,7 50,0 778 - - -
Egyutt 464 310 364 433 625 590 571 632 519 566 562

Forrds: szamitas.
Megjegyzések: * = 1 f6="** = 2 f6. A n6k férfiakénal nagyobb tjravalasztasi aranya meg-
vastagitva.

%5 A korabbi ciklusokhoz képest nem vizsgaltam az ismételt bekertilést.
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A néképuviseldk Gjravalasztasi aranya ciklusrol ciklusra hullamzott, csak
1994-ben és 2002-ben volt jobb a férfiakénal. Nincs olyan néképviseld,
aki mind a hat ciklusban mandatumot nyert; nyolc férfi a rendszervaltast
kovetéen mindvégig képviseld volt. Az 6t ciklust teljesitOk kozott a fér-
fiakéndl magasabb a nék ardnya (10. tablazat). Ugyancsak meghaladja a
férfiak aranyat az egy ciklust teljesité néké, aminek hatterében vagy az
indito part elégedetlensége, vagy az egyén csalodottsaga jatszik szerepet.
Erre vonatkozo informaciok nem éllnak rendelkezésre.

10. tablazat Hat és 6t ciklust teljesitd parlamenti képviselOk nemek szerint,
1990-2010 kozott

ey . i N6k Férfiak N6k Férfiak
Teljesitett ciklusok szama

szama (f6) aranya (%)
6 ciklus 0 8 0,0 2,3
5 ciklus 4 20 11,8 5,7

Forris: szamitas.

3.2. N6k a parlament tisztséguiseli és a bizottsigok vezetdi kozott

A dontések befolyasolasanak lehetdsége a dontésel6készitést végzd bizottsd-
gokban és az informadlis kapcsolatokon keresztiil nagyobb, mint az iilés-
teremben. A legfelsé tisztségviselOk és bizottsagi vezetOk érdekérvénye-
sitd képessége és befolyasa altalaban szélesebb korti, mint a bizottsagi
tagoké.

gA rendszervaltas elsé parlamentjében a legfelsd tisztséguiselok kozott
nem volt né. Pedig a nemzetkdzi szintéren nem ritka a legmagasabb
poziciét betolté nd. Mar a kilencvenes évek elején a felmérésben részt
vevl orszagok koziil 8 eurdpai és 2 kozép-amerikai orszag parlament-
jének volt néelndke; 24 orszagban egy vagy két elnokhelyettes volt né
(Inter-Parliamentary Union, 1992:142., 144). Az évtized masodik felében
az Egyesiilt Kiradlysagban, Japanban, Norvégiaban, Horvatorszagban és
10 fejl6d6 orszagban né toltdtte be a parlamenti elndki posztot (Inter-
Parliamentary Union, 1997:86). 1999-ben a parlament vezeté tisztségeiben
10,2% volt a ndk aranya (Inter-Parliamentary Union, 1999:27). Nalunk
a rendszervaltast kovetéen az orszaggytilés elndki tisztét mindenkor
a legnagyobb kormanypéart politikusa nyerte el.?® Szili Katalin 2002 és
2009 kozott volt az orszaggytlés elnoke. A 2010-es valasztast kdvetden
Schmitt Pal lett az orszaggytlés elsé embere, majd koztarsasagi elnokké
torténd valasztasa utan Kovér Laszlo. Jelenleg nincs né a parlamenti alel-

26 1990-ben Szabad Gydrgy (MDF), 1994-ben dr. Gél Zoltan (MSZP), 1998-ban dr. Ader
Janos (Fidesz), 2002-ben és 2006-ban dr. Szili Katalin (MSZP). A cikluson beliili lemonda-
sat kdvetden 2009. szeptemberben dr. Katona Béla (MSZP). Forras: http://www.parlament.
hu/kepv/tisztsegviselo.htm#_Toc261953244. Letdltés: 2010-07-01.
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nokok kozott,?” a iz jegyzd kozott egy né taldlhatd.?8 Frakcidvezetdi tisztet
jelenleg nem tolt be no.

A ndi esélyegyenldség kérdése az Emberi jogi, kisebbségi és vallastigyi
bizottsaghoz tartozik. 1998 és 2002 kozott mkodott a ,NOk jogaival fog-
lalkozd vegyes albizottsag”.?? A fejlett demokracidkban mar az évtized
elején 20 orszagban volt kifejezetten ndiigyekkel foglalkozo bizottsag,
masutt a néligyek valamelyik bizottsaghoz tartoznak (emberi jogi, szocia-
lis, csaladi bizottsag — Inter-Parliamentary Union, 1992:143-146). 1999-ben
a felmérésben részt vevo 59 orszagbol 18-ban éppen a pekingi vilagkon-
ferenciat kovetéen parlamenti nobizottsdg alakult (Inter-Parliamentary
Union, 1999).

A bizottsdgi vezetésben a ndk részvétele a képviselok kozotti arany-
szamuk alatt marad, ami megegyezik a nemzetkozi tapasztalatokkal (a
skandindv allamok kivételével). Férfi képvisel6ket nagyobb ardnyban
delegalnak a partok bizottsagi vezetének, mint a néket. 1990-t6] napja-
inkig 6 nd elnok® (ciklusonként egy-egy, 2002-ben kettd) és 139 férfi allt
az dllandé bizottsigok élén.3! A jelenlegi parlamentben 19 allandé bizottsag
van. A bizottsagok koziil a Nemzetbiztonsagi bizottsdgot vezeti n8.32 A
348 allando bizottsagi tagbol 29 né (8,3%)%. A férfiak 98,9 szazaléka, a
nok 85,3 szazaléka allandé bizottsagi tag. Nincs né a tagok kozott olyan
fontos bizottsagokban, mint a Gazdasagi €s informatikai bizottsagban, az
Europai tigyek bizottsagaban, a Kiiliigyi és hataron tali magyarok bizott-
sagaban, a Sport- és turisztikai bizottsdgban, a Nemzetbiztonsagi bizott-
sagban, valamint a Mentelmi, Osszeférhetetlenségi és mandatumvizsgalo
bizottsagban.

A nemzetkozi paletta meglehetdsen vegyes a parlamenti bizottsagi
vezetOket illetéen. A kilencvenes évek elején 96 megkérdezett parla-
ment koziil 54 jelezte, hogy parlamenti bizottsdga(i)ban van néi vezetd,
vezetd helyettes, vagy titkar (Inter-Parliamentary Union, 1992:142., 144).
1997-ben mar 97 orszagban volt n6 a parlamenti bizottsagok élén (Inter-
Parliamentary Union, 1997:107). A hazai és a nemzetkozi szintéren a
nok elsésorban a csalddi, a szocidlis, az egészségiigyi, a foglalkoztatdsi és a
kulturdlis/oktatdsi bizottsigokat vezetik. Az Interparlamentaris Unié felmé-
rése szerint 1997-ben a 97 orszag koziil — amely jelezte, hogy bizottsa-

27 Mint ahogy 1990-ben és 2006-ban sem volt. A tobbi valasztasi ciklusban a néi alelnskdk
ardnya meghaladta a képvisel6kon beliili aranyukat.

28 Hegediis Lorantné (Jobbik). Legnagyobb volt a n6k ardnya a jegyz8k kozott az 1998-as
valasztast kovetben (25%).

2 Kristyanné Aknai Erzsébet (MSZP) vezetésével.

30 1990. dr. David Tbolya: Ugyrendi bizottsag (MDF), 1994. dr. Csehak Judit: Szocialis és
egészségligyi bizottsag (MSZP), 1998. Kdsané dr. Kovacs Magda: Emberi jogi, kisebbségi
és vallasiigyi bizottsdg (MSZP), 2002. dr. Vojnik Maria: Ugyrendi bizottsag (MSZP), 2002.
dr. Csiha Judit: Egészségligyi és szocialis bizottsag (MSZP), 2010. Vadai Agnes: Nemzet-
biztonsagi Bizottsag (MSZP).

31 Egyediil 2006-ban fordult el6, hogy nem volt nd az 4llandé bizottsagi vezetdk kozott.

32 Vadai Agnes (MSZP).

332010. junius 5-én. Forras: http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_biz.biz_tag_main?
P_CKL=39&P_BIZ=null&P_DATUM_TOL=2010.05.14&P_DATUM_IG=2010.06.05&P_
TISZT=null&P_TISZT=1. Letoltés: 2010-06-05.
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gai élén né all — 22-ben volt ezeken a teriileteken né elndk, 18 orszag-
ban a jogi és alkotmanytigyi bizottsag élén allt né (Inter-Parliamentary
Union, 1997:106). A tendencia az elmult 10 évben alig valtozott, az tjabb
felmérés szerint is a ndi képvisel6k féként a ndi feladatnak tartott kér-
déseket (ndkérdés, nemek kozotti egyenjogusag, kozosségi, csaladi és
szocialis kérdések, egészségligy, oktatas) gondozd bizottsdgokat vezetik,
és azokban vannak nagyobb ardnyban jelen. A gazdasagi, pénziigyi-
koltségvetési, kiilligyi bizottsagok élén ritkan all né, ezaltal hatdsuk és
sulyuk a makropolitikaban kevéssé meghatdrozé (Inter-Parliamentary
Union, 2008).

Bizottsagi tagként a nék szintén a hagyomanyosan ,,néi” bizottsagok-
ban vannak jelen nagyobb mértékben a vildgon mindentitt. Részaranyuk
20 és 100% kozott szorodik, amiben természetesen a ndk parlamenten
beliili kiilonbozd részaranya is szerepet jatszik. A nék bedramlasa-
val mozgasteriik kib6viil, bejutnak a hagyomdnyosan férfiaknak fenntartott
szakteriiletekre is (hadiigy, kiiliigy). 18 orszag minden parlamenti bizott-
sagaban volt legalabb egy nd, 25 orszagban a ,legférfiasabb” hadiigyi
bizottsagnak voltak (vannak) né tagja(i) a felmérés idépontjaban (Inter-
Parliamentary Union, 1997). Térnyerésiik az 1j bizottsagokban — ahol tra-
dicidk és sztereotipiak nem nehezitik elfogadasukat — konnyebb (kdrnye-
zetvédelmi, emberi jogi bizottsagok).

4. A n6k parlamenti részvételét meghatarozo tényezdk

A ndk parlamenti jelenléte a hazai tarsadalmi viszonyok pontos leképe-
zése. Tukrozi a valasztasi rendszert, a partok Osszetételét és politikajat,
a tarsadalmi munkamegosztas gyakorlatat, a kozvélekedést a nemek tar-
sadalmi szerepérdl, a ndmozgalom jellemzdit, a nék viszonyat a politika-
hoz és funkciovallaldsi készségiiket.

A VALASZTASI RENDSZER JELLEMZOI. A vélasztdsi rendszer dontéen meg-
hatdrozza a nék parlamentbe keriilési esélyeit.>* Listardl a vildgon min-
deniitt nagyobb aranyban keriilnek be nék, mint az egyéni valasztokor-
zetekbOl. A gy6zelmi esély fligg tovabba a listahelyezéstol. Nemcsak hazai
gyakorlat, hogy a partok kedvezdtlen helyen szerepeltetik a ndket, ezzel
eleget tesznek az esetleges ardnyelvarasnak, de nem segitik a nék pozi-
cioba keriilésének esélyét. A n6ket tdmogato kulturdkban el6irjak, hogy
a listdkon vagy valtakozva szerepeltessék a néket, vagy abc sorrendben
soroljak fel a jeloltek neveit. Meghatarozhatjak, hogy minden masodik,
vagy harmadik, vagy negyedik jelolt n6 legyen a listan. Ennél is ked-
vezObb a skandindv ,cipzar” gyakorlat, miszerint valtakozva inditjak a
noket és a férfiakat (Ballington—-Matland, 2004:13).

34 A rendszervaltast kovetd elsd valasztas el6készitésekor nalunk a vegyes vdlasztdsi rendszer
mellett foglaltak allast a partok képviseldi, amit a valasztasi torvény rogzit (Az orszaggyi-
lési képvisel6k valasztasarol szold 1989. évi XXXIV. torvény). Egyéni valasztokeriiletbol,
teriileti és orszagos listarol lehet mandatumot szerezni.
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A PARTOK JELOLTALLITASI GYAKORLATA. A parlamenti képvisel6k a vilagon
mindentiitt a partok tamogatasaval szereznek mandatumot, a fiiggetle-
nek esélye jelentéktelen (Norris, 1993:309). A partok ndjeldlési hajlanddsa-
gdt ideologiajuk, a valasztok vélekedése az esélyegyenl6ségrdl, a partra
nehezedd kiilsé és bels6 nyomas ereje és iranya (a frakcio igényei, a
kiils6 lobbi és szponzor szervezetek, meghatarozé személyiségek elva-
rasai), valamint a ndi lobbi érdekérvényesitési képessége hatarozza meg
(Ballington—-Matland, 2004).

A hazai valasztasi eredményeket is a pdrtok jeloltdllitdsi gyakorlata ala-
kitotta, mivel a valasztok tobbsége partra és nem személyre szavazott. A
nemzetkozi mértékkel is feltinden alacsony néi parlamenti részarany-
ban a gydztes és a legnagyobb ellenzéki part egyarant szerepet vallalt. A
Fidesz-KDNP a korabbiakhoz képest novekvd, de az atlagosnal kisebb
aranyban jelolt ndket. S bar az MSZP mind a teriileti, mind az orszagos
listin a korabbinal nagyobb aranyban inditott ndket, azonbanj a beke-
riilés esélye szempontjabol elénytelen helyen. A férfiak megvalasztasi
esélye tobb mint kétszeres volt a partlistan. A Jobbik a legkisebb esélyt
biztositotta a nék szdmadra, az LMP ezzel szemben magas ndaranyt muta-
tott, dam a part kis stlya miatt a tendenciat nem tudta lényegesen mérsé-
kelni. A partok magatartasaban azonban a felszin alatt munkalo tarsa-
dalmi viszonyok jellemzdi érvényesiilnek.

TARSADALMI TAMOGATOTTSAG. Alapvetéen meghatdrozza a nék politikai
palya irdnti aspiracidjat és pozicionyerési esélyét az orszag esélyegyenlo-
ségi szemlélete, hangulata, kulturaja, azaz ahogyan a politikai vezetdk és
a valasztok viszonyulnak a ndk részvételéhez a politikai poziciokban. A
hazai kozgondolkoddasban nem tudatosodott a nék és a férfiak esélyegyenldségé-
nek sziikségessége és eldnye, mint ahogy az mar markansan megjelenik az
Europai Uni6 régebbi tagallamaiban. A fejlett demokracidkban az Europai
Unid esélyegyenldségi torekvéseit a kozvélemény erdteljesen tamogatja,
s6t megkoveteli. A skandinav allamok gyakorlata és amerikai példak jol
mutatjak, hogy a tarsadalmi kozvélemeény ndpdrtisiga folyamatosan alakul
ki. A rendszervaltds hajnaldan a magyar kozvélemény nem tulajdonitott
jelentéséget a ndk nagyobb aranyu parlamenti részvételének, nem igé-
nyelt tobb népolitikust a politikai palettan (S. Molnar, 1990). A felmé-
rés szerint a férfiak tobb mint fele (56,0%), a ndk fele nem kivan tobb
nét a politikai vezetésbe juttatni (S. Molnar, 1990:65). A Tarki legujabb,
nem publikalt felmérése szerint l1ényeges az elmozdulas a kozvélekedés-
ben a nék nagyobb aranyu részvételének tdmogatasdban (ami azonban
a valasztasi végeredményben nem tiikrozodik). A valtozas Osszefligg a
nemek szerepével és a keres6 munka megitélésével kapcsolatos vélemé-
nyek alakulasaval (Pongracz, 2010).

A rendszervaltozast kovetéen a nék tarsadalmi munkamegosztasban
elfoglalt helyével kapcsolatos konzervativ szemlélet feler6sodott. A nok
foglalkoztatottsdganak csokkenése, az inaktiv nék szamanak emelkedése
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megerdsitette a nék hagyomanyos szerepeinek dominancidjat vallo felfo-
gast a térség minden orszdgaban, de kiilondsen nalunk.?® Magyarorszag
a régio legkonzervativabb orszaga volt a felmérés idején a nemi szerepek
tekintetében, és ez Osszefliggott az orszag lakossaganak csaladorientalt
értékrendjével (Pongracz, 2005).36 Az elmult években csak csekély valto-
zas kovetkezett be a nemi szerepekkel kapcsolatos néi felfogdsban. Azt a
véleményt, hogy , A férfi keresse a pénzt, a né lassa el a csaladot”, 2000-
ben a megkérdezett nok 55,9 szazaléka tamogatta, 2009-ben 53,7 szaza-
léka (Pongracz, 2010).%7

No6émozcarmr HATTER. A ndék politikai részvételében alapvetd szerepet
jatszik a néi érdekek intézményestilése, az er6s némozgalmi hattér. Nem-
zetkoOzi tapasztalatok tamasztjak ald, hogy minél szervezettebbek a ndk,
annal nagyobb eséllyel keriilnek politikai vezet6 poziciokba (Woodward,
2001:45). A hatalom megosztasa erdviszonyok kérdése, a partok ndi
esélyegyenldség iranti elkotelezettsége csak er6s némozgalmi kényszerek
és nyomas hatasara alakul ki.

A némozgalmak sikerét meghatarozza az a politikai erétér, amelyben
tevékenykednek. Doug McAdam (1996%%) nyoman a szakirodalom ezt a
politikai-tarsadalmi kozeget politikai lehetdségtérként definidlja, amelynek
négy eleme:

* az intézményes politikai rendszer nyitottsaga—zartsaga

¢ az elitszervezddések stabilitasa

¢ az elithez tartozo szovetségek léte vagy hidnya

* az allam hajlama és képessége az elnyomasra (Sperling:2003: 201-2).

A rendszervaltast kovetden a kozép-kelet-eurdpai orszagokban kibd-
viilt a némozgalom politikai lehetdségtere. Az allam nyitottabba valt, a
demokracia kiszélesedésével enyhiilt a hajlama és képessége az elnyo-
masra, az elitszervezédések instabilitdsa lehet6vé tette Gj szerepldk szinre
lépését, potencialis szovetségesek (civil szervezédések) jelentek meg a
politikai aréndban (Sperling, 2003). A némozgalmak Magyarorszagon
nem tudtak kitolteni a keletkezett lehetOségteret, s ebben szerepet jatszot-
tak a kedvezdétlen pénziigyi és infrastrukturalis feltételek, a kiilonbozo ide-
ologiai hdtterii szervezetek egyiittmiikodésének hidnya és a személyi ellentétek.

A civil, ezen beliil a ndszervezetekben és f6ként azok vezets testiilete-
iben valo részvétel noveli a nék részvételi esélyét a politikai dontéshoza-
tali folyamatokban, mert lobbi-erét teremt fontosnak tartott célok eléré-

35 A 2000 és 2003 kozott 12 eurdpai orszagra kiterjedd felmérés szerint a vizsgélt orszagok
kozott Magyarorszagon volt a legmagasabb azoknak az aranya, akik szerint a n6k szamara
ugyan fontos a keresé munka, de tobbségiik szamara fontosabb az otthon és a gyerekek (a
100 fokozatu skalan 79 értékekkel — (Pongracz, 2005: 75., 77).

3 Ujabb nemzetkozi 6sszehasonlité elemzés nem késziilt.

%7 A férfiak véleményében lényegesen nagyobb volt a valtozds: 2000-ben 66,3%-uk, 2009-
ben 54,9%-uk tamogatta ezt a csaladi munkamegosztasi modellt (Pongracz, 2010).

% McAdam, Doug (1996): Conceptual origins, current problems, future directions.
In: McAdam, Doug — McCarthy, John, D. — Zald, Mayer M. (eds) (1996) Comparative
Perspectives on Social Movements, Cambridge University Press, Cambridge. Idézi:
Sperling (2003: 201-2).
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séért. Dont6 szerepe van a nék politikai poziciokra vald felkészitésében,
mert részben olyan eldiskoldt jelent a résztvevOk szamara, ahol a hatalomba
keriilés és a hatalomgyakorlds modszerei megtanulhatok. Fontos masrészt azért
is, mert a legfelsobb dontéshozatali szférakba, a parlamentbe és a kor-
manyba, ezeken a csatorndkon keresztiil vezet ut. Az érdekérvényesités
hatékonysaga fligg a célok vildgos megfogalmazisitol és a szervezet érdek-
érvényesitd képességétél. A hazai néi érdekérvényesités gyengeségében
mindkét tényezd szerepet jatszik. A némozgalom nem mutat fel olyan
tomegeket mozgositd kozos célt, amelynek érdekében a politikai aktivi-
tas kibontakozhat, és a jelenlegi politikai palettdn a nészervezetek érdek-
érvényesitd képessége gyenge. Az erdsen atomizalt magyar nétarsada-
lom kiszorul a hatalomhoz vezetd formalis és informalis haldzatokbdl,
ami neheziti mind a hatalomba val6 bekeriilését, mind az eredményes
hatalomgyakorlast.

EGYENT ASPIRACIOK, A POLITIKAI POZICIO VALLALASA. Andk iskolazottsaganak
latvanyos emelkedésével a nagyobb mértékti ndi részvételhez sziikséges
kompetencidkkal rendelkezd ndk jelen vannak a magyar tdrsadalomban,
tobbségiik mégsem vallalja a megmérettetést. A nék tobbsége szamara
idegen a politika maszkulin viliga. A képességek, készségek a tarsadalmi
munkamegosztasban betoltott szerepek gyakorlasaban alakulnak és csi-
szolodnak. A tarsadalmi munkamegosztas részeként a politika a férfiak
vilagava valt, a politika gyakorlasahoz sziikséges képességeket a férfiak
tomegeiben fejlesztette ki a munkamegosztas torténelmileg kialakult
gyakorlata. A politika e férfiakra szabott normarendszerének fenntartasa
a tovabbiakban mar a férfiak alapvet6 érdekévé valt. Ezt gyakoroltak be,
ehhez értenek, ebben sikeresek. A n6kénél lényegesen tobb hatalomfor-
rast (személyes kapcsolatok, eréforrasok birtokldsa mint pénz, informa-
cid) akkumulaltak a tdrsadalmi munkamegosztasban betoltott szerepeik
és tevékenységiik soran. Mindennemt valtozas a sikeriiket veszélyezteti.
Ezért alapveto létérdekiik a néi versenytars megjelenésének és sikeres
adaptalodasanak tudatos vagy tudattalan akadalyozasa.®”

A férfiak tobbségének lételeme a verseny, amely szintén tarsadalmi
szerepeikbdl és munkamegosztasi gyakorlatukbdl eredeztethetd. A jelol-
tek kozotti verseny a status értékétol, a hatalom és befolyas, az elérhetd
jovedelem mas pozicidhoz viszonyitott jellemzditdl fligg. Minél maga-
sabb szintli a pozicid, a verseny annal erételjesebb és kiméletlenebb. A
nok nem szivesen vallaljak a versenyt a politikai poziciokért, és minél erd-
teljesebb a verseny, anndl kevésbé. A dpolitika vildgdnak értékrendjével, amely-
ben a hazugsag bocsénatos blin® a ndk nagy része nem azonosul. A
gyengébb versenyszellemben a készség és akarat hidnya mellett szerepet

39 Az el6z6 parlamenti ciklusban Magyar Bélint és Sandor Kldra terjesztette a parlament
elé a kvotak bevezetését célzo javaslatukat, amit a képvisel6k nem szavaztak meg. A férfi
dominancia és érdekeik védelme is szerepet jatszott a torvényjavaslat elutasitdsaban.

40 Szeptember 18-4n robbant a Gyurcsany Ferenc miniszterelndk szocialista frakcié kdrében
2006. majusban elhangzott beszédének nyilvanossagra keriilésével kapcsolatos botrany. A
Sonda-Ipsos felmérése szerint a megkérdezettek kozel fele (47%-a) tigy gondolta, hogy
Gyurcsany Ferencnek nem kell lemondania, mert minden politikus hazudik. Elhangzott
az ESTE miisorban 2006. szeptember 18-an.
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jatszik a férfiakénal kisebb onbizalmuk, képességeik tarsadalmi és egyéni
leértékelése.

Az egyén dontését meghatdrozza a pdlya vonzisa, a bekeriilés valdszinii-
sége és a pdlydra keriilés dra. A pilya vonzdsit az elérhet jovedelem, a palya
presztizse, a befolyas és hatalom mértéke, a munkafeltételek alakitjak. A
szoba johetd jeloltek mérlegelik a befektetést és az elérhetd hasznot, amit
a nok és a férfiak eltérden ertékelnek. A nék szamara a raforditas—haszon
mérlege kevésbé pozitiv, mint a férfiak esetében. A nék inkabb érzik aldo-
zatnak a raforditas idejét, energidjat és koltségét, a verseny kedvezdtlen
kovetkezményeit (kimeriilés, stressz). Csaladi kotottségiik miatt tobbet
aldoznak, mint a férfiak: a politikuspalya munkakoriilményei itkoznek
a csaladi feladatok ellatasanak igényével. A remélt haszon szamukra nem
annyira fontos, mint a férfiak szamara. Kézismert, hogy a nék hatalom-
orientdcidja, jovedelemaspiracidja a férfiakénal gyengebb, értékrendjiik-
ben a nyilt hatalomgyakorlas kevésbé fontos helyet foglal el. Vizsgalatok
szerint a vezetd ndk csaladi és barati kapcsolataik lazuldsaval, romlasa-
val, a szabadid6 hidnyaval és egészségiikkel fizetnek a sikerért. Kevesebb
id6t tudnak a csaladjukra és a barataikra forditani, feladjak szabadidds
tevékenységeiket. Kevesebbet olvasnak, néznek tévét, kevesebb idét for-
ditanak magukra, mint korabban vagy mint a kortars nék (Parasumaran
— Greenhaus, 1993).

A képviselGjeloltséget vallaldo néket nehéz megtalalni, mert beleolvad-
nak a tomegbe. A ndk szivesebben rejtézkodnek, a nyilvdnos fellépést
kevésbé szeretik és vallaljak, mint a férfiak. Ahhoz, hogy a politika fel-
fedezze Oket, lithatovd kell vdlniuk, ki kell 1épniiik a barati, munkatarsi
komfort zénabdl (Harrison, 1994:124). A ndék inkabb kitarté munkaval
szeretnek kitinni, a férfiak onmenedzseléssel, ami a politikusi elémene-
tel szempontjabdl kedvezdbb perspektivat kindl. Ez a nemi jellegzetesség
a hagyomanyos , kint-bent” szerepmegosztas szocializacio altal atoroki-
tett maradvanya.

Nem kedvez a nék tobbsége szamara a politikus munkaideje és iddbe-
osztdsa, amely rendszertelen, nehezen tervezhetd, gyakran tulnyulik a napi
nyolc éran. A korlatlan és szabalytalan munkaidot a csalados-gyermekes
ndk nehezen, vagy egyaltalan nem tudjak és akarjak teljesiteni. Helyi
szinten tobb nd vallal azért is poziciét, mert a munkahely kozel van a
lakdhelyhez, igy a hosszti és rendszertelen munkaiddé-kovetelményt a
csaladi elfoglaltsaggal konnyebb szinkronba hozni. Ez 6sszhangban van
a n6k munkahelyvalasztasi motivumaival. Kézismert, hogy a nok inkabb
a lakhelyhez kozel levé munkahelyet valasztjdk, akar kedvezdtlen egyéb
feltételek esetén is.

A vonzo és sikeres szerepmodellek fontos szerepet toltenek be a nék
pozicidba keriilésében mind a part-, mind az egyéni igények szem-
pontjabol. Az Interparlamentaris Uni6 felmérésébdl tugy tanik, hogy
az orszagok tobbségében még nem rajzoltak meg a sikeres ndi politikus
modelljét (Inter-Parliamentary Union, 1991). A szerepmodellek kiépiilése
hosszabb folyamatot vesz igénybe. Az uttoréknek, akik késébb minta-
ként szolgalnak, mindentitt nehezebb dolguk volt az elfogadtatdsukkal
(Simms, 1993). Nincs altalanos, minden orszagra kiterjed6 sikerrecept.
A ,sikeresség” erételjesen fligg a nemzeti tradicioktol, kultaratdl, érték-
rendtdl. Még az egyes orszagokban is jelentdsen kiilonboznek a sikeres
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nok személyiségjegyei. Annyi bizonyos, hogy a néknek egyszerre kell a
politika versenyfeltételeinek eleget tenni €s néi normaknak megfelelni.
Ezt tdAmasztja ald S. Molndr Edit 1990-ben végzett felmérése, miszerint
a néktdl — a férfiakhoz hasonléan — elvarjak a kiizdd és vitakészséget,
de az erkolcsos maganéletet, a vonzo és apolt megjelenést a férfiakénal
hangsulyozottabban kérik szamon (1990:66). A siker ugyanakkor mast
jelent a néknek, mint a férfiaknak. A nék az elfogadottsagot, a kedvelt-
séget tekintik inkabb sikernek, ami nem biztos, hogy egyuttal partmérce
szerinti eredményességet is jelent.

ForrAsHIANY. Neheziti a ndk pozicioba kertilését a kampéanyhoz sziiksé-
ges anyagi forrasok hianya. A kampiny meglehetésen draga, és nemzet-
kozi tapasztalatok szerint a nék kevesebb pénzt tudnak aldozni a kam-
panyra (Lejjenaar, 1991:101). Gyakori, hogy a kampany els6 fazisaban a
koltségeket a jeloltek maguk alljak. Ezt a nok kisebb fizetésiik és akkumu-
lalt tékéjiik miatt nem tudjak vallalni nagy szamban. Nehezebben tudnak
szponzort szerezni, ami Osszefligg azzal, hogy altalaban nem rendelkez-
nek kiterjedt kapcsolatrendszerrel, és a kéz kezet mos kapcsolatépitésben
a férfiaknal sztikebb korben vesznek részt. A siker kisebb valdszintisége
miatt nékbe a szponzorok ritkdbban ruhaznak be. Anyagi eréforras hia-
nyaban a siker nem garantalt. Ezért csak kevesen vallalkoznak a nehézsé-
gek legy6zésére, ami sok energidt és munkat igényel. Az anyagi forrasok
el6teremtésében az erre a feladatra specializalodott szponzor szervezetek
nagy segitséget nyujtanak.

TAMOGATO INTEZKEDESEK: A KVOTARENDSZER. Nemzetkozi tapasztalatok
szerint tdAmogatd intézkedések nélkiil a ndk részvételének boviilése a
politikai dontéshozatali folyamatokban meglehetdsen lassu. A direkt és
indirekt diszkrimindcié szamtalan formaja jelen van ugyanis a minden-
napi tarsadalmi gyakorlatban, beagyazddott az intézményrendszerbe és
a tarsadalmi tudatba. Ezért sokan vélik ugy — kutatdk és politikusok —,
hogy eredmény eléréséhez kompenzacios intézkedésekre van sziikség.
A fejlett demokraciak tébbsé$e, de a fejlédé vilag sok orszaga is alkal-
maz ,pozitiv diszkrimindciét”*! a n6k és mas tdrsadalmi hatranyt elszen-
vedd rétegek érdekében, hogy megfeleldnek tartott aranyukat biztositsa
vagy novelje. A pozitiv diszkrimindci6 egyik formaja a kvéta,*? amelyrél

41 A direkt pozitiv diszkriminacid kdtelezd vagy ajinlott forméban kozvetleniil beleavatko-
zik a dontéshozatali féorumok, intézmények személyzetének kivalasztdsaba. Nemzetkozi
tapasztalatok alapjan négy moddszere ismert: a helyfenntartas, a kinevezés, az elényben
részesités és a kvotak alkalmazasa.

42 Az International IDEA és a Stockholmi Egyetem 2006-ban széles kr(i nemzetkdzi adat-
bazist tett kdzzé, és sokoldali dsszehasonlitd elemzést végzett a kvétak alkalmazasanak
gyakorlatardl. A felmérés idején 73 (ezen beliil 25 eurdpai) orszag 163 partja élt kvdtaval
a jeloltek inditasakor (International IDEA, 2006:17). A szocialista Internacionalé 70 partja
jeldl meg kvotat (Socialist International Women, 2006:1-2). A kvdtarendszer korszerisité-
sét jelenti, hogy a fejlett demokraciak tobb orszagdban mindkét nemre el&irjak az esély-
egyenldséget, és mindkét nem 50%-os részaranyat célozzak meg (Socialist International
Women, 2006).
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napjainkig élénk vita folyik. El6nyeit és hatranyait béségesen targyalja a
szakirodalom.

A kvétik elfogaddsa fiigg a politikai dontéshozatali folyamatok sajatos-
sagaitdl, a tarsadalmi rétegzddéstdl, a demokracia fejlettségétdl, a kozveé-
lemény esélyegyenléség iranti érzékenységétdl (Arioli, 1997), a politikai
kultaratdl, a valasztasi rendszertdl, a partok stratégiajatol. A hazai politi-
kai kulttira még nem fogadja el a kvotakat, parlamenti képvisel6k az eld-
terjesztést leszavaztdk, a kozvélemény altalaban elitéléen nyilatkozik a
kvotak alkalmazasarol. A pozitiv diszkriminaciot legkonnyebben a lista-
kon lehet érvényesiteni, de fontos feltétel, hogy a ndk helyezése kedvezd
(befutd) legyen. Tapasztalhato, hogy a hazai partlistakon a nék helyezése
ritkan jelent biztos gy6zelmet.

A kvotak alakitjak a kozvélemény szemléletét is, amelynek elfogadta-
tasaban a média megkiilonboztetett szerepet jatszik. Norvég tapasztala-
tok szerint a mai , nobarat szemlélet” kialakuldsat nagyban elésegitette a
kvotak kiterjedt alkalmazasa. Es forditva: nyitott és tamogato tarsadalmi
kozvélemény megkonnyiti a kvotdk bevezetését. Az észak-eurdpai orsza-
gok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a kvoétak alkalmazdsa egy adott
parton beliil hat a t6bbi pdrt szemléletére, még akkor is, ha azok nem jeldl-
nek meg direkt kvétakat. Pascaud-Bécane (2000:32) ezt ,dominohatas-
nak” nevezi. A tobbi part is nyitottabba valik a ndk jelolésére, pozicioba
juttatasara, sot, versenytényezové vilik a part esélyegyenldségi politikaja.

A felsorolt tényezdk sokasagabol egyértelmten Kkitlinik, hogy a nék
parlamenti részaranyanak novelése sokféle, egymassal is Osszefiiggd
jelenség valtozasat-valtoztatasat igényli. Hatékony kiilsé nyomasra nem
lehet szamitani. Bar az ENSZ és az Eurdpai Unio hatarozatok és ajanla-
sok sorat hozta a nék szerepének novelésére, a diszkriminacio csokkenté-
sére, a gyakorlati végrehajtds elmaraddsanak semmilyen kovetkezménye
nincs. Mig a koltségvetési egyensuly hidnyat kemény szankciok sujtjak, a
nok foglalkoztatasara és politikai részvételére iranyulo célok teljesiilésé-
nek hianyat elnézden kezelik. Az Eurdpai Unié 2020-ra megfogalmazott
stratégidjaban nyomokban sem lelhet6 meg a ,gender mainstreaming”
szemlélet. A nemek szerinti esélyegyenldség kérdéseit csak érintSlegesen
és talzottan altalanosan fogalmazza meg (Eurdpai Bizottsag, 2010). Ezek
a tapasztalatok azt igazoljak, hogy csak a bels6 erdkre lehet tdimaszkodni
a nok nagyobb aranyu részvételenek elérésében. Ezek koziil a civil némoz-
galom megerdsidése lehet a jovdben az a politikai erd, amelyik a pdrtokban, a
kormdnyban és a tomegkommunikdcidban tudatositja a ndpolitika és ndi érdek-
védelem komplex rendszere kiépitésének sziikségességét.
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