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A tisztes munka nyomaban -
foglalkoztataspolitikai folyamatok
és szocialpolitikai 6sszefiiggések

(Csoba Judit: A tisztes munka — A teljes foglalkoztatas:
a 21. szdazad esélye vagy utdpidja? L'Harmattan 2010, 271 o.)

A fejlett, modern tarsadalmak alapkovét jelenté munka vilagaban nagyon
jelentds valtozasok zajlanak, problémak keletkeznek. A tartos munkanél-
kiiliség ezen tarsadalmak lényegét érinti. A joléti dllam szamara a tar-
sadalom iddsodése mellett az 1970-es évek kozepe ota megfigyelhetd
foglalkoztatasi problémak jelentik az egyik legnagyobb kihivast. A vilag
vezetd szakértdi allitjak: a szocidlpolitika valaszut el6tt all. A tarsada-
lomban ugyanis megvaltoztak/valtoznak azok a sziikségletek, elvara-
sok, amelyekre a szocidlis teriiletnek megoldast kell(ene) taldlnia (errdl
bévebben vo. Esping-Andersen, 2002). Ez a kihivas sok ponton hasonlit
ahhoz a helyzethez, amellyel a 19. szdzad végén, illetve a masodik vilag-
habort utan szembesiilt a szocialpolitika. Ezekben a torténelmi korszak-
okban (és szocidlpolitika-torténeti fordulépontokon) a kapitalizalt, illetve
kapitalizal6dé tarsadalmak gazdasagi fejlodése és a tarsadalmi fesziiltsé-
gek kozotti problémak kezelésére 1étrejott a tarsadalombiztositas, illetve
kialakult a joléti allam.

A munka szerepe az eurdpai tarsadalmakban megkérddjelezhetetlen.
Nem egyszertien pénzkereseti mod, az egyének dnmagukrol vald gon-
doskodasanak nélkiilozhetetlen ,kelléke”, hanem az onmeghatarozas,
a tarsas kapcsolatok, valamint a tarsadalmi integracié alapja. Mindezek
miatt a munka hidnya a modern tdrsadalmak tarsadalmi dezintegracio-
jahoz vezet(het). Azt, hogy a probléma nem 14j kelet(, jol jelzi, hogy tar-
sadalomtuddsok mar tobb évtizede felfigyeltek ezen jelenségekre, Ossze-
fiiggésekre (lasd Ferge, 1990; Rifkin, 1995). A foglalkoztatas problémaja
nagyon Osszetett problémakoteget jelenit meg. A szocidlpolitika jelenleg
hasznalt technikai, eszkozei a régmultra tekintenek vissza. Ezek kiala-
kuldsakor mas, a jelenlegitdl lényegesen eltérd, tarsadalmi-gazdasagi
koriilmények voltak jellemezdek. Az elmult mintegy fél évszazadban (a
csalddszerkezetben, a demografiai helyzetben, a pénziigyi feltételekben)
bekovetkezett valtozasokra a szocialpolitika kialakult, bevett eszkdzrend-
szere nem képes elég hatékony valaszt adni.

Csoba Judit konyve olyan vallalkozas, amely a munka, a foglalkozta-
taspolitika problémairdl, az azokra adott valaszokrol ad gondos, preciz
elemzést. Latlelet, amely rendszerezetten, kiegyensulyozottan, de hataro-
zott kritikai éllel mutat meg mindent, amit tudni érdemes. A konyv egy-
fajta Osszegzés is; hiven adja vissza a szerz6 évtizedes elméleti és gya-
korlati munkalkodasanak eredményeit, egyetemi oktatoi tapasztalatait. A
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naprakész (nemzetkozi és hazai) szakirodalmi elméleti alapok ismerteté-
sén tul az aktiv munkaerd-piaci eszkozok gyakorlatat is vizsgalja, a maga
lényegre tor6 megfogalmazasaban. Nem elégszik meg pusztan a dolgok
leirasaval, egytittgondolkodasra hiv.

A konyv cime orientdld, alcime pedig azt sugallja, hogy a teljes foglal-
koztatas régi eszméjének tjragondolasa zajlik, amivel kapcsolatban maga
a szerz0 is felteszi a kérdest: vajon kell-e, lehetséges-e ez egyaltalan? A
joléti allam szempontjabol alapfeltételként szerepld teljes foglalkoztatas
biztositasa lehetetlenség, vagy épp (az egyetlen) esély? E kérdés megva-
laszolasa nagyon messzire vezet, jollehet kulcsfontossagu problémarol
van sz6. Ugyanakkor a joléti allam, a szocidlpolitika szerepe szempont-
jabdl csak az egyik — kétségtelentiil uralkodo — paradigmara utal. Mas
megkozelitésmodok kozel sem ennyire elterjedtek, a napi szakmapoli-
tikai kereteket meghatarozdak. Az un. alapjovedelem, mint koncepcid
(lasd bévebben az Esély 2010. évi 5., tematikus szamat) éppen egy ilyen
Uj paradigmat jelenit meg.

Csoba Judit konyve a munka tarsadalmi Osszefiiggéseit targyalja, ele-
mezve annak funkcidit, bemutatva a teljes foglalkoztatas, a joléti allam,
illetve a ,welfare — workfare” Osszefiiggéseit. Alapveté problémaként
kezeli a munka vilagabdl kiszorulok kérdését. A bérmunka tarsadalma-
nak 19. és 20. szazadi nagy menetelése és hanyatlasa (v6. Castel, 1998) tirt
hagy maga utan, meghaladasa — egyeldre — illazionak t(inik. A hanyatlas
tiinetei egyértelmiiek: munkanélkiiliség, szegénység, tarsadalmi Kkire-
kesztés. Az 1980-as évek Ota zajld tartds, tomeges munkanélkiiliség 1j
torésvonalat htizott meg a tarsadalmakban: a munka vilagan beliil és
kiviil 1évék csoportjai kozé. E problémara lényegében két t6 megoldas
kindlkozik: (1.) a kiviil rekedtek visszaintegraldsa a munkapiacra; (2.)
egy Uj paradigma kialakitdsa. Az elébbi eset a legszélesebb korben elter-
jedt, am eredményei nagyon kétségesek. Részben azért, mert nincs min-
denki szamara munka, a teljes foglalkoztatas elérése tobb mint kérdéses
(ennek okai kozt minden bizonnyal megtalaljuk a globalizaciét, tovabba
a gazdasag csokkend munkaerdigényét). Igy viszont az a paradoxon all
el6, hogy olyan munkara épiil6 tarsadalom (barmi aron vald) fenntartasa
a cél, amelybdl ,elfogy” a munka. A munka atalakul: a nagyipari tech-
noldgia valtozasa, a szolgdltato szektor térnyerése mas tipusu munkahe-
lyeket igényel. Osszességében a munka jelentdsége csokken, a munka és
élet(mdd) egymashoz valo szoros viszonya lazul.

A masodik esetben egy merdében 1j megoldasi-kezelési mdd kialaki-
tasardl zajlik a vita. Amennyiben a munka nem képes tobbé betolteni
tarsadalmi funkciodjat, akkor a tarsadalmi tagsagnak, a megélhetés for-
rasanak, az identitas alapjanak is el kell szakadnia a bérmunkatol. Az 4j
paradigma tehat jellemzden a jovedelem és a munka kiilonvalasara épit.
Az ,alapjovedelem” koncepcioja egy ilyen kezdeményezés. Ugyanakkor
a tarsadalmak zome ezt az Uj paradigmat (még) nem képes befogadni, a
szocialpolitikai tdmogatasok rendszerébe beépiteni.

A konyv az elsé megoldasi modot targyalja részletesen. A munkara
valé Osztonzés vitdjat dolgozza fel, egyarant kitérve az elméletekre és
gyakorlati példakra is. A tanulmanykotetben két £6 vonulatot visz végig a
szerzd: a ,munkatarsadalom” valsagat, valamint a foglalkoztataspolitika
(teljes foglalkoztatas) sikerességének esélyeit. Mindezeket a kiilonféle
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megoldasi kisérletek, az altalanos illeszkedési trendek, tovabba Eurdpa
és Magyarorszag kontextusaba illeszti a szerzd.

A gyakorlat szintjén a konyv konkrét szak(ma)politikak egy-egy
aspektusat veszi sorra. A szerz6 batran mindent vitat. Nyiltan feszegeti a
kérdést a munkanélkiiliség kapcsan: vajon valoban lustasagrol van-e szo,
vagy a munkalehet6ség hianyarol? A képzettség és az oktatdsi rendszer
kapcsolddasainak elemzése pedig ravilagit arra, hogy a munkaerd-piaci
problémak, torésvonalak mogott milyen okok huzodnak meg.

Az oktataspolitikai kritika utdn az aktiv munkaerd-piaci programok
kialakulasanak, muikodésének, sikereinek és kudarcainak bemutatasa
kovetkezik. A szerzd rendszerezd képességének €kes bizonyitékaként adja
kozre az ezen programokat 6sszegz0, korszakold tablazatat (134-135. o.).
A magyarorszagi helyzet ismertetése soran mindazok az empirikus
tapasztalatok, sikerek és kudarcok visszakdszonnek, amelyeket a szerzé
a hazai foglalkoztataspolitika szakértSjeként szerzett. Vizsgdlatai soran
mindvégig az Osszeurodpai gyakorlattal allitja parhuzamba a Magyaror-
szagon tapasztaltakat. A ra oly jellemzd, sajatos szemléletmod tiikrozodik
abban, ahogyan Osszegez: ,,.../A/ magyar foglalkoztatasi rendszer fazis-
késésben van. Az atalakul6 valosagot, de a sikeres eurdpai , welfare”-
modelleket is legalabb egy 10-15 éves lemaradassal koveti. Vagy az is
lehet, hogy éppen ellenkezdleg: 10-15 évvel meghaladta a kornyezetét,
s a tobbi orszag el6tt valdsitja meg Eurdpaban az Egyesiilt Allamokbdl
indul6é neoliberdlis, angolszdsz kulturdra épiilé6 , workfare”-modellt.”
(231. 0.) Mindazonaltal a szerz6 jobbitd, tanité szandékat jelzi, hogy —
mintegy pozitiv kicsengésként — négy orszag jo gyakorlatat mutatja be,
leirva azok eldrevivé megoldasait, esetleges negativumait, korlatait.

A konyv egyes fejezetei onmagukban is megallnak a labukon. A feje-
zeteken beliil is logikus az épitkezés: a probléma azonositdsa utdan annak
torténeti vetiilete, a probléma atalakulésa, illetve a tarsadalmi-szakmapo-
litikai reakciok ismertetése kovetkezik. Ezutan rendre a mdédosuld esz-
kozrendszer elemzé bemutatasa, majd alternativ megoldasmodok felve-
tése kovetkezik. A fejezetek végén Osszegzés talalhato.

A munkanélkiiliség elleni kiizdelem, a tisztes munka biztositdsa a
szocialpolitika szdmara az elmult tobb mint négy évtized legnagyobb
kihivasaként jelentkezett. Bizonyos, hogy a régi eszkozok (barmennyire
is erdltessék azokat) nem képesek hatékonyan kezelni ezt a — szocialpoli-
tika évszazados multja szempontjabol 4j kelet(i — kihivast. Ugyanakkor a
szocialpolitika hagyomanyos céljai egyaltalan nem kérddjelezodnek meg,
sot: a foglalkoztatas novelése, a versenyképes gazdasaghoz val6 hozzaja-
rulas céljai ma is érvényesek — taldn jobban, mint valaha...

A konyv e normativ szempont alapjan ad hiteles tajékoztatdst, mutat
be sikeres gyakorlatokat. Vilagosan adja kozre azt, hogy a régi célok
érvényesek, az elérésiikhoz azonban 4j megkdzelitésre, eszkozokre van
sziikség. Ez utdbbi jelenti a legnagyobb feladatot. Csoba Judit konyve
tampontként szolgél ehhez.

A kiadvany kivaléan hasznalhat6 a felsGoktatdsban, kotelezd olvas-
many minden (leendd) szakembernek. Egyuttal ajanljuk a konyvet
minden, a téma irant érdekl6dé laikusnak és gyakorld szakembernek is.
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