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TANULMANY
Németh Petra—Vidovics-Dancs Agnes

A gyermekvallalas és a munka
Osszeegyeztethetosége egy rugalmasabb
tamogatasi és szabadsagolasi rendszer
titkrében’

Cikkiinkben a gyermekvallalds és a munka Osszeegyeztethe-
téségét, a kisgyermekes anyak munkaerd-piaci jelenlétének
lehet&ségét vizsgaljuk. A jelenlegi magyar koriilmények — a
jogszabalyi kornyezet mellett az intézményi feltételek, a mun-
kaerdpiacon az atipikus foglalkoztatasi formak irdnti kereslet
hidnya és nem utolsdsorban a tarsadalmi beidegzddések is —
a kisgyermekes anyak munkaer6piacrol valo teljes kiszakada-
sat eredményezik hosszt évekre. Azt gondoljuk, hogy mind
a demografiai, mind a munkaerd-piaci trenden javitana, ha
rugalmasabba tennénk a kisgyermekek utan jaré tamogatasi
és szabadsagolasi rendszert. Ennek megfeleloen a rendszer-
nek egy olyan atalakitasi lehetoségét vizsgaljuk, els6sorban
elméleti megkozelitésben, mely varhatoan egyrészt emelné a
kisgyermekes anyadk egy szlikebb korében a munkaerd-piaci
aktivitast, masrészt vonzobba tenné a gyermekvallalast is. A
konkrét kérdésiink az, hogy milyen hatdssal lenne a kiilon-
b6z6 szereplOkre, illetve a demografiai és a munkaerd-piaci
tendencidkra, ha a jelenlegi rendszerben a gyermek kétéves
kora el6tti, egészségbiztositasi alapon nyujtott allami tamo-
gatdsok (tgyas, gyed) mellett megengednénk az anyanak,
hogy ceteris paribus munkat vallaljon.

Bevezetés

Magyarorszag legfébb demografiai problémai jol ismertek: kevés
gyermek sziiletik, a tarsadalom Oregszik. Kivanatos lenne tehat a sziile-
tések szamanak emelése, mely hosszt tavon gyogyirt jelentene a népe-
sedési problémakra. Sziikséges lenne tovabba arra 6sztonozni a sziil6-
képes kort1 néket, hogy korabban sziiljék meg els6 gyermekiiket, ezzel

! Szeretnénk koszonetet mondani a cikk anonim lektorainak értékes észrevételeikért.
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TANULMANY

nagyobb eséllyel sziiletne meg a masodik és a harmadik gyermek is a
csaladban. A nék azonban Magyarorszadgon egyre késObbre halasztjak a
gyermekvallalast, és mara mar az egygyermekes csaladmodell domindl a
kilencvenes évekig jellemzd kétgyermekes csaladmodell helyett. A gene-
raciok kozotti tehermegosztast neheziti az is, hogy eurdpai viszonylatban
rendkiviil alacsony hazankban az aktivitasi rata értéke. Ehhez nem kis
részben a kisgyermekes anyak alacsony aktivitasa is hozzajarul.

Cikkiinkben a fenti két jelenséget kapcsoltuk Ossze arra a megfigye-
lésre alapozva, hogy szamos olyan europai orszagban, ahol kedvezdek a
termékenységi adatok, egyben a ndk foglalkoztatottsdga is magas. Ennek
megfelelden a gyermekvallalas és a munka Osszeegyeztethetésegét, a kis-
gyermekes anyak munkaerd-piaci lehetdségeit vizsgaljuk, és ezen beliil
egy konkrét jogszabalyi valtoztatas emlitett tényezokre gyakorolt varhatd
hatdsait vessziik sorra. Kérdésiink tehat nem az, hogy dltaldban milyen
eszkozokkel, valtoztatasokkal lehetne a demografiai és a munkaerd-piaci
tendencidkon javitani, hanem hogy egy bizonyos véltoztatds hogyan hatna
ezekre a folyamatokra. A konkrét kérdésiink az, hogy milyen hatassal
lenne a kiilonboz6 szerepldkre, ha a jelenlegi rendszerben a gyermek
kétéves kora el6tti, egészségbiztositasi jogviszonyhoz kotott allami tamo-
gatasok mellett az anydnak ceteris paribus megengednénk, hogy munkat
vallaljon. Megkozelitésiink tobb szempontbdl is eltér a szakirodalomban
és a tarsadalmi-politikai vitdkban altaldban megtaldlhatd problémafelve-
tésektdl. Egyrészt, a gyermek els6 két életévérdl fogunk beszélni, hangsu-
lyozva, hogy az anya visszatérése a munkaerdpiacra akkor és ugy lehet a
leggordiilékenyebb, ha onnan eleve nem szakadt ki teljesen. Masrészt, az
olyan munka lehetéségét vizsgaljuk, amelyet a gyermeknevelés mellett
tud elvégezni az anya, anélkiil, hogy példaul bolcs6débe iratna a gyer-
meket.

Kérdésfelvetésiinkkel kapcsolatban fontosnak tartunk néhany dolgot
tisztazni. El6sz0r is, nem azért vizsgaljuk a fenti kérdést ceteris paribus,
mert a rendszer tobbi elemét jelenlegi formajaban jonak tartjuk. Masod-
szor, a témaban sokat hangoztatott felvetéseknek (tobb bolcsddei férd-
helyre és az anydknak rugalmas munkahelyekre lenne sziikségiik) nem
ellentmondani szeretnénk, sokkal inkabb szinesiteni kivanjuk a lehetséges
kérdések palettajat. Harmadszor, a felvazolt valtoztatas konkrét hatasain
tal nagy jelentdséget tulajdonitunk annak, hogy segitségével egy lassu
szemléletvaltoztatast indithatnank el, amely atalakithatna a tarsadalom-
ban berogziilt, a gyermek- és munkavallalds Osszeegyeztethetetlenségét
illet6 (tév)hiteket.

Elemzésiink célcsoportja tobb szempontbol is korlatozott a kisgyer-
mekes anyak korén beliil:

(1) Kérdésiink jellegébdl fakadoan a kisgyermekes anyak koziil csak
azokkal foglalkozunk, akik a vizsgalt dllami tAmogatdsokra (tgyas, gyed)
jogosultak, azt igénybe veszik. A késObbiekben részletezziik, hogy ez
milyen moédon és mértékben szlikiti le az anyak korét.

(2) A kovetkezd korlatozo tényezdt a munkaerdpiac keresleti oldala
adja, amelynek jelenlegi igénye és hajlanddsaga az atipikus foglalkozta-
tasi formak alkalmazasara jelentdsen sziikiti az altalunk felvazolt valtoz-
tatas gyakorlati jelentdségét.

(3) Végiil, a gyermeknevelés mellett az anyak munkakindlata is kor-
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latozott, hiszen csak olyan mennyiségben és mindségben johet szoba
a munka, amire az anyanak marad ereje és ideje, tovabba megoldhatd
mellette a gyermek ellatdsa. Ezen tul természetesen az is fontos, hogy
az anyanak igénye is legyen munkat vallalni, feltéve, hogy minden mas
koriilmény ezt lehetévé teszi.

Tisztdban vagyunk azzal, hogy a fenti harom tényez6 korlatozo ereje
jelentds, a kisgyermekes anydknak csak egy szilik csoportjat érhetné el
a valtoztatas. Ugyanakkor ugy gondoljuk, hogy az érintettek korlatozott
szama Onmagdaban nem indok arra, hogy a fenti tipusi munkavallalas
lehetdségét torvényileg megtiltsuk. Az atipikus foglalkoztatasi formak
iranti sztk kereslet okait jelen cikkiinkben nem taglaljuk, de természe-
tesen fontosnak tartanank ezt a jelenséget gazdasagpolitikai eszkozokkel
javitani. A munkaerdpiac fogadokészségének adekvat felmérése nélkiil is
ugy gondoljuk, hogy ha csak egy szlik csoport is, de élni tudna a lehet6-
séggel — ugy, hogy kozben senki nem jarna rosszabbul —, akkor a valtoz-
tatas eléremutato lenne.

A korlatozo tényezdk ismeretében kiilondsen fontos aspektusa a kér-
déstinknek az, hogy a munkavallalasnak a lehetdségét teremtenénk meg,
semmilyen formdban nem kényszeritenénk erre a kisgyermekes anydkat,
és nem is szankcionalnank azokat, akik (sok esetben nyilvan akaratuk
ellenére és/vagy onhibajukon kiviil) ezzel a lehet6séggel nem tudnanak
élni.

Népesedés, csalad, gyermek

A kovetkezOkben olyan népesedési, illetve gyermekvallalassal kapcso-
latos hazai és nemzetkozi tendencidkat mutatunk be, amelyek ismerete
elengedhetetlentil sziikséges ahhoz, hogy cikkiink kozponti kérdését ne
kornyezetébdl kiragadva, hanem abba beagyazva vizsgalhassuk, megis-
merhessiik a legfébb ok-okozati dsszefiiggéseket.

Magyarorszag népességének eloregedésében két tényezd jatszik
szerepet: a sziiletések szamdanak drasztikus csokkenése, illetve a sziile-
téskor varhato élettartam folyamatos novekedése mind a nék, mind a
férfiak esetében. A Ratkd-gyermekek ezekben az években kezdik meg a
nyugdijba vonulast, mely jelentds terhet r6 az allamhaztartasra és koz-
vetve a munkaképes koru lakossagra. A Ratko-unokak 2011-ben 30-35
évesek, mar a sziil6képes koruk kozepén jarnak, ennek ellenére a korfa
nem mutat harmadik kiugrast a sziiletések szamanal (1. dbra). Varhatoan
tehat a Ratkd-dédunokak nem javitanak jelentésen a negativ demografiai
tendencian, hiszen azt tapasztaljuk, hogy a gyermekvallalds visszaesik,
a nék egyre késébbre halasztjak az elsé gyermekiik sziiletését. 1980-ban
22,86, 1990-ben 22,99, mig 2010-ben 28,23 volt a nék atlagos kora az els6
gyermek sziiletésekor (KSH 2011a: 4.1.3. tablazat). A nyolcvanas években
tehat alig valtozott, a kovetkezd két évtizedben azonban tobb mint 5
évvel késébbre tolodott a gyermekvallalds iddzitése.
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1. abra Magyarorszdg népességének szama nemek és életkor szerint, 1981 (bal)
és 2011 (jobb)

i ¢

Forrds: KSH (2011b)

Magyarorszag népessége 1981 ota folyamatosan csokken, mert a
haldlozasok szama minden évben meghaladja a sziiletések szamat. Az
élvesziiletések szama 1980-r6l 2010-re kozel 40 szazalékkal csokkent,
mindekozben a teljes termékenységi aranyszam? (total fertility rate, a
tovabbiakban TFR) 1,92-rél 1,23-ra esett vissza (KSH 2011b: 01.01. tabla-
zat). A TFR értéke Magyarorszagon az egyik legalacsonyabb ma Eurdpan
beliil, 2010-ben egyedtil Lettorszagban mértek rosszabb értéket nalunk
(Eurostat 2012a). Ez azért jelent problémat, mert ez az érték messze
elmarad a természetes reprodukciot biztositd 2,1-es szinttdl, mely bizto-
sitand a fejlett orszagokban a népesség szinten tartdsat. Szamos eurdpai
orszagban még jelenleg is atlagosan 2 gyermeket vallalnak a ndk, ilyen
példaként emlithetjiik Svédorszagot, Norvégiat és Franciaorszagot.

A népesedési problémak gazdasagi kovetkezményeit sulyosbitja az a
tény, hogy Magyarorszagon nagyon alacsony a munkaerd-piaci aktivitas,
és ez részben a sziil6képes kort n6k munkapiaci aktivitasban mutatott
lemaradasanak koszonhetd. 2007-ben a 15-64 éves ndk aktivitasi rataja
8,3 szazalékponttal volt alacsonyabb, mint az EU 15 orszaganak atlaga,
melybdl 6,4 szazalékpontot a 15-39 éves ndi korosztaly alacsony akti-
vitasaval tudunk megmagyarazni (Katay 2009:13, 1.7. abra). Pontosabb
képet a gyermeket nevel6 nék munkapiaci helyzetérdl akkor kapunk, ha
megvizsgaljuk a foglalkoztatottsagi adatokat is. Az Eurdpai Union beliil
Magyarorszagon a legalacsonyabb a kisgyermekes anydk foglalkozta-
tottsaga. Mig az EU 27 tagallamaban a hatévesnél fiatalabb gyermeket
nevel6 nok foglalkoztatasi rataja atlagosan 55,8 szazalék volt 2010-ben,
addig Magyarorszagon minddssze 31,3 szazalékuk volt foglalkoztatott,
mellyel az utolsoé helyen allunk (2. dbra). Az Uni6é néhany tagorszagaban
akar 70 szazalék feletti foglalkoztatottsagot is tapasztalhatunk ugyanezen
csoport esetében, igy Daniaban 83,2 szdzalék, Hollandidban 75,5 szazalék

2 A teljes termékenységi ardnyszam azt mutatja meg, hogy egy ndé élete sordn hany gyer-
meknek adna életet az adott év kor szerinti sziiletési gyakorisaga mellett (KSH 2011b:
496).
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és Svédorszagban 74,8 szazalék volt a foglalkoztatottak aranya 2010-ben
(Eurostat 2012b). A lemaradasunk nemcsak az alacsony és a kozépfoku
végzettségliek esetén figyelhetd meg, hanem a felséfoku végzettséggel
rendelkezdk korében is.

2. abra 16-64 éves anydk dtlagos foglalkoztatdsi ritdja
(hatévesnél fiatalabb gyermekkel), 2010

mmmmmmmmmmmm

Szlovékia
Csehorszag
Bulgaria
Olaszorsza
Esztorsza
Lettorsza
Finnorsza
Svédorszag
Hollandia
Szlovénia
Dania

Magyarorszag

Forris: Eurostat (2012b) adatai alapjan sajat szerkesztés

A gyermek haroméves koraig jellemzden az egykeresds csaladmodell
dominal Magyarorszagon: 2007-ben a haromévesnél fiatalabb gyermeket
nevel$ csaladok 78 szdzalékaban csak az egyik sziilé dolgozott, mig 8,8
szazalékot tett ki azon csaladok aranya, ahol mindkét sziild teljes allas-
ban vallalt munkat (OECD 2011: LMF 2.2. tablazat). A KSH munkaerd-
felvétele alapjan becsiilt atlagos adatok szerint 2000 és 2005 kozott mind
az alacsony, mind a magas végzettségiiek esetén 80 szazalék feletti volt
a gyermektamogatast igénybe vevOk aranya a harmadik évében 1évd
gyermeket nevelé anyak korében (Balint-Koll6 2007: 62, 2.3. tablazat).
Magyarorszagon az egyik legalacsonyabb tovabba a részmunkaidds fog-
lalkoztatottsag a régioban, a 2049 éves, kisgyermeket nevel6 nék kozott
9,9 szazalék volt 2010-ben (Eurostat 2012b). Ez még tovabb neheziti a
csalddok szamara a gyermekvallalds és a munka Osszeegyeztetését. Egy
kérddives felmérés® alapjan ki is deriil, hogy Portugalia mellett Magyar-
orszagon érzik ugy leginkadbb a megkérdezettek, hogy nehéz 6sszeegyez-
tetni a csaldadot és a munkat a mindennapi életben. A valaszaddk legin-
kabb éppen a részmunkaidés munkalehetdségeket el6segitd intézkedése-
ket tAmogatnak (Gallup 2008).

Magyarorszagon a haromévesnél fiatalabb gyermekek szamara a bol-
cs6dék jelentik az elsédleges intézményes tamogatasi format, ezen beliil

® 2008. szeptember 10-14. kozott 27 000 allampolgart kérdeztek meg az EU 27 tagallama-
ban, orszagonként mintegy 1000 f6t.
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az onkormanyzatok altal fenntartott bolcs6dékbe jar a gyermekek zome
(2010-ben a gyermekek 92,6 szazaléka [KSH 2011b: 3.5.21. tablazat]). Prob-
lémat jelent viszont, hogy a 2000-es évek ota alig novekedett az allamilag
finanszirozott fér6helyek szdma, jelentésebb javulds 2009 és 2010 kozott
figyelhet6 meg. A bolcs6dék tulterheltségét jol tiikrozi, hogy az intézmé-
nyek az elmult 10 évben mindvégig magasabb létszammal mikodtek,
mint az eredetileg meghirdetett féréhelyek szama volt, igy példaul 2010-
ben 10 szazalékkal haladta meg a beiratott gyermekek szdma az eredeti
keretlétszamot (KSH 2011c: 4.1. tablazat). A bolcsédéskoruak (0-3
évesek) 9,4 szazaléka részesiilt bolcsédei tdmogatdsban 2010-ben (KSH
2011b: 3.5.21. tablazat). Ez messze elmarad az OECD orszagaiban mért
atlagtol, mely 2008-ban ugyanezen korosztaly esetén 30 szazalékos volt
(OECD 2011: Table PF3.2.A).

Hazankban jellemzéen csak a kétéves kor betdltése utdn veszik
igénybe a sziilok a bolcsddei szolgaltatast: 2010-ben a bolcsédébe beira-
tott gyermekek minddsszesen 10,6 szadzaléka volt kétévesnél fiatalabb,
mig 89,4 szazaléka mar betdltotte ezt az életkort (KSH 2011c: 4.2. tab-
lazat). Az 6vodaskoru gyermekek esetében mar nem mutatkozik lema-
radas az eurdpai orszagokhoz képest: 2010-ben a 3-6 éves korcsoport
89,1 szazaléka jart 6vodaba, mely nemzetkozi 0sszehasonlitasban jonak
mondhaté (KSH 2011b: 3.6.21. tablazat). A gyermekelhelyezésre (6voda,
boleséde) forditott allami kiadasok mértéke a GDP szazalékaban mérve
relative alacsonynak tekintheté Magyarorszagon: 2008-ban 0,11 szaza-
1€k volt nalunk és 0,34 szazalék volt atlagosan az EU 27 tagorszagaiban
(Eurostat 2012c).

A gyermek sziiletéséhez kapcsolédé tamogatasi
és szabadsagolasi rendszerek nemzetkoézi 6sszehasonlitasa

A kovetkezOkben eurdpai orszagok gyermekvallaldssal kapcsolatos
tamogatasi €s szabadsagolasi rendszereit hasonlitjuk 6ssze COE (2012),
Moss-Korintus (2008) és European Union (2012) alapjan. A rendszerek
jellemzéit az 1. tabldzatban foglaltuk Ossze.

A szocidlis ellatérendszer az eurdpai orszagok mindegyikében biz-
tosit a sziil6k szdmadra fizetett sziil6i szabadsagot a gyermek sziiletését
kovetéen. Ennek kiilonb6z6 formait figyelhetjiik meg a gyakorlatban.
A hagyomanyos megosztas szerint rendelkezésre 4ll csak az anya altal
felhasznalhaté szabadsag a sziilést kovetéen (legtobb esetben mar par
héttel azt megel6zden is igénybe vehetd), mely idészak alatt az anya
rendszerint a munkajovedelemének 100 szdzalékat kézhez kapja. Emel-
lett néhany orszag esetében létezik csak az apak szdmadra biztositott
szabadsag, melynek idétartama &ltalaban révidebb, mint az anyai sza-
badsag hossza®, a térités viszont sok esetben itt is maximalis. Az anyai
szabadsag lejarta utan sziil6i szabadag vehetd igénybe, ha az anya vagy
az apa tovabbra is otthon szeretne maradni gyermekével. Ez jellemzden
a gyermek 2-3 éves koraig jar, mindkét sziilo jogosult ra (gyakorlatban

* Az orszagok tobbségében 2—4 hét az apai szabadsag hossza. (COE 2012)
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inkdbb az anya él vele), a tamogatas a kies6 munkajovedelemnek csak
tort részét fedezi, illetve bizonyos orszagokban rugalmasan felhasznal-
haté/megoszthaté id6ben. A hagyomanyos szabadsagolas rendszerét
alkalmazzdk példdul Ausztridban, Franciaorszagban, Szlovénidban és
Magyarorszagon is.

Megfigyelhet6 azonban egy olyan trend is, hogy egyes orszagokban
a szigoruan felosztott anyai, apai és sziil6i szabadsag rendszere helyett
a sziil6k altal kozdsen igénybe vehetd és rugalmasan megoszthatd szabadsa-
got biztositanak a gyermek sziiletését kovetden. Ezaltal nemcsak jobban
Osszeegyeztethetoveé valik a csaldadok szdmara a munka elvégzése és a
gyermek ellatasa, hanem sokkal kiegyenlitettebben vesz részt a két sziilé
a gyermek nevelésében. Svédorszagban, Portugalidban és Litvaniaban
kiilonb6z6 anyagi Osztonzéket vezettek be annak elérése érdekében,
hogy a sziil6k minél egyenl6bben osszdk fel egymas kozott a rendelke-
zésre allé id6t. Svédorszagban a sziildk egyiittesen 72 hét szabadsagot
vehetnek igénybe, de ebbdl minimum két honapot kotelezéen mindkét
sziilének vallalnia kell. Portugalidban 21,5 hét szabadsag all rendelkezé-
sére a sziiloknek, melyet 100 szazalékban téritenek is, de csak akkor, ha
ebbdl az anya és az apa is legalabb 1 hénapot folyamatosan otthon tolt
a gyermekével. Ha ez a feltétel nem teljestil, akkor az Osszes fizetett sza-
badsag 17 hétre csokken. Bar Hollandiaban jar az anydknak kiilon 16 hét
szabadsag, de ezt kovetden a sziil6i szabadsagot egyenld aranyban kell
megosztania a két sziilének. Németorszagban is lathatunk torekvést arra
vonatkozodan, hogy az apdkat is jobban be akarjak vonni a gyerekneve-
lésbe: a sziil6i szabadsag 12-rdl 14 honapra hosszabbodik, ha az apa is
legalabb két honapig igénybe veszi azt.

Nemcsak a szabadsag hosszanak anya és apa kozotti szabad felosz-
tasa segitheti a csalddokat a munka és a gyermek Osszeegyeztetésében.
Az anyak korabbi munkaerd-piaci visszatérését az is elosegitheti, ha
idében rugalmasan lehet igényelni a sziil6i szabadsagot. Példaul Szlové-
nidban félallasban végzett munka esetén kétszer olyan hosszu ideig jar a
szabadsag (mivel csak fél hetet tolt otthon az anya), de ekkor az eredeti
tamogatas Osszegének fele jar csupan. Belgiumban ennél is tobb lehetSség
koziil véalaszthatnak a sziilok: az igényelhetd harom teljes havi szabadsag
tetszOlegesen feloszthato, példaul tigy is, hogy egy honapig teljes idében
szabadsagon van a sziild, utana két honapig 50-50 szazalék a munka és a
szabadsag aranya, majd 6t honapig heti négy napot munkaval, egy napot
szabadsagon tolt. Franciaorszagban, Németorszagban és Hollandiaban is
megfigyelhet6, hogy rugalmasan feloszthaté a szabadsag: vagy szabad
részmunkaidds munkat vallalni a sziil6i szabadsag ideje alatt, és ilyenkor
a munkavallalas mértékével aranyosan csokkentik a tamogatas Osszegét;
vagy a szabadsag hosszabb ideig igényelhet6, de akkor hetente kevesebb
oraban jar.

A magyar gyakorlatot részletesen a Gyermekuvillaldssal kapcsolatos tdmo-
gatdsok cimi fejezetben mutatjuk be. Annyit azonban eldrevetithetiink,
hogy a magyar jogszabdlyi kornyezet sem munkavallaldst nem engedé-
lyez a sziiloknek a gyermek kétéves koraig igénybe vehetd, biztositasi
jogviszonyhoz kotott tamogatasi formak mellett, sem pedig idSben rugal-
mas felhasznaldst nem biztosit. Az igénylést illetéen egyetlen valasztasi
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lehet6sége marad a sziil6knek, az, hogy az apa és az anya is jogosult
lehet a szabadsagra.

1. tablazat A gyermek sziiletéséhez kapcsolodo tamogatdsi és szabadsdgoldsi
rendszerek paraméterei néhdany eurdpai orszdgban

Csak az Csak az A sziil6knek A sziil6i szabadsag
anyanak jaré6 apanak jard jaro szabadsag® felhasznalasanak rugalmassaga
szabadsag®  szabadsag*
Ausztria 16 hét (100%) 0,4 hét 96 hét (17,4%) A gyermek kétéves koraig jar.
(100%) Ebbdl 3 honapot mindkét sziilé
felhasznalhat a gyermek 7 éves
koraig.
Belgium 15 hét 2 hét (57,4%) 13,5hét (21,7%) Teljesen rugalmasan alakithato.

(4 hét 82%;
11 hét 75%)

Dania 18 hét (100%) 2 hét (100%) 32 hét (100%) Ebbdl 8-13 hét felhasznalhatd
a gyermek 9 éves koraig.
Meghosszabbithat6 46
hétre, de akkor alacsonyabb
tamogatas jar. Ha mindkét sziilé
részmunkaidében dolgozik,
megosztjak egymas kozott a
tdmogatast.

Francia- 16 hét (100%) 2 hét (100%) 143 hét (19,9%) Els6 gyermek esetén csak

orszag hat hénapon keresztiil jar
az anyai szabadsag letelte
utan, tobb gyermek esetén a
gyermek 3 éves koraig. Ha
részmunkaidében dolgozik
a sziil§, akkor csokkentik a
tamogatas Osszegét.

Hollandia 16 hét (100%) 0,4 hét 52 hét 26 hét az anyaé, 26 hét az

(100%) (addcsokkentés) apdé, mely nem atruhazhato.

A gyermek 8 éves koraig
felhasznélhatd. Lehet heti tobb
oraban kérni rovidebb ideig,
vagy kevesebb 6raban hosszabb
ideig.

Litvania - 4 hét (100%) 52 hét (100%)
vagy 52 hét
(70%)+52 (40%)

Német- 14 hét (100%) - 52 hét+4 hét  Ha csak az anya veszi igénybe,

orszag (65%) akkor 12 hénap, ha az apa is
otthon marad 2 hénapot, akkor
14 honap. A gyermek 3 éves
koraig felhasznalhato. Lehet
dolgozni heti max 30 éraban, de
akkor aranyosan csokkentik az
Osszeget.

Mindkét sziil$ igénybe veheti.
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Csak az Csak az A sziiléknek A sziil6i szabadsag
anyanak jar6 apanak jaré jar6 szabadsag* felhasznalasanak rugalmassaga
szabadsag*  szabadsag*

Portugalia - - 21,5 hét (100%) Ha az apa és az anya is
vagy 25,7 hét  vallal 30 egymast kovetd nap
(80%) szabadsagot. Kiilonben 17 hét

(100%) vagy 21,5 hét (80%).
Tovabbi 3-3 hénap jar mindkét
szlilének 25% térités mellett

Svédorszag - 2 hét (80%) 72 hét (ebbél  Két honapot mindkét sziilének

56 hét 80%)  vallalnia kell. A gyermek

masfél éves kordig el lehet
menni fizetetlen szabadsagra,
8 éves koraig pedig 25%-kal
csokkentheté a munkaidd.

Szlovénia  15hét (100%) 13 hét (ebbSl 37 hét (100%) Félallasban végzett munka

2 hét 100%) esetén széthzhato 74 hétre,

de akkor csak 50% a tdmogatas.

*A tamogatott idészak hossza hetekben és zdirdjelben a jovedelemhelyettesitési ardny.
Forrds: COE (2012); Moss—Korintus (2008); European Union (2012) alapjan sajat szer-
kesztés

Gyermekvallalassal kapcsolatos tamogatasok

A tanulmany sziikebb mondanival6janak megértése szempontjabdl fontos
ismerni azt a hazai szabalyozasi kornyezetet, amely meghatarozza, hogy
mennyi idére maradhat tavol az anya a munkatol, illetve, hogy milyen
allami tdmogatasokat és mekkora dsszegben kaphat a gyermek els6 élet-
éveiben. A rendszer ismertetése soran nem toreksziink jogszabalyi preci-
zitasra vagy minden részletre és specialis helyzetre kiterjed6 teljességre,
illetve a tamogatasok koziil is csak azokat vessziik gorcsé ala, amelyek
kérdésiink megitélését befolyasoljak®. A bemutatott juttatasok jogszabalyi
hatterét a kotelez6 egészségbiztositds tamogatdsairdl szold 1997. évi 83.
torvény (a tovabbiakban Ebtv) és a csaladok tamogatasardl szolo 1998.
évi 84. torvény (a tovabbiakban Cstv) adja.

Ma Magyarorszagon a sziil6 n6 a gyermek sziiletésekor vagy a varhato
sziilés eldtt 4 héttel sziilési szabadsagra mehet. Ennek idStartama 24 hét.
Az Ebtv alapjan a sziilési szabadsag alatt a né terhességi-gyermekagyi
segélyt (a tovabbiakban tgyas), a gyermek kétéves koraig pedig gyer-
mekgondozasi dijat (a tovabbiakban gyed) kaphat. A tgyas és a gyed is
egészségbiztositasi tdmogatds, akkor igényelhetd, ha a n6 a sziilést meg-
el6z6 két évben legalabb 365 napon at biztositott volt, példaul dolgo-
zott. A két tamogatas Osszegét alapvetSen ugyanuigy, a sziilést megel6z6
naptari évben elért atlagjovedelem 70 szazalékaban hatarozzak meg.
Fontos kiilonbség azonban, hogy a gyed maximalva van: dsszege legfel-
jebb a minimalbér kétszeresének 70 szazaléka lehet. Amennyiben egyéb,
példaul munkajovedelmekhez hasonlitjuk ezeket a tdmogatasokat, figye-

® Ennek megfeleléen nem foglalkozunk részletesen példaul a csaladi potlék vagy az anya-
sagi tamogatas ismertetésével.
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lembe kell venniink, hogy a tgyast csak személyijovedelemadd-levonas,
mig a gyedet ezen tul nyugdijjarulék-fizetési kotelezettség is terheli.
Mindez azt jelenti, hogy a gyed maximalis havi 0sszege jelenleg bruttd
130 200 forint, amibdl kortilbeliil — csalddi addkedvezménytdl fiiggden® —
96-117 ezer forintot kap kézhez az anya.

Tanulmanyunk szempontjabdl a szabalyozas kozponti eleme, hogy
sem a tgyas, sem a gyed nem jar az anyanak, ha mellette munkat végez, és
ezzel pénzt keres. A gyed esetében pontosan igy szol a torvény: ,Nem jar
a gyermekgondozasi dij, ha a jogosult barmilyen jogviszonyban dijazas
— ide nem értve a szerzdi jog védelme alatt allo alkotdsért jaro dijazast
— ellenében munkat végez, vagy hatosagi engedélyhez kotott keresdte-
vékenységét személyesen folytatja.” A gyed nem jar tovabba akkor sem,
ha ,a gyermeket napkozbeni ellatast biztositd intézményben (bdlcsdde,
csaladi napkozi, hazi gyermekfeliigyelet) helyezték el””. (Ebtv, 42/C § a)
és e) pont)

Annak ellenére, hogy kozponti kérdésiink a tgyas és gyed juttatasok-
hoz kapcsolodik, meg kell emliteniink a Cstv altal szabalyozott gyermek-
gondozasi segély (gyes) lehetOségét is — elsésorban azért, mert alterna-
tivaja lehet a fenti tdamogatasoknak. A gyes a korabbiakkal ellentétben
nem biztositasi jogviszonyhoz kotott, hanem csalddtamogatasi ellatas, a
nd (pontosabban valamelyik sziil6) a gyermek megsziiletésével minden
tovabbi feltétel nélkiil jogosulttd valik rd. A gyes Osszege az Oregségi
nyugdij legkisebb 0sszegevel egyezik meg, és csak nyugdijjarulékot kell
beldle levonni. Igy a gyes jelenleg brutté 28 500 és nettd 25 650 forintot
jelent havonta. A gyes a gyermek haroméves® koraig jar, a fentiek ismere-
tében azonban nem meglepd, hogy az elegend6 biztositasi idével rendel-
kez6k tobbsége ebbdl az idStartambdl csak az utolsd egy évben igényli
ezt a tAmogatast, a gyermek kétéves koraig a tgyast és gyedet véalasztja’. A
tamogatas melletti munkavallalas korlatozasa a gyes esetében is jelen van,
bar enyhébb formaban. 1999-t61 2006-ig a gyermek masfél éves kora utan
engedélyezték csak a munkavallalast napi négy oraban, vagy a csalad
otthondban iddkorlat nélkiil, 2006-t0l kezdve azonban mar a gyermek
egyéves kora utan lehet dolgozni, legfeljebb heti harminc éraban, vagy a
csalad otthondban korlatozas nélkiil.

Megijegyezziik, hogy a gyed és gyes tamogatasokat barmelyik sziild,
tehat az apa is igényelheti, Magyarorszagon azonban ttilnyomo tobbség-
ben még mindig az anya ,marad otthon” a gyermekekkel: 2010-ben a

¢ Egy- és kétgyermekes csaladoknal valdszintileg az apa fizetésébdl is érvényesiteni tudja
a csalad a teljes kedvezményt, igy a 96 ezer forinttal célszerti szamolni. Harom- és tobb-
gyermekes csaladoknal pedig az a realisabb, hogy a csalad minden jovedelme adomentes,
ekkor a gyed nett6 0sszege 117 ezer forint.

7 A tgyas esetében egyébként sem meriil fel a bolcs6dében vald elhelyezés, ez ugyanis 20
hetes életkor alatt nem lehetséges. (15/1998 NM rendelet, 36. § (1) bekezdés)

8 A Bajnai-kormany moédositotta ugyan a gyes folydsitasanak idejét, mely szerint ez a
tamogatas a 2010. aprilis 30. utan sziiletett gyermekek sziileinek csak a gyermek kétéves
koraig jart volna, de ezt a modositast az Orban-kormany oly mddon vonta vissza, hogy az
végiil senkire sem vonatkozott.

? A kiilonbozd tamogatasok koziil természetesen egyszerre csak egy vehet6 igénybe.
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15-64 éves korosztalybdl gyest, gyedet és gyet'®-et igénybe vevok (280,6
ezer f6) minddsszesen 2,39 szazaléka volt férfi (Balint 2011: 266, 3.7. tab-
lazat). Mivel mondanivaldnkat egyaltalan nem befolyasolja, hogy melyik
sziil6 igényli a tdmogatdst, a tovabbiakban is a tipikus helyzetrdl beszé-
liink, amikor az anya részestil tamogatasban.

Munkavallalas az allami tamogatasok helyett,
a jelenlegi rendszerben

Az aldbbiakban egyszer(isit6 feltételezésekkel élve megprobaljuk szam-
szerlsiteni, hogy a jelenleg érvényes rendszerben milyen anyagi vonzata
lehet annak, ha az anya az dllami timogatis helyett a munkavégzést
valasztja. Nem gondoljuk, hogy a gyermek els6é két évében a gyermek-
nevelés és munkavallalas kozotti dontést az anyak pusztan racionalis,
anyagi szempontok alapjan hoznak meg, raadasul nemcsak az 6 don-
téstikrdl van szd. A szamitasokat ennek ellenére két okbdl is fontosnak
tartjuk:

t(]1) Eredményeink jol tiikrozik azt, hogy anyagilag csak olyan meny-
nyiségi munka érné meg a csaldd szamara, amelyet az egyéb, nem szam-
szerlsithet6 szempontok miatt nem fog vagy nem tud az anya valasz-
tani. (Ilyen szempontok példaul az anya-gyermek kapcsolat fontossaga,
a munkaerdpiac keresleti oldala vagy a bolcsédei férdhelyek korlatozott
elérhetdsége.)

(2) Kovetkezésképpen ha senki nem valasztja jelenleg a munkavég-
zést, akkor az allam nem tud megtakaritani azaltal, hogy nem fizeti ki az
allami tamogatast annak, aki munkat vallal.

A szamitasok soran a kovetkezd feltételekkel éliink az anyaval kap-
csolatban:

(1) A gyermek sziiletésétdl hat honapos kordig tgyast, utdna kétéves
koraig gyedet kaphat, illetve ezek helyett valaszthatja a munkavégzést.

(2) Az allami tamogatasok alapjaul vett jovedelem tokéletesen tiikrozi,
hogy napi 8 6rai munkaval mekkora munkajovedelemre tud szert tenni.
Ez a munka tokéletesen oszthatd, a kevesebb munkaért pedig aranyosan
kevesebb munkabér jar.

(3) Munkavallalas esetén a gyermek ellatdsa nem okoz tobbletkiadast.

(4) A munkavégzés mellett az anya gyesre lehet jogosult, a mar ismer-
tetett korlatozasokkal.

(5) Az allami tamogatasok, a gyes és a munkajovedelem esetében is a
nett6 Osszegekkel szamolunk, hiszen ez a tényleges jovedelem. Az anya
csaladi adokedvezményt nem vesz igénybe (sem az allami tdmogatasok,
sem a munkajovedelem esetében), azt az apa keresetébdl érvényesitik.

A szamitasokat harom kiilonb6z6 jovedelemmel rendelkezd né eseté-
ben végezziik el, a minimalbért (93 ezer), a minimalbér kétszeresét (186
ezer) és egy meglehetésen magas (300 ezer forint) brutt6 keresetet alapul

10 A harom vagy tobb gyermeket neveld sziil6knek a legkisebb gyermek 3-8 éves koraig
jard csaladtamogatasi ellatas, amit a Cstv szabalyoz.
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véve. A 2.a-2.c tablizatok azt mutatjak, hogy a fenti feltételezések mellett
a gyermek sziiletésétdl kétéves kordig hogyan hat az anya jovedelmére
az, ha a pénzbeli juttatdsok (mint viszonyitasi alap) helyett kiilonb6z6
mértékti munkavégzést valaszt.

2.a tablazat A pénzbeli juttatdsok helyetti munkavdllalds hatdsa az anya
netto havi jovedelmére (forintban, havi brutté 93 000 forintos fizetés esetén)

Napi munkaidé (6ra) 2 4 6 8
Gyermek kora (év)
0-0,5 -39 223 -23762 -8300 7 161
0,5-1 -32713 -17 252 -1790 13 671**
1-2 (otthon dolgozik) -7 063 8 399* 23 860 39321
1-2 (nem otthon dolgozik) -7 063 8399 23 860 13 671

2.b tablazat A pénzbeli juttatisok helyetti munkavdllalds hatdsa az anya
netté havi jévedelmére (forintban, havi brutté 186 000 forintos fizetés esetén)

Napi munkaid6 (6ra) 2 4 6 8
Gyermek kora (év)
0-0,5 —78 446 —47 523 -16 601 14 322
0,5-1 —65 426 -34 503 -3 580 27 342
1-2 (otthon dolgozik) -39 776 -8 853 22070 52 992
1-2 (nem otthon dolgozik) -39 776 -8853 22 070 27 342

2.c tablazat A pénzbeli juttatisok helyetti munkavdllalds hatdsa az anya
netté havi jovedelmére (forintban, havi brutté 300 000 forintos fizetés esetén)

Napi munkaidé (6ra) 2 4 6 8
Gyermek kora (év)
0-0,5 -126 525 ~76 650 -26 775 23100
0,5-1 —46 473 3402 53 277 103 152
1-2 (otthon dolgozik) -20 823 29 052 78 927 128 802
1-2 (nem otthon dolgozik) —20 823 29 052 78 927 103 152

Mit olvashatunk ki a 2.a-2.c tdbldzatok adataibdl? Vannak olyan Ossze-
fiiggések, amelyeket el6re vartunk, igy példaul:

(1) A gyermek egyéves kora utan minden jovedelemkategoriaban
javulnak a szamok, hiszen — a 8 o6rdban, nem otthon végzett munkat
leszamitva — az anya kaphat a munka mellett gyest.

(2) A gyermek féléves kora el6tt a jovedelemmel ardnyosan valtoz-
nak a szamok, mindenképpen tobb mint 6 6rat kell dolgozni az anyanak
ahhoz, hogy megérje lemondani az allami tamogatasrol. Ez nem meglepd,
hiszen a tgyas a jovedelem 70 szazaléka, de kevesebb levonas terheli,
mint a munkajovedelmet; nem torzitja tovabba az aranyokat sem a gyes
lehetdsége, sem olyan fels6 korlat, ami a gyed esetében van.

(3) A gyermek féléves kora utan mindkét imént emlitett torzit6 hatas
megfigyelhetd, az azonos helyzet(i cellikban altaldban nem a jovedelem-
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mel ardnyosan valtoznak a szamok. Ez egyrészt azért lehet, mert alacso-
nyabb jovedelem esetében aranyaiban nagyobbnak szamit a fix 0sszegli
gyes; masrészt a gyed fels§ korlatja miatt a minimalbér kétszeresénél
nagyobb jovedelem az ardnyosnal vonzébb szamokat eredményez.

A tablazatok értékelésekor meg kell allapitanunk, hogy ahol negativ
Osszeget latunk, ott nem szamithatunk arra, hogy az anya a pénzbeli jut-
tatdsok helyett a munkat fogja valasztani. Ez ugyanis azt jelentené, hogy
annyival jobban szeret dolgozni, mint a kisgyermekét nevelni, hogy ezért
a ,cseréért” fizetni is hajlando.

Ahol pozitiv szamot latunk, ott els6 ranézésre megérné ,lemondani”
a pénzbeli juttatdsokrdl és helyette dolgozni. A legtobb esetben mégsem
racionalis alternativa ez, még a pozitiv szamok esetében sem. A legna-
gyobb probléma, amely az egész rendszert jellemzi, hogy a tdmogatasok
helyetti munkavégzés esetén az elsé mintegy 4-6 6raban ingyen dolgozik
az anya abban az értelemben, hogy ekkora jovedelemre a gyermekne-
velésért jaro allami juttatasokbdl is szert tehetne. Csak az e feletti, 2—4
oranyi munka eredményez plusz jovedelmet, az elvégzett munka és a
jovedelemnovekedés tehat nem 4ll aranyban. Ez azt jelenti, hogy az anya
szamara a tablazatokban szerepld pozitiv 6sszeg még mindig nem biztos,
hogy az allami tdmogatas helyetti munkara 0sztondz, még akkor sem, ha
csak az anyagi oldalat vizsgaljuk a kérdésnek.

A minimalbért keres6 no (2.a tdablizat) példaul, aki a gyermek egyéves
kora utan napi 4 érat dolgozik, minddssze 8400 forinttal keres igy tobbet,
mint ha minden idejében csak a gyermekkel foglalkozna (a tablazatban
*-gal jeloltiik ezt az esetet). Dolgozik-e valaki napi 4 6rat havi 8 ezer forint
jovedelemnovekedésért? Tobb mint valdszinti, hogy ebben a helyzetben
a csalad inkabb megprobalja nélkiilozni ezt az 6sszeget vagy még inkabb
az apa probalja megkeresni azt, amit sokkal kevesebb munkaval meg tud
tenni (neki nem az allami tamogatas felett kell ezt megkeresnie ahhoz,
hogy a csalad jovedelme ennyivel ngjon).

Ajovedelmi szempontok mellett persze érdemes megvizsgalni a mun-
kavallalas kivitelezhetOségét is. A szamitdsok soran azt feltételeztiik,
hogy a munka miatt a gyermeknevelés nem okoz tobbletkiaddst a csa-
ladnak (ha mégis, az természetesen rontja a szamitasokat, még kevésbé
fordulhat az el6, hogy a munka valasztasa racionalis), ez 1ényegében két
esetet jelenthet. Az egyik az az eset, amit késObb majd gyermek melletti
munkavégzésnek fogunk nevezni és részletesebben ismertettink, hogy mit
takarhat. Azt azonban megeldlegezziik, hogy a gyermek melletti munka-
végzés nem képzelhetd el egy honap atlagaban napi 6-8 oraban, vagyis
akkora mennyiségben, ami mar kecsegtethet joval magasabb jovedelem-
mel. A masik az az eset, hogy a gyermeket bolcsddébe iratjak. Lattuk
azonban, hogy Magyarorszagon a bolcsédei féréhelyek szama nagyon
kevés, és ezen beliil is mindossze 10 szazalék a kétévesnél fiatalabb gyer-
mekek ardnya, tehat sokan ezt a megoldast sem valasztjak, illetve tudjak
valasztani.

A szamitasok persze szamos tényezot nem vettek figyelembe, ezek
tobbsége még inkabb csokkentené az esélyét annak, hogy a n6é lemond-
jon a pénzbeli tamogatasokrdl. Példaul, amig a csecsemd napkozben is
szopik, addig az anya nem tud hosszu id6re eltavolodni téle, mar napi
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4 6ras munkat figyelembe véve is csak az otthon végezheté munka kép-
zelhet6 el. Tovabb ronthatja az anya szempontjdbdl a szamitasokat, ha a
boleséde, az otthon és a munkahely kozotti esetleges utazas iddigényét
és koltségeit is figyelembe vennénk. Szintén a tdAmogatasok helyetti mun-
kavégzés racionalitasanak esélyeit rontja, hogy 2012-t6l az dnkormany-
zati bolcs6dékben is lehet gondozasi dijat kérni a sziil6ktdl. Végiil pedig,
ha ezektdl a problémaktol is eltekinthetiink, akkor is ott marad a végso,
legnagyobb akadaly, ami mindent feliilirhat. Ez pedig az anya gyermek-
hez vald kotédése, altalaban az érzelmi szempontok. Hidba kecsegtet
a gyermek egy- és kétéves kora kozott a napi 8 ordban otthon végzett
munka jelentos jovedelemnovekedéssel, ebben az életkorban nagyon
nyomos ok kell a gyermektdl valé rendszeres, hosszu idejli elszakadas-
hoz.

A kozvélemény-kutatasokbdl is az dertil ki, hogy az eurdpai orszagok
korében jellemzdéen nalunk a legnagyobb az elutasitas azzal szemben,
hogy az anya munkat vallaljon a gyermek elsé éveiben. A Népességtu-
domanyi Kutatointézet ,Eletiink fordulépontjai” cimii 2004-es panel-
vizsgalata soran a megkérdezettek 70 szazaléka értett egyet azzal az
allitassal, hogy a gyermek megsinyli, ha az anya visszatér a munkaba a
gyermek haroméves kora el6tt (Blasko 2011a: 2). A tarsadalom vélekedése
a kisgyermekes anydk munkavallaldsarol nem sokat valtozott az elmult
években sem. Egy 2009-es kérddives vizsgdlat alapjan'' az emberek 56
szazaléka tovabbra is a gyermek haromeéves kora utan, 20 szazaléka
pedig még késébb tamogatna csak az anyak munkavallalasat'>. Mig azon
valaszaddk aranya, akik ezt mar akar egyéves korban is elfogadhatonak
talaljak, csak 1,4 szazalék volt (Blasko 2011a: 2, 2. dbra).

Ezen a ponton érdemes még egy gondolatmenetet felvazolni. Tekint-
siik a 2.a tablizat azon esetét, amikor az anya a gyermek fél- és egyéves
kora kozott napi 8 6raban dolgozik (a tablazatban **-gal jeloltiik)! Mint
latjuk, az anya netté jovedelme ezzel mintegy 13 ezer forinttal emelke-
dik, és nagyon valdszin(i, hogy ennyi id6t csak gy tud dolgozni, hogy
a gyermeket bolcsédébe iratja. Egy ilyen dontést leginkdbb az magya-
razhat, hogy erre a 13 ezer forintra nagyon sziiksége van a csaladnak,
nem tudja azt nélkiilozni. Kényszerhelyzetrdl van tehat sz6, ebben az
életkorban nem szivesen adjak a gyermeket bdlcsédébe az anyak, sem
a gyermek, sem az anya-gyermek kapcsolat nem érett még meg erre.
Raadasul a helyzet az allam szdmara is veszteséges lehet, egy relative
alacsony gyed helyett bolcs6dei koltséget kell fizetnie, az egyébként is
talzsufolt bolesédei rendszert pedig megterheltiik egy olyan gyermekkel,
akinek még nem ilyen elldtdsra, hanem az édesanyjara lenne sziiksége.
Nem lehetne persze az Osszes ilyen kényszerhelyzetet elkeriilni azzal,
ha az allami tdmogatasok mellett lehetne dolgozni. Abban az esetben
azonban, ha az anya helyzete (munkaaddja, szakmaja stb.) lehet6vé teszi,
hogy a gyermek mellett is megkeressen havi 13 ezer forintot (ez a korabbi

11 Osszesen 1500 18 és 50 év kozotti férfit és nét kérdeztek meg a kisgyermekek napkoz-
beni ellatasarol (Blasko 2011).

12 A pontosan feltett kérdés: ,On szerint altalanossagban a kisgyermek hany éves koraban
fogadhatd el, hogy az anya munkat véllaljon?” Lehetséges vélaszok: egyéves korban /
kétéves korban / haroméves korban / késébb / nem tudja (Blasko 2011: 2).
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nett6 jovedelmének koriilbeliil az 6tdde), akkor ennek lehetévé tételével
mindenki jobban jarna.

Osszefoglalva tehat, ugy gondoljuk, hogy a jelenlegi rendszerben a
gyermek els6 két életévében a pénzbeli tAmogatdsok helyett a munka
valasztasa nagyon kevés n6 szamara lehet racionalis, minden szempont-
bol kivitelezhetd és (a gyermek érdekeit is szem el6tt tarto) kivanatos
megoldas. Azok a csaladok pedig, akik mégis igy dontenek, nagy valo-
szintiséggel bolcsédébe iratjak a gyermeket.

Munkavégzés az allami tamogatasok mellett,
egy elképzelt rendszerben

A tovabbiakban azt a kérdést vizsgaljuk meg, hogy a jelenlegi rendszer-
ben milyen hatasa lenne, lehetne annak, ha minden mas valtozatlansaga
mellett megengednénk, hogy a tgyas vagy gyed juttatasok mellett kereso-
tevékenységet lehessen folytatni. Az elemzeést kiillonb6z6 szereplok szem-
sz0gébol (gyermek, anya és csalad, allam és tarsadalom) és tobb megko-
zelitésben (moradlis, kozgazdasagtani) is elvégezziik. A kérdés jellegeébdl
fakaddan a gyermek els6é két életévérdl fogunk beszélni, és a tgyas és
gyed ellatasokra egytittesen dllami tdmogatisként fogunk hivatkozni. A
gyermekgondozasi segélyt mindig rovid nevével (gyes) fogjuk emliteni.

Fontos hangstlyozni, hogy a jelenlegi szabdlyozas azon elemét (is)
megtartjuk, mely szerint az allami tdmogatasok folyositdsa mellett a
gyermeket nem lehet napkozbeni ellatast nyujtéd intézményben (bol-
cs6de, csaladi napkozi, hazi gyermekfeliigyelet) elhelyezni. A munkavég-
zést tehat a gyermeknevelés mellett és nem helyette tennénk lehetévé. A
tovabbiakban a gyermek melletti munkavégzésnek fogjuk nevezni az olyan
keresétevékenységet, amikor az anya munkavégzése miatt a gyermek
ellatasa nem okoz tobbletkiadast sem az allamnak, sem a csaladnak. Ez
jelentheti azt, hogy 6 személyesen gondoskodik a gyermekrdl, vagy azt
is, hogy valaki mas sajat munkaidején kiviil (apa, nagymama, rokonok,
baratok). Leginkabb tehat olyan munkalehetéségeket szorgalmaznank,
amelyek elvégzése esetén az anya elsdsorban anya marad, és ezt a tevé-
kenységét csak kiegésziti a munkaval. Meg kell jegyezniink, hogy az
el6z6 pontban bemutatott szamitasok, illetve a hozzajuk f(izott észrevéte-
leink alapjan a gyermek melletti munkavégzésnek nevezett munkavalla-
13s teljesen elképzelhetetlen a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben, hiszen
még kell6 munkaerd-piaci kereslet esetén sem érné meg az anyanak azt
valasztani.

Kiket érinthetne a valtoztatis?

Mivel olyan tamogatasokat vizsgalunk, amelyek a gyermekvallalast meg-
el6z6 biztositasi jogviszonyhoz kotottek, kérdéstink sziikségszertien csak
az ilyen jogviszonnyal rendelkez anyakat érinti. Ez implicit méddon mas
szempontok szerint is korlatozza az erintettek korét. Ilyen ismérv a sziilé
no életkora és iskolai végzettsége is, amelyek persze egymassal is sta-
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tisztikai kapcsolatban vannak. Az egészen fiatalon és/vagy tanulmanyaik
befejezése utan nagyon hamar sziil6 néknél kisebb az esélye annak, hogy
jogosultsagot szereztek az allami tamogatdsokra. Arra vonatkozoan,
hogy iskolai végzettség szerint milyen ardnyban jogosultak az anyak
tgyasra és gyedre, nincsenek konkrét statisztikai adatok. Iranymutata-
sul szolgalhatnak azonban azok az adatok, amelyek szerint 2010-ben a
diplomas, illetve érettségizett nék 90, illetve 80 szazaléka volt foglalkoz-
tatott a gyermekvallalast megel6z6en, mig ugyanez az arany az altala-
nos iskolat végzettek és szakmunkdsok korében minddssze 39 szazalék
volt (Kapitany-Spéder 2012: 36). Valdszintisithet6 tehat, hogy az altalunk
vizsgalt tamogatasokra a magasabb végzettséggel rendelkezd anyak joval
nagyobb aranyban jogosultak. Ugyanakkor nem mellékes, hogy a célcso-
port tAmogatasokra vald jogosultsag miatti lesztikiilése azokat a néket
helyezi el6térbe, akik elsésorban , felelések” az elsé gyermekek megszii-
letésének kitolodasaért: 2010-ben a fels6fokui végzettséggel rendelkezd
nék 30,9 évesen, mig a nyolc osztalyt végzettek 21,2 évesen sziilték elsd
gyermekiiket (KSH 2011d: 3). A lehetséges érintettek szamara az alapjan
kovetkeztethetiink, hogy 2010-ben a megkdzelitdleg 300 ezer sziil6bdl, aki
harom éven aluli gyerekkel gyermeknevelési szabadsagon volt, havonta
atlagosan 120 ezer {6 vett igénybe tgyast vagy gyedet (KSH 2011c).

A jogosultak korén beliil nem lehet megbecsiilni, hogy vajon hany
anya élne valoban a lehetéséggel és vallalna munkat a sztuldi szabadsag
ideje alatt még a gyermek kétéves kora el6tt. Ez varhatoan fiigg az egyéni
preferenciaktol, az eddigi munkavégzés modjatol, a munka megosztha-
tésagatol, nehézségétdl, helyigényétdl és a csalad/baratok hozzaallasa-
tol is. Mindenesetre tény, hogy Magyarorszagon megfigyelhet6 egyfajta
sajatos tarsadalmi beidegzddés, miszerint az anyanak a gyermek harom-
éves koraig otthon a helye. A mogottes magyarazat f6ként gyermekpszi-
choldgiai megfontolasokra vezethetd vissza, a gyermek lelki fejlédését
allitva a kozéppontba. Blasko Zsuzsa és Fodor Eva 2011-es kutatatasabodl
— melyet gyesen 1évd, két- és haroméves kor kozotti gyermekiiket ottho-
nukban neveld anyadk korében végeztek — az dertil ki, hogy az anyak egy
kisebb része elképzelhetének tartja a napi 8 oranal rovidebb ideig tartd
munkavégzést, mert szerintiik emellett még a gyermek sem szenvedne
hatranyt. Els6sorban azonban a legalabb érettségivel rendelkez6 anyak
vélekedtek igy, azokban a csalddokban, ahol az apa is rugalmas munka-
korben dolgozott (Blaskd 2011b: 167). Ez utobbi tényezd alatamasztja azt
a késébb még visszatérd a gondolatunkat, hogy az anya gyermek melletti
munkavégzését nagyban segitheti (a nagysziilok mellett) az apak bevo-
nasa, bevonhatdsaga a gyermek ellatasaba.

Sajnos nem tudunk olyan kérddives felmérésrél, mely soran a kis-
gyermekes anyak korében kifejezetten arra kérdeztek volna ra, hogy elfo-
gadhatonak tartjak-e, ha a gyermek kétéves kora el6tt a gyermeknevelés
mellett otthon és/vagy alkalmanként munkat végeznének par ordban. A
meglévd kutatasok (implicit vagy explicit mdédon) a kisgyermekes anyak
munkavallalasi hajlanddsagat nem olyan értelemben, nem olyan tipusu
munka esetében vizsgaljak, mint amit mi gyermek melletti munkavég-
zésnek neveztiink. Ezt megfogalmazza Blasko Zsuzsa is, aki szamos ilyen
kutatast, felmérést és interjut készitett: , a »hdroméves kora elétt mindenkép-
pen megsinyli a kisgyerek, ha az anyja dolgozni jir« kijelentéssel egyetértok
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nem kis része valoszintileg az otthonatol napi 9-10 drat is tavol 1év6 anya
gyermekének helyzetét mérlegeli. Ettdl eltér6 megoldasokat tobb »fdal-
last anya« is lehetségesnek tartott, s6t koziiliik néhany gyakorolt is.”
(Blaské 2011b: 167)

Mit jelenthet a gyermek melletti munkavégzés?

Miel6tt belevagnank a kozponti kérdésiinkben megfogalmazott probléma
elemzésébe, természetesen felmeriil a kérdés, hogy a lehetéség megte-
remtése esetén egyaltalan tudna-e az anya dolgozni a gyermeknevelés
mellett. A kérdést tobb oldalrdl is meg kell vizsgalni. Marad-e az anyanak
ideje és energidja a munkara? Milyen munka képzelhet6 el a gyermek
mellett ugy, hogy kozben a gyermek ellatasa is biztositott legyen? Kap-e
az anya ilyen munkat?

Fontos észrevenni, hogy a valaszok az alapkérdésiinkre adando
valaszt nem, annak ,csak” gyakorlati jelentdségét befolyasoljak. Hiszen
ha senki nem tudna élni az allami tdmogatasok melletti munkavégzés
lehetdségével, akkor is ugyanott tartanank, mint most. Ha pedig nem
mindenki vagy nem egyforman tudna élni ezzel a lehet&séggel, az még
nem ok arra, hogy senkinek se biztositsuk azt. Ezen a ponton szeretnénk
ismét hangsulyozni, hogy a kdzvetlen munkaerd-piaci vagy demografiai
hatasokon tul az allami elldtdsok melletti munkavégzés engedélyezését
szemléletformald szempontbdl is fontosnak tartjuk. Ez az oka annak is,
hogy nemcsak a gyed, hanem a tgyas id6szakarol is beszéliink. Arrdl
az id6szakrol tehat, amely a gyermek életének elsé 5-6 honapjat jelenti,
és amely idészakban kiilonosen ritka esetekben tud vagy akar az anya
barmi mast csindlni, mint gyermekével foglalkozni. Véleménytiink szerint
azonban egészen mas iizenete van annak, ha egy lehetdséggel azért nem
tud éIni az anya, mert egyszertien mas feladatra koncentral, mint annak,
hogy a lehetdséget el is vessziik, torvényileg megtiltjuk.

Visszatérve a fenti kérdésekre, a valasz nagyon sok egyedi ténye-
z6tdl fligg. Egyedi a nd teherbirasa és egyedi a gyermek , anyaigénye”
is, raadasul mindez idGében valtozik, hullamzik. Mindenesetre nehezen
elképzelhetd, hogy két éven at egyaltalan ne legyenek olyan — rovidebb-
hosszabb — periddusok, amikor tudna az anya is id6t szanni munkara.
Természetesen nagyfoku rugalmassagra van sziikség, kiilonosen a mun-
kaid6 tekintetében €s abban, hogy hol kell a munkat végezni. Az idealis
eset az otthon végezhet6 munka, amit — tagabb hatarid6k mellett, de —
a n6 rdadasul sajat idébeosztasaban is csinalhat. Az ilyen munkat akar
akkor is elvégezheti, amikor példaul a gyermek éppen alszik, igy annak
ellatdsa nem meriil fel megoldand6 problémaként. Szintén nincs ilyen
probléma, ha olyan id6szakokat tud kihasznalni az anya, amikor az apa
(vagy mas csaladtag, kozeli barat) foglalkozik a gyermekkel sajat mun-
kaidején kiviil. Késobb még visszatériink arra, hogy az ilyen megoldast
az apa és a gyermek szempontjabol is hasznosabbnak gondoljuk, mint az
»apa csak dolgozik, anya csak gyereket nevel” szerepeket.

A fenti feltételeknek megfelel6 munka nem is annyira elképzelhe-
tetlen, mint azt elsére esetleg gondolnank. Otthondban, sajat idébeosz-
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tasaban irhat példaul szerzédést a jogasz, tervezhet hazat az épitész,
programozhat az informatikus, vallalhat magantanitvanyt a tanitd/tanar,
varrhat ruhat a varrénd, fordithat a tolmadcs, irhat cikket az tjsagird. Ezek
a példak mind teljesitik azt a fontos kovetelményt is, hogy viszonylag
kis egységekben is elvégezhetdk, van értelme keveset is csindlni beldliik.
Ugyanez érvényes a fodrasz, kozmetikus vagy fogorvos munkajara is,
rdadasul az 6 szolgaltatasukra tipikusan igény van munkaidén kiviil
(esti ordkban, hétvégén) is, amikor tobb eséllyel tud az apa foglalkozni
a gyermekkel. Az ilyen szakmak esetében persze meg kell oldani a hely-
szin kérdését. Sajat rendeldt vagy szalont nem érdemes fenntartani heti
néhany 6ras munka miatt, de egyéb megoldasok szdéba johetnek.

A gyermek melletti munkavégzés engedélyezése varhatdan befolya-
solna nemcsak a munkakinalati, hanem a munkakeresleti oldalon 1évok
dontését is. A lehetdség megteremtése arra Osztonozheti a munkaado-
kat, hogy még a sziilési szabadsag megkezdése eldtt kialakitsanak az
anyaval valamifajta jovObeli tervet a munkakapcsolat fenntartdsara az
elkovetkezendd két évre. Azt a kérdést, hogy ténylegesen kapna-e meg-
felel6 munkat az anya, nehéz megvalaszolni. Sajnos valoszintisithetd,
hogy sokak esetében a csaldd dontésétdl és szandékaitol fiiggetlentil, a
munkaerdpiac keresleti oldalanak rugalmatlansdga miatt hitisulna meg
a gyermek melletti munkavégzés. Mindenesetre az is értékes externdlis
hatds lenne, ha a tdAmogatasok melletti munkavégzés engedélyezésével
fel tudnank mérni a munkaltatok reakcidjat. Az olyan tipusu foglalko-
zasok esetében, ahol egymastdl fiiggetlen megbizasok, tigyfelek vannak,
valészintileg nem lenne probléma, a gyermeket neveld né egyszertien
kevesebb tigyfelet tartana meg. Az olyan jellegi munkak esetében pedig,
ahol inkabb alkalmazotti jogviszony képzelhetd el, sok esetben a mun-
kaadonak is fliz6dik ahhoz érdeke, hogy amennyiben tud a gyermek
mellett elvégezheto feladatot adni az anyanak, azt bizza is ra. A korabbi
munkavallalé rutinnal és konkrét ismeretekkel rendelkezik a vallalat-
tal, annak munkafolyamataival és {igyfeleivel kapcsolatban, igy a mun-
kaad¢ értékes munkara szamithat. Fontos tovabba, hogy a né emberi
tékéjének megodrzése, szinten tartdsa a munkaadonak is érdeke, nem
mindegy, hogy évek mulva milyen képességekkel rendelkez6 munka-
vallalo tér vissza féallasban dolgozni. Eurdpai viszonylatban rendkiviil
alacsony nalunk tovabbra is a részmunkaidds foglalkoztatottsag 0ssz-
tarsadalmi szinten és a kisgyermekes anyak korében is (lasd korabban).
Mindez arra mutat r4, hogy Magyarorszagon még jelenleg sem terjedtek
el széles korben a csaladbarat, rugalmas id6beosztast biztosité munka-
helyek, a tAvmunka, a részmunkaidd, azaz dsszefoglalé néven az atipi-
kus foglalkoztatasi formak. Ezért hangsulyoztuk tobb helyen is, hogy
a munkaerdpiac keresleti oldala nagyban korlatozza azok szamat, akik
élni tudndnak a gyermek melletti munkavégzés lehetdségével. A kor-
manyzat nagyban eldsegithetiviszont, hogy olyan munkaltatoi kornyezet
alakuljon ki Magyarorszagon is, mely tdamogatja, nem pedig hatraltatja
a gyermekvallalast”. Nyujthat példaul kedvezményeket torvényileg a

13 A eurépai és a magyar gyakorlat részletesebb ismertetésérdl lasd Suranyi Eva és Danis
Ildiké tanulmanyanak ,5.3. Sziilébarat vallalati gyakorlatok” cimii fejezetét (Suranyi-
Danis 2009: 122-131).
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munkaltatonak' vagy a munkavallalénak is. Hollandidban példaul kér-
hetik a kisgyermekes sziil6k a munkaid6 roviditését vagy hosszabbita-
sat, melyet a munkaltatd csak az tizleti érdek sériilése esetén utasithat el
(Suranyi-Danis 2009: 125). Magyarorszagon is talalunk olyan eléremu-
tatd, csaladbarat intézkedést, melynek hatasara varhatéan megélénkiil a
kereslet a kisgyermekes anydk munkaerd-kinalata irant. 2010-t6l ugyanis
a kozszolgalati szektorban a sziil6i szabadsagrol visszatéré munkavalla-
lokat kotelezd részmunkaiddben foglalkoztatni a gyermekiik haroméves
koraig, amennyiben ezt kérik a sziil6k (Suranyi-Danis 2009: 127).

Osszességében tehat, amikor a gyermek melletti munkavégzésrdl
beszéliink, akkor elsésorban eseti jelleggel, alkalmanként elvégezhetd
feladatokrol beszéliink, amelyeknél naprol napra az anya donti el, hogy
tobbet vagy kevesebbet végez el beldliik. Joval kevesebb munkarol besze-
liink tehat, mint amire a gyermek kétéves kora utan kivanatosnak tartott
részmunkaidds foglalkoztatas kapcsan szoktunk gondolni, hiszen napi
rendszerességgel még a 4 6ras munka is nehezen képzelhetd el a gyermek
altalunk vizsgalt életkoraban, bolcsdei elhelyezés nélkiil.

Elvi megkozelités

Az dllami tAmogatasok melletti munkavégzés jelenlegi tiltdsanak moralis
megitélése szempontjabdl fontos lenne tisztadzni, hogy milyen megfon-
tolasokbol, milyen tarsadalmi érdekek mentén folyositja ezeket a tamo-
gatasokat az allam. A jelenlegi szabalyozas azt sugallja, hogy az allami
tamogatasok azért jarnak a nének, mert egy tarsadalmilag tamogatando
és hasznos tevékenység (gyermekvallalas) miatt atmenetileg nem tud
munkat vallalni, ezért a kies§ jovedelemért karpotoljuk. Véleményiink
szerint ez a gondolatmenet nem veszi figyelembe a kovetkezd harom
fontos tényez6t:

(1) A gyermekvallalas nem lehetetleniti el, ,csak” megneheziti a mun-
kavégzést.

(2) Az allami tamogatasok tobb szempontbdl sem feltétleniil karpo-
tolnak a kies6 jovedelemért. Ez egyrészt nyilvanvald, hiszen az alapul
vett jovedelem 70 szdzalékaban allapitjdk meg a tdmogatasokat, raada-
sul a gyed esetében fels§ korlat is van — ez utobbi kiilondsen nagy
jovedelemkiesést jelent egy magasabban kvalifikalt, nagyobb potencia-
lis keresettel rendelkez6 nének. Masrészt, mar az alapul vett jovedelem
is tobb szempontbdl torzithat. A sziilést megel6z6 egy év (raadasul egy
naptari év) jovedelme mint viszonyitasi alap komoly késleltetést tartal-
maz'®, a tAmogatasok nem veszik tovabba figyelembe a jovedelem poten-
cidlis emelkedését. Ez ismét a diplomas ndk esetében jelent ,vesztesé-
get”, hiszen az 6 atlagos bruttd realkeresetiik a tanulmanyaik befejezése

" Jlyen volt nalunk a 2007-ben bevezetett Start-plusz program, melynek keretében a mun-
kaltatd két évig mentesiilt az egészségligyi hozzajarulas megfizetése aldl, amennyiben kis-
gyermekes sziil6t alkalmazott.

15 SzEIsGséges példat emlitve, aki 2011 decemberében sziil, az még 2013 decemberében is
olyan dsszegben kap allami tamogatdst, amelyet a 2010. évi jovedelme alapjan kalkulal-
tak.
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és a munkaba allas utan jé ideig dinamikusan né. Az alacsonyabb vég-
zettségliek korében ilyen tendencia nem figyelhetd meg. Bar a 3. dbra
keresztmetszeti kereseti profilokat mutat, mégis jol szemlélteti, hogy a
fels6foku végzettségii n6knél 26 és 33 éves kor kozott er6sen ndvekedhet
a jovedelmi palya, mig a tobbiek esetében nem vagy csak nagyon enyhe
jovedelemnovekedést tapasztalhatunk ebben az életszakaszban.

3. abra Eletkor-kereseti profilok iskolai végzettség szerint 2010-ben, nék
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Forrads: Balint (2011: 299, 6.4. abra)

A gyermeknevelési szabadsag tehat tobb szempontbdl is jovedelem-
kiesést jelent a nének, rdadasul egy olyan élethelyzetben, amikor az eltar-
tottak szdma és igy a csalad kiadasai megemelkednek. Az allami tdmo-
gatdsok kozel sem teszik tehat feleslegessé, indokolatlannd a munkavég-
zést.

(3) Nemcsak a gyermeknevelés, hanem a munkavégzés is tarsadalmi-
lag hasznos tevékenység. Természetes, hogy a gyermek sziiletésekor az
el6bbi keriil el6térbe, de ennek nem kellene azt jelentenie, hogy az utdbbit
teljesen megtiltjuk. A gyermekvallalashoz kapcsolédé tamogatasok rend-
szere jelenleg arra 0sztonoz, hogy az anya a gyermek elsd életéveiben
semmit ne dolgozzon. A nék az esetek tobbségében ki is hasznaljak a
nemzetkdzi Osszehasonlitasban hosszinak szamité haroméves tamoga-
tott iddszakot, és nem vallalnak munkat még a gyermek kétéves kora
utan sem (Blaskd 2009: 48). Ezzel a rendszerrel a késébbi munkavallalast,
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a munkaerdpiacra vald visszatérést is megnehezitjiik, s6t nagy valdszinii-
séggel rontjuk az anya képességeit, és igy — legalabbis egy atmeneti idSre
— csokkentjiik késébbi munkajanak hasznossagat is.

A fentiek alapjan azt gondoljuk, hogy a tAmogatdsokat azért kellene
kapnia az anyanak, mert gyermeket nevel, emiatt jelentésen csokken — de
nem szlnik meg teljesen! — a keres6képessége, €s ezért részben karpo-
toljuk. Ennek az interpretacionak azonban csak az mondana ellent, ha a
gyermeket bolcsddében helyeznék el a tdmogatasok mellett, a gyermek
melletti munkavégzés nem.

Mindezeket figyelembe véve, az olyan munkavégzés tiltasat — és ezzel
a megcsappant jovedelem kiegészitésének, illetve az emberi téke megdr-
zésének megakadalyozdasat —, amelyet az anya a gyermek ellatasa mellett
végezne el, nem tartjuk indokoltnak. Az elméleti eszmefuttatds utan a
tovabbiakban azt kivanjuk gyakorlati oldalrol is bemutatni, hogy a jelen-
legi rendszer igazabdl senkinek nem jo, legalabbis nem jobb annal, mint
ha az allami tdmogatasok mellett az anya dolgozhatna is.

A gyermek érdekei

Az egész rendszer kozéppontjdban természetesen a gyermek all. A gyer-
meknek bizonyos kordig'® az anya mellett van a helye, fizikai-szellemi-
lelki fejlédéséhez leginkdbb erre van sziiksége'’. Bizonyos szintig talan
ez a gondolat is szerepet jatszik a jelenlegi, munkavallalast tiltd szaba-
lyozasban, sokakban felmeriilhet az az érv, hogy az anya foglalkozzon a
gyermekkel, ne akarjon dolgozni. A gondolatmenet azonban tobb szem-
pontbdl is hibas!

(1) Egyrészt, az anya nem akkor neveli legjobb tudésa szerint a gyer-
mekét, ha kategorikusan eltiltjuk a munkatol.

(2) Masrészt, a jelenlegi rendszerben sem ellendrzi senki, hogy az
allami tamogatasért ,megdolgozik-e” az anya, azaz kell6 mennyiség-
ben és mindségben foglalkozik-e a gyermekkel®. Az allami tAmogatasok
mellett az anya egészen nyugodtan rabizhatja hosszabb-rovidebb ideig
a gyermeket valaki masra — akdr egész nap bébiszitter vigydzhat a gyer-
mekre —, és azt csindlhat, amit akar (péld4ul tanulhat, szérakozhat, spor-
tolhat), 1ényegében egyetlen tevékenységet kivéve: nem dolgozhat hiva-
talosan.

(3) Harmadrészt, paradox moédon éppen a jelenlegi szabalyozas
sziilhet a gyermek és az anya—gyermek kapcsolat szempontjabdl karos
szitudciokat, ahogyan azt korabban szampeldak segitségével is probal-
tuk illusztralni. Kilonosen alacsony jovedelmi nok és csaladok esetében
fordulhat az el6, hogy az anya kénytelen id6 el6tt — amikor a gyermek

16 Szandékosan nem beszéliink arrdl, hogy mekkora ez az életkor, nem szeretnénk idegen
tudomanyteriiletekre tévedni. Azt azonban megkockaztatjuk, hogy minden gyermek,
minden anya és minden anya-gyermek kapcsolat mas. Ezért is lenne j6, ha a rendszer
rugalmas lenne.

7 A témardl lasd részletesen példaul: Benedek (2007); Blasko (2010).

8 Csak a nagyon szélsGséges eseteket ellendrzi a tarsadalom (gyermekorvoson, védénén
stb. keresztiil), példaul ha az anya magatartasa kifejezetten veszélyezteti a gyermeket.
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még nem érett erre — bolcsédébe adni a gyermeket €s teljes allasban visz-
szamenni dolgozni, akkor is, ha a keresete csak kicsivel tobb, mint az
allami tamogatas. Ez negativan befolyasolhatja a gyermek értelmi-ér-
zelmi fejléddését, melyet nem kompenzal a csalad magasabb jovedelem-
bdl szarmazé haszna sem. A negativ hatds kiilondsen akkor jelentds,
ha az anya sok draban, rossz munkakoriilmények kozott dolgozik, mar
a gyermek egyéves kora el6tt visszatér a munkaerdpiacra és rosszak a
gyermekgondozasi feltételek (Blaskd 2010). Az ilyen kényszerhelyzetek
elkeriilhet6k lennének azokban az esetekben, ahol az anya foglalkozasa,
szakmaja a gyermeknevelés mellett is lehet6vé teszi, hogy akkora jovede-
lemre tegyen szert, amekkora az allami tamogatas és a féallasu keresete
kozotti kiilonbség.

A gyermek érdekeinek szambavételénél szeretnénk még egyszer hang-
sulyozni, hogy kizardlag a gyermek melletti munkavallalasrol beszéliink.
Nem valdszin(i, hogy a gyermek fejlédése barmilyen kart szenvedne,
ha az anya dolgozna, amikor 6 éppen alszik, vagy egy-egy alkalom-
mal néhany orara valaki mas vigyaz ra. Fontos észrevenni, hogy a fel-
vazolt rendszer nagymértékben onszabalyozo, a szabalyozd eré6 maga a
gyermek. EletszerGtlen attdl tartani, hogy példaul egy féléves gyermek
mellett az anya mindennap 8 ¢rdban dolgozni fog, mikdzben nem vesz
igénybe bolcsddei ellatast. Ilyen rendszerességgel és mértékben az anya
nem fogja tudni, és bizonyos életkor alatt nem is akarja masra bizni a
gyermeket.

Végezetiil meg kell emliteni egy, a gyermeket kozvetve érintd ténye-
z0t is, azt, hogy az anya keresStevekenysége a csaldd anyagi helyzetét és
igy a gyermek jolétét is javithatja.

Az anya és a csalad szempontjai

A jelenlegi szabalyozas fontos problémadja véleményiink szerint az, hogy
nem ad lehetdséget munkavallalasra a kisgyermek nevelése mellett. A
munkavallalds mint az allami tdmogatasok alternativdja ugyanis a jelen-
legi viszonyok mellett — mint azt korabban lattuk — nem kivitelezhet6 és/
vagy nem is racionalis.

Véleményiink szerint a csalad szamadra tobb okbol is hasznos lenne,
ha az anya dolgozhatna a gyermeknevelés mellett. Ez az allitas kozgaz-
dasagtanilag mar-mar trivialis, hiszen a dontési lehetdségek kibdvitése
ceteris paribus nem csokkentheti a hasznossagot. Az altalanos, elméleti
megallapitas mellett azonban gyakorlatiasabb szempontokra is szeret-
nénk felhivni a figyelmet.

Jelenleg nincsen naprakész adatunk arrdl, hogy a gyermeket vallald
nék mennyi ideig maradnak tavol a munkaerdpiacrdl, de mindenkép-
pen években mérhetd, viszonylag hosszti id6rdl van szé. A KSH mun-
kaerd-felvétele alapjan 1997 és 2005 kozott az utolsd6 munkaviszonytdl a
gyermektamogatasi rendszerbdl vald kilépésig eltelt id6 becsiilt atlagos
hossza 3,7 év volt egy, mig 5,3 év volt két 7 évesnél fiatalabb gyermeket
neveld anya esetén (Balint-Koll6 2007: 65, 2.4. tablazat). Az pedig, hogy
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az anya évekre teljesen kiszakad a munkaerdpiacrdl még egy gyermek
esetén is, tobb szempontbdl sem szerencsés. Talan a legnagyobb probléma
az, hogy ez id¢ alatt az anya emberi tékéje jelentésen csokken. Szakmatol
fiiggden az ismeretek kopnak és esetleg el is avulnak, a rutin elvész, az
ugyfélkor atpartol, a munkakapcsolatok megszakadnak. Mindez nagyon
megneheziti a késObbi visszailleszkedést a munkaba, és a munkaltato is
egy kevésbé értékes munkaerdt kap vissza.

Ezen tul fontosnak tartjuk azt is, hogy a sziilé néket lelkileg és pszi-
chésen megviselheti az, hogy egyaltalan nem dolgozhatnak, (az allami
tdamogatason tul) nem jarulhatnak hozza a csaladd anyagi jolétéhez. Kiilo-
nosen nehezen viselik ezt a magasabban kvalifikalt ndk, akik komolyabb
karrierrdl (és fizetésrdl) mondanak le a gyermekvallalaskor. A gyermek
sziiletésével és nevelésével jaro 6romok karpotoljak persze az anyat, az
els6 gyermek ,id06zitése” azonban kitolodhat, sét elképzelhetd, hogy
egyébként kivant masodik, harmadik gyermekek nem sziiletnek meg
emiatt. Nem azt allitjuk, hogy nék tomegei szdmara fontosabb a munka
és a karrier, mint a gyermeksziilés és -nevelés. Azt allitjuk, hogy a csalad-
alapitasba sokkal nyugodtabban és batrabban lehetne belevagni, ha a né
megoszthatna magat a két szerep kozott: nem teljes erejével, minden ide-
jében kellene hosszu éveken at anydnak lennie, hanem ésszerti mértékben
dolgozhatna is emellett. A jelenlegi rendszerben ez nem valds alternativa,
mert a gyermek mellett , egészséges” mértékben elvégezhetd munkaért
altalaban nem éri meg lemondani az allami tamogatasrol.

Azon tul, hogy bizonyos mérték(i munka a fent bemutatott szem-
pontok miatt hasznos lenne az anyanak, erre sokszor anyagilag is sziik-
sége lenne a csalddnak. A gyermekvallalassal jelentésen novekednek a
csalad kiadasai, mikozben az anyanak tipikusan csokken a jovedelme,
még akkor is, ha a csaladi potlékot is figyelembe vessziik'. Mivel a n6
nem tudja kipdtolni a jovedelmét, a helyzet sok esetben arra készteti,
kényszeriti a csaladot, hogy az apa probéljon meg tobb pénzt keresni.
Talorat, esetleg masodallast vallal, tobb megbizast vagy tigyfelet probal
szerezni. A csaldd ennek hatasara igencsak polarizalodik. Alapestben is
az apa van kevesebbet a gyermekkel, ez az egyensulytalansag azonban
fokozodik, az anya pedig még inkabb bebetonozoédik abba a helyzetbe,
hogy kizardlag a gyermekkel kell foglalkoznia, hiszen kevésbé szamithat
az apa segitségére. Ezek a folyamatok biztosan nem tesznek jot a sziil6k
egymas kozotti, az apa és gyermek kozotti, sét az anya és gyermek kozotti
kapcsolatoknak sem. Sokkal szerencsésebb lenne, ha olykor-olykor az
anya is dolgozhatna, féleg ha ezt tigy és olyankor tudja megtenni, amikor
az apa tud a gyermekkel maradni, példdul taldra helyett. A csaldd igy
is jovedelemhez jutna, a n6 atmenetileg kiszakadna az anyaszerepbdl és
karbantarthatnd munkaképességeit, az apa pedig tobb id6t tolthetne a
gyermekkel.

¥ A gyermekvallalas jovedelmi hatasait vizsgalja Reizer (2011), aki a 2001 és 2004 kozotti
valtozasokat elemezve azt tapasztalta, hogy a gyermekvallalas hatasara kozel 20 sz4zalék-
kal csokkent a csalad egy fére jutd jovedelme.
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Az allam és a tarsadalom szempontjai

Az dllami tamogatasok melletti munkavégzés esetleges engedélyezése
tobb Ossztarsadalmi, allami érdeket is érinthet. Az egyik, talan legfon-
tosabb cél az, hogy tobb gyermeket vallaljanak a magyar ndk, a negativ
demografiai folyamatok megalljanak vagy megforduljanak. Azt gondol-
juk, hogy ezt a kozérdeket semmiképpen nem rontand, veszélyeztetné,
ha lehetové tennénk a tamogatasok melletti munkavégzést. Nem allitjuk
azt sem, hogy tomegesen el6bb és tobbet sziilnének a ndk, de talan egy
szlikebb réteg, aki a munkaerdpiacrol valo gyokeres kiszakadas €s a csok-
kend jovedelem miatt (is) halogatja a csaladalapitast, korabban merne
abba belevagni. Aki pedig kordbban sziili elsé gyermekét, potencidlisan
tobb gyermeket vallalhat, figyelembe véve a nem tul egzakt, de minden-
képpen 1étez6 biologiai korlatait a gyermeksziilésnek. Az tapasztalhatd
tovabba, hogy szamos olyan eurdpai orszagban — igy példaul Svédor-
szagban, Norvégidban és Franciaorszagban —, ahol kedvezdek a termé-
kenységi adatok, egyben a ndk foglalkoztatottsaga is magas (1asd 4. dbra).
Az 1980-as évek végétdl ugyanis megfordulni latszik a két valtozo kozotti
kapcsolat, azaz a nék termékenysége és munkakindalata kozott szignifi-
kans és pozitiv korrelacio mutathato ki az OECD orszagok esetében®. Ez
a megfigyelés arra hivja fel a figyelmet, hogy megfelel0 kiils6 intézkedé-
sekkel csokkenteni lehet a gyermekvallalas/nevelés és a munkavallalas
kozotti fesziiltséget, ezaltal egyszerre novelhetd a sziiletések szama és a
ndék munkaerd-piaci aktivitdsa is (Blasko 2009). Kiilsé intézkedések alatt
a gyermekelhelyezés és a rugalmas munkaerd-piaci lehetéségek biztosi-
tasara gondolunk els@sorban. Magyarorszag azonban mindkét teriileten
erds hianyossagokat mutat. A nemzetkozi példak alapjan lathatjuk, hogy
leginkdbb a bolcsédei férShelyek biztositasa, illetve a részmunkaidds
allashelyek vagy az atipikus foglalkoztatasi formak teszik lehet6vé a csa-
ladok szamadra a gyermekvallalas és a munkavallalds Osszeegyeztetését. A
fent emlitett orszagok sikeréhez nagyban hozzajarul ugyanis a rugalma-
san és hosszu ideig nyitva tartd bolcs6dei haldzat megléte, ahol a sziilék
mar par honapos kortdl elhelyezhetik a gyermekeket. Bar a szolgaltatas
a legtobb orszagban nem ingyenes, a sziilok anyagi hozzjarulasa altala-
ban a jovedelmuk aranyaban torténik (European Union 2012).

20  Lasd példaul Ahn—Mira (2002).
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4. abra A 2549 éves n0k foglalkoztatdsi ritdja és a TFR kapcsolata
kiilonbozo eurdpai orszdagokban?, 2010
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Az dssztarsadalmi szempontok kozott szamolnunk kell az esetleges
munkaerd-piaci hatdsokkal is. Probléma lehet, ha az allami juttatasok
mellett dolgozdé né mastdl veszi el a munkalehetdséget. Ez egy negativ
hatas, de ha figyelembe vessziik, hogy tipikusan milyen jellegti és meny-
nyiségli munkat tud a né a gyermek mellett elvégezni, nehezen elkép-
zelhetd, hogy a kisgyermekes anyak tomegesen kiszoritananak masokat
a munkaerdpiacrol és jelentésen romlandnak emiatt a munkanélkiiliségi
statisztikdk. Mdasrészt, azt a munkat, amelyet az anya a gyermek mellett
végezne el, nem biztos, hogy egyébként jj munkahelyteremtéssel oldana
meg a munkaltato. Elképzelheto, hogy a feladatot a tobbi, meglévé mun-
kavallaloja kozott osztana szét, és sajnos meg kell emliteniink azt a lehe-
téséget is, hogy mégis az allami tamogatasokban részesiilé anya végzi el
a munkat — feketén. Vélhetden jelenleg is vannak olyan csaladok, ahol az
anya a gyermeknevelési szabadsag alatt munkat vallal, példaul csaladi
vagy barati vallalkozasban, vagy mas neve alatt, szdmlaval. Ennek mér-
tékére nem létezik statisztikai felmérés, de a javasolt valtoztatas beveze-
tése varhatoan hozzajarulna a munkaerdpiac ezen szegmensének kifehé-

2 MT — Malta; IT - Olaszorszag; GR - Gorogorszag; ES - Spanyolorszag; HU - Magyaror-
szag; LV - Lettorszag; PT - Portugalia; SK - Szlovakia; HR - Horvatorszag; PL - Lengyel-
orszag; DE - Németorszag; CZ - Csehorszag; LT - Litvania; CH - Svdjc; SI - Szlovénia; EE
- Esztorszég; LU - Luxemburg; NL - Hollandia; FI - Finnorszag; DK-Dania; NO - Norvégia;
SE - Szerbia; FR - Franciaorszag; IS - Izland; IE - frorszég
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ritéséhez. Pozitiv hatasként tovabba meg kell emliteniink azt is, hogy az
allam bevételei azaltal novekedhetnének, hogy az anyak a gyed mellett
megkeresett legalizalt jovedelem utan befizetik az dllami terheket (Blasko
2011b).

Az allam sokkal jobban mérhetd, ugyanakkor kevésbé egyértelmi
érdeke az, hogy minél kevesebb legyen a kiadasa. Azért kevésbé egyér-
telml ez az érdek, mert az adllamnak tipikusan olyan feladatokat is el
kell latnia, amelyek pusztan anyagi szempontbdl nem jovedelmezdek. Az
allamhaztartasra gyakorolt hatasok azonban mindenképpen fontosak,
hiszen — akdrmilyen nemes célokrdl legyen is szé — a forrdsok végesek.
A jelenlegi rendszerben, ha a n6é visszamegy dolgozni, akkor az allam
megsporolja az egyébként neki jaré tamogatasokat. A szabalyozas alta-
lunk felvazolt mddositasaval ezt a megtakaritast elveszitenénk. Vizsgal-
juk azonban meg, mekkora is ez a veszteség! Azt kellene szamszerfsite-
niink, hogy adott idészakban hany olyan csalad volt, ahol nem igényel-
ték a gyermek utan jaré tdmogatasokat, pedig a sziildk legalabb egyike
jogosult lett volna ra. Tudnunk kellene tovabba, hogy ezek a csaladok
mekkora Osszegli pénzbeli juttatasrol mondtak le; igényeltek-e helyette
gyest; ha bolcsodébe irattak a gyermeket, akkor az 6 ellatdsa mekkora
allami kiadast jelentett; illetve mennyi ad¢ és jarulék folyt be az allam-
hoz az anya munkavégzése miatt. Ezek a tételek egyiittesen hataroz-
zak meg, hogy mekkora Osszeget takaritott meg az allam, ha egyaltalan
pozitiv ezeknek a tételeknek a mérlege. Sajnos ilyen statisztikakkal nem
rendelkeziink, mar azt sem tudjuk megmondani, hogy hany anya mond
le az allami tamogatasrdl. Azt gondoljuk azonban, hogy ez a megtaka-
ritds nem lehet jelentds, hiszen a korabban bemutatott szamitdsok és
érvelés alapjan még azok az anyak sem fogjak az allami juttatdsok helyett
a munkat valasztani, akik esetében az egyéb feltételek (kell6 munkaerd-
piaci kereslet, bolcsédei ellatashoz vald hozzaférés) adottak. Osszességé-
ben az allam jelenleg keveset takarithat meg azzal, hogy a tAmogatasok
helyett a munkat valaszté néknek nem kell gyedet fizetnie, ez tehat nem
lehet ellenérv a tamogatasok melletti munkavallalds engedélyezésével
szemben.

Osszegzés

Cikkiinkben a gyermek sziiletéséhez kapcsolédo hazai tamogatasi és
szabadsagolasi rendszernek egy olyan lehetséges atalakitasat vizsgaltuk
meg, mellyel hozzajarulhatunk ahhoz, hogy a gyakorlatban hatékonyab-
ban Gsszeegyeztethet6vé valjon a csaladok szamara a gyermekvallalas és
a munka. A nemzetkozi példak alapjan lathatjuk, hogy szamos europai
orszagban rugalmasan kezelik a sziildi szabadsag felhasznalasat, a tamo-
gatasokat idOben, pénzben és a sziil6k kozott is meg lehet osztani bizo-
nyos keretek kozott. Nalunk a kisgyermekes anyaknak nem sok valasz-
tasi lehetdségiik van: amennyiben megszerezte a jogosultsagot, akkor az
anya a gyermek kétéves kordig tgyast, majd gyedet vehet igénybe, melyek
mellett azonban nem lehet munkat vallalni, nem lehet bolcs6débe adni a
gyermeket, mikdzben a kies6 munkajovedelmet ezek a tdAmogatasok csak
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részben potoljak. A jelenlegi magyar koriilmények — a jogszabalyi kor-
nyezet mellett az intézményi feltételek, a munkaerd-piaci kereslet hidnya
az atipikus foglalkoztatasi formak irant, és nem utolsdésorban a téarsa-
dalmi beidegzddések is — a kisgyermekes anydk munkaerépiacrol valo
teljes kiszakadasat eredményezik hosszu évekre. A gyermekvallalassal
kapcsolatos tdamogatasok és szabadsagolas rendszere valdszintileg (ebbdl
a szempontbol is) megérett egy komoly feliilvizsgalatra.

Tanulmanyunkban egy olyan elméleti lehetéséget elemeztiink, mely-
nek keretében engedélyeznék a pénzbeli tdmogatasok (tgyas, gyed) mel-
letti munkavégzést a kisgyermekes anyaknak ceteris paribus. A bemuta-
tott szempontok — anya, gyermek, csalad, allam és tarsadalom — és érvek
alapjan meggy6z6désiink, hogy ez a valtoztatas tobb szempontbdl is el6-
remutatd lenne, bar varhatéan egyéb csaladpolitikai és foglalkoztataspo-
litikai intézkedés nélkiil csak a kisgyermekes anyak egy szlik csoportja
tudna igénybe venni. Az aldbbiakban a valtoztatds megvaldsitasabol
szarmazd varhato egyéni, illetve tarsadalmi-gazdasagi elényoket fog-
laljuk Ossze. Az egyéni hatasok azonban csak marginalisan, azon anyak
korében jelentkeznének, akik éIni tudndnak a fenti javaslattal, tehat bol-
csédei ellatas vagy egyéb gyermekellato intézmény igénybevétele nélkiil
munkat tudndnak vallalni és kapnanak is a gyermek kétéves kora el6tt.

(1) Vonzobba teheti vagy idoben el6rébb hozhatja a gyerekvallalast,
akar az els6, akar a tobbedik gyermek esetében az érintett csalddok
korében.

(2) Kevésbé ,amortizdlodna” az anya korabban megszerzett mun-
katapasztalata és human t6kéje, ami az anyan kiviil a munkaadonak is
hasznos.

(3) Novelné a kisgyermekes anyak ezen sziik rétegének munkaerd-ki-
nalatat.

(4) Az egykeresds csaladmodellhez viszonyitva kiegyenlitettebbé valna
az anya és az apa keresete, illetve szerepvallalasa a gyermeknevelésben.

(5) Varhatdan novelné az érintett kisgyermekes csaladok jovedelmét.

(6) A kényszerbdl, anyagi okokbdl bolcsédébe iratott, arra még nem
érett kisgyermek csaladjanak esélye lenne a gyermek szdmara kedvez&bb
megoldast talalni.

(7) A tarsadalmi beidegzddések atalakitasaval el6készithetné az allami
juttatasok egy radikalisabb megreformalasat.

(8) A megvalositas nem igényelne jelentds allami forrasbevonast.

Az dllami juttatdsok melletti munkavégzésnek egy teljesen megen-
gedd verzidjat vazoltuk fel, melynek esetleges megvalositadsa természete-
sen arnyaltabb megkozelitést igényelne. Szamos ponton lehet finomitani
az elképzelést, igy példaul, hogy térben és idédben milyen munkavégzést
engedélyeziink, vagy hogy a teljes allami tAmogatas jar-e akkor is, ha az
anya munkat vallal. Semmiképpen sem lennének azonban szerencsések
olyan korlatozasok, amelyek a legfontosabb kritériumnak, a rugalmas-
sagnak mondanénak ellent (a gyermek mellett elképzelhetd, hogy egyik
nap semmit, masik nap 4 drat is tud dolgozni valaki), illetve a jelenlegi
rendszerhez hasonléan anyagilag nem 6sztondznének a munkara. Fontos
hangsulyozni tovabba, hogy a vizsgalt valtoztatas kiilonosebb iddbeli
vagy anyagi raforditas nélkiil is bevezetheté lenne. Ezzel szemben a
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témaban sokat hangoztatott, (altalunk is elismerten) egyik legfontosabb-
nak itélt teendd, a bolcsédei féréhelyek bdvitése és fenntartasa igencsak
koltséges, és a gyermek bizonyos életkora alatt nem is jelent megoldast.

A magyar tarsadalomban &ltalanosan elfogadott nézet az, hogy a gyer-
meknek haroméves kordig anyai gondozdasra van sziiksége. Ez a nézet
azonban sokkal inkabb az évtizedek ota alig valtozott tdAmogatasi rend-
szerre, a rugalmatlan munkaerdpiacra és a bolcsddei férShelyek alacsony
szamara vezethetd vissza. Azt gondoljuk, hogy mind a demografiai,
mind a munkaerd-piaci tendencidkon javitana, ha rugalmasabba tennénk
a tdAmogatasi és szabadsagolasi rendszert oly mddon, hogy az atalakitas
utan ne azt a (tév)hitet erdsitse, hogy a gyermek mellett nem lehet sem-
milyen formaban és mértékben dolgozni.
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PopoLETZ LENA

Az ezredfordulds Japan kriminalitasa
a tarsadalmi folyamatok tiikrében —
ujabb ,Japan csoda”?

Japan a masodik vildghaboru befejezo6dése 6ta nem csak egye-
dilalld kultarajaval, de az ott lezajlo gazdasagi és tarsadalmi
folyamatokkal is magara vonta a vilag figyelmét. Szamtalan
kutatd keresett magyarazatot a ,japan csodanak” nevezett,
robbanasszerii gazdasagi novekedésre, majd késébb arra,
hogy egy ilyen mértékt tarsadalmi valtozas mellett mikeént
volt lehetséges, hogy a blincselekmények szama (az 1950-es
évektdl kezdve) nemcsak hogy nem emelkedett, de a vilag
mas, fejlett orszdgaihoz viszonyitva meglehetésen alacsony
szinten stagnalt.! Az 1990-es évek kezdetén olyan gazdasagi
és kulturalis hatasok érték az orszagot, amelyek eredmé-
nyeképpen a nyugati tapasztalatok és a kiilonb6zd szocio-
logiai, kriminologiai elméletek szerint a blindzésnek nove-
kednie kellett volna. Japan azonban (legalabbis napjainkban
igy latszik) ismét egy ,csoda” helyszine, hiszen a blinozési
mutatok néhany évnyi emelkedés utan ismét csokkenésnek
indultak. Ezzel parhuzamosan azonban mind a japan tdrsa-
dalomban, mind a torvényhozasban és az igazsagszolgalta-
tasban olyan folyamatok indultak el, amelyek mar hasonlita-
nak a nyugati orszagok jelenkori tendenciaihoz.

1. A blincselekmények szamanak alakuldsa a gazdasagi
novekedés idoszakaban (az 1940-es évek végétol
az 1990-es évek elejéig)

A masodik vilaghaborus vereséget kovetden Japan a torténelemben egye-
diilallonak mondhat6 gazdasagi novekedést produkalt. A lakossag terii-
leti eloszlasa is atalakult, a kordbban hdztaji gazdasaggal foglalkozok

1 Erre tobbek kozott Freda Adler is ramutat ,,Nations not obsessed with crimes” cimi,
1983-as munkajaban (Littleton: F. B. Rothman), amelyben alacsony blindzési mutatdkkal

rendelkezd orszagokat vizsgalt és hasonlitott dssze.
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tomegesen aramlottak a varosokba, munka reményében. Szinte azonnal
kialakult az Gj japan csalddmodell, amelynek tagjai a vallalatnal dolgozé
férj, a haziasszony, legaldbb két gyermek és a hazaspar valamelyik tagja-
nak sziilei. A n6k ugyan rendelkeztek szavazati joggal és mas alkotma-
nyos alapjogokkal, de a munkaerd-piaci helyzetiik tovabbra is margina-
lis maradt, és a tarsadalmi elvaras a nékkel szemben tovabbra is a hazi-
asszonyi szerep ellatasa volt. A gazdasag robbanasszert fejlédése nem
generalt olyan nagy eltéréseket az emberek gazdasagi helyzetében, mint
az Nyugaton jellemzd, Kingston ezt az dllami Gjraelosztds viszonylago-
san egalitaridnus rendszerével és a biztos munkalehetdségekkel magya-
razza.” Emellett fontos szerepe volt még a kotott eldmeneteli rendszernek
és a szakszervezeteknek is.> A habort utani éveket (1945-1952) az Egye-
stilt Allamok befolyasa jellemezte, ez megmutatkozott az orszag jogal-
kotdsaban is, példaul az 1947-ben hatalyba lépett 4j japan alkotmany az
Egyesiilt Allamok befolyasa alatt sziiletett meg.* Ebben az idészakban, a
vilaghdborus vereséget kovetd szegénység és kilatastalansag éveiben a
kabitoszer-hasznalat, a korrupcio és altalaban a biincselekmények olyan
gyakoriak voltak, hogy , gyakorlatilag mindenki megszegte a torvényt”>.
Sok nd kényszeriilt prostitucidra azért, hogy eltartsa magat és csaladjat,
rendkiviil magas volt a vagyon elleni blincselekmények szama (lopas
és rablas) és ebben az iddszakban kezdddott meg a Yakuza térnyerése
is.® Ezekben az években Japan gazdasagi helyzete kiladtastalannak tiint,
hiszen a habortban gyarainak legtobbje elpusztult a bombazasok soran,
a nemzetkozi szintéren ,szamkivetettnek” szamitott és sajat forrasai sem
voltak. Az Egyesiilt Allamok altal iranyitott helyreallitasi intézkedések
azonban (pl. foldreform, a hiperinfldcié megfékezése, a yen arfolyamanak
alacsony szinten tartasa az export fellenditésére, és a koreai haboruhoz
sziikséges felszerelések Japanban torténd el6allitdsa) megfelelé alapot
jelentettek a japan gazdasag gyors novekedésnek megindulasahoz.” Ez
megmutatkozott a GDP ugrasszer(i novekedésében (1955 és 1973 kozott
az egy munkavégzdre es6 GDP a négyszeresére emelkedett®), a technikai
fejlesztések soha nem latott mértékében, az életszinvonal emelkedésében,
a haboru utani karok helyreallitdsanak gyorsasagaban és a japan valla-
latok nemzetkozi térnyeresében. A japan gazdasag néhany évtized alatt,
az 1960-as évek végére a vilag masodik legnagyobb gazdasagava valt az

2 Jeff Kingston: Contemporary Japan: History, Politics and Social Change Since the 1980s,
3. 0.

3 Chalmers Johnson: Miti and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy 1925
1975, Stanford University Press, 1982, 11. o.

* David Murakami Wood, David Lyon and Kiyoshi Abe: Survaillence in Urban Japan: A
Critical Introduction, Urban Studies, March 2007, 551-568, 562. o.

®J. W. Dower: Embracing defeat: Japan in the wake of World War II, New York: Norton,
1999, 97. o. in: David T. Johnson: The Homicide Drop in Postwar Japan, Homicide Studies:
2008/12/146-160, 148. o.

¢ Kingston: 6. o.
7 Kingston: 13. o.
8 Kingston: 13. o.
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Egyesiilt Allamok utan.’ A szinte robbanasszerti fejlédés okait szdmtalan
kutato probalta megfejteni, rengeteg tanulmany targyat képezte a ,japan
csoddnak” nevezett jelenség. A kutatok tobbsége végtlil egy magyarazatra
jutott: arra, hogy a folyamatban az ,,emberi tényez6” jatszotta a legfonto-
sabb szerepet.'” Az in. nemzeti-karakter elmélet szerint a japan emberek
mas nemzeteknél sokkal magasabb szinten képesek az egytittmiikodés-
re.!' A csoportosszetartdssal kapcsolatban Hidasi Judit egy japan koz-
mondasra hivja fel a figyelmet, amely igy hangzik: ,ha valamennyien
nekivagunk, akkor a piros lampatol sem kell félni”*>.

A ,japan csoda” azonban nem csupdn a gazdasag fellendiilését, az
életszinvonal emelkedését, a technikai vivmanyokat jelentette, a csoda-
nak volt egy masik oldala is. Ez pedig a blincselekmények szamanak ala-
csony volta, a vilag mas fejlett orszagaival 0sszehasonlitva.”® A valtoza-
soknak — kiilonosen azok gyors lefolyasa és sokrétlisége miatt, amelyek
Japant a haboru utani évtizedekben jellemezték —, eurdpai és amerikai
tapasztalatok szerint a bilincselekmények emelkedéséhez kellett volna
vezetnilik. Ehelyett az orszagot a biincselekmények szamanak alacsony
szinten val6 stagnalasa jellemezte, egészen az 1990-es évek kozepéig.™
Ezzel kapcsolatban sok magyarazat sziiletett az évek soran. A legismer-
tebbek a japanok kozosséggel, csoporthoz tartozassal kapcsolatos atti-
tidjét, illetve az ehhez kapcsolodo szégyen szerepét jelolik meg megha-
tarozo tényezdoként.

Chalmers Johnson szerint a japanok csoportdsszetartasaban a japanok
egylittmtikodésre vald készsége mutatkozik meg."” Ez az Osszefiiggés
azonban inkabb forditva tekinthet6 igaznak, hiszen a csoportdsszetartas
és a csoporthoz val6 kétédés az, amit a japan kisgyermekek mar rend-
kiviil fiatal korban megtanulnak. S6t, Aam szerint a japan anyak neve-
lési modszerei kifejezetten abba az irdnyba hatnak, hogy ,elijesszék”
a gyermeket az 6nallé dontéshozataltdl és kialakitjak benne a csoport
elvesztésétdl vald félelmet.'® Ez pedig ellentétben all a nyugati nevelési
elvvel, amely szerint a gyermeket Onallésagra, felelosségvallalasra kell
szoktatni. A csoporttdl vald fliggdség és a kozosségbdl valo kitaszitottsag
félelme az iskolaban és felndttkorban a munkahelyen is jelen van, végig

? Kenichi Ohno: The Economic Developement of Japan, 2006, GRIPS Developement Forum
(translated from Kenichi Ohno: Tojokoku Nippon no Ayumi: Edo kara Heisei madeno
Keizai Hatten, 2005, Tokyo: Yuhikaku Publishing Co. Ltd.): 14. o.

1 Hidasi Judit: Ertékvélsag és értékvaltés Japanban, Ezredvég: 2002. augusztus-szeptem-
ber, XII. évfolyam, 8-9. szam, 83-89; weblink: http://terebess.hu/keletkultinfo/hidasij.html

' Chalmers Johnson: Miti and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy 1925-
1975, Stanford University Press, 1982, 8. o.

12 Hidasi Judit: Na és hogy tetszik Japan?, Budapest: Terebess Kiado, 1999; weblink: http://
terebess.hu/keletkultinfo/hidasi.html

53 N. Komiya: A cultural study of the low crime rate in Japan, The British Journal of
Criminology, 1999/39/369-390, 369. o.

* White Paper on Crime 2009, Research and Training Institute, Ministry of Justice, weblink:
http://hakusyol.moj.go.jp/en/58/nfm/mokuji.html

15 Chalmers Johnson: 8. o.
6 Leonardsen: 213. o.
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kiséri a japan emberek életét. A csoportbdl valo kitagadadsnak elsé szamu
oka pedig a kiilonb6zd6ség, a megszokottol eltérd viselkedés lehet. Ennek
kapcsan idézi Hidasi Judit a régi japan kozmondast: ,,a kiall6 sz6g beve-
retik”". A japan tarsadalomban mar maga a letartoztatas is stigmat jelent,
nem szamit, hogy milyen blincselekmény gyanujaval keriilt ra sor.”

David T. Johnson az emberdlések alacsony szamat vizsgalta Japan-
ban. Ennek magyarazata kapcsan jegyzi meg, hogy mivel az emberolés
,kockazatos tevékenység”, hiszen az elkovetd maga is megsériilhet a cse-
lekmény kozben, igy a japan emberek, akik a masodik vilaghdborta utan
jobban odafigyeltek a kockdzatokra, elkeriilik ezt a bincselekményt."” Ez
az indoklas némileg eltulzottnak tekinthetd, legalabbis az emberdlés ese-
tében. Egy ilyen jellegti, sulyos blincselekmény esetében nem feltételez-
hetd, hogy (ahogy Johnson irja®’) az oktatas szinvonalanak emelkedése,
az egyenlGtlenségek és az egy haztartdsban él6 gyermekek szamanak
csokkenése oly mértékben novelte a potencidlis elkovetSk figyelmét a
kockazatok tekintetében, hogy az joval meghaladja a vildg mas orszagai
elkovetdinek figyelemszintjét. Az emberdlés valoszintsithetéen a vilag
valamennyi orszagaban ugyanolyan sériilési kockazattal jar az elkovetdre
nézve, igy ha ez a tény el is tantoritja a potencialis elkovetOk egy részét
a cselekmény elkovetésétdl, ez valamennyi orszagban igy van, tehat ez
nem lehet oka annak, hogy Japanban mas orszagokkal 0sszehasonlitva
alacsonyabb az embero6lések szama. Johnson emellett rdmutat, hogy a
japan rendorség az emberdlések nagyjabol 96 szazalékdban sikeresen
zarja le az ligyet, igy az elkovetd gyakorlatilag biztos lehet benne, hogy
biintetésben részesiil majd.*! Ez az érv jobban megallja a helyét, hiszen
mar Beccaria is felhivta a figyelmet arra, hogy a biintetésnek akkor lehet
visszatartd ereje, hogyha azonnali, vagyis a lehetd legkevesebb id6 teljen
el a blinelkovetés és a bilintetés kozott.”? Természetesen kérdés, hogy az
emberdlések tekintetében mennyire lehet ez igaz. Ennek megallapitasa-
hoz az emberdlések elkovetési koriilményeinek, az elkovetdk tudatal-
lapotanak vizsgalatara lenne sziikség. Am valamennyi blincselekmény
tekintetében igaz lehet az, hogy amennyiben a tdrsadalom tagjai tudata-
ban vannak, hogy a japan renddrség milyen felderitési arannyal dolgo-
zik, illetve a birosagok milyen aranyban hoznak marasztald itéletet, igy
ennek mar hatasa lehet a btinelkovetési hajlanddsagra.

Részben magyarazatul szolgalhat a regisztralt btincselekmények sza-
manak alacsony voltara az atlagosnal magasabb latencia. Wood, Lyon és
Abe rdamutatnak, hogy a masodik vilaghabort utan a Japan allam szerve-
inek meggyengiilt volta miatt mind az Egyesiilt Allamok kormanya (az

vV Hidasi Judit: Ertékvalsag és értékvaltas Japanban, Ezredvég: 2002. augusztus-szeptem-
ber, XII. évfolyam, 8-9. szam, 83-89; weblink: http://terebess.hu/keletkultinfo/hidasij.html

8 D. H. Foote: The benevolent paternalism of Japanese criminal justice, California Law
Review, 80 (2), 317-390, 344. o. in: Johnson: 154. o.

¥ Johnson: The Homicide Drop in Postwar Japan, 153. o.
? Johnson: The Homicide Drop in Postwar Japan, 153. o.
% Johnson: The Homicide Drop in Postwar Japan, 153. o.

2 Cesare Beccaria: A blindkrdl és a biintetésekrdl, ford.: Madarasz Imre, Budapest: Orsza-
gos Pedagogiai Konyvtar és Muzeum, 1989
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1946-1952-ig terjedd idészakban), mind a japan allamigazgatas az allam-
szervezeten kiviili csoportokhoz fordult a rend helyreallitasa érdekében.
Ezek a csoportok, amelyek az id6 mulasaval torvényes, illegalis, illetve
a legalitas és illegalitas hatarteriiletén elhelyezkedd tigyletei egyébként
szintén hozzajarultak a kriminalitas novekedéséhez, a boryukudan vagy
Yakuza néven valtak ismertté. Az 1990-es évek elejéig a renddrség ugyan
figyelte ezen csoportok tevékenységét, azonban ugy vélekedtek, a szerve-
zetek elleni akcioknak kiszamithatatlan kovetkezményei lennének. Végiil
az 1992-es, szervezett blinozés elleni fellépésrdl szold torvény volt az,
amely az egyensulyt némileg elmozditotta az 4llam javadra.” Ennek isme-
retében érdemes lehet fontolora venni, hogy hatdssal lehet-e a szervezett
blindzésnek ilyen magas foka a regisztralt blincselekmények relative
alacsony voltara. Ha abbol indulunk ki, hogy Kaplan és Dubro szerint
az ongyilkossagok 11 szadzalékaért a Yakuza a felel6s (még ha kozvetett
modon is),** akkor felvetédik a kérdés, hogy vajon a blincselekmények-
nek milyen szdzaléka maradhat rejtve a blinszervezet érintettsége miatt.
Természetesen a vilag mas orszagaiban is vannak ilyen jellegli szerveze-
tek, &m azok egyiittélése a tarsadalommal talan nem oly mértékii, mint
Japanban, ahol a Yakuza tulajdonképpen a tarsadalom szerves részének
tekinthetd. Emellett ha figyelembe vessziik, amit Wood és szerzétarsai
irtak a renddrség attittidjerdl a Yakuza elleni akciok kiszamithatatlan
hatdsaval kapcsolatban,® akkor ez alapjan konnyen elképzelhetd, hogy
a japan tarsadalom tagjai is érzékelték a biliniild6z6 szervek neutralis
viszonyat a blinszervezettel. Ez pedig ahhoz vezethetett, hogy olyan ese-
tekben, amikor tisztdban voltak vele, hogy olyan blincselekmény aldoza-
tai lettek, amelyhez a szervezetnek koze van, ez csokkentette a feljelen-
tési hajlanddsagot. A latencia magas voltat tdmasztja ala a 2000. évi refor-
mokat koveté novekedés a feljelentési hajlandosag (és igy a regisztralt
btincselekmények) tekintetében (részletesen ld. 3. rész).

2. A bilincselekmények szamanak alakulasa a recesszid idején
(az 1990-es évek elejétdl napjainkig)

Az 1990-es évek elején a japan gazdasag buborékja kipukkadt, és az
addigi novekedés iiteme alabbhagyott. Ennek egyik oka, hogy Japant is
elérte a vildgméret(i recesszio. Masfeldl azok a munkamodszerek, tech-
nikdk és szervezési elvek, amelyek a ,japan csoda” alapjat jelentették az
emberi tényez6 mellett, az 4j évezred kiiszobén mar nem voltak tobbé
tarthatéak. A kockazatkeriilés,® amely annyira jellemz6 volt Japanra
mind gazdasagi, mind tarsadalmi szinten, a fejlédés korlatjava valt.

A blincselekmények alakuldsaval kapcsolatban a nyugati orszagok-

% Murakami Wood, Lyon and Abe: 554. o.

% D. E. Kaplan and A. Dubro: Yakuza: The explosive account of Japan’s criminal
underworld, Massachusetts: Addison-Wesley Publishing Company, 1986. in: Leonardsen:
205. o.

% Murakami Wood, Lyon and Abe: 554. o.
% Kingston: 17. o.
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ban tapasztaltak és a durkheimi andmiaelmélet” alapjan azt varhatnank,
hogy a gazdasagi valsdg a kriminalitds novekedését hozta magaval a
keleti orszdgban. A btlincselekmények szama az 1990-es évek végéig
nagyjabdl valtozatlan maradt, &m akkor erételjes novekedésnek indult,
amely nagyjabdl 2005-ig tartott, ezt kovetden ismét csokkend tendenciat
mutat (Id. 1. és 2. abra).

1. abra® A regisztralt biincselekmények szamdnak alakuldsa 1989-2008-ig
(leszamitva a kozlekedési biincselekményeket és a lopdst)

Tizezer eset
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Regisztralt =
55 | blncselekmények Ofszes R
SrAnia hunc?elekmeny
{leszdmitva a
50 | kézlekedési
biincselekményeket
43 és alopdst 445,534
40
35
30
25
Rongalds
20
178,191
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10 /
s — 64,42
3 Eetdrés
e T = e 24807
g N e e T T = o w349 Z5EF0MAS
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7 Emile Durkheim: Suicide: A study in Sociology, London: Routledge & Kegan Paul, 1982
% White Paper on Crime 2009, Research and Training Institute, Ministry of Justice, Part 1/
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2. abra® A regisztrdlt lopdsok szamanak alakuldsa 1979-2008-ig
biincselekménytipus szerint

Tizezer eset

140 -~ Mem betdréses lopds

120 |

100 -
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Japanban a btlincselekmények szama a 2000-res évet kdvetéen nove-
kedett meg ugrasszertien. Hamai és Ellis ezt azzal magyardzzak, hogy
1999-es évben a renddrséget sok esetben érték olyan vadak, hogy nem
végezték megfeleléen a dolgukat (pl. a renddrsegi intézkedés hianya
miatt kovettek el emberdlést olyan aldozatok sérelmére, akik korabban
feljelentést tettek zaklatds miatt, illetve akiknek elrablasat jelentették,
de a renddrség nem inditott nyomozast az tigyben). A két kutat6é ugy
véli, hogy az ezt kovetd renddrségi reformok és hatalmas médiafigyelem
nyoman az emberek feljelentési hajlanddsaga drasztikusan novekedett,
ennek megfeleléen sok olyan btincselekmény is a hatésagok tudomasara
jut, amelyet korabban nem jelentettek volna.*® Ez a magyarazat azért is
tinik helyénvaldnak, mivel a 2004-es évet kovetden a blincselekmények
szama ismét csokkenésnek indult, annak ellenére, hogy a blin6zés nove-
kedésének okaiként megnevezett hatasok koziil sem a recesszid, sem a
tarsadalmi vagy a kulturdlis folyamatok nem sz(intek meg, s6t, ez utdb-
biak valtozasanak intenzitdsa még inkabb feler6sodott.

A 3. abrabdl lathato, hogy 1999-2008-ig terjedd iddszakban folyamato-
san csokkent a jogerds itéletek szama annak ellenére, hogy a btlincselek-
mények szama 2000-t6] kezdve nagyjabdl 6t éven keresztiil emelkedett.
A halalbiintetésre itélések szama 2004-t8l kezdve azonban ugrasszertien
megnovekedett, 2003-t6l ugyanigy az életfogytig tartd szabadsagveszté-
sek szama is. Emellett 2000-2004-ig folyamatosan emelkedett az évente
kiszabott hatarozott ideig tartd szabadsagvesztések szama is (mind a
munkavégzés kotelezettsége melletti, mind az anélkiili valtozatai).

» White Paper on Crime 2009, Research and Training Institute, Ministry of Justice, Part 1/

% Hamai and Ellis: Japanese criminal justice: Was reintegrative shaming a chimera?,
Punishment & Society, 2008/10/25-46, 27. o.
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3. abra* A jogerds itéletek szamdnak alakuldsa az itéletek fajtdja szerint (1975, 1989, 1999-2008)

Avadlott binds Kisebb
Elet- Hatarozott ideig tartd szab. veszt. | Hatarozott ideig tartd szabveszt. frelys ) A
;- fomytig |munkavégzési kitelezettséggel munkavégzési kitelezettség nalkil bincsel-ért vadlott
Ev QOsszesen | Halal- i i kiszabott . nem Ezyvéh
Biint. N Avégre-  |afelfigs. Avégre-  |afelfuge. | Pénz- szabveszt.  |Kisebb biinbs
S hajtas Btttk hajtas biintetések | biintetés  [munka- peénz-
- felfiigs. rative felfiigs. ardnya Egzési biintetés
kittel nelk

1975 2,216,145 3 4 63,236 37,039 58.6 5,912 4,833 B1.7| 2,123,181 62 20,014 335 | 3358

1989 1,265,997 5 49 57,351 31962 55.7 4,391 4,118 93.8 1,193,231 6l 9,716 131 1.063

1999 1,090,701 4 48 67,067 42,039 62.7 2,613 2464 9.3 1,016,822 81 3,514 59 493

2000 986,914 6 s9 73,184 45,117 6l.6 2,887 2,708 93.8 206,947 81 3,141 46 s63

2001 967,138 5 68 75,582 46,523 6l.6 3,003 2,805 93.4 884,088 71 3,713 <t 564
3 2002 924,374 3 82 80,201 49,250 61.4 3,510 3,277 93,4 837,144 77 2,752 73 532
1y 2003 877,070 =z 117 84,900 52972 622 4,017 3,763 93 7 T84, 515 38 2774 80 627
< 2004 837,528 14 115 85,815 52,856 6l.6 4,215 4,000 94,9 743,553 =1 3014 Q4 657
g 2005 782,471 11 134 85,020 51,446 60.5 3,904 3,655 93.6 689,972 26 2,529 66 s09
N 2006 T38.240 21 135 80,802 47,085 58.3 3.696 3,459 93.6 650,141 21 2 868 82 474
& 2007 615,387 23 o1 T4,395 43,271 S58.2 3,547 3.336 94,1 533.949 13 2,842 117 410
W 2008 530.293 10 57 FO.830 41,213 S58.2 3.367 3.179 94,4 453,065 7 2.507 84 366

* White Paper on Crime 2009, Research and Training Institute,

6¢

Ministry of Justice, Part 2/Chapter 3/Section 1/1, weblink: http://

27910p0d
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A kiszabott pénzbiintetések szdma ezzel szemben 1999 6ta évrdl évre
csokken. A hatdrozott ideig tartd szabadsagvesztések mértékének noveke-
dése tehat nagyjabdl egybevag a regisztralt blincselekmények szamanak
emelkedésével. Erdekes azonban megfigyelni, hogy 1999 és 2004 kozott
nagyjabol 23 szazalékos, 1999 és 2008 kozott pedig mintegy 50 szazalé-
kos csokkenés mutatkozott a jogerds itéletek szamaban. Ezzel szemben
a munkavégzés kotelezettségével kombinalt hatarozott ideig tartd sza-
badsagvesztések szdmaban 1999 és 2004 kozott 19 szazalékos noveke-
dés tortént és szamuk 2004 utan ugyan csokkenni kezdett, de 2008-ban
még mindig mintegy 3000-rel tobb, mint 1999-ben volt. Tehat mig ezek a
biintetések 1999-ben az Osszes joger0s itéletnek nagyjabdl 6,6 szazalékat
tették ki, addig 2008-ban mar a mintegy 13,3 szazalékat. Ehhez képest a
pénzbiintetések aranya forditva valtozott, mig 1999-ben az 9sszes jogerds
itélet kb. 93,2 szazalékat adtdk, addig 2008-ra mar csupan 85,6 szazalé-
kat.

Ebbdl természetesen nem lehet egyértelmli kovetkeztetéseket levonni
az itélkezés szigoritasara vonatkozdan, hiszen pl. 2004-ben a biintetétor-
vénykonyvben tobb olyan modositas is tortént, amelyek eredményezhe-
tik a biintetések eloszlasanak ilyen iranyu valtozasat, az is lehetséges,
hogy a biincselekmények elkovetési koriilményeinek altalanos valtozasa
indokolja a szigortubb biintetéseket. Am tobb szerzd ir az itélkezési gya-
korlat szigorodasardl és a bortonnépesség ennek kovetkeztében torténd
novekedésérdl! (bar 2007-ben és 2008-ban szamuk csokkent, 1d. 4. és 5.
abra), igy talan ezek a szamok is ezt tamasztjak ala.

4. abra® Biintetés-végrehajtisi intézetben fogvatartottak szamdnak alakuldsa
1989-2008-ig
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31 P1. Kuzuno, David T. Johnson és Leonardsen
% White Paper on Crime 2009, Research and Training Institute, Ministry of Justice, Part 2/
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5. abra® A biintetés-végrehajtdsi intézetbe évente bekeriilt foguatartottak szamanak
alakuldsa 1989-2008-ig
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biincselekményeket), 1966-2008-ig

6. abra* Videmelések szama fiatalkoriiak ellen (kivéve a kozlekedési

2008-ban vad alé helyezett
fiatalkoriak szdma
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% White Paper on Crime 2009, Research and Training Institute, Ministry of Justice, Part 2/
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A 6. dbran lathatd, hogy a fiatalkortiakkal szemben tortént vademe-
lések szama 2000 és 2003 kozott novekedett (csaktugy, mint az Osszes
regisztralt blincselekmény szama), 2003 6ta folyamatosan csokken. Ebbdl
azt a kovetkeztetést is levonhatjuk, hogy a fiatalkoru elitéltek szama is
hasonldan alakult (valamint ennek kovetkeztében a fiatalkortiak altal
elkovetett regisztralt blincselekmények szama), hiszen amint az a 3.
abrabol kitlnik, a japan birdsagok altal hozott jogerds itéleteknek tobb
mint 99 szazaléka elmarasztald. Tehat ha egy tligyben vademelés torténik,
akkor gyakorlatilag biztosra vehetd, hogy a vadlott blinosségét a birdsag
ki is mondja. A 6. dbra azt is megmutatja, hogy nem csupan a vademe-
lések szama csokkent, de a vad ala helyezett fiatalkortiak aranya is az
adott korcsoport 0ssznépességen beliili szamahoz viszonyitva. Tanulsa-
gos lehet azonban megfigyelni, hogy a 10-13 évesek (a biintethetdségi
korhatar alattiak) altal elkovetett biintetétorvénykonyvbe iitkoz6 cselek-
ményeknek sem szama, sem az Ossznépességiikhoz viszonyitott aranya
nem valtozott szdmottevéen. Természetesen ebbdl sem lehet messze-
mend kovetkeztetéseket levonni, bar az jol latszik, hogy ez az arany (és
az abszolut szam) az 1980-as évek soran példaul folyamatosan csokkent.
Az mindenképpen elmondhatd, hogy ez alapjan az Y generdcié tagjai
(1980-es évek eleje és 1990-es évek kozepe/vége kozott sziiletettek) azok,
akik esetében a 10-13 éves korcsoportban ezek a szamok nem illeszked-
tek sem a blincselekmények altalanos novekedésének (20000-2004), sem
az altalanos csokkenésének (2005-napjainkig) trendjébe.

7. abra®* Vid ald helyezett 65 éves vagy anndl idosebb személyek szamdanak
alakuldsa 1989-2008-ig egyes biincselekmények esetében (kivéve a kiézlekedési
biincselekményeket)
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8. abra Vid ald helyezett személyek népességhez viszonyitott aranya
korcsoportonkénti eloszlds szerint 1989-2008-ig

400 F %
20-28 éves 376,3
F 30-49 ves  236,7
- 55 éves vagy iddsebb
173,0

1989 1995 2000 2005 2008

A 7. dbran lathato, hogy a 65 éves vagy annal idésebb személyek
(id6s btnelkovetdk) altal elkdvetett blincselekmények szdma az erdsza-
kos magatartas és lopas esetében folyamatosan noévekszik nagyjabdl a
2000-es évek eleje Ota, a testi sértések szama majdnem tiz éven at tartd
novekedés utan stagndl, az emberdlések tekintetében pedig 2007 és 2008
kozott tortént éles emelkedés. A 8. dbran latszik, hogy mig a tobbi kor-
csoport elkovetSinek ardnya, ha lassan is, de csokkenést mutat, addig az
id6s blinelkovetok ardnya a novekedést kovetden stagndl. Ez pedig arra
enged kovetkeztetni, hogy az Osszes btlincselekmény elkdvetdin beliili
aranyuk megnovekedett. A Fehér Konyv a blindzésrdl 2009-es kiadasa-
bol az is kideriil, hogy az id6s btinelkovetok bilincselekményeinek 55,4
szazalékat a bolti lopasok teszik ki (a férfi elkovetok 43,1 szdzaléka, a n6i
elkovetok 81,3 szazaléka esetében).®

3. A Japant jellemzd tarsadalmi és kulturalis folyamatok
az 1990-es évektdl napjainkig

a) A ,homogén” tirsadalom vége

Vogel 1979-ben kifejtette, hogy Japan tulajdonképpen homogén orszag-
nak tekinthetd, mivel van egy k6zos kulturalis mag, amely eljut az egész
lakossaghoz. A japanok tamogatjak példaul a gasztrondmia, a divat és a
muvészetek sokszinliségét, de mar ez is az el6bb emlitett k6z6s magra
épiil.”” Ez a megallapitas ramutat arra a kettsségre, amely Japant a kul-
turdlis diverzitas terén a masodik vildghaborutol egészen az 1990-es
évek elejéig jellemezte. A kozos kulturdlis magot nem csupan az okta-
tasi rendszer kozvetitette az emberek szamara, hanem a média is. Sokan

% White Paper on Crime 2009, Research and training Institute, Ministry of Justice, Part 3/

¥ Ezra Vogel: Japan as no. 1. lesson for America, Harvard: Harvard University Press, 180. o.
in: Dag Leonardsen: The Impossible Case of Japan, Australian & New Zealand Journal of
Criminology, 2002/35/203-229, 208. o.
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jelzik, hogy a japan médiat nem jellemzi a nyugati orszagokra altalaban
jellemzd pluralitds, az alapvet6 kulturalis és tarsadalmi értékek tekinteté-
ben a legnagyobb médiumok esetében egyetértés mutatkozik.*® Ez tekint-
het6 talan az 1990-es évek folyaman végbement, egyik legnagyobb valto-
zasnak, amikor az internet megjelenésével hirtelen ,kitagult a vilag” és
a japan tarsadalom tagjai szembe talaltdk magukat mas (f6leg a nyugati)
kultardk értékeivel, életmddjaval, szokasaival, tarsadalmi szerkezetével.
Ennek eredményeképpen a tarsadalom tagjainak egy része (f6ként a fia-
talok) magukéva tették a kiilfoldi értékeket vagy azoknak egy részét, és
igy tobb szinten is konfliktusba kertiltek. Egyrészt individuadlis szinten,
hiszen az 1j értékek iitkdztek mindazzal, amit addig sajat maguk is val-
lottak. Masrészt a csoportokkal, amelyeknek tagjai voltak, amennyiben a
csoportok nem sajatitottak el az 4j értékeket. Harmadrészt az egész tar-
sadalommal, hiszen a kisebb csoportok is a tarsadalom altal elfogadott
értékeket valljak.

Sellin szerint a kulturalis konfliktusok a tarsadalmi differencidlédas
természetes kovetkezményei, hiszen ez szamtalan kiilonb6z6 csoport
kialakulasaval jar, amelyek eltéré értékrendszerrel rendelkeznek és
kevéssé elfogaddk a mas csoportok altal vallott értékekkel szemben. Azt
mondja, ha egy homogén és erételjesen integralt kultira heterogénné
valik és integraltsidga is csokken, akkor a konfliktusos szituaciok szama
novekedni fog.* Természetesen a japan tdrsadalom is szdmtalan cso-
portbol all, hiszen az egyénnek tulajdonképpen egész 1étét is ezekhez a
csoportokhoz vald tartozas hatdrozza meg (legalabbis az 1990-es évek
elejéig). Ezek a csoportok azonban a fentebb emlitett k6zos kulturalis
mag miatt alapvetd értékeik, belsé normaik tekintetében talan még ma
sem kiilonboznek egymadstdl annyira, mint az a nyugati orszagok cso-
portjaira jellemzd.

b) A csoport és eqyén hagyomdnyos viszonydnak vdlsiga

A 1990-es évek technikai vivmanyainak kdszonhetden a japan tarsadalom
tagjai (koziiliik is leginkdbb a fiatalok) egyre gyakrabban szembesiiltek
azzal, hogy a nyugati vilag orszdgaiban (és kiilonosen az egyik legerd-
teljesebb hatast jelenté Egyesiilt Allamokban) a csoport és az egyén, sét,
a tarsadalom és az egyén viszonya is forditott a szamukra megszokott-
hoz képest. Az egyéniség mindenek felettiségének és az ember életében
jelenlévd csoportok sajat egyéniinkhoz képesti masodlagos szerepének
uizenete hatdst gyakorol a japan tarsadalomra, f6ként a személyiségfej-
16désiik és szocializacidjuk korai szakaszaban levd tagjaira. A nyugati
kulturdk az egyéniség elsédlegességét hirdetik, mig csalddjuk idésebb
tagjai (akikkel a még mindig nagyszamu tobbgeneracios haztartas miatt
a nyugati kortarsaiknal joval intenzivebb kapcsolatot apolnak), a hazai
oktatasi rendszer, média, munkahelyi szellem tovabbra is a hagyoma-

% Vogel, Murakami Wood, Lyon és Abe

% Thorsten Sellin: Culture, conflict and crime, Bulletin 41, New York: Social research
Council, 1938. in: Freda Adler: Nations not obsessen with crime, Littleton: F. B. Rothman,
1983, 145. o. in: Leonardsen: 209. o.
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nyos japan ,a csoport minden — az egyén semmi” {izenetét kozvetitik, és
aszerint miikodnek.

Leonardsen arra is ramutat, hogy a globalizacié koraban a fokusz az
individuumra és a globalisra helyezddik, és ezzel parhuzamosan a két
végpont kozotti teriilet egyre toredezettebbé valik. Véleménye szerint
ugyanis a modern tarsadalmak az egyre novekvd mobilitds és Ossze-
visszasag miatt nem jelentenek megfelel$ taptalajt az olyan kapcsolati
rendszereknek, mint a csaldd, szomszédsagi viszony vagy munkahelyi
baratsagok.” A norvég kutatd szerint Braithwaite azon allitdsa, misze-
rint elutasitja a nézetet, hogy a japan tarsadalomra jellemz6 fliggdségi
viszonyok az egyéni autonomiat fenyegetik, feliiletesnek mondhato.*!
Leonardsen megjegyzi ugyanis, hogy napjaink Japanjanak kulturaja
javarészt konzervativ-konfucianus ideologian alapszik, amelyre hagyo-
manyosan nem jellemzd, hogy teret enged a polgari jogokkal vagy az
onrendelkezéssel kapcsolatos alapelvek megjelenésének. Ugy vélekedik,
hogy ugyan Japanban is megjelent a nyugati vilagra jellemzd tenden-
cia a tarsadalmi kapcsolatok kozépszintjének visszaszorulasat illetGen,
de mig Nyugaton a ,kozosség elvesztése” jelenti a problémat, addig a
keleti orszagban ehelyett inkabb az egyéniség szerepének visszaszoritott
volta miatt lenne ok az aggodalomra. S6t, 6 a blincselekmények alacsony
szintjének egyik okaként is az , egyéniség megsziintetését” nevezi meg.*
Braithwaite ennek okat a japan biintet6-igazsagszolgaltatas rendszerében
és a reintegrativ szégyen szerepében latja.*

A japan gazdasag visszaesését is sokan annak tulajdonitjak, hogy a
huszonegyedik szazad elején az ujitasok, fejlesztések tekintetében egyéni
megolddsokra, kreativ gondolkodasra, de legf6képpen a megszokottol
eltér6 modszerekre van sziikség. Am ahogy Hidasi Judit is kifejti, a japan
iskolarendszer nem erre oktatja a didkokat, hanem elsésorban hatalmas
mennyiségli lexikalis tudds elsajatitasara és bizonyos tipusu feladatok
megoldasara.** A japan iskolasok és ezt kovetden az egyetemekrdl kike-
riilt szakemberek ugyan képesek az ismert feladatokat megoldani, am
hianyzik beldliik az Gjito tipust gondolkodas, amely képessé tenné ket
az ismeretlennel valé megbirkdzasra. Leonardsen egyéniségrdl tett meg-
allapitasa e tekintetben tehat helytallé. Nem szabad elfelejtkezni azonban
arrdl sem, hogy az egyéniség szerepe (f6ként nyugati hatasra) a japan
tarsadalomban is egyre jobban felértékel6dik, bar természetesen hatal-
mas tarsadalmi és kulturdlis valtozasokra van sziikség ahhoz, hogy az
elérje a nyugati allamokban tapasztalt mértéket. Emellett mivel Japan-
ban ugyantgy megjelent mar a kozépszint tarsadalmi kapcsolatok fel-
bomlésa, mint a vilag tobbi részében, igy ez a probléma ugyanugy érinti

4 Leonardsen: 219. o.

41 John Braithwaite: Shame and modernity, The British Journal of Criminolgy, 33/1-18. in:
Leonardsen: 220. o.

2 TLeonardsen: 219-220. o.

# John Braithwaite: Crime, shame and reintergation, Cambridge: Cambridge University
Press, 1989, 49. o., 74. 0., 108. o.

* Hidasi Judit: Oktatas japan médra, Ezredvég, XIII. évfolyam, 12. szam, 2003. december,
weblink: http://terebess.hu/keletkultinfo/hidasij.html

esély 2012/5

45



46

NEMZETKOZI KITEKINTES

az orszagot. Hatdsa egyel6re enyhébb, mint a nyugati vilagban, hiszen
Japanban a kozépszintli tarsadalmi kapcsolatoknak egy sokkal magasabb
szintje volt jelen és a tarsadalom strukturaja is sokkal ellenallébb, mint
a nyugati orszagokban. Azonban a csoport meghatdrozo szerepe miatt a
kozépszint elttinésének (féleg, ha olyan sebességgel torténik, amelyhez
a tarsadalom nem tud megfelel6 gyorsasaggal alkalmazkodni) sokkal
komolyabb kovetkezményei lehetnek Japanban. Leonardsen is ramutat
arra a durkheimi gondolatra, amely szerint , minél gyengébb a csoport,
amelyhez az egyén tartozik, annal kevésbé fiigg toliik és anndl inkabb
van sajat magara utalva, és igy egyre kevésbé ismer el mas viselkedési
szabalyokat, mint amelyek a sajat érdekein alapulnak”.*® Ez a gondolat-
menet vezethet el benniinket ahhoz a kovetkeztetéshez, hogy a japan tar-
sadalomban a kozépszintli tarsadalmi kapcsolatok gyengiilése kedvezni
fog az egyéniség szerepének mar megindult névekedéséhez.

c) Az idds emberek helyzetének meguvaltozasa

Hiroyuki Kuzuno ramutat, hogy egyre novekszik az iddsek altal elko-
vetett blincselekmények szama (és aranya) Japanban.* A japan kutatd
szerint ez a tarsadalmi kirekeszt6dés spirdlis folyamatanak eredménye.*

Egyrészt a ,japan csoda” egyik magyarazataként emlegetett biztos
munkahely és elémenetel mar a multé. A munkanélkiiliség pedig azokat
stjtja a leginkabb, akiknek valamilyen okbdl nehéz tjra elhelyezkedniiik
vagy nincsenek erds tarsadalmi, csaladi kotelékeik. Kuzuno szerint ebbe
a csoportba tartoznak az iddsek, hiszen 6k a munkaerdpiac peremén
helyezkednek el.* Masrészt az el6z6 pontokban felvazolt nyugati hatasok
miatt kialakulé generacids konfliktusok miatt az idés emberek a mai
Japanban koénnyebben tavolodnak el a csaladjuktdl. Ebben az is szerepet
jatszik, hogy egyre kevesebb a hagyomanyos, tobbgeneracids haztartas.*

Emellett az id8sbtin6zés Kuzuno altal felvazolt spiraljara a szégyen
szerepe katalizalé hatassal van, két okbdl is. Az egyik, amelyet nevezhe-
tiink kiils6 oknak, hogy a blincselekmény elkdvetése a sziikebb csoportok
és a legnagyobb csoport, a tarsadalom megvetését eredményezi. Ez hat-
vanyozottan igaz a szabadsagvesztés esetében. A csoport tdmogatasanak
elvesztése, a csoportbdl valod kiesés és az ezzel egyiitt jaro statuszvesztés
a tarsadalom peremére sodorhatja az elkovet6t. Ez a nyugati orszagok-
ban is jellemzd, de a japan tarsadalom esetében a biinelkovetéshez kap-
csolodo stigmak hatdsa fokozottan jelentkezik. A masik, ami bels6é oknak
tekinthetd, hogy a szamuréj-erkolcs a mai napig nagy hatassal van a kul-
tarara. A becsiiletvesztés nemcsak a tdrsadalom szemében jelentkezik, de

% Emile Durkheim: Suicide: A study in Sociology, London: Routledge & Kegan Paul, 209. o.
in: Leonardsen: 220. o.

4 Hiroyuki Kuzuno: Neoliberalism, Social Exclusion and Criminal Justice — A Case in
Japan, Hitotsubashi Journal of Law and Politics, 2012/40, 15-32, 22. o.

4 Kuzuno: 25. o.
4 Kuzuno: 27-28. o.
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az egyén elveszti onbecsiilését is. A szamuraj-erkolcs hatdsa az iddsebb
generaciok esetében erdteljesebb, mint a fiatalok esetében. Egyrészt azért,
mert a fiatal konnyebben gy6zi meg magat, hogy még ujrakezdheti, mas-
részt pedig az internet kordban felnétt fiatalok egy része szamara a sza-
muraj-erkolcs mar csupan a régmult részét képezi.

Természetesen sok fiatalra van még hatassal a szamuraj-erkolcs és a
részben ebbdl eredd ,szégyen kultirdja” — ez mutatkozik meg példaul a
bizonyitvanyosztast kovetd ongyilkossagok magas szamaban. Az &nbe-
csiilésiiket elvesztett embernek pedig, a tdmogatd csoport segitsége
nélkiil gyakorlatilag semmi esélye arra, hogy kikeriiljon a tdrsadalmi
kirekesztédés spiraljabdl.

d) A hagyomdnyos japdn csalddmodell vdlsdga
(a nék szerepének viltozdsa és a gyermekek elidegenedése)

A masodik vilaghabort utani évtizedek folyaman a nék aranya a felso-
oktatasban egyre novekedett és fokozatosan kialakult az elvaras, amely
szerint a héziasszony, aki a gyermekeket neveli, rendelkezzen diplomaval,
»muvelt asszony” legyen.*® Ez azonban az id6 mulasaval szintén hozza-
jarult a japan csaladmodell felbomlasahoz, hiszen egyre tobb né dontétt
ugy, hogy a fels6oktatasban eltoltott éveket kamatoztatni szeretné. Ennek
egyik kovetkezménye, hogy kitolodott a hazassagra lépési atlagéletkor,
a masik pedig, hogy a gyermekek kevesebb figyelmet kapnak sziileiktdl
igy, hogy azok mindketten dolgoznak. Ez természetesen nem specidli-
san japan jelenség. Am a japan tdrsadalomban a gyermek szocializéci-
0ja hosszu idén keresztiil az anyatdl valo erdteljes fiiggdségi viszonyra
épiilt, a fentebb kifejtettek szerint tulajdonképpen ez a kapcsolat volt az,
amely megalapozta a csoporthoz valo erételjes kotédést.” Igy kozvetve
ez is hozzajarul a hagyomanyos csoport-egyén viszony valsagahoz.
Emellett Hidasi Judit kifejti, hogy a japan gyermekek kozott egyre tobb
az egyke, igy testvér és sziildi figyelem hidnyaban ezek a gyermekek mind
tobb és tobb id6t toltenek szobajuk maganyaban a vilaghalon, életiiket a
virtudlis térben élve. A magyar kutatd ennek hosszu tava veszélyeire is
felhivja a figyelmet, nevezetesen arra, hogy igy ezek a gyermekek ,nem
tanulnak meg a csalddon beliil alkalmazkodni” és , mig az iskolai szo-
cializacio valtozatlanul erdsen a kozosségi értékek kialakitasa iranyaba
terel, addig a gyerekek otthonukban (...) a sajat igényeiket élhetik ki”. Ez
pedig érték-ellentmondashoz, végs6 soron pedig fesziiltséghez vezet.>

* Hidasi: Na és hogy tetszik Japan?
*! Leonardsen: 213. o.

52 Hidasi Judit: Ertékvailsaig és értékvaltas Japanban
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4. A blinozéssel kapcsolatos tarsadalmi reakciok alakulasa
az 1990-es évek elejétdl napjainkig

a) Az dldozatjogi szervezetek

Az aldozatjogi mozgalmak gyokere Japanban 1974-re vezethet6 vissza,
amikor egy szélséseges vallasi csoport robbantasos merénylete kovet-
keztében nyolc ember meghalt és majdnem négyszaz megsériilt, részben
az 6rok hanyag magatartasanak kovetkezményeként is (a szekta el6ze-
tesen figyelmeztette az droket, hogy {iritsék ki az épiiletet, am 6k figyel-
men kivil hagytdk a figyelmeztetést). Miyazawa szerint a tdrsadalom
tulajdonképpen ekkor ébredt tudatara annak, hogy egy btlincselekmény
mennyi embert érinthet, az aldozatta valas szempontjabol.” Ezt kove-
téen 1980-ban torvény sziiletett az dldozatok anyagi kompenzacidjarol,
létrehoztak az Biincselekményi Aldozatok Alapjat, 1990-ben megalakult
a Japan Viktimologiai Tarsasag, és 1992-ben megtortént az els6 felmé-
rés az aldozattd valassal kapcsolatban. Ez hivta fel a figyelmet példaul
a rendOrségi eljaras okozta masodlagos viktimizdciora, illetve arra, hogy
az aldozatoknak igényiik van arra, hogy az elkovet6rdl informaciohoz
jussanak.**Az aldozatvédelem és az aldozatokat tomorité szervezetek
azonban mégsem jutottak kiemelkedd szerephez Japanban, egészen a
huszonegyedik szazad elejéig. Eddig ugyanis az aldozatokkal kapcsola-
tos gondolkodds minddssze az anyagi €s pszicholdgiai sziikségleteikre,
valamint a rend6rség és a média altali, masodlagos viktimizacio elkeriilé-
sére korlatozddott. Az Aldozatok és a Tulélé Csaladok Szervezete 2000-es
megalakuldsa azonban alapjaiban valtoztatta meg az aldozatokhoz vald
hozzaallast Japanban. A tarsasag célul thzte ki, hogy eljarasi jogokat
biztositson az aldozatoknak (példaul jogot arra, hogy informalodjanak
a nyomozas és a per allasarol, amelybdl addig e tekintetben ki voltak
zarva, illetve hogy az aldozatok felléphessenek potmaganvadloként).”
Lobbitevékenységiik eredményeképpen 2004-ben az orszaggytilés elfo-
gadta az aldozatokrol szold torvényt, amely tartalmazott szinte vala-
mennyi jogot, amelyért a szervezet szot emelt.” Hamai és Ellis a kdvetke-
z8képpen irja le a japan aldozatjogi szervezetek mtikodését: a szervezetet
karizmatikus volt aldozatok hozzak létre, akikhez aztan mas aldozatok,
ugyvédek, szakértOk csatlakoznak. A szervezeteket kozvetett mddon
tamogatja a Nemzeti Rendészeti Ugynokség, amely igy kivanja befolya-
solni a btindzéskontrollrdl folytatott diskurzust. A szervezetek gyakran
szerepelnek a médidban és hatasos lobbitevékenységet végeznek (ennek
eredménye volt példdul a zaklatasrol szol6 torvény is).”

% Setsuo Miyazawa: The politics of increasing punitiveness and the rising populism in
Japanese criminal justice policy, Punishment & Society, 2008/10/47—77, 63. o.

* Miyazawa: 63. o.
* Miyazawa: 64. o.

% Daisaku Higashi: Can you hear the voices of crime victims?, Tokyo: Kodansha, 2006,
283. o. in: Miyazawa: 66. o.

” Hamai and Ellis: Japanese criminal justice: Was reintegrative shaming a chimera?,
32-33. 0.
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A japan aldozatjogi szervezetek jellemzdje, hogy jogaik szélesitésén
kiviil a torvények szigoritasa mellett 1épnek fel, vagyis az tun. genbatsukidit
tamogatjak. A helyreallitd igazsagszolgaltatas hivei kisebbségben vannak
koriikben. S6t, Miyazawa szerint maguk az dldozatjogi mozgalmak jelen-
tik a genbatsuka tAmogatdinak f6 bazisat.®® Matsubara szerint Japanban az
aldozatok szervezeteinek ugyan volt némi hatdsa a helyreallitd igazsag-
szolgaltatas kismértékii novekedésében, de a kozvélemény tovabbra is
szimpatiat érez az dldozatokkal és haragot az elkovetdkkel szemben.”

b) Az abolicionista mozgalom

Japanban az abolicionista mozgalmak az 1990-es évek elején-kozepén
éltek viragkorukat. Az 1989-1993-as végrehajtasi moratorium idején
realis esély mutatkozott arra, hogy Japan is csatlakozik azon orszagok
sordhoz, amelyek eltorolték a halalbiintetést.® Ezt kovetéen azonban
az ebbe az iranyba haladé folyamatok lealltak, és ismét elkezd6dott a
halalbiintetések végrehajtasa. Az 1j évezred kezdetére a halalbiintetést
ellenz6 mozgalmak irdnti tarsadalmi lelkesedés is alabbhagyott. Az eltor-
lést leginkabb tdmogatd orszaggytilési képvisel6k vereséget szenvedtek
a valasztason és a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztést mint a
halalbiintetést kivalto legstlyosabb biintetési nemet tartalmazo torvény-
javaslat végiil nem keriilt a japan parlament elé.*® A mozgalom népsze-
riiségének csokkenése részben a blinozési félelemmel, részben pedig a
halalbiintetést 6vezs titoktartasnak koszonhetd (részletesen 1d. az 5/d
részben). Az abolicionistak szerint az atlag japan ember semmit sem tud
a halalbiintetésrdl és nem is foglalkoztatja ez a kérdés.®

c) Az emberek kozbiztonsdigrol alkotott képének romldsa

A kozbiztonsagrol alkotott képre a japan nyelv a taikan chian kifejezést
hasznalja. A renddérség és a média szohasznalataban 1995 o6ta szerepel,
amikor a Nemzeti Rendészeti Ugynokség (NRU) vezetdje Japan egyik
legnagyobb ujsaganak adott nyilatkozatdban azt allitotta, hogy a taikan
chian egyre rosszabb az orszdgban. Az emberek kozbiztonsagrol alko-
tott képének valos blintigyi statisztikaktol (legalabbis részben) fligget-
len voltat mind a japan renddrség, mind a média elismeri. Miyazawa
ramutat, hogy példaul 2004-r6l 2005-re 11 szazalékkal csokkent a rend-
Orség altal rogzitett adatok alapjan a biintet6torvénykonyvbe 1itk6z6 cse-
lekmények szdma, &m a NRU mégis a biztonsagérzet alacsony szintjérdl

* Miyazawa: 68. o.
% Hamai and Ellis: Japanese criminal justice: Was reintegrative shaming a chimera?, 32. o.

% David T. Johnson: Where the state kills in secret, Punishment & Society, 2006/8/251-285,
263. o.

¢! Johnson: Where the state kills in secret, 263. o.

62 Petra Schmidt: Capital punishment in Japan, 2002, Leiden, The Netherlands: The Brill,
194. o. in: David T. Johnson: Japan’s secretive death penalty policy, Asian-Pacific Law and
Policy Journal, 2006/Summer, 62-124, 97. o.
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szamolt be, amit a gyermekek sérelmére elkovetett blincselekményekkel
és néhany kiilonosen kegyetlen, megoldatlan blincselekménnyel indokol-
tak. Ugyanigy, 2005-r8l 2006-ra tovabb csokkent az el6bb emlitett cselek-
mények szdma, a NRU vezetdjének akkori nyilatkozata szerint azonban
a biztonsagérzetet csak a jelentdsebb btincselekményekkel kapcsolatos
letartéztatasok szamanak novekedése javithatja.®®

A biztonsagérzet romlasarol nem csupan a renddrség beszél. A felmé-
rések szerint 1998-ban csupan a japan emberek 19 szazaléka gondolta,
hogy a blincselekmények szdma emelkedik, mig 2008-ban a 48 szazalé-
kuk.** A blin6zési félelemmel kapcsolatban egyébként Japéanra is jellemz6,
hogy az emberek csak altalanossagban vélik rosszabbnak a helyzetet, am
sajat kornyezetiikre vonatkoztatva nem. A Hamai altal 2006-ban készitett
felmérésbdl az deriil ki, hogy a megkérdezettek nagyjabol 90 szazaléka
szerint novekedett a blincselekmények szama Japanban, &m csupan 27
szazalékuk mondta azt, hogy kornyezetiikben magasabb lett ez a szdm.®

Saito 2004-ben kritikaval illeti a japan tarsadalom viszonyuldsat a biz-
tonsaghoz, mivel ez véleménye szerint ahhoz vezet, hogy az emberek
onként vetik ald magukat a megfigyelésnek annak érdekében, hogy ,biz-
tonsagban” élhessenek.* A japan kutato ezzel arra utalt, hogy ugyanugy,
mint a nyugati vilag orszagaiban, Japanban is az emberek biztonsaga (és
az ezzel kapcsolatos valos vagy csupan az allami szervek altal feltéte-
lezett kozosségi igény) a legnyomodsabb érv a kiilonb6zé megfigyelési
rendszerek (pl. zartlancu térfigyel6 kamerarendszerek) telepitésének és
a kiilonbozd allami szervek adatbdzisainak Osszekapcsoldsa mellett. A
bliniildozési és blinmegel6zési érdekhez kapcsolddo blindzés fenyegetd
réme pedig a legtobb esetben alkalmas arra, hogy a tarsadalom tagjait
meggydzze az effajta intézkedések sziikségességérol.

d) A kiilfoldiekkel szembeni eloitéletek

Japanban a kiilféldiekkel szembeni elditéletek is problémat jelentenek. A
kisebbségekhez tartozok szama még mindig alacsonynak mondhaté az
orszagban, és a negativ vélemények leginkabb a koreaiakat sujtjak (ez
els6sorban az Eszak-Koreaval fennall6 fesziilt viszonynak koszonhetd).*
Emellett a szexualis szolgaltatasok ipardban is egyre né a kiilfoldiek, f6leg
dél-kelet azsiaiak valamint kelet-europaiak szama, a japan nék egyenlo-
ségi torekvései nyoman.® A kiilfoldiekkel szembeni elditéletek jelenléte

© Miyazawa: 70. o.

# Koichi Hamai and Thomas Ellis: Japanese criminal justice: Was reintegrative shaming a
chimera?, 25. o.

® Hamai and Ellis: Japanese criminal justice: Was reintegrative shaming a chimera?, 30. o.

¢ T. Saito: Anshin-no-Fasizumu (The Fascism of Safety), Tokyo: Iwanami Shyoten, 2004, in:
Murakami Wood, Lyon and Abe: 552. o.

¢ Murakami Wood, Lyon and Abe: 558. o.

%]. Noblestone: Law and order: tougher cops, late-night curfews and surveillance cameras,
Metropolis, 2004 (weblink: www.metropolis.japantoday.com/tokyo/543/feature.asp, in:
Murakami Wood, Lyon and Abe: 558. o.
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egy olyan orszagban, amely oly hosszu1 id6n keresztiil volt elzarva a kiil-
vilagtol, mint Japan, nem meglepd.”” A zart kozosségen kiviilrdl érkezdk-
hoz kapcsolodé félelmek azzal magyarazhatok, hogy eltérd értékeik miatt
a konfliktusok kialakuldsa Sellin mar vazolt, a heterogén kozosségekre
vonatkozé elmélete miatt valoban gyakori.”® A NRU ezt ki is hasznadlja,
amikor gyakorta hivatkozik a kiilfoldiek altal elkovetett blincselekmé-
nyek statisztikaira.”

A zartlancu térfigyel6 kamerarendszerek blinmegel6zési célt haszna-
lata Japanban 2001 ota jellemz6, kdszonhetéen a szeptember 11-i terror-
tamadast kovetd biztonsagpolitikai intézkedéseknek, valamint a 2002-es,
Japanban rendezett futball vilagbajnoksagnak, amelyre szamtalan szur-
kolo érkezését vartak és az ehhez kapcsolodo félelmeket (kiilondsen az
angol szurkolokhoz kapcsolodd elditéleteket) kihasznalva telepitettek
nagyjabol kétszaz kamerat tiz nagyvarosba. Ugyanebben az évben sze-
reltek fel 6tven kamerat Tokio legismertebb , pirosldmpas” varosrészébe,
a Kabuki-negyedbe, ahol egyébként 185-szor tobb erdszakos blincselek-
ményt kovettek el, mint a tokidi atlag.”

5. A japan biintet6politika iranya az 1990-es évektol
napjainkig

a) A térvények szigoritdsa

2004-ben az Igazsagiigyi Minisztérium javaslatot tett a biintetétorvény-
konyv biintetési tételeinek altaldnos novelésére. A javaslat eredménye-
képpen az orszaggytilés még az év végén elfogadott egy sor mddositast
a torvénykonyvre vonatkozoan, amelyek tobbsége a biintetések szigo-
ritasat célozta. A modositas keretében példaul emelték az egy btlincse-
lekményért kiszabhat6é szabadsagvesztes biintetés felsé hatarat tizenot
évrdl husz évre, a halmazati biintetésként kiszabhaté szabadsagvesz-
tés felsé hatarat husz évrdl harminc évre, ezen kivil az eléviilési id6t
a halalbiintetéssel is sujthatd blincselekmények esetében tizentt évrol
huszono6t évre, a hatdrozatlan ideig tarté szabadsagvesztéssel is sujthato
blincselekmények esetében pedig tiz évrdl tizendt évre modositottak.” A
minisztérium harom f6 indokkal magyarazta a szigoritasok sziikségessé-
gét: novekedett a regisztralt blincselekmények szama, a birdi gyakorlat
mar szigorodott és igy egyre tobb kiszabott biintetés érte el a biintetési
tétel fels6 hatarat, az emberek igazsagrol alkotott képe megvaltozott.” A
fiatalkortiakra vonatkozd szabalyozas 2000. évi szigoritasa a torvény els6

% Murakami Wood, Lyon and Abe: 558. o.

70 Thorsten Sellin: Culture, conflict and crime, Bulletin 41, New York: Social research
Council, 1938. in: Freda Adler: Nations not obsessen with crime, Littleton: F. B. Rothman,
1983, 145. o. in: Leonardsen: 209. o.

7t Murakami Wood, Lyon and Abe: 561. o.
72 Murakami Wood, Lyon and Abe: 560. o.
3 Miyazawa: 59. o.

™ Miyazawa: 71. o.
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modositasa volt a masodik vilaghabort 6ta. Az 4j rendszer szerint tobb
fiatalkort kertil feln6ttkortak birdsaga elé, illetve a felndttek biintetés-
végrehajtasanak rendszerébe.”

Hamai és Ellis rdmutatnak, hogy Japanban még 2008-ban sem mtikod-
nek a helyreallitd igazsagszolgaltatas intézményei. Ennek megfeleléen
ha a japan birdsag kimondja a vadlott blindsségét, akkor gyakorlatilag
haromféle biintetésre szamithat az elitélt: pénzbiintetésre, felfiiggesztett
szabadsagvesztésre vagy letoltendd szabadsagvesztésre. 7

b) Az itelkezési gyakorlat szigoroddsa

A szigoritasi tendencia a birdi gyakorlatban is megjelent, és ez volt a
2004-es torvénymodositasok egyik indoka is. Setsuo Miyazawa vizsga-
latai szerint példaul 2006-ban tobb olyan {igyben is szabott ki a birdsag
halalbiintetést, amelyek esetében kordbban valdszintitlen lett volna a
legsulyosabb biintetési nem alkalmazdsa (egyik esetben egy hétéves
kisgyermek, egy masikban egy fiatal né és tizenegy honapos gyermeke
sérelmére elkovetett emberdlés miatt).”””® Valamennyi eset orszagszerte
nagy felhaborodast valtott ki, és mind a nyomozati, mind a birdsagi sza-
kaszokat hatalmas médiavisszhang és figyelem kisérte. Ez a jelenség nem
meglepd, és nem is japan sajatossag, hiszen a nyugati vildg orszagaiban
is megszokott, hogy a szokatlanul kegyetlen vagy kirivo blincselekmé-
nyekre a tarsadalom érzékenyebben reagal és ez fokozottan igaz azokra,
amelyeknek aldozatai gyermekek.

Az itélkezési gyakorlat szigorodasahoz természetesen hozzajarul
a torvények mar emlitett szigoritdsa is, amelynek eredményeképpen
megnovekedett a szabadsagvesztésre itéltek szama (ahogy ezt a 3. abran
is lathattuk) és a biintetések atlagos idStartama is hosszabb lett. Ebben
szerepet jatszik az is, hogy az tligyészek is egyre szigorubb biintetéseket
inditvanyoznak.”

A szigorubb itéletek sziiletéséhez kozvetve hozzdjarulhat a biintetd-
eljarasi torvény azon modositasa, amely lehetové teszi a blincselekmény
aldozatainak és adott esetben csaladtagjaiknak, hogy a birosagi targyalas

7> Hamai and Ellis: Japanese criminal justice: Was reintegrative shaming a chimera?, 33. o.

76 Koichi Hamai and Tom Ellis: Genbatsuka: Growing Penal Populism and the Changing
Role of Public Prosecutors in Japan?, Japanese Journal of Sociological Criminology, 2008/
No. 33, 67-91. 0., 68. o.

77 Miyazawa: 60. o.

8 A hétéves kisgyermek sérelmére elkovetett emberdlés esetében azért lett volna valdszi-
ntitlen a legsulyosabb biintetési nem alkalmazasa, a szigorodasi tendenciat megel6z&en,
mert a japan birésagok hagyomanyosan keriilték a halalbiintetés kiszabasat az olyan
elkdvetoknél, akik egy esetben kovettek el emberdlést. Az anya és kisgyermeke sérelmére
elkovetett emberolés esetében pedig az elkdvetd egy tizennyolc éves férfi volt, amely
életkor Japanban biintetGeljarasi szempontbdl fiatal felnSttnek mindsiil, és az & esetiikben
Miyazawa kutatasai szerint a 1983 6ta ez a 2006-0s eset volt az els6, amelyben halalbiinte-
tés kiszabasara kertilt sor. In: Miyazawa: 61. o.

7 Hamai and Ellis: Genbatsuka: Growing Penal Populism and the Changing Role of Public
Prosecutors in Japan?, 73. o.
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folyaman az iigyész mellett helyet foglalva kérdéseket intézzenek a vad-
lotthoz. Hamai és Ellis megjegyzik, hogy ez alkalmas arra, hogy nyomast
gyakoroljon az tigyvédekre és a birokra (beleértve az eskiidteket is) és
nyomatékot adjon az ligyészek szavanak, mikor sulyosabb biintetést
inditvanyoznak.®

c) A biintetés-végrehajtdsban jelentkezd tendencidk

Mig a blincselekmények szama a 2000-es évek eleji novekedést kdvetden
ismét csokkenni kezdett, addig a bortonnépesség (és az évenként szabad-
sagvesztésre itéltek) szdma fokozatosan novekszik mar az 1990-es évek
eleje 6ta. Hamai és Ellis (2008-as irasukban) kiemelik, hogy a szabadsag-
vesztések tartama, a bortonnépesség atlagéletkora novekszik és emel-
kedik a fogvatartottak korében a mentalis betegséggel rendelkezdk és a
kiilfoldi allampolgéarok aranya. Ezenkiviil novekszik az életfogytig tartd
szabadsagvesztésre, valamint a haldlbilintetésre itéltek szdma is annak
ellenére, hogy az emberdlések szdma stabilnak mondhatd. Emellett
szamtalan olyan esetben, amelyben korabban csak pénzbiintetést szabtak
volna ki, most a szigoritdsi tendencia miatt szabadsagvesztés kiszabasara
keriil sor. Ahogy Hamai és Ellis fogalmaznak, , az 4j szabalyozds nem
csupan szigorubb biintetéseket vezetett be, de ki is szélesitette a biintetd-
igazsagszolgaltatas halojat”®'.

d) A halalbiintetés

Napjainkban mar csak két fejlett demokracia alkalmazza a halalbiinte-
tést: az Egyesiilt Allamok és Japan.*

A halalbiintetést Japanban a titoktartas politikdja jellemzi. Ennek
jegyében, valamint a nyilvanos vitdk elkeriilésének stratégiaja részeként
a japan igazsagiigyi minisztérium jellemzden az orszaggytlési sziinetre,
valamint a munkahét végére tlizi ki a kivégzések idopontjat. Emellett
megfigyelheté olyan tendencia is, amely szerint olyan fogvatartottak
halalbiintetésének végrehajtasat rendelik el, akik egy, a kozelmultban
nagy visszhangot keltett blincselekményhez hasonlot kovettek el. Ez a
torvények szigoritdsa esetében is alkalmazott technika, hiszen példaul
a fiatalkortakra vonatkozé szabalyozas szigoritdsa esetében is igy pro-
baltak tarsadalmi tamogatast szerezni a modositasnak.** Nem nyilvanos
az sem, hogy az igazsagiigyi minisztérium milyen szempontok szerint
jeloli ki a halalbiintetésre itéltek koziil, hogy kinek a kivégzését mikor
hajtjak végre. Az egyetlen szempont, amit kovetni latszanak, az az itélet

% Hamai and Ellis: Genbatsuka: Growing Penal Populism and the Changing Role of Public
Prosecutors in Japan?, 86. o.

8! Hamai and Ellis: Japanese criminal justice: Was reintegrative shaming a chimera?,
33-35. o.

8 Johnson: Where the state kills in secret, 268. o.

8 Johnson: Where the state kills in secret, 255. o.
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oOta eltelt id6, de ezt sem minden esetben.® A torvény szerint a kivégzés-
rdl szoldé hatdrozatot az itélet jogerére emelkedését koveté hat honapot
kovetéen kellene meghozni, és a hatarozattol szamitott 6t napon beliil
pedig végrehajtani a biintetést. Ennek betartdsara azonban szinte sosem
keriil sor, és a halalsoron eltoltott id6 atlagosan nyolc év (1996-os adat).®
A halalbiintetésre vonatkozé dokumentumok, amelyek nyilvanossagarol
torvény szol, sem kutatok, sem ujsagirok szdmara nem hozzaférhetd-
ek.® A kivégzések nem nyilvanosak, azon csupdn a biintetés-végrehajtasi
intézet kijelolt dolgozdi vehetnek részt. A végrehajtas helyszinéiil szol-
gald (éppen hasznalaton kiviili) helyiségeket 2010-ig nem is lehetett meg-
latogatni, ebben az évben engedélyezte eldszor Keiko Chiba igazsagiigy-
miniszter, hogy ujsagirok beléphessenek a biintetés-végrehajtasi intézet
ezen részébe.”

Japanban a halalbiintetés végrehajtasanak koriilményei és a végrehaj-
tasra vard fogvatartottakkal vald banasmad is alapveté emberi jogokat
sért. David T. Johnson leirja, hogy a fogvatartottakat nem értesitik elére
a kivégzés idépontjardl, azt csupan nagyjabol egy oraval el6tte hozzak
tudomasukra. Ezt, valamint a hozzatartozokkal val6 kapcsolattartas kor-
latozasat a fogvatartottak ,érzelmi stabilitasanak” megorzésével magya-
razzak. A hozzatartozokat csak utolag értesitik az itélet végrehajtdsanak
tényérdl. Ugyanigy az elitélt ligyvédje sem kap el6zetes értesitést, lehe-
tetlenné téve ezzel a végrehajtast elrendeld igazsagiigy-minisztériumi
hatarozat elleni fellebbezést. A kozosséget sem tajékoztatjak elére, hogy
ezzel is minimalizaljak a tiltakozasokat, a médiumokhoz csupan utdlag
juttatnak el egy rovid (az elitélt nevét nem tartalmazo) kozleményt a
kivégzés megtorténtének tényérdl, ezt is csupan 1999 6ta. Sok esetben
maguk a részt vevd biintetés-végrehajtasi dolgozok sem tudnak elézete-
sen arrdl, hogy kivégzésben kell majd kozremiikodniiik. Ezt azzal indo-
koljak, hogy el6zetes figyelmeztetés esetén attol lehetne tartani, hogy az
érintett dolgozok , beteget jelentenek” .#

A japan Kabinetiroda altal végzett, nagyjabdl 2000 embert érint6, nem
reprezentativ 2009-es felmérés eredménye szerint a megkérdezettek 85,6
szazaléka gondolta gy, hogy bizonyos esetekben nincs jobb megoldas,
mint a halalbiintetés, 8,6 szazaléka nyilatkozott igy, hogy nem tudja, és
5,7 szazalék szerint el kellene torolni a halalbuntetést.®

8 Johnson: Where the state kills in secret, 255. o.

% Dana Domikova-Hashimoto: Japan and capital punishment, Human Affairs, 1996/1/77-93,
80. o.

8 Johnson: Where the state kills in secret, 256. o.

8 Minoru Matsutani: Shedding light on death penalty, Japanese Times: 2010. 08. 28., letolt-
hetd: http://www.japantimes.co.jp/text/nn20100828a3.html
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6. Konklazio

A masodik vilaghdborut kovetd , japan csodanak” az 1990-es évek elején
vége szakadt. A gazdasagi novekedés mar az 1980-as évektdl kezdve
lelassult, majd az 1990-es évek elején indult recesszidnak koszonhetden
gyakorlatilag le is allt. Részben ennek, részben pedig a globalizacionak,
a vilag és az élet felgyorsulasdnak koszonhetéen Japanban olyan tarsa-
dalmi és kulturalis folyamatok indultak meg, amelyek lassan ugyan, de
olyan valtozasokat hoztak és fognak hozni a jovoben, amelyek el6bb-
utdbb sziikségessé teszik az évtizedeken at jol miikodé (és valtozatlanul
hagyott) gazdasagi és tarsadalmi mechanizmusok revizidjat. Ez mar meg
is kezdd6dott, példaul az oktataspolitika tekintetében.”” A hagyomanyos
csalddmodell felbomlasa, a csoport—egyén viszony kezd6dé valsaga, a
fiatalok és id6sek kozotti generdcids fesziiltségek, az iddsek egy részének
a tarsadalom peremére sodrodasa, a kiilfoldiekkel szembeni elditéletek
novekedése mind a kozelgd, s6t, talan mar ki is alakult értékvalsagot
jelzik. Ez egyelOre a blincselekmények alakuldsaban nem latszik megmu-
tatkozni, mert bar a regisztralt blincselekmények szama a 2000-es évek
elején emelkedésnek indult, a folyamat a 2004-es tet6zés utan leallt és
azota a blin6zés ismét csokken. Természetesen nem jelezhetd eldre teljes
biztonsaggal, hogy ez a tendencia miként fog valtozni, és Japan eseté-
ben mar tobbszor bebizonyosodott, hogy az eurdpai vagy amerikai tér-
sadalmi-kulturdlis kornyezetben megfogalmazott elméletek nem mindig
alkalmazhatdak a keleti orszagban. Ezért is érdemes figyelemmel kisérni
a japan tarsadalmi folyamatok alakuldsat, hiszen egy tobb szaz, s6t, bizo-
nyos elemeiben tobb ezer év alatt kialakult értékrendszer és tarsadalmi
viszonyrendszer valsaganak (és valdszintileg valtozasanak) lehetiink
tanui.
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GEORG VOBRUBA

Az eurodpai tarsadalom tarsadalmi
konstrukciodja

I. A szocioldgia varatlan szerencséje

Az europai integracié folyamata jelentds 0sztonzést nyujt a tarsadalom
szocioldgiai elmélete szamara, mivel ez a folyamat olyan gyors intézmé-
nyi valtozast jelent, amely ingerli a tdrsadalom megfigyelésével kapcso-
latban kialakult szociologiai rutint. Ebbdl kifolydlag ez a folyamat kivalod
alkalmat nyujt ahhoz, hogy a tarsadalom tarsadalmi konstrukciojat
modern koriilmények kozott elemezziik, és egyszersmind ahhoz is, hogy
azonositsunk egy kozponti alproblémat, amely olyannyira foglalkoztatja
a szocioldgusokat: azt ti.,, hogy miként definidljuk a , tarsadalmat”.

A konkrétumok szempontjabol az eurdpai integracio folyamata két,
szocioldgiai szempontbol relevans kérdést vet fel.

El6szor is a folyamat arra késztet minket, hogy reflektaljunk a , tar-
sadalom” szocioldgiai értelemben haszndlt jelentésére. Magatol értet6dd,
hogy a ,tarsadalom” kifejezést gyakran hasznaljuk az eurdpai integra-
cioval Osszefiiggésben, akar a kialakuldban 1évé europai tarsadalom
vonatkozasaban, akar éppenséggel azért, hogy felpanaszoljuk az eurdpai
szinten létezd tarsadalom hidnyat. Felmeriil a kérdés, hogy ezek a tarsa-
dalomra vonatkozo gyakorlati megfigyelések mit jelenthetnek a tarsada-
lom szociologiai elmélete szamara.

Masodszor: az eurdpai integracio egyediilallo lehetdséget jelent ahhoz,
hogy a tarsadalom szocioldgiai elméletének kontextusaban magyarazo
szandékkal 1j kérdéseket fogalmazzunk meg a tarsadalom konstrukci-
ojanak okait és kovetkezményeit illetéen. Az eurdpai szintli integracio
folyamatat kiilondsen a tarsadalmi valtozas kifejezett gyorsasaga és az a
fesziiltség teszi a tdrsadalomépités laboratériumava, amely az intézmé-
nyes valtozas és a mogotte kullogo tarsadalmi integracio kozott érzékel-
het6. Hogyan jelenthet tehat az eurdpai integracié varatlan szerencsét a
szocioldgia szamara?

A kérdésnek megvalaszolasa érdekében megkisérlem 6sszekapcsolni
az europai integracio szocioldgidjat a tdrsadalom szocioldgiai elméletével,
ugy, hogy kozben két feladatnak tegyiink eleget. Egyrészt a tarsadalom
szociologiai elméletének meg kell magyaraznia, miért kell tartéozkodnia
attol, hogy elofeltételezze a ,tarsadalom” terminus egységes értelmezé-
sét. Masrészt az europai integracié szociologidjanak értelmezési keretet
kell biztositania a ,tarsadalom” kifejezés gyakorlati haszndalatara vonat-
kozo, empirikus informéciok értékelésére é€s fontossaganak hangsulyo-
zasara, a létez6 tarsadalmakban.

Annak érdekében, hogy ezt a két feladatot hatékonyan megoldjuk,
elengedhetetlen, hogy reflexiv médon viszonyuljunk a problémakhoz,
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ami azt jelenti, hogy szociologiailag kell tekintetbe venniink a szocio-
logiai gondolkodas modern feltételeit. Tehat a kovetkezd sineken fogok
haladni: miutan roviden leirom, hogy mit értek ,modern gondolko-
das”-on, megkisérlem feltdrni a megismerés modern feltételeit, és meg-
kisérlem felvazolni a ,magyarazat” sajatosan modern jelentését. Ezen
vizsgalodas eredményeképpen a tarsadalommal kapcsolatban a mdsodla-
gos megfigyelésekre 6sszpontositd szociologiaelmélet képes lesz arra, hogy
meghatdrozza a tdrsadalom fogalom szociologiai hasznalatanak el6feltéte-
leit, és ennek sordn empirikus adatokat szolgaltasson arra vonatkozodan,
hogy az emberek hogyan lokalizaljdk a tdrsadalmat a nemzetdllami és
az Osszeurdpai szint kozott. Végiil pedig egy rovid vazlattal mutatom
be, hogy mit jelent a kialakulé eurdpai tarsadalom kérdése esetében a
,masodlagos megfigyelések” alkalmazasa.

II. Tudasszocioldgia: néhany alapvetés

»~Arégiek” gondolataikkal egy bizonyos pontig haladtak eldre, ahol , elis-
mertek egy vilagos hatart” (Wittgenstein 1989: 86)'. A tudasszocioldgia
alapjaira épitve viszonylag egyszert konszenzusra jutni a kovetkezdben:
a megismerés modern feltételei mellett a magyarazatok nem hivatkoz-
hatnak egy abszolut vonatkoztatasi pontra. Ez a , vardzstalanodas” ered-
ménye, az ,Entzauberung der Welt”, ahogy Max Weber nevezte. Ezt a
varazstalanodasi folyamatot a természettudomanyos-technikai forrada-
lom, a polgari politikai forradalom és a kapitalista gazdasagi forradalom
egyidejti folyamatai eredményezték. A gondolkodas logikai strukturajara
vonatkozdan ez azzal jart, hogy tobbé mar nem lehet a jelenségeket egy
abszolut és mindenhatd eredet emandcidjaként értelmezni olyanként,
mint ami lehetévé tenné a dolgok értelmére vonatkozd, minden kérdés
megvalaszolasat, egy Abszolut Kezdetre vald hivatkozassal.

Egy ilyen abszoltt eredet feltételezése virtudlisan korlatlan magya-
razo erével ruhdazta fel a premodern logikat. Ahogy Giinter Dux (2011:
142) megfogalmazta: ,, Az elme vagy szellem elsddlegességének abszo-
lat volta a premodern gondolkodasban annyiban volt abszolat, ameny-
nyiben tartalmazott egy olyan szubsztanciat, amely magabdl hozott 1étre
mindent, ami a vildgban volt és tortént. A magyarazat modja abban 4llt,
hogy visszavezeti hozza a megmagyarazandot, hogy aztan beldle kifejtse
azt” Az abszolut vonatkoztatasi pont nyilvanvalosaganak az eléfelte-
vése az, ami megadja a premodern logika magyarazoé erejét.? Az abszolu-
tumra valo hivatkozas, tigy tlint, ebben a kontextusban minden kérdésre
valaszt ad, hiszen az abszoltt minden kétségen feliil all, mert abszolut
modon minden kérdésen tul van. Az érem masik oldala is egyértelm:
a premodern logika abban a pillanatban elvesziti a magyarazé erejét,
ahogy maganak az abszolut vonatkoztatasi pontnak az el6feltételezése

! Markus Gyorgy forditasa

2 Wittgenstein (1989: 90) kisérletet tesz arra, hogy a kérdések premodern lehatarolasat
hires tételének alkalmazasaval helyettesitse: ,, Amirél nem lehet beszélni, arrél hallgatni
kell.” De a modernitas feltételei kozott ez reménytelen vallalkozas. A kérdéseket nem
lehet megallitani, és minden valasz tovabbi kérdésekhez vezet.
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megkérddjelezdédik. , Egy radikalisan szekularizalt vilagban, amelyben —
mint utaltunk ra — semmi sem talalhatd, ami ne lenne feltételek kontex-
tusanak kitéve, annak is lehetségessé kell valnia, hogy a megkonstrualt
vildgot ugy értsiik meg, hogy figyelembe vessziik azokat a feltételeket,
amelyek kozott kialakult, és ez magaban foglalja azokat a kiilonb6z6
tipusu logikakat is, amelyeken alapszik” (Dux 2011: 135). Nem arrol
van sz0, hogy az egyik vagy masik magyardzé séma mar elvesztette a
meggy6z0 erejét. Nem pusztan egy szemantikai valtozasrol kell szamot
adnunk, hanem magéanak a gondolkodasnak a szerkezeti valtozasarol.
Amint maga az abszolat vonatkoztatdsi pont megkérddjelezédik, elvész
a premodern logika magyarazo ereje, mivel minden tovabbi torekvés
arra, hogy ra hivatkozzanak, egy végtelen regressziohoz vezet (lasd még
von Foerster 2008: 29). Mas széval: a vilag stabilitdsanak azon magyara-
zata, hogy fundamentuma egy tekndc hatan nyugszik, csak addig meg-
gy6z06, amig nem kérddjelezodnek meg a tekndc szilard, allo helyzetének
feltételei. Maskiilonben, hogy ennél az allegorianal maradjunk, egy ilyen
magyarazat a teknécok vég nélkiili tornyat eredményezné.

Az abszolttumra hivatkozé premodern logika virtualisan korlatlan
magyarazo erejének felidézése vilagossa teszi annak sziikségességét,
hogy ujraorientaljuk a (tudomanyos) gondolkodast. Ennek kovetkez-
tében minden olyan magyarazat elveszti meggy6z6 erejét, amelynél az
explanandum mar tartalmazza az explanans-t. Erre j6 példa az, amikor egy
tarsadalmi tényt azzal magyaraznak, hogy az egy cselekvd akarataban
mar megjelenik, vagy amikor egy tarsadalmi jelenséget a tarsadalom egy
a priori feltételezett jellemzdjébol magyaraznak.

Mi kovetkezik az elmondottakbol a tarsadalom egy olyan fogalma-
nak megalkotdsara nézve, amely hasznosithatd a szociologiai kutatas
szamara? Kozponti allitAsom az, hogy a szocioldgiai értelemben vett
,tarsadalom” fogalma eltérd jelentéssel bir annak fliggvényében, hogy
elsddleges vagy masodlagos megfigyelésekhez hasznaljuk (lasd Vobruba
2009).

III. Tarsadalom: két perspektiva

Az elsédleges megfigyelések perspektivajara a tovabbiakban ugy fogok
hivatkozni, mint az ,emberek perspektivajara”®. Az ,,emberek” kifejezés-
sel nem egy tarsadalmi réteget jelolok, hanem a tarsadalmi gyakorlatok
egy sajatos perspektivajat. Az emberek — vagyis mindenki — megfigyelik a
tarsadalmi viszonyokat, értelmezik azokat és értelmezéseiknek megfele-

® Az ,emberek” [people] kifejezést itt a német , Leute” forditasaként hasznaljuk. A Leute
egy gyakran és informalisan hasznalt kifejezés az ,,emberekre” altaldban. Soha nem hasz-
nalatos egyes szamban (ha lenne egyes szama, az egy személyt jelentene). A minden-
napi haszndlatban a Leute gyakran az ,emberi lények” szinonimajaként miikodik (mint
példaul: Menschen/Leute bei der Arbeit — emberek munkaban). Fontos, hogy a Leute nem
azonos jelentésti a Volk kifejezéssel; soha nem hasznaljak az ,,amerikai nép” vagy a ,német
nép” értelmében. [A labjegyzet a német Leute és az angol people kifejezés kozotti kiilonbsé-
geket és hasonldsagokat azért targyalja, mert az angol szoveg végig a people szt hasznélja.
— A ford.]
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16en cselekszenek. A masodlagos megfigyelések perspektivajaban viszont
az emberek megfigyeléseit figyelik meg. Semmi kétség, ez a szocioldgia
kezd6pontja, az emberek megfigyelésének a megfigyelése. ,Annak, aki
tarsadalomtudos akar lenni, el kell hatdroznia, hogy maga helyett valaki
mast helyez ennek a vilagnak a kozéppontjaba, nevezetesen a megfigyelt
személyt.” (Schiitz 1943: 143; Soeffner 1989: 25ff). Ez az alapveto kiilonb-
ség az elsddleges és a masodlagos megfigyelések kozott. Az embereknek
a valdsaggal kell megbirkdzniuk, elsédleges megfigyeléseik és azok értel-
mezései alapjan, mig a masodlagos megfigyelések mentesek a gyakorlat
terhétdl. ,Mint a tdrsadalmi vildg tudoméanyos megfigyel6i, mi nem gya-
korlati médon, hanem kognitivan vagyunk benne érdekeltek.” (Schiitz
1943:134). De ez semmiképpen sem jelentheti azt, hogy a szociologu-
sok olyannak konstrualjak a tarsadalmi valdsagot, amilyennek akarjak.
Hogyan lehetséges ez?

Az emberek ahhoz, hogy intenciondlisan cselekedhessenek, kénytele-
nek életszer(i értelmezéseket alkotni a valésagrol. Ez a realizmushoz valo
kotédés — amely az emberek megfigyeléseit uralja — korlatozza értelme-
zéseik és cselekvéseik spektrumat. ,Mi ennek a kovetkezménye a tarsa-
dalom szociologiai definiciojara nézve? Minden definiciénak, amely nem
mond le replikalhatdsagarol, az embereknek a tarsadalomrol alkotott
képiiket feltar6 gyakorlati tudasara és cselekvéseire kell vonatkoznia.”
(Balog 1999: 70) Pontosan azért, mert a tdrsadalom anélkiil is 1étezik,
hogy a szociolégusok megfigyelnék (Simmel 1992: 43), a szocioldgiai
megfigyelések keénytelenek figyelembe venni azokat a kényszert kerete-
ket, amelyek kozott az emberek megfigyelik a tarsadalmi koriilménye-
ket, értelmezik azokat, és cselekszenek azok alapjan. Ez a hattér megdvja
a szociologiat az onkényes konstrukcioalkotastol, azon egyszer(i okbdl
kifolyolag, hogy az emberek értelmezése a tarsadalmi valésagrol minden
csak nem Onkényes; ugyanis ha valaki el akarja keriilni cselekedeteinek
negativ konzekvenciait, akkor nagymértékben alkalmazkodnia kell egy
tarsadalom adott tdrsadalmi viszonyaihoz. A szocioldgia az emberek
megfigyelései, értelmezései és cselekvései megfigyelése révén képes
olyan médon kapcsolddni a tarsadalmi valdsaghoz, amely elkeriili az
onkényességben valo elveszés veszélyét (vagyis az ugynevezett radika-
lis konstruktivizmus végzetét). ,,A mindennapi tudds az a szilard alap,
amely lehet&vé teszi a szocioldgia szamara, hogy megkonstrualja fogal-
mait, €s amely a tarsadalmi jelenségek létezésének bizonyossagat adja,
keretet szabva igy a szociologiai gondolkodds szamara is” (Balog 1999:
77). Az emberek realizmusa az, ami megalapozza a szociologiat.

A standard szociologiai kutatas abbdl all, hogy megfigyeli, mit és
hogyan figyelnek meg az emberek a tarsadalomban, és miképp cseleksze-
nek ennek megfeleléen (Vobruba 2009). De a szocioldgia is lehet masod-
lagos megfigyelés targya, ugyanis a masodlagos megfigyelés perspekti-
vajat nagymertékii rugalmassag jellemzi. Ebbdl kifolyolag a szocioldgia
ugy jelenik meg, mint az ,emberek” kutatasanak egy bizonyos gyakor-
lata. Ebben a folyamatban viszont azt is meg lehet figyelni, hogy a szo-
cioldgusok hogyan végeznek megfigyelést, ertelmeznek és cselekszenek
(specialis mddszertani szabalyok szerint). Ennek az onmegfigyelésnek a
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képessége hozza létre a szocioldgia reflexivitasat és konstrualja tudoma-
nyos identitdsanak magvat (Peters 1993: 390ff; Vobruba 2012)*.

Némi nehézséggel jarhat ezen gondolatmenet implikacidinak az elkép-
zelése, mivel itt a szocioldgia kétszer is megjelenik: el6szor a masodla-
gos megfigyelés perspektivdjaban, amikor is a szocioldgia figyeli meg
és értelmezi a tarsadalmi gyakorlatot, és masodszor az elsédleges meg-
figyelések perspektivdjaban, amikor is a szocioldégia mint egy bizonyos
gyakorlat jelenik meg. Mit jelent ez a , tarsadalom” terminus szocioldgiai
hasznélatara nézve?

Az elsédleges megfigyelés perspektivdjdban — vagyis a gyakorlati
kutatas céljara — a tarsadalom terminusanak jol kell illeszkednie ahhoz,
hogy a kutatas mire terjed ki, és igy a tarsadalom szociologiai elméleté-
nek egy adott heurisztikus felfogasat kell megteremtenie. Ebben az érte-
lemben a tdrsadalom hasznos eszkoz arra, hogy eldsegitse a kutatas gya-
korlatat. Ebbdl kifolyolag a tdrsadalom barmelyik fogalmara all, hogy nem
lehet se igaz, se hamis, csak vagy hasznalhato, vagy nem hasznalhato.
Az ilyen fogalmak heurisztikus funkciot toltenek be, és elkeriilhetetleniil
a jelentések sokféleségét hordozzak magukban. Gyakorlatilag minden
egyes szocioldgiai cselekvé megalkothatja a sajat tarsadalom-fogalmat, és
érvényességet igényelhet az adott sajatos jelentésnek egy gyakorlati kuta-
tasban. De ugyanakkor figyelembe kell venni — és minden szocioldgiai
cselekvOnek ezt kell tennie —, hogy mas cselekvdk a tarsadalom alternativ
fogalmaival allhatnak el6. Maga az a tény, hogy a tarsadalomra vonat-
kozo szociologiai fogalmak sokfélesége létezik, megmutatja annak lehe-
tetlenségét, hogy elméleti titon megalkossuk az ,igazi” fogalmat; gon-
doljunk csak a kockdzat-tirsadalomra, a ,multi-options” tdrsadalomra, a teljes
foglalkoztatottsdg tdrsadalmdra, a tuddstirsadalomra és igy tovabb. Példaul
kiilénosen problémas lehet, ha magatol értetédden adottnak vessziik az
,eurdpai tarsadalmat”, mivel ez gyltimolcsoz6 empirikus kérdések felve-
tését akadalyozza meg.

Minden, a tarsadalom egy adott fogalmdra vonatkozd érvényes-
ségi igénynek szamot kell vetnie sajat jelentésbeli sokféleségével. Ez a
szabdly, amelyet a szociologia mint tarsadalmi gyakorlat sajat magara
alkalmaz, a megismerésnek a modernitdson és a szocioldgia reflexivita-
san beliili feltételeibdl ered. Ha mar a kezdet kezdetén a tarsadalom egy
szubsztancialis fogalmabdl indulnank ki, az azt jelentené, hogy a szocio-
logia visszaesik a premodern gondolkodas abszolttumra hivatkozd logi-
kajaba. Ebben az esetben a szocioldgiai magyarazatok végsé soron egy
abszolut explanans-ra vezetnék vissza az explanand-t; tehat a tarsadalom
egy olyan fogalmara, amely a priori rendelkezik teremtd képességgel.
Ez a fajta magyardzat nem jelentene tobbet, mint a tarsadalmi jelensé-
gek projektalasat a tarsadalom fogalmaba, vagyis a jelenségeket ebbdl a

* Ez a szociologia differentia specifica-ja mas tudomanyos diszciplinakhoz képest. Nem
létezik az orvostudomdany orvostudomanya, a kozgazdasagtan kozgazdasagtana, sem a
matematika matematikaja. Természetesen létezik viszont az orvostudomany szociolégidja,
gazdasagszocioldgia vagy a természettudomanyos tudés szociologidja (Vogel, Dux 2010),
és végiil: a szociologia szocioldgidja, a szociologiai gondolkodas szociologidja értelmében.
A szocioldgia, amennyire én latom, az egyetlen tudomany, amely sajat targyaként is meg-
jelenik.
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fogalombdl vezetnénk le. Pontosan ez a ,magyarazatkeresés” premodern
modja, amely egy abszolut vonatkoztatdsi pontra hivatkozik, és ami a
modernitas viszonyai kozott érvényét vesztette.

A masodlagos megfigyelések perspektivdjaban a ,tarsadalom” heu-
risztikus terminusat arra hasznaljuk, hogy megragadjuk azokat a jelen-
ségeket, amelyek a gyakorlatban tirsadalomként figyelhet6k meg és értel-
mezhet6k. Mas szoval a tdrsadalom szocioldgiai elmélete tigy hivatkozik
a tarsadalom gyakorlati felfogasara, mint egy empirikus tényre.

Ugy tlnik, hogy az eurdpai integracio folyamata egyediilallé lehetd-
séget nyujt arra, hogy empirikusan megfigyeljiik egy tarsadalom meg-
konstrualasanak folyamatat. Az eurdpai integracio kivald példa annyi-
ban, hogy ebben a folyamatban mind a teriileti fogalom, mind az intéz-
ményi struktara rendkiviil gyorsan valtozik, és ez a tarsadalomrodl mint
a konstrukcid éppen zajlé folyamatardl szolgaltat adatokat. Az eurdpai
integracio folyamatanak sajatos jellemzdi olyan tapasztalatokat tesznek
lehet6vé, amelyek példa nélkiiliek a tdrsadalom barmely premodern
fogalmaval vald Osszevetésben. Ebben az értelemben az eurdpai integ-
racioban valdban a folyamatosan fejl6dé modernitas megnyilvanulasat
lathatjuk (Miiller 2010). Ennél a pontndl szembesiiliink az olyan kuta-
tasi kérdésekkel, mint: Ki vesz részt a tdrsadalom konstrukciojaban az
eurdpai integraciéo folyamatdban? Milyenek a tdrsadalom kalénbozd
konstrukcidi? Melyek ezeknek a kiilonbségeknek az okai?

Azaltal, hogy a tarsadalom szocioldgiai elmélete megfigyeli, hogy a
gyakorlatban hogyan fogjdk fel és haszndljak a tdrsadalom terminust,
valtast hajt végre a tarsadalom el6ir6 jellegli definicidinak terepérdl,
annak empirikus megfigyelésének és elemzésének terepére. Ez a valtas
analdg a kritikai elmélettdl a kritika szocioldgidja felé valé elmozdulas-
sal (Vobruba 2009), vagy a valldsos szociologiatol a valladsszociologia felé
valo elmozdulassal. Ezek a valtasok azon készség meglétének feltételei,
hogy szigorti megkiilonboztetést tegylink az emberek megfigyelései és
ezen megfigyelések szocioldgiai megfigyelése kozott. Ugyanakkor a tar-
sadalom szociologiai elmélete tulsagosan is absztrakt ahhoz, hogy koz-
vetleniil atiiltethetd legyen az empirikus kutatasba. A masodlagos megfi-
gyelés azonban — az altalam alkalmazott értelmezés szerint — kozvetleniil
kapcsolddik az empirikus adatokhoz.

A kovetkezOkben, a kérdés tovabbi megvilagitasa érdekében fel-
vazolom a tarsadalom kiilonb6z6 és egymassal rivalizalé koncepcioit,
amelyek az eurdpai integracié folyamata soran sziilettek. Ennek érdeké-
ben két dimenziot kell megkiilonboztetniink.

El8szor is a ,,tdrsadalomrdl” valo felfogas a befogadas és kirekesztés
dimenzidjaban valtozik: itt kulcsfontossagu a tér és a hatarok jelento-
sége. Masodszor pedig a tarsadalomrol vald felfogas valtozik az egyet-
értés és a konfliktus dimenzidjaban is. Kezdeti megkozelitésként az elsd
dimenziot a , ki?” dimenzidnak foghatjuk fel, mig a masikat a ,, hogyan?”
dimenzidnak. A ,ki?” dimenziot illeté6 gyakorlati megfontolasok a tarsa-
dalom térbeli kiterjedésére 6sszpontositanak, a tArsadalom hataraira és a
hatarok atjarhatosagara. A két egymassal verseng? f6 felfogas a , nemzet-
allam mint tarsadalom” és , Europa”.
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IV. ,,Europa”

Ahhoz, hogy az eurdpai tarsadalom konstrukcidjat a tarsadalom szocio-
logiai elméletének alkalmazasaval elemezziik, sziikségiink van ,,Eurépa”
jelentésének el6zetes meghatarozasara. Ahogy Morin (1991: 33) megfo-
galmazta: ,Eurdpa egy homalyos kifejezés”. , Eurdpa (...) valdszintileg
szemita eredet(i, és az arab Maghreb kifejezés tavoli rokona” (Brague
2001: 127). Eredetileg a foniciaiak haszndltak arra, hogy iranyt jelolje-
nek: nyugat felé. Az antikvitds periodusaban a kifejezés amorf maradt.
Az antik civilizacié elorehaladasaval a kifejezés olyasmit irt le, hogy
,valami amorf északon” (Morin 1991: 35). Ezeknek az északi teriiletek-
nek a csekély jelentdségével Osszhangban maga a kifejezés is jelentékte-
len maradt. A kifejezés karrierje a kozépkorban kezd6dott, azzal a céllal,
hogy Eurdpat elhataroljak az iszlam vilagtdl, bar a ,Kereszténység” ter-
minust gyakrabban hasznaltdk, mint az ,Europat” (Jordan 2002; Cobet
2010; Kintzinger 2010).

A modern nemzetallamok kialakuldsa a kezdetektdl fogva egyditt jart
azokkal a torekvésekkel, hogy Europat politikai és teriileti entitasként
konceptualizaljadk. Eurépat egy idealis modon békés foldként képzelték
el, éles ellentétben a foldrészt sujté haboruk valosagaval, kiilondsen a
harmincéves habort idején. ,Az »Eurdpa« kifejezés elterjedése, amely
felvaltotta a »Kereszténységet«, pontosan akkor zajlott, amikor a nemzet-
allamok megvaldsitottak teljes szuverenitasukat” (Morin 1991: 50).

A 19. szazadban zarult le Eurdépa mint hatdrozott teriileti-politikai
entitds meghatdrozasa. Az eurdpai egységesités legtobb kisérletét ugy
képzelték, mint amely egyiitt jar a beke megteremtésével, igy ezek a
tertileti konfliktusra adott reakcioknak tekinthet6k. Kiilondsen fontosak
voltak Richard Coudenhove-Kalergi ,Pan-Eurépa” cimmel megjelent
irasai (1923). O Eurdpa egyesiilésében latta az egyetlen lehetéséget arra,
hogy Eurdpa globalis szinti hanyatlasat megakadalyozzak, és ezt latta
az egyetlen alternativanak egy vilagméreti masodik habortival szemben.
Ez utobbi fenyegetésbol nemsokara valdsagga valt. Ezt koveten az egye-
siilt Europa eszméjének kiterjedése és mindsége megvaltozott. Egyteldl
,Eurdpa” nem sokkal 1945 utan kettévalt egy kelet-nyugati vonal mentén,
majd ezt kovetden a kifejezést kizarolag a vasfiiggonytdl nyugatra fekvd
tertiletekre alkalmaztdk®. Masfeldl az eurdpai integracid folyamatanak
elinditasdval megtorténtek a politikai intézményrendszer elsd 1épései.

Mindent Osszevetve hosszii iddére visszatekintd hagyomdnya van
az ,Eurdpa” kifejezés teriileti konnotdcidjanak. A kiterjedése azonban
bizonytalan volt, és az is maradt. Ezenkiviil Eurdpa jelentése mindig is
talmutatott a pusztan teriileti megjelolésen, mivel magaba foglalt bizo-
nyos tarsadalmi és kulturdlis sajatossagokat. Ezzel ellentétben nagyon 4j
fejlemény az Eurdpa terminus politikai-intézményi toltete. Ez el6szor az
Europai Szén- és Acélkozosség parizsi megalapitasaval jelent meg, 1951-
ben, amit a Rémai Szerzédés kovetett, megalakitva az Eurdpai Gazda-

° Ez volt az oka annak, hogy 1989 utan a kozép- és kelet-eurdpai reformorszagok a vas-
fiiggdny leomlasaban Eurépahoz valé visszatérésiiket lattak, a keleti b6vitésben pedig a
,Jaltaért kapott kompenzaciot” (Stawarska 1999).
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sagi Kozosséget és az Eurdpai Atomenergia kozosséget,1957-ben (Dinan
2005: 3).

Eurdpa tovabbra is rendelkezik teriileti konnotacioval, ami az europai
integracio folyamata soran politikai-gazdasagi térré alakult at, amelyet
4j kiterjedés es j mindségek jellemeznek. A nemzetallamok vildgaban a
posztnemzeti politikai tér (Vobruba 2012) felé fejléd6é Eurdpai Uni6 oha-
tatlanul fesziiltségeket kelt. Mind Eurdpa, mind a nemzetallam teriileti
kereteket hatdroz meg az intézményépités valamint a tarsadalom gyakor-
lati megfigyelései és ertelmezései szamara. A két fogalom egymassal riva-
lizalé keretként funkcional a kollektiv identitasok kialakitasa szamara,
igy ebbdl szarmaznak az egymassal versengd elvarasok, érdekek és szo-
lidaritasi formak. Ebbdl kifolydlag az Europa és a nemzetallam kozotti
fesziiltségek olyan, egymdssal versengd megfigyelésekben és értelme-
zésekben manifesztdlodnak, amelyek irdnyitjdk az emberek cselekvéseit
abban, amit ,tarsadalomként” fognak fel.

A fentiek hangstlyozasaval megalapoztuk azt a mddot, hogy Ossze-
kapcsoljuk a tarsadalom szociologiai elméletét az emberek gyakorlati
megfigyeléseivel az eurdpai integracié folyamataban. Az alabb kovet-
kez¢ vazlat céljaira a relevans cselekvOk csoportjainak harom kategoria-
jat kiilonboztetem meg: az integracios elitet, a nemzeti elitet és az embe-
reket.

V. A cselekvik perspektivaja

Az eurdpai integracios elit 1étrejotte az europai intézmények kialakulasa-
nak koszonhetd, valamint az arra irdnyuld erdfeszitésnek, hogy ezek az
intézmények tovabb hajtsdk elére az integracio folyamatat. Az Gtvenes
évek elejéig az egyesiilt Eurdpa eszméje csupan ,intellektualis légvar”
volt (Brunn 2002: 21). A masodik vilaghdbora utan az Eurdpa-hivé értel-
miségiek Osszefogtak az eurdpai eszme irant nyitott nemzetallami politi-
kai elitekkel. Ez a konstellacio vezetett az intézményesedés elsé 1épései-
hez. A késébbiek folyaman, ahogy az Eurdpa iranti szenvedélyes elkote-
lezettség apadni kezdett, az eurdpai integracio a hivatasos diplomadcia és
politika tigye lett. Az érem masik oldalaként az eurdpai integracio tdmo-
gatdsa szociotopot biztositott a professziondlis europai integracios elit
kialakulasahoz, amely azonosult az europai integracio céljaival (Miinch
2008).

Ezen torténelmi helyzet fényében vildgossa valik, hogy a , progressziv
europizmus” (Trenz 2005) egy adott csoporthoz kotédik, nevezetesen az
eurdpai integracios elithez. Ez az elit, Europa haboruk szabdalta multjat
figyelembe véve, olyan pozitiv végosszegli jatszmaként tekint az eurdpai
integraciora, amelynek nincs alternativaja (Vobruba 2007). Ebbdl az a
legfontosabb kovetkeztetés adodik, hogy az integracios elitek felfogasa
szerint az integracié mindenkinek az érdekében all. Ezért az integracio
ellenzését egyszertlien irracionadlisnak tartjdk. Ahogy az Eurdpai Bizottsag
korabbi alelnoke, Giinter Verheugen fogalmazott a keleti bovités alkal-
maval: ,,a bévitésnek egyaltalan nincsenek vesztesei” (Verheugen 2004: 8).

A nemzetallami politikai elitek hozzaalldsa ambivalensebb az europai
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integraciot illetéen. Egyrészt részt vesznek az Eurdpai Unid intézmé-
nyeiben, hiszen a nemzeti kormanyokbol all 6ssze az Eurdpai Tandcs,
amely a legtobb fontos eurdpai szintli dontést hozza. Masfeldl azonban
versengenek az eurdpai integracids elitekkel a befolyasért, a hatdskor-
ért és a felel6sségért, hiszen mind az Eurdpai Bizottsag tevékenységére,
mind az Europai Birésag dontéseire tigy tekintenek, mint a nemzeti szu-
verenitds korlataira. Kovetkezésképpen a nemzeti politikai elitek kovet-
kezetleniil kezelik az eurdpai tigyeket. Mint az unids alapszerzédések
részesei, tAmogatjdk az europai integraciot, de ugyanakkor kotik Oket
szavazoik otthoni elvéarasai. Ebbdl kifolyolag a nemzetallami politikai
elitek a nemzeti politikai keretben akarjak biztositani a legitimaciojukat,
ezért védik a nemzetallami hataskoroket ,,Briisszel” ellen, és ,Briisszelt”
hibaztatjdk a népszertitlen dontésekért. Az ilyen fesziiltségek dacdra a
kiilonb6z6 nemzeti elitek egymastdl eltéréen fogjak fol a nemzetallami
és az europai szint kozotti rivalizalast. Hozzaallasuk annak fiiggvénye,
hogy az adott 4llam részt vesz-e az egyes sajatos integracids projektek-
ben, mint példaul a schengeni zénaban (amely eltorolte az EU-n beliili
hatarellenorzést), a kozos valuta hasznalataban, a munkaeré szabad
aramlasaban és igy tovabb. Kivaltképpen az eurd-valsag kovetkezménye-
ként — amely 2009-ben azzal kezd6dott, hogy jelentds eltérések alakultak
ki az eurd-zéna kiilonb6z6 tagallamainak allamkotvény-hozamai kozott
(Preunkert, Vobruba 2012; Vobruba 2012) —, a kevésbé versenyképes és
erésen eladosodott eurd-zona tagallamok ugy tekintenek a pénziigyi
tamogatasért cserébe rajuk erdltetett megszoritdsi programokra, mint
ami altalanossagban az Eurdpai Unid, de kiilonosképpen néhany tagal-
lam (elsésorban Németorszag) , diktatuma”.

Az ilyen konfliktusokban nyilvanvaléva valnak a tarsadalom teriileti
definidlasat célzd, egymassal rivalizalo koncepciok. Az eurdpai integra-
cios elitek azt allitjdk, hogy a gyorsan globalizal6dé vilagban a tarsada-
lom eurdpai szintli definialdsa az egyetlen hatékony politikat igéré meg-
oldés. Ezzel szemben a nemzeti politikai elitek nemzetallami keretben
definidljdk a tarsadalmat annak érdekében, hogy az emberek érdekeit
képviseljék (vagy legaldbbis ezt allitjdk magukrol), és hogy biztositsak a
hatékony politizalast, vagyis ezaltal megprobaljak fenntartani a nemzet-
allam politikai hagyomanyat a szuverenitas hagyomanyos felfogasaval
egylitt (Vobruba 2012).

Végs6 soron kétféle mdédon lehet szociologiai szempontbdl megvizs-
galni az allampolgdrok eurdpai integracioval kapcsolatos véleményét.
Az elsé mod az, hogy empirikus kutatast végziink az eurdpai integra-
ciora vonatkozo attitidokrdl, a masodik pedig, hogy rekonstrudljuk az
eurdpai integracioval kapcsolatos érdekek politikailag relevans megnyil-
vanulasait.

Némely, rendelkezésre all6 empirikus adat azt mutatja, hogy kiala-
kuléfélben van az eurdpai tarsadalom, bar csupdn abban a szerény érte-
lemben, hogy ,,a kdlcsonds egymasra utaltsag erds és Osszetartd jellegi”
(Delhey 2004: 16). Az orszagok kozotti reciprok jellegli kapcsolatokra
vonatkozé empirikus adatok a bizalom novekedését mutatjak, az EU
15 tagallamanak lakossaga kozott. Ugyanakkor egyértelmii preferencia
mutatkozik az észak-europai tagallamok iranydba, a kis orszagok ira-
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nyaba, a szomszédos tagallamok iranyaba és vilagos kiilonbségek mutat-
koznak a nyugati (régi) és a keleti (11j) tagallamok megitélése kozott.

Hasonlé mintazatok mutathatok ki az orszagspecifikus értékek és
attitidok adataibdl. Elvileg az allampolgdrok rendszerint tdmogatjak
az egyenlOség értékét, és bar ez az attitid valtozik a népesség kiilon-
b6z6 rétegeiben, de nehéz munkapiaci koriilmények kozott hajlamosak
a nemzetallamra ruhdzni annak felel6sségét, hogy megvédjék a hazai
munkaerdt. Az sem lephet meg minket, hogy az Eurdpai Unié jomodu
magorszagaiban a kevésbé kvalifikalt emberek, akik jobban ki vannak
téve az olcso kiilfoldi munkaerdvel vald versengésnek, hajlamosabbak
a tarsadalom nemzetallami definidlasara (Gerhards 2006: 260ff). Ez az
oka annak, hogy a 2004-ben lezajlott keleti bévités utan Németorszag és
Ausztria addig halasztotta a munkaerdpiac megnyitasat az 4j tagallamok
munkavallaléi el6tt, ameddig csak jogilag lehetséges volt.

Hogyan érzékelik és hogyan értelmezik az emberek az egyenlStlenség
kozponti problémajat? Az Eurdpai Unié mddositja a személyek kozotti
és a régiok kozotti egyenlStlensegeket, hiszen legalabbis a keleti bévités-
sel hatalmas joléti szakadékok keriiltek az union beliilre. A joléti kiilonb-
ségek altal okozott dinamika az emberek értelmezésétdl fiigg, amelyet
befolyasolnak a strukturdlis egyenlétlenségek, és az a modd, ahogyan
az emberek felfogjak ezeket az egyenlStlenségeket (Vobruba 1998). Az
egyenlGtlenség értelmezése sziikségszerlien magdaban foglalja az Ossze-
hasonlitast és az 0sszehasonlitas teriileti keretének a meghatarozasat. A
kérdés az, hogy az egyének nemzeti vagy europai keretben helyezik-e el
magukat az egyenl6tlenség struktirajaban.

Az empirikus adatok azt mutatjak, hogy az egyének hajlamosak a
hozzajuk képest ,foljebb” 1év6 referenciacsoportokkal osszehasonlitani
magukat (Delhey, Kohler 2006), ami azzal jar, hogy mikozben a sajat élet-
szinvonalukat a gazdagabb orszagok lakééihoz viszonyitjdk, az életiik
javulasat a nemzetallamtol varjak. Az ilyen, inkonzisztens hozzaallasbol
adodik az a paradox kovetkezmény, hogy a nemzetallamoknak kell meg-
birkézniuk az uniods szintl egyenl6tlenségtudatbdl eredd aspiraciokkal.
Bar szamos teriilet szabalyozasa ma mar unids hataskorbe keriilt, a szoci-
alpolitika tovabbra is a nemzetdllami hataskorbe tartozik. TAamogatnak-e
az emberek azt, hogy a szocialpolitikaval kapcsolatos felel6sség atkertil-
jon a nemzetallamirol az eurdpai szintre? Az erre a kérdésre vonatkozo
empirikus adatok egyértelmiien egy els6dlegesen haszonelvl attit(idot
mutatnak az Eurdpai Unioval kapcsolatban (Nissen 2006: 163ff), ami
igencsak korlatozza annak valoszintiségét, hogy a szocidlpolitika eurdpai
szintre emelkedjen. A valtozok két fajtajat kell ennek kapcsan szamba
venni: a joléti allamra vonatkozo valtozokat és a személyes tulajdonsa-
gokra vonatkozé valtozokat. El6szor is az lathato, hogy a nagyvonalu
joléti allamok esetében (példaul Skandinavidban) sokkal kisebb a haj-
landdsag arra, hogy egyetértsenek a szocialpolitikai hataskorok eurdpai
szintre vald delegaldsaval, mint a gyenge joléti allamok esetében (példaul
Dél-Eurdpaban). A magas szint(i redisztribtciot érvényesitd, univerzalis
joléti allamok esetében kisebb a hajlanddsag, mint azokban a bérmunka
kozpontu joléti allamokban, amelyekben szoros kapcsolat talalhatd az
egyéni befizetések és a transzferek kozott. Masodszor azt tapasztaljuk,
hogy a magas jovedelmd, iskoldzott emberek rendszerint tamogatjak a
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szocialpolitika eurdpai szintre vald delegalasanak gondolatat, mig az ala-
csony végzettségli, alacsony jovedelmii emberek a nemzeti joléti allam-
hoz ragaszkodnak (Mau 2005; Wilke 2011).

Osszességében ezek az eredmények azt mutatjdk, hogy az allam-
polgarok gazdasagi érdekeiknek megfelel6 tarsadalmat konstrudlnak.
Ahogyan ezek az érdekek valtoznak, gy valtoznak a ,tarsadalomrél”
alkotott konstrukcidk. Az eurdpai tarsadalom kialakuldsa egy szélesebb
intézményi keretet jelent altalaban a tarsadalmi konfliktusok szadmara,
és kiilonosen a verseny szadmara, aminek elsésorban a kibdviilt mun-
kaerdpiac az oka. Az emberek rendszerint akkor fogadjak el az eurdpai
szint(1 tarsadalmat, ha elényre szamithatnak altala. Es rendszerint ellen-
zik az europaizdlast, ha arra szamitanak, hogy vesztesek lesznek benne.
,Eurdpa a vezetd elitek iigye, a nemzetallam pedig a veszélyeztetett,
marginalizalt emberek tigye” (Miinch 2001: 294).

Ha az emberek barmit is gondolnak arrol, hogy milyen lenne az
europai tarsadalom, azt biztosan nem gondoljak, hogy egyetértésen és
homogenitason alapulna. Az emberek a konfliktusok és a fokozatosan
végbemeno integracio terepeként konstrualjak meg az eurdpai tarsadal-
mat.

VI. ,Tarsadalom” az eurdpai integracion beliil

»A tuddsszociolégidnak mindazzal foglalkoznia kell, ami a tirsadalomban
»tudds«-ként létezik” (Berger-Luckmann 2002: 311)°. Hosszu iddbe tellett,
amig a tuddsszocioldgia nyitotta valt a tudds minden fajtaja irant. Bar
Mannheim Karoly, a tudasszocioldgia egyik f6 alapitoja, idénként hivat-
kozott a ,parasztfia” tuddsara (Mannheim 1985: 241), 6 a tudasszociolo-
gia targyaként csaknem kizdrélag a tudomanyos és ideoldgiai gondol-
kodas rendszereit vizsgalta. EbbdI kifolyolag a tudasszociologia egyfajta
onmegfigyelésként kezdte miikodését és szorosan kapcsolodott az isme-
retelmélethez és a (német) filozofidhoz — és ez a tény hosszu ideig hatral-
tatta ennek az iranyzatnak a befogadasat az Egyesiilt Allamokban. De,
mint Berger és Luckmann (2002: 311) hangstlyozzak: ,Az elméleti gon-
dolatok, »eszmék, vilagnézetek nem annyira fontosak a tdrsadalomban.
(...) [K]evesen foglalkoznak a vilag elméleti értelmezésével, de mind-
nyajan valamilyen vilagban éliink. Igy a tudasszociologianak az elméleti
gondolkodasra épitése nemcsak jogtalan korlatozas, de nem is kielé-
git6, hiszen a tudas ezen teriiletét csak akkor érthetjiikk meg igazan, ha
a »tudas« sokkal atfogobb elemzésének hattere el6tt vizsgaljuk.” Ennek
az Orokségnek tudhatdé be, hogy a tuddasszocioldgia elsédlegesen a mai
napig a (tarsadalom)tudomdnyos tuddsra vonatkoztatja a tarsadalom
rendszerszintli megértésére vald igyekezetét, mig a mindennapi tudast
a mellékes tigyekhez kapcsolja. De ez a lesziikités nem meggy6z6, mivel
a tarsadalomtudomanyi megfontolasok sziikségszertien beleérnek a min-
dennapi tudasba, és a tarsadalom szocioldgiai leirdsai athatjak a tarsadal-
mat (Luhmann 1997). Kiilondsen a gyors tarsadalmi valtozasok és val-
sagok okozta orientdcidvesztés és a vele jard, Gj orientacidra valo igény

¢ Tomka Miklos forditasa
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vonja be az embereket a tarsadalom ,totalitdsanak” adekvat megértése
koriil zajlé konfliktusokba (Vobruba 1991: 90ff).

A jelenlegi eurd-valsag széles korben komoly aggodalmakat ébresztett
az europai tarsadalom jovdjével kapcsolatban. A kozvéleményt nemcsak
az Europai Unid tovabbi integraciojanak sorsa aggasztja, hanem €l az a
félelem is, hogy az eurdpai tarsadalom még éppen csak lathato kezdeti
eredményei is szétesnek (The Economist 2012. majus 26, 11. o.). De ez
a veszély csak abban az esetben tlinik elkeriilhetetlennek, ha kizardlag
a tarsadalom egyetértésen alapuld tarsadalmi integracidjat tudjuk elkép-
zelni. Szerencsére ez az eléfeltevés — miképp egy ropke pillantds a szo-
cioldgiai konfliktuselméletbe megmutatja — egyaltalan nem fenntarthato.
Normalis esetben a modern tarsadalom integracidja konfliktusokon
keresztiil megy végbe (Simmel 1992: 284ff; Durkheim 1988: 422ff). Az,
hogy magunkat egy tarsadalom tagjanak tartjuk, nem jelenti azt, hogy
egyetértiink a tarsadalom Osszes tobbi tagjaval, hanem csak azt, hogy
elfogadjuk a tarsadalom intézményeit az egytiittm{ikodés és a konfliktus
k6z0s keretének.

,Az intézményépités megeldzi a tudatossag kialakulasat” (Lepsius
1999: 206; cf. Bach 2008). Az elitvezérelt eurdpai integracié altalaban véve
és az eurd bevezetése kiilonosképpen jo példak erre. A kozos valuta egy
olyan intézményesitett politikai-gazdasagi teret biztosit, amely 1j, nem-
zetek folott atnyulo gazdasagi és tdrsadalmi kapcsolatokat hoz létre,
és ezaltal hatast fejt ki az emberek gazdasagi és tarsadalmi viselkedé-
sére (Bach 2008: 30 ff.). Az eurd-valsag az emberek cselekvéseiben és
az intézményépitésben is 4j dinamikat inditott el. Egyfel6l, mivel ezek
a viszonyok egyszerre nyilvanulnak meg konfliktusokként és kolcsonds
fliggdségekként, az eurd-valsag arra kényszeriti az embereket, hogy tjra-
értelmezzék tarsadalmi koriilményeiket, és érdekeiket ennek alapjan ala-
kitsak ki és érvényesitsék. Masfeldl, ahogy kiterjed az eurd-valsag, egyre
inkabb latszik, hogy egy korabban nem tapasztalt nyomast fog gyako-
rolni a tovabbi intézmeényépités iranyaba, ami a pénztigyi piacok 1j sza-
balyozasat eredményezi majd (Mayntz 2012), valamint szigoru pénziigyi
restrikciokat kényszerit a kormanyzatokra, és a nemzetek folott atnyuld
redisztribtcié 1j formdit alakitja ki. Ez az intézményi fejlédés ismét
tjfajta érdekeket, toréseket és szovetségeket alakit majd ki. Az intéz-
ményépités é€s a cselekvés kozotti dialektika az eurd-valsag soran olyan
iranyt fejlédést 6sztondz majd, ami gyorsan tallép a nemzetallamon, és
igy gyakorlati példat szolgaltat a ,modszertani nacionalizmus” jol ismert
kritikajara. Ebbdl kifolydlag az eurd-valsag éppen hogy nem jelenti az
europai tarsadalom végét, hanem egy fejlédésben 1év6 tarsadalom fontos
indikatora — még ha nem is hoz majd mindenki szamara elfogadhaté
eredményeket.

A tarsadalom eldre gyartott szociolégiai meghatarozasanak haszna-
lata lehetetlenné teszi az ilyesfajta kérdéseket a nemzetdllam és Eurdpa
kozotti fejleményekrdl. Az emberek a tdrsadalom egymassal rivalizald
felfogasai mellett sajat pozicidjuknak és érdekeiknek megfelelGen tornek
landzsat. A szociologia csak ugy vizsgalhatja megfeleléen az eurdpai tar-
sadalom jovéjének kérdését, ha megfigyeli az emberek megfigyeléseit és
értelmezéseit az eurdpai intézményépitésrdl és cselekvésrol. Hogy még
egyszer elismételjiik a 1ényeget: a szocioldgia, mint masodlagos megfi-
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gyelés az emberek megfigyeléseinek, értelmezéseinek és cselekvéseinek
megfigyelését jelenti. Kovetkezésképpen a tdrsadalom kiilonbozd értel-
mezései, ahogyan azokat a gyakorlatban alkalmazzak, szintén a szociold-
giai kutatas targyava valhatnak.

Ami az europai tarsadalom jovobeni kilatasait illeti, fontos kérdések
maradnak még nyitva: pl. hogy vajon a cselekvdk egyes csoportjai melyik
tertileti-intézményi tarsadalomdefinicidt részesitik elényben? Min alapul-
nak a kiilonb6z6 intenciok, amelyek a tarsadalom kiilonbz6 felfogasait
preferaljak? Hogyan hatnak egymasra ezek a kiilonboz6 felfogasok? Bar
jelenleg még nem vagyunk abban a helyzetben, hogy valaszolni tudnank
ezekre a kerdésekre, nem lehet kétséges, hogy az eurdpai tarsadalom
tarsadalmi konstrukcidja az intézményi atalakulasok és a tarsadalomrol
alkotott egymassal verseng6 értelmezések egyiitthatasaban fog kialakulni
az europai integracid folyamata soran.
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Gyulolkodés, emberi méltosag
és szolasszabadsag

Interji Gonczol Katalinnal'

— Kezdjiik azzal, hogy hol sziirtuk el. Jogilag és a kriminologia szemszdgébol
hogy fest ma a rendszervdltds dta a gyiilolet-biincselekmények igazsigiigyi keze-
lése?

— Hol szartuk el? Mikor kapott gellert ennek a problémanak a keze-
lése?

Ugy érzem, hogy a kezdet kezdetén, az ij demokracia eszmélésének
pillanataiban, akkor, amikor az els§ problémak felmeriiltek. 1993-ban
megalakult a MIEP, de mar ezt megel6zden is terjedt a gyuloletbeszed
A gytloletkeltés visszaszoritdsa azonban nem volt szamottevl. Sem a
hatalom, sem a tarsadalom reakcidja nem volt hatarozott. Elsésorban
a megtamadott kisebbségek kovetelték azt, hogy a hatalom jeldlje ki a
hatdrokat. 1992-ben az Alkotmanybirdsag hozott egy igencsak idealista,
szerintem ortodox-liberalis hatarozatot, amelyben az emberi méltosag
védelmével szemben a szdldsszabadsag védelmének adott elsébbséget.

Kettészakadt, tiirelmetlen tarsadalom

— A rendszervdltds kezdetén nagyobb volt az igény a nyilvinossdg, a szdldssza-
badsdg deklardldsdra, mint a jogallamisdg egyik garancidjdra.

- Igen, de ezt nem lett volna szabad az emberi méltdsag védelme elé
helyezni. Akkor még csak a halalbiintetés megsziintetésével kapcsolat-
ban elemezték az emberi méltosag tartalmat. Pedig még alaposabban
korbe kellett volna jarni azt, hogy egy 1j demokraciaban mit jelent az
emberi méltésag. A szabadsagjogok ugyanis konnyebben definialhatdk,
mint az emberi méltdsag. Az Alkotmanybirdsag Solyom Laszlo elnokle-
tével kimondta, hogy a biintetdjogi biintetésekkel nem a kozvéleményt és
a politikai stilust kell formalni, mert ez paternalista hozzaallas. Ennek az
akkor talan tal nagyvonalti megallapitasnak napjainkban egyre inkabb
érezhetd, sulyos kovetkezményei lettek. A hatdrok kijelolésében teljesen
igaza volt Szabé Andras alkotmanybironak, aki mar akkor azt allitotta,
hogy a gyaldzkodast, a kdromlast és a kifakaddst nem lehet biintetdjogi-
lag tildozni. Ez az illemkddexre tartozik, de a biintetdjogilag {ildozendd
gytlolet, mint veszélyeztetd cselekmény hatdrait pontosabban ki lehet
jelolni. Akkor az uszitasban jelolték meg a biintetéjogi beavatkozas lehe-
téségét, csakhogy itt elkovettek egy jelentds hibat. Az alkotmanybirosagi
hatdrozat szerint ugyanis az uszitd tartalma beszéd csak akkor biintet-
hetd, ha meghatarozott emberre vagy embercsoportra nézve kozvetlen

! A Stépan Balazs készitette beszélgetés eredetileg a ciganyvadaszat-per.blog.hu-n jelent
meg. Az interjut az érintettek engedélyével kozoljiik. — A szerk.
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és azonnali veszélyt jelent. Szerintem itt tévesztették el az utat, eltévesz-
tették a biintetjog altal kovetendd hatarvonalat. Az uszitds amugy az
a gyuloletkeltés, amely erdszak elkovetésére hiv fel, ahhoz indulatokat
gerjeszt. Ki tudja azt megmondani, hogy az ezzel kapcsolatos kozvet-
len és azonnali veszély hol kezd6dik? Nincs az a bird, aki ezt pontosan
meg tudna allapitani. Erdekes azonban maganak az uszitas fogalmanak
értelmezése is. 1992-ben Varga Zoltan biintetd biré példaul egy nyilva-
nos férumon azt mondta, hogy az uszito tartalmu felhivasnak, a félelem-
keltésnek kozvetleniil a primer érzelmeket kell megragadnia, meg kell
kertilnie a raciodt, és a legalantasabb 0sztonokre kell hatnia. Ez az, ami a
valosagos erdszak kozvetlen el6készitése.

— Ez a definicié tulajdonképpen alaposan lesziikiti az uszitds fogalmit, 1igy
fest, mintha éppenséggel a kisebbségek elleni verbidlis tdmaddsokkal szemben
lenne megérto. ..

- Igen, ez a meghatdrozds is a szdlasszabadsag primatusat jelzi.
Azt, hogy csak akkor szabad beavatkozni, ha a fizikai veszély kozvet-
len, vilagos, egyértelmti, azonnali és elharithatatlan. Sajé6 Andras alapo-
san elemezte az alkotmanybirdsagi hatarozatot, és arra a megallapitasra
jutott, hogy nem csak indulatosan, hanem hideg fejjel, kimérten is lehet
gytloletet kelteni. A holokauszt tagadasa példaul hideg fejjel, atgondol-
tan torténik, hamisitott torténelmi dokumentumokkal alatamasztva.

— S6t, sok intellektudlis vildgmagyardzat is sziiletett ezzel kapcsolatosan.

- Ajognak természetesen nem az a feladata, hogy szeretetre meg tisz-
teletre neveljen, plane, hogy erre kényszeritsen. Ha nem a szolas szabad-
saga, hanem az emberi méltosag tisztelete az elsédlegesen védett alkot-
manyos érték, akkor — ahogy ezt Sajo Andras megallapitja — minden koz-
léssel jaré megalaztatas, fenyegetés kozvetleniil alkotmanyos alapjogokat
sért. A gytiloletbeszéd tilalmanak ebben az értékrendben van létjogosult-
saga. Finomra hangolt kodifikacioval kell kijelolni a biintetdjogi fellépés
lehetdségét.

— A verbilis rasszizmust elég sokdig, elég messzemendkig tolerdlta a tdrsa-
dalom.

— Nem az egész a tarsadalom. A veszélyeztetett kisebbségi csoportok
folyamatosan érezhették azt, hogy komolyan megriasztjak, adott esetben
félelemben tartjak Sket. Fleg az idésebb generdcid volt nagyon érzékeny,
és hangot is adott nemtetszésének. Ez nyomon kovethet6 a sajtéban, az
irodalmi mtivekben. 1992-93 6ta a félelem befészkelte magat a tarsada-
lomba, és azdta gerjesztik, gerjesztddik.

Magyar Garda
— Hogyan értékeli, a verbdlis rasszizmus hogyan billent dt az eréfolény nyilt erd-
fitogtatdsiba, az erdszakoskodds teriiletére, a kisebbségek elleni akciék megszerve-

zésére, a kisebbségek durva inzultdldsdra vagy kozvetlen fenyegetéséhez?
— A MIEP képviseldi inditottak el a parlamentben a rasszista kiroha-
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nasokat. 2003-ban a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom, 2006-ban a Hat-
vannégy Varmegye Mozgalom lépett a szinre, és magalakult a Magyar
Garda is. Ezek a csoportosulasok nyiltan vallaljak és hirdetik a fajgytalo-
letet, a zsidd- és ciganyellenességet. A rendszervaltas ota a futballmecs-
cseken teljesen nyiltan folyik a zsiddzas. A futballklubok koriil kialakult
korok, tarsasagok nyiltan vallaljdk a gytilolkodést, esetenként tettleges-
ségig heviilnek az indulatok. A televizié ostromanadl legtobben ezeket a
csoportokat vélték felfedezni.

— Az erdszakoskodds pedig lassanként beépiilt ezeknek a csoportoknak a visel-
kedési kultiirdjaba.

— Az erészak kultusza adva volt, kiilonféle folyamatok gerjesztették.
De a nagy gondok a ,miért szabad?” kérdésével kezdédnek. Ha a foci-
palyan szabad, akkor mi tiltja, hogy mashol visszafogjak magukat? Ha
pedig ,van ra igény”, miért ne lehetne az ordas eszméket, a rasszista
indulatokat mashol is terjeszteni?

— A tettlegességig fajuld indulatok tulajdonképpen 2006 6szén szabadultak el.
- Oktober 17-én szabadultak el igazan, de én még a kovetkezd év
marcius tizen6todikén is éreztem a levegdben.

— Mit tehet a biintetdjog, milyen eszkozei vannak, mennyire lehet képes visz-
szaszoritani a rasszista indulatokat, a gyiiloletkeltést?

- A biintetéjognak vilagosan és egyértelmtien kell meghataroznia a
tilalmazott magatartasok korét. Ezt koveteli meg az emberi méltdsag, a
szexudlis, a szdrmazdasi, nemzetiségi kisebbségek védelme. Ha a jogal-
kotasra gondolunk, ott nagyon sok mindenre tekintettel kell lenni. Els6-
sorban arra, hogy egy demokrécidban védeni kell a kisebbségi csoportok
tagjainak emberi méltosagat. De vigyazni kell a védelemmel is, mert ha
valami tiltott cselekmény, az bizonyos extrém csoportok szamara énma-
gaban vonzer6t jelenthet, hiszen a gytloletkeltés szereplési lehetdséget
teremt szamukra, odafigyelnek rajuk. Kiilonosen a média a vevd az ilyen
akcidkra, és bd terjedelemben, nagy hirverést kelt az esemény kortil.

— Milyen biintetések lehetnek célravezetdk?

— 2010. aprilis 10-e ota tiltja a Biintet6 torvénykonyv a holokauszt
tagadasat, ez volt a szoclib kormany egyik utolsé jogalkotasi lépése. Jel-
lemz6 moédon a Fidesz tartozkodott a szavazastol. 2012. aprilis 13-an szii-
letett az elsd itélet. Ez viszont példaértékti volt. Az elkovetd részt vett
egy holokauszttagadé demonstracion, feljelentették, eljaras indult ellene.
Egy év hat honap, harom évre felfiiggesztett szabadsagvesztés biintetést
kapott. Az itélet el6irja, hogy harom év alatt tobbszor meg kell tekinte-
nie a Pava utcai zsido emlékhelyet, vagy sajat koltségén meglatogathatja
a Jad Vasemet vagy Auschwitzot. Feljegyzéseket kell készitenie arrol,
hogyan alakult a véleménye. A biré pontosan beletalalt a cselekmény tar-
sadalomra veszélyességének motivumaiba, és azzal, hogy most szembe-
siti az elkovetdt tettének lényegével, és fel kell dolgoznia a torténelem e
fejezetét, a biintetés akar el is érheti a céljat. Kivancsi vagyok a torténet
végére.

esély 2012/5



Gyiilolkidés, emberi méltosdg és szoldsszabadsdg — interjii Gonczol Katalinnal

— Vita alakult ki a biintetésrdl, nagyon sokan erétlennek, szimbolikus jelentd-
ségtinek tartjik az itéletet. Onnek mi a tapasztalata?

— Akkor lehet sikeres, ha az illet6 segitséget kap a partfogo feliigye-
16td], a Pava utcai emlékhely munkatarsaitol, és nem egyediil kell kobo-
rolnia ott. Nem lattam az irasbeli itéletet, de a biréné kiilonféle magatar-
tasi szabalyok betartasara kotelezheti az elkovetdt, nem tudom, hogy el
van-e ott irva az, hogy a partfogo is rogzitse a megfigyeléseit, tapasztala-
tait. Nem azt varom ettdl az elkdvet6tdl, hogy teljesen atalakitsa a néze-
teit, de okvetleniil szembesiilnie kell azzal, hogy tényszer(ien tarthatat-
lan az, amit allit. Es kozben megtapasztalja, hogy hogyan vélekednek a
masik oldalon. A kriminoldgiai tapasztalat az, hogy a holokauszttagadas
és a gytlolet-blincselekmények altalaban megdobbent6 ismerethianyon
alapulnak. Koziiliik legtobben olyasmit gytilolnek, amirdl szinte semmit
sem tudnak. Szébeszéd, téves informdcio alapjan, hétkoznapi tapasztala-
tokkal ald nem tamaszthato buta kozhelyek alakitjak vélemenyiiket, szél-
sOséges allaspontjukat.

Idealtipus a focihuligan

Esetiinkben a vadlottak a debreceni focicsapat, a Loki kemény magjahoz
tartoznak, magukat nemzeti radikalisoknak tartjak. T6liik nem idegen a
ciganyellenesség. A targyalason kideriil, hogy a legtobben nem is nagyon
ertik, hogy mi a baj a ciganyokat kirekeszt0 eszmevilaggal. A tanuk leg-
tobbje a gyilkossagot elitéli, és nem hiszik el, hogy a vadlottak kovettek
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nak tekintik.

— Egy ilyen agressziv csoport létrejottében mekkora szerepe lehet a kozvetlen
kornyezetnek?

- Vonzoéva valhat az aberralt vilagszemlélet. Ahhoz azonban, hogy
meggértsiik egy ilyen csapat miikodését, még mindig vissza kell térni
a ,hol rontottuk el?” kérdéséhez. En egyetértek azzal a feltételezéssel,
hogy ez a magatartasforma ujabb és tjabb csoportokat vonz magahoz.
Idealtipussa valtak a futballhuliganok, az erds testalkatu, rettenthetet-
len emberek. Féleg, aki szobeli hatdsagi figyelmeztetéssel megussza azt,
hogy iires sorosiiveget hajigal a palyara, vagy megfenyegeti, megveri a
jatékvezet6t. Magyarazatra szorul azonban az, hogy kell6 eréllyel 1ép-e
fol veliik szemben a renddérség. Mar a szocializmusban is 1étezett a fut-
ball-huliganizmus, €s folyt persze zsidozas is. Csakhogy akkor annak
ott szigoru kévetkezmenyei voltak. A puha diktatura alatt szigorabban
léptek fel az ilyen tipust garazdasdggal szemben. En most azt érzékelem,
hogy 1993 6ta egyes hatalmi csoportok csendes tamogatast adnak a rasz-
szista megnyilvanulasoknak, vagy legalabbis nem elég erélyesen lépnek
fel veliik szemben.

— On mit hidnyol?

— Nem Iéptek fol kell eréllyel a MIEP-pel szemben. 1993-ban, Csurkat
kizartdk ugyan a partbdl, de nem volt kibeszélve a konfliktus, a kozbe-
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széd sem forditott kellS figyelmet erre, nem volt tomegeket megmozgatd
jelentds tiltakozas.

— Ebben az iddszakban kezdtek egyfajta polgdrjogot nyerni a kisebbségek
elleni indulatok?

- Igen, és 2006 kornyékén mar erdsebb politikai tamogatottsagot
kaptak azzal, hogy a koztarsasagi elnok nem szdlalt meg, vagy ha igen,
akkor kétértelmiien fogalmazott, a tv-ostrom és a ciganygyilkossagok
alatt is. Nem volt markans véleménye, nem ment el a temetésekre, nem
kondolealt még akkor sem, amikor mar nyilvadnvald volt, hogy a tettesek
modszeresen tamadjak meg és gyilkoljak a ciganyokat.

— Ugy tiinhetett, mintha a szolidaritdst eltolnd magdtol.

- Nalam akkor kérddjelezédtek meg a francia forradalomtol szar-
mazo szolasszabadsag felmagasztalt értékei, amikor a magyar politikai
elitnek csak egy kisebb része érezte tigy, hogy kotelessége részt venni
a ciganygyilkossagok aldozatainak temetésén, részvétet nyilvanitani és
tiltakozni. De a magyar tarsadalmat senki sem mozgositotta arra, hogy
egylitt tiltakozzon a gyalazat ellen, hogy nagyon sokan egytitt kimondjak
azt, hogy ezt nem tdrjlik tovabb. A partok sem tiltakoztak elég hangosan,
a tarsadalmi szolidaritas elapadt, a targyalasrol alig-alig tuddsitanak az
Ujsagok, az elektronikus organumok.

— A nagy visszhangot kivdltd, erbteljes demonstrdcidkat hidnyolja?
— Igen, ennek Osszetarto ereje lett volna a masik oldalon, az aldozatok
és a rasszizmust elutasitok korében.

— Sokkal jobban dssze tudott volna zdrni a tdrsadalom.
- Nézze, Goncz Arpadrol nem tudom elképzelni, hogy ne 6 lett volna
az elsd, aki részvétet nyilvanit, és elmegy a temetésekre.

— Az elsd hdarom vddlott annak idején részt vett a Magyar Gdrda eskiitételén,
amelyen megjelent Fiir Lajos, az Antall-kormdny volt honvédelmi minisztere
is. A vddlottak komolytalannak taldltdk az avatdst, erdtlennek a Gdrdit, pedig
annak létrejotte 1ij fejezetet nyitott a romdkkal valo egyiittélés torténetében. A
Gdrda szinrelépése tovdbb fokozta a tdrsadalmi megosztottsigot, pdrtoldi erdre
kaptak, a rasszista szemlélet pedig tamaszt taldlt a paramilitdris szervezetben.

- A, hol rontottuk el?” kérdéskorében 1j fejezetet nyitott a garda eskii-
tételes, diszpompas paradézasa az elnoki rezidencia el6tti téren, és a koz-
tarsasagi elnok ismét nem szolalt meg. Nem kétlem, hogy abban a pilla-
natban nem volt a rezidencian, de azt kétlem, hogy ne lett volna alkalma
kifejteni az allaspontjat. Ugy latszik, errél nem volt mondanivaldja. Es
ezek a ki nem mondott szavak, meg nem tett gesztusok 6hatatlanul meg-
erdsitik azok onbizalmat, akik a rossz oldalon éllnak, és azt hiszik, hogy
nekik ezt szabad. Volt olyan, magat konzervativ értékek alapjan megha-
tarozo politikai part is, amelyik egyaltalan nem volt hajland6 nyilatkozni.
Es én hidnyoltam az egyhazak egyértelmii fellépését is, holott a hiveik
korében ki kellett volna allniuk, foként azoknak, akiknek kozosségeihez
ciganyok is tartoznak. Egyediil talan az evangélikus egyhaz emelte fel a
szavat a ciganygyilkossagok idején.
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— A Magyar Gdrda fellépése, a vele szemben hosszii ideig tandcstalan, illetve
erdtlen hatdrozatlan politika nyilvin dsztondzte a hasonlé paramilitdris szerve-
zetek létrejottét, meg is szaporodtak az ilyen alakulatok, a Betydrsereg és egyebek,
Debrecenben a gyilkossigsorozat eldtt miikodott a Véres Kard, a Keleti Arcvonal
Bajtarsi Szovetség, kiilonféle ad hoc alakulatok. Ezek a csapatok pedig bonyolult,
nem egyszer ellentmonddsos viszonyban dllnak egymdssal.

— Batoritjdk egymast, de lehet tigy is batoritani, hogy nem itélik el
hatarozottan és kategorikusan ezt a tevékenységét, hanem félrenéznek.

— Mi lehetett a tétovasig oka? A Magyar Gdrdit hosszas huzavona utin
betiltottik, a jogszabdly azonban koriilményes, nehezen alkalmazhatd, nem zdrja
ki kategorikusan a hasonld, dtkeresztelt, rendteremtésre dsszedlld szabadcsapatok
létrehozdsat.

- Most sem tapasztalhat6 egyértelmi kiallas veliik szemben.

- Demegprobaltak kiszoritani, legalabb a kozterekrodl. A gyongyodspatai
konfliktus utan, igaz egy honappal a jarérozés befejezését kovetSen,
megszavazta a parlament az egyenruhas btinelkovetésre vonatkozoé jog-
szabalyt. Igaz, ehhez hozzjarult, hogy Gyongydspatan a renddrségnél
sokkal kezdeményezdbben léptek ol az egyenruhas szabadcsapatok. A
lex garda ellenére a csapatok tjjdszervezddtek mas formaban, itt is, ott is
felbukkannak, riadalmat okoz megjelenésiik. Gyongyospatan példaul a
renddrség csak arra tigyelt, nehogy elcsattanjon az elsé pofon.

— A renddrség tehetetlenkedett, mdst nem is tehetett volna, hiszen nem volt
pontos politikai ,,megrendelés”, nem lehetett pontosan tudni, hogy a hatalom mit
vdrna el téliik, nem tudtdk, mikor, hogyan avatkozzanak az eseményekbe.

— Az a renddri vezetés gyenge, amelyik bizonytalan. Keressen fel egy
rendészeti honlapot, rendészeti szakemberek szadmtalanszor megirtak,
hogy a magyar rend6rség a rendszervaltas ota gyakran azért keveredett
bizonytalan helyzetekbe, mert nem ismerte pontosan a hatalom szandé-
kat. A rendor nalunk a politikai akarattol fiiggetleniil azért nem tudja
a szakmadjat gyakorolni, mert a rendérség mukodését nem védik, nem
szabalyozzak kiérlelt és koherens hivatasrendbeli, garancidkkal ellatott
normdk. Vildgos és markéans hivatdsrendi szabalyok nélkiil pedig nincs
magabiztosan eljaré renddrség.

A gyiiloletkeltés lélektana

— A vddlottak azt tervezték, hogy akcidikkal polgdrhiborit robbanthatnak ki a
cigany és nem-cigany lakossag kozott. Elképzelhetdnek tartja, hogy komolyan
veendd fesziiltséget okozzanak, a szembendllist a végsokig fokozzik, vagy ez csak
egy ostoba forgatokonyvnek tekinthetd?

— Azt, hogy ezek az emberek mit forgattak a fejiikben, mi volt a céljuk,
nem tudom. Az vildgos szamomra, hogy a legrosszabb értelemben vett
erdszak-demonstracio, erdfitogtatas zajlott. ,Mi erdsebbek vagyunk,
mint a renddrség” — gondolhattak az elkovetok. Azt képzelhették, hogy
a falu népét megoszthatjak, és azoknak a partjara allnak, akiknek szerin-
tiink igazuk van. Eddig biztos, hogy el akartak menni, igazolva érezték
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tetteiket, mert bizonyos korokben hirtelen megnétt a népszertségiik is.
A maganyos vagy kiscsoportos tomeggyilkos leghitelesebb leirdsat én
Gellért Tamas A lézeres gyilkos cim( tényregényében taldltam meg. Ez a
valdsagos torténet Svédorszagban jatszodott. Szerintem ezek a sorozatos
gyulolet-blincselekmények nem feltétlentil allnak szoros kapcsolatban a
letezd és érzékelhetben fajgytilols, formalis vagy informalis tarsadalmi
szervezetekkel. Ez a csapat teljesen Ondlléan, maga is tervezheti a sajat
gyuloletébdl fakado cselekedeteit, és nem feltétlentil megbizasbdl cselek-
szik, hanem ugy érzi, hogy hdéstettet hajt végre. A cselekményeket kove-
téen pedig valamilyen lelki kielégiilést érezhetnek. Nem kell hozza fel-
tétlentil szervezett hattér, elég hozza az a meggy6z6dés, hogy kiildetésiik
van.

— Kiildetéstudata van az elkovetdnek? Hogy jon létre a csoport, hogyan taldl-
nak egymdsra, és mi tartja dssze a tagokat?

— En ezt inkdbb hamis kiildetéstudatnak nevezném. A legtobben kettds
életet €16, lelkileg sériilt emberek. A csoport lelki kapcsolaton alapul, alta-
laban van egy erds vezet6 egyéniség, aki erételjesen motivalja a tobbieket
abban, hogy a gytloletiiknek tettekben kell megnyilvanulnia. Végre kell
hajtani a gyilkossagokat ahhoz, hogy bizonyitani tudjanak a vildgnak,
akar folfedezik Oket, akdr nem. Ez hasonldé a haborus logikdhoz, de ott
ennek a folyamatnak tomegek a részesei. A globalizaci6 jelenlegi alla-
potaban azt latjuk példaul Norvégiaban, Svédorszagban és Amerikaban
is, hogy nem stulyos pszichopata, hanem gyakran teljesen normalisnak
tind ember a tomeggyilkos, aki amugy az atlagos civilek életét €li, a kor-
nyezete szamara nem felt(ind, de személyiségében ott van egy gytilolet
sziilte, hamis kiildetéstudat. Ez a belsd, olthatatlan vagy készteti arra,
hogy a masik ember, a , mas ember” életét kioltsa.

— Kell a csapatnak kiilsé késztetés vagy visszaigazolds arrdl, hogy helyes,
amit tesznek, jo titon jdrnak, kiviilr6l helyeslik, esetleg tdmogatjdk is Oket, és
egyetértenek veliik?

- Kell a visszajelzés. Igénylik, hogy foglalkozzanak veliik. Figyelik a
visszhangokat, és megelégedetten nyugtdzzak, ha folyamatosan beszél-
nek réluk, a sajté beszamol a blincselekményekrdl, és ott vezetd témaként
jelennek meg a szornytetteik. A negativ, az 6ket tamadd beszamolok, a
tiltakozasok is 6ket igazoljak, hiszen altalaban azok tiltakoznak, akiket
Ok gytlolnek, és azoktol szarmazik az elismerés, akikkel egy érzelmi
platformon érzik magukat. Ez megerdsitést jelent szamukra.

— Mennyire tudatosan vdlasztjdk ki az dldozataikat?

- Jellemz6 is, meg nem is, de azt hiszem, ennél a blincselekmény-so-
rozatnal jellemzd volt. A megtervezett blincselekményeknél kivalasztjak
az aldozatokat, hiszen valami céljuk van vele. Egyrészt felhdborodast
akarnak kelteni, masrészrél elismerést kivivni. En ebben az esetben azt
sejtem, hogy egyértelmlivé akartdk tenni a ciganygytloletet, és ehhez
kellett az a maganyos 6zvegyasszony aldozat, aki egyediil nevelte a gyer-
mekét. Ezzel probaltak jelezni, hogy nem a ,rossz cigannyal”, hanem
altalaban a ciganysaggal van bajuk. Meg akartdk osztani a tarsadalmat,
ami sikertilt is nekik. Néhany beszdmolobol azt vettem észre, hogy az

esély 2012/5



Gyiilolkidés, emberi méltosdg és szoldsszabadsdg — interjii Gonczol Katalinnal

érintett falubeliek arcan ott volt az altaluk ismert aldozatok iranti egytitt-
érzés, a fajdalom, a részvét nyoma. A tdrsadalom nagyobb részébdl
viszont, amely tavol él a kisebbségi és tobbségi kultura konfliktusaitdl,
mindez igencsak hidnyzott.

— Jellemzd, hogy az ilyen biincselekmények elkdvetdi megprobaljik kibeszélni
magukbél a torténteket?

— Nem mindig. Szerintem nagyon odafigyelnek, hogy mit mondanak
a kornyezetiikben az emberek, de a vilag minden kincseért sem pro-
vokaljak &ket. Elég, ha beszélnek roluk. A blineset egyébként népszer(i
beszédtéma. Ok elégedettek azzal, ha a cimoldalra keriilnek, ha a televi-
zi6 beszamol tetteikrdl. Viszont nem hiszem, hogy meg akartdk osztani
a titkaikat, hiszen ha azt sokan tudjak, akkor konnyebben lebukhatnak.
A sajat politikai kozosségiiktd], ha indirekt modon is, kaphattak pozitiv
visszajelzést.

— Hogy jon dssze egy ilyen csapat? Ugy tiinik, hogy van egy ideolégus,
aki dsszekapja a tdrsasdigot, van, aki megtervezi és levezeti a tdmaddst, és van
eqy-két végrehajto.

— Nagyon er6s a csoport hierarchikus tagozddasa, és az elsé bln-
cselekmények utdn a hierarchia szorosabbra zar, mar van mitdl egytitt
félnitik, van mit egyditt rejtegetniiik, figyelnek egymadsra, és tartanak is
egymastol. De nem biztos, hogy testi-lelki jo baratok. Az sem biztos, hogy
alaposan megbeszélik egymassal az eseményeket, talan nem is tudnak
tobbet egymasrodl, mint hogy ki mit szeret enni, inni, az sem biztos, hogy
ismerik egymas maganéletét. Ez nem egy , majdnem csaladi jelleg(i” cso-
portosulds. Ebben a tarsasdgban nem is mindig a baratsag vagy a tartal-
mas emberi kapcsolat dominal.

— Viirhatd volt, hogy egyszer csak folbukkan egy ilyen csapat Magyarorszd-
on?

§ — Eurdpa szdmos orszagaban sériilékeny a demokracia, kozte Magyar-
orszagon is. Ezekben még nem stabilizalddtak a demokratikus intézmé-
nyek, és nagy a hatdrozatlansag a , mit szabad, mit nem szabad” értékek
vilagaban. Itt a toleralt, tiirt, tiltott viselkedések szabalyai gyakran valtoz-
nak. Es ekdzben a tarsadalomi élet minden teriiletén kialakult egy jelen-
t8s biztonsaghidny, igy az egészségligyi ellatasban, az oktatasban, a gye-
rekek jovéjével, a munkahellyel kapcsolatosan, a csaladok szdmara szinte
megsziint a tervezhetdség. A biztonsaghiany rendkiviili médon atalakitja
az értékrendet, ebben mar az érzelmek dominalnak és eluralkodik a szo-
rongas. A szakma ezt az 1970-es években ,moradlis paniknak” nevezte.
De amit mi tapasztalunk, az mar nem panik, hanem tartés allapot. Nor-
végiaban a tavalyi tomeggyilkossag utan az tortént, hogy még miel6tt a
helyzet eszkalalodhatott volna, kibontakozott egy rendkiviil erds és hata-
rozottan elutasito, tiltakozd, a tarsadalmi szolidaritast kifejez6 politikai
valasz. Tiltakozo tomegtiintetéseket szerveztek, és a tobbség egytitt gya-
szolta az aldozatokat. Neves személyiségek egy pillanat alatt a helyszi-
nen voltak, és egységet mutattak abban, hogy rendkiviil nagy részvéttel
vannak az aldozatok és azok csaladtagjaik irant. Felbukkanhatnak ilyen
terrorcsapatok vagy terrorcselekmények mindeniitt, ahol a biztonsagér-
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zet hidnya miatt az ember az ellenséget a gytlolet targyava teszi. Ez a
folyamat elvezethet a gytlolet-blincselekményhez is.

— On a norvégok hatdrozott, gyors tiltakozdsdt hidnyolja Magyarorszdgtol?
A politika tétova, nincsenek nagy latvinyos jol megszervezett tiintetések.

— Csak a kisebbségi szervezetek vonultak ki tiltakozni. Pontosan
lathato volt, hogy kik szervezték a demonstraciokat, kik jelentek ott meg,
és hanyan voltak.

Mélyszegény kisebbség

— Az eurdpai elndkség ideje alatt a magyar kormdny szorgalmazta, hogy minden
tagdllam készitsen nemzeti romastratégidt. Magyarorszdg is hozzdldtott, de az
etnikai program helyett mélyszegény stratégia sziiletett. Balog Zoltdn egyszer
ugy fogalmazott még dllamtitkdr kordban, hogy a mélyszegénységet kell orvo-
solni, és nem a mélyszegény réteg egyik, etnikai kisebbségét.

— Ezzel én egyetértek. Most a mélyszegénységgel kell megkiizdeni,
amelyet az emberek hetven-nyolcvan szazaléka azonosit a ciganyprob-
lémaval, holott ez nem igy van, a mélyszegénység nemcsak a ciganysag
problémaja.

— Térjiink vissza a tdmaddssorozathoz. Az akcidzds, a fegyverek elég sok
pénzbe keriilhettek, 1igy tiinik, a vdidlottakat a hittérbol pénzelték, tamogattdk.

— De mit kellett tamogatni? Ezeket az embereket anyagilag nem kellett
tamogatni.

— A tdmaddssorozat milyen reakcidkat vdlthat ki a tdrsadalomban? Szoli-
daritdst vagy az dldozatokkal szembeforduld diihot, vagy éppen a tdmaddkkal
szemben megértd a tobbség a mai Magyarorszdgon? Vagy éppenséggel fokozza a
ciganysdg kitaszitottsdgdt?

— A legnagyobb csalédas akkor ért benniinket, amikor a nagyon
csekély szolidaritast kellett megtapasztalnunk. Nem sokkolta a tarsa-
dalmat, hogy létrejott a cigdnysag irtdsara szervez6ddé csoport, amely,
ugy tlinik, profi médon, koriiltekintéen, pontosan eltervezve, rovid id6
alatt fél tucat gyilkossagot kovet el. Elképzelhet6-e egy demokratikusan
miikodd tarsadalomban, amelyen végigment a masodik vilaghabora,
hogy az érintett telepiilésen fel akarjak allitani az aldozatok emlékhelyét,
és ez ellen a helybeliek tiltakoznak? Itt, azt hiszem, a magyar tdrsada-
lom sulyos erkoélesi valsdgardl van sz, amelyben az egyik ember élete
és a masiké nagyon kiilonbozd értéket képvisel. Ez rendkiviil fajdalmas
tapasztalat, még akkor is, ha tudom, hogy a demokracia kifejlédése,
értékrendjének elfogadasa és elsajatitasa rendkiviil hosszadalmas folya-
mat. Itt még a liberalis média sem tudta a dolgat. A partok sem mozgo-
sitottak kell6 intenzitassal. Pedig a szolidaritds pozitiv érzelmeit kellett
volna megmozgatni.

— A vddlottak nagy jelentdséget tulajdonitanak a tetovdldsoknak. Kiss Istvin-
nak horogkereszt van a labszdrdn, Petd Zsolt 88-as szammal kédolt Heil Hitler!-t
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rajzoltatott a nyakszirtjére, a tdrgyaldson legtobbszor eltakarni sem probdlja. A
kiilséségek nyilvdn fontosak, de mibdl fakad a kirekesztésre irdnyuld késztetés?

— Egy olyan tarsadalomban, mint a miénk, béven merithettek olyan
kirekeszt6 jelképeket, amelyek az Osszetartozasukat jelzik, és az egyetér-
tést fejezik ki. Abban a tarsadalomban, ahol a fiatalsag magara hagyatott,
értékvalsaggal kiiszkodo felnéttek vilagaban nevelkedik, ahol a csaladok
tobbsége nem tudott még alkalmazkodni az 4j koriilményekhez, ahol a
kozéposztalybeli sziilék elbizonytalanodasa és a folyamatos versenyben
keletkezett, felfokozott érzelmek uralkodnak, igen nehéz feladat a pozitiv
erkolcsi értékrend atorokitése. Itt alakulhat ki leginkdbb a tdrsadalom
kirekesztési , hajlama”. Ha a kirekesztés ellen nem lép fel az egyhdz, az
allam, és fejletlen, bizonytalan a civil vilag, akkor nem intézményesiil az
érzelmek féken tartdsa, és alig van hajlanddsag a massag kulturdjanak
megismerésére, befogadasara.

A gy6ztes mindent visz

— A kormdnyzis mindsége, a hatalomgyakorlds mikéntje, mennyire befolydsol-
hatja az etnikai konfliktusok kimenetelét?

— A koalicioban m(ikodé demokracidknal — Hollandidban vagy Belgi-
umban hosszu tavon is — jol tudnak egytiittm{ikodni a partok. A versengd
demokraciaban, ahol a gydztes mindent visz, a partok kozott kialakul
az érzelmekre épitett versenyszemlélet. A ,gy6ztes mindent visz” logi-
kajaban az érzelmek diktalnak. Ilyenkor a szakértelem hattérbe szorul.
Négy év alatt letaroljak azt, amit a konkurens part kormanya korabban
épitgetett. Ha az 0j tipust kormany elsésorban az érzelmekre épit, akkor
azt sugallja, hogy a rend a legfontosabb érték. Mit mond a Hatvannégy
Varmegye? Hogy mindenaron legyen rend. Mit mond az uralkodé part?
Ugyanezt. Errdl Bertrand Russel még 1960-ban a kovetkezdket irta:
,Ketségkiviil j6 dolog a biztonsag, de ha talzottan toreksziink ra, fétissé
valik. A biztonsagos €let nem sziikségképpen boldog élet... A biztonsag
onmagaban a félelem altal inspiralt negativ cél. A sikeres életnek pedig
reménytdl taplalt pozitiv célja kell, hogy legyen.”

— A jog nem mindenhato, ezt pontosan tudjuk. Mégis mit lehet a jogszaba-
lyokkal elérni, megtaldlta-e a torvényalkotd a jog szerepét ebben a konfliktus-
ban?

— Ajog az egyiittélési szabalyok végs6 szabalyozdja. Ezért nem lehet
megkertilni az integracios és a békés egyiittélési mechanizmusok megte-
remtését. Ezt a jog tamogathatja, de nem poétolja. Hasznos lehet ebben a
folyamatban az er6szakmentes konfliktus-feloldasi technikdk alkalmazasa
és terjesztése. 2008 telén a Tarsadalmi Blinmegel6zési Tandcs titkarsaga a
kistelepiilések és a mediatorok szamadra palyazatot hirdetett a kozosségi
konfliktusok békés megoldasara. Abbol indultak ki, hogy ha a kiképzett
mediatornak sikeriil egy asztalhoz iiltetni az esetenként eldurvult vitaban
1év6 feleket, és ott zavartalanul kibeszélhetik a problémaikat, akkor maris
elébbre jutnak a konfliktus feltdrdsaban, adott esetben még arra is van
remény, hogy egyiitt talaljak meg a megoldasokat. A tapasztalat szerint

esély 2012/5

81




82

MAGYAR VALOSAG

az érzelmeket legtobb esetben sikeriilt mederben tartani, s6t, racionali-
zalni. Ott talaltdk meg a jo megoldast, ahol helyben volt egy-egy olyan
tekintélyes személy, példaul fiatalabb nyugdijas pedagdgus, védond, aki
maga is megértonek és segitOkésznek bizonyult. Az ilyen személyiségek
aktiv kozremiikodésével az egyik helyen példaul arra az elhatdrozasra
jutottak, hogy a rosszalkod6 hatranyos helyzeti gyerekek lakohelyének
kozelében kozosen épitenek jatszoteret. Volt, ahol elhataroztak, hogy
kozos erdvel rendet raknak az elgazosodott telkeken, és ebben a tobbségi
kozosség tagjai segitenek a kisebbségben lévdknek. Néha ordibaltak is
egymassal, de végiil is megfogalmaztak, szavakba ontotték mindazt, ami
eddig a fesziiltséget gerjesztette, levezették az indulatokat. Megértobb,
egylittmikoddbb, segitOkészebb, a masik problémajara nyitottabb gon-
dolkodas vette at az erészakra 0sztonz6 indulatok helyét.
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SZOCIALIS MUNKA
Budai Istvan-Kozma Judit

A kompetencia-alapu kozosségi
munkas-képzés fejlesztésérol

. Koz0sségi vezetéshez, irdnyitdshoz, mint dlta-
laban minden alkotdshoz, két dolog sziikséges:
a ténylegesen keresztiil vihetd dolgokat szem
eldtt tarté gyakorlati realizmus és a feladatok
belsd torvényeit jol felismerd lényegldtds.”
(Bibo Istvan)

Tanulmanyunkban azokat a gondolatokat szeretnénk meg-
osztani a szélesebb szakma mftvelSivel, melyek a TAMOP
5.4.4.'C’ ,Interprofesszionalis szemléleti kozosseg1 (szocia-
lis) munkara felkészités alternativai — Utitarsak” cimii projekt
keretében, a kompetencia-alapt ,Interprofesszionalis kozos-
ségi munka” szakirdnyu tovabbképzési program kidolgozasa
soran meriiltek fel benniink és munkatarsainkban, a Széche-
nyi Istvan Egyetemen (Gydr).

A tanulmdany tehat beszdmoldnak is tekinthetd azokrdl a
szakmai kérdésekrol, amelyek ennek a képzési programnak a
kidolgozasi és fejlesztési folyamatat kisérték. Ezek az alabbi
témakat és ezek Osszefiiggéseit érintették: 1. A kompetencia-
alapu képzés kontextusa: a szocialis munka, és azon beliil a
kozosségekkel végzett munka fejlodési trendjei, illetve ezek
hatdsa a szocidlis szakemberek képzésére; 2. A szakmai gya-
korlat kompetencia-alapja és a képzés/tanulas soran elsajati-
tandé kompetenciak; 3. Az interprofessziondlis szellemiség-
gel dolgozd kozosségi munkds kozosségtejlesztd szakember
kulcskompetencidi 4. A képzési folyamat szervezésének és a
tanulasiranyitasnak f6bb szempontjai.

A kompetencia-alapu képzés kontextusa: a szocialis munka
és azon beliil a kozosségekkel végzett munka
fejlodési trendjei

Miel6tt belekezdenénk a kompetencia-alapti képzés kérdéseinek targya-
lasaba, érdemes el6szor legalabb vazlatosan attekinteni a szocialis szol-
galtatasok és ezen beliil a szocidlis munka fejlédési trendjeit, amelyek

esély 2012/5 83




84

SZOCIALIS MUNKA

igen sok ponton kapcsolddnak a kozosségfejlesztés és a kozosségi munka
kérdéseihez, és a képzés valtozadsainak hatteréiil szolgalnak (Halé 2010;
Lorenz 2006; Vercseg 2005). Ezek a fejléddési utak dsszefliggenek a joléti
allam atalakuldsaval, az ipari tarsadalom szolgaltatds-alapui tdrsadalomma fej-
l6désével. A szolgaltatasok a posztindusztrialis gazdasagban maguk is a
piac részeivé valtak. Ez a legfontosabb fejlemény, amely meghatarozza
lehetdségeik mozgasterét. A piaci logikinak a szocialis szolgaltatasok terti-
letére valé behatoldsa nem ellentmondasmentes folyamat. A szegénység
kezelésében példaul ez azt jelenti, hogy a szolgaltatasok legfontosabb
célja immar nem az esélyegyenléség épitése, hanem e helyett a jovede-
lemhidnyos csaladok felnétt tagjait igyekeznek a munka vilagahoz kizelebb
hozni, akar szép szoval, akar kényszerrel. Ez atalakitja a szocidlis munka
hagyomanyos szerepét, probléma-megoldé megkozelitését (Pataki 2008;
2009; Simonyi 2009). A masik oldalon viszont a szocidlis szolgaltatasok
klienturaja a szolgdltatisok fogyasztéjavd valik (Beresford 2001). Akkor is
igy van ez, ha nem 6 maga fizet a szolgaltatasokért, hanem a fizetéskép-
telensége okan tamogatasként kapja azokat. Ez a szolgaltatasok kozép-
pontjaba a szolgaltatasok igénybevevdjét' allitja, ami megfelel a szocialis
munka értékalapjanak, s6t, megerdsiti azt. A masik fejlemény, hogy az
igénybevevOk onrendelkezési joga egyre nagyobb hangsulyt kap a szol-
galtatasok nyujtasa soran. Ez sem 1j a szocidlis munkdban. Ezt a fejl6-
dési irdnyt erdsiti, hogy az utdbbi évtizedekben létrejottek a tarsadalmi
hatranyokat szenved6 csoportok (akik altaldaban a szocidlis szolgaltata-
sok klienturajat alkotjak) érdekvédelmi szervezddései. E szervezddések aktiv
harcot folytatnak azert, hogy a szocialis szolgaltatasok ne a tarsadalmi
kirekesztés sajatos ,taroloiként”, esetenként erdsitéjeként miikodjenek
(Dominelli 2002).

A piacositas kovetkeztében a szolgaltaté rendszer tobb szerepléssé
valt. Jelenti ez egyrészt a joléti pluralizmus megjelenését. Eszerint az
allampolgarok jolétének biztositasaban az allami tdmogat6é rendszerek
és a piaci szolgaltatok mellett egyenrangt szereplok a helyi kozosség,
a kiilonboz6 érdekcsoportok, a szomszédsag, az egyéb informadlis kap-
csolatok és a csalad, azaz a joléti sziikségletek kielégitésében aktiv sze-
repet jatszo tarsas tamogato haldzatok. Ez a fejlemény a szocidlis munka
formai koziil a kozosségi munkat allitia a kozéppontba, szemben a
korabban elsédlegesnek tekintett esetkezeléssel. Ez egyként jelenti az
informalis segité halozatok tamogatasanak sziikségessegét, valamint az
allampolgaroknak és az allampolgarok jollétének fejlesztésében érde-
kelt, egyeb szerepldk (stake holders) bevonasat a joléti szolgaltatasok
fejlesztésérdl szolé dontésekbe (1asd SCIE 2007). Ez a szolgaltatasfejlesz-
tésben Osszekapcsolodik olyan célokkal, mint az allampolgarok érdekér-
vényesitési esélyeinek novelése (empowerment), az egyiittmtikodésben,
a haldézatszeri és rendszerszeri miikddésben rejlé forrasok feltarasa
és kiakndzasa, és igy tovabb (Craig 2007). Ez nemcsak a szocidlis szol-
galtatasokra vonatkozik, hanem a tobbi helyi szolgaltatds fejlesztésére
torekvd szakpolitikdkban is megjelent a helyi viszonyok figyelembe véte-
lének és a rendszerszerti miikodésnek a kovetelménye. Erre utal, hogy az

! A szemléletvaltas megjelenik a szakmai szétarban is. A szolgéltatas igénybevevéjét tobbé
mar csak elvétve nevezziik kliensnek.
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utdbbi években a kozszolgalatokrdl leginkabb kozosségi szolgaltatasok-
ként beszél a szakirodalom. Ez a megnevezés (kdzOsségi egészségiigy,
oktatas, foglalkoztatds-fejlesztés stb.) egyiitt az érdekeltek bevonasanak
és az egyuttmiikddés sziikségességének a hangsulyozasaval, valamint
az ehhez sziikséges intézményi hattér megteremtésével, mind arra utal,
hogy egyre jelentdsebb kérdés a szolgaltatasok kozosségi bedgyazottsaga,
az interprofesszionalis egytittmiikodésben és a tarsas tamogatd rendsze-
rekben rejlé eréforrasok, hatékonysagnovelési lehetéségek kihasznalasa.

Az dllam szerepe is megvaltozott ekdzben: a szolgaltatasok fenntartdja
helyett egyre inkabb a joléti szolgdltatasok szervezdjeként és megrende-
16jeként, azaz piaci szereploként 1ép fel. Ez viszont atalakitotta a szakem-
berek és a megrendeldk/finanszirozok kozotti viszonyt. Mig koradbban a
professzidknak nagyobb onallésaguk volt, inkabb meg tudtak hatarozni
a sajat miikodési teriiletiikon folyo tevékenység mikéentjét és feltételeit,
manapsag egyre inkabb eszkozszerepbe kényszeriilnek, azaz a meg-
rendel$ donti el, hogy mit és mennyiért kivan veliik elvégeztetni. Ez a
helyzet, azaz a szolgaltatasok piacositasa a korabbinal mélyebb torésvo-
nalakat alakitott ki a professziok onértelmezései, valamint a megrende-
16k és finanszirozok funkcio-meghatarozasi torekvései kozott.

Az 1j, piaci felfogds a szocidlis szolgaltatdsok modernizaciojanak
programjaban 6ltott gyakorlati format (Kozma 2008; Krémer 2008). Az
europai kormanyok kiilonb6z6 hangsulyokkal és lehetdségekkel nagy-
jabol hasonlo intézkedéscsomagokat dolgoztak ki (European Comission
2010), melyek a professzidt az allam oldalarél hatarozzdk meg, és azt
célozzak, hogy a szocidlis szolgalatok az allami szocidlpolitika eszkoze-
ként kiszamithatdan és koltséghatékonyan vegyenek részt a tarsadalmi
problémak kezelésében. Az intézkedéscsomagok a szocialis szolgaltata-
sok szabdlyozasara (sztenderdizaldsara) szolgalnak, és ezzel a szocialis
szakemberek felel0sségét és felel6sségre vonhatosagat hangsulyozzak.
Ez az adminisztrativ terhek novekedéséhez, a szakemberek fokozottabb
ellenérzéséhez vezetett.

A modernizacids program is megkivanja az igénybevevé kozponta
szemléletet, azaz megkoveteli, hogy a szakemberek tdmogassak a szol-
galtatasok igénybevevdinek onrendelkezését, részvételét a dontéshozas-
ban, valamint érdekérvényesitési képességiik novelését (empowerment);
e mellett piaci elveket visz be a szolgaltatasi gyakorlatba, mint amilyen
az eredmenyesség és koltséghatékonysag elvarasa, a mindség folyamatos
fejlesztése, a kockazatok kezelése (Beck 2003), valamint a bizonyitékalapu
fejlesztés. A modernizacios program egyes elemei viszont a mindennapi
gyakorlatban ellentétbe kertilnek egymassal (Dore 2006). Jill Humphrey
dramai leirasat idézziik arrol, hogy a koltségvetési tudatossagnak milyen
hatasa lehet a szocidlis munka mindennapi gyakorlatéra:

,Idbnként a szocidlis munkdsok olyan elfoglaltak a koltséguetési tudatossdg megtanu-
lasdval, hogy gondozisi szerepiikben iddleges amnézidtol szenvednek. A leicesteri jelentés
idéz a gyermekektdl és gondozdktdl, akik kritikdval illetik azon munkatdrsakat, akiknek
szokdsdvd vdlt a gondozdsi kiltség kiszdmitdsdt a csalddldtogatdsok alkalmdval végezni.
Meég a meglatogatott gyerekek is arrdl panaszkodtak, hogy ezek a munkatdrsak inkdibb
kinyveldkként, semmint szocidlis munkdsokként viselkedtek.” (Humphrey 2008, 36)
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A Kkoltségvetési tudatossag kovetelménye a gyakorlatban parosul a
szolgaltatdsok humanerdéforras politikdjanak atalakuldsaval is. A szakkép-
zett munkaerd igen draga. Ebbdl kovetkezik, hogy a finanszirozok és a
szolgéltatdsok menedzserei (akik ma mar gyakran nem szocidlis/oktatasi/
egészségligyi/gazdasagfejleszté/foglalkoztatasi/ stb. szakemberek) igye-
keznek a munkakorokhoz csatolt képesitési elvarasokat leszallitani, illetve
korlatokat szabni és ellendrzés ald vonni a szakemberek munkaidd-fel-
hasznalasat. Mindez erésen csokkenti a professzionalis diszkrecionalitas
mozgasterét, és a mindennapi gyakorlat technicizalédasahoz, azaz a
szakmai tartalom Kkiliresedéséhez (deprofesszionalizacidjdhoz) vezet
(Dominelli 2010).

A szocialis munka elméletalkotoi a deprofesszionalizacids trendekkel
szemben a professzio hivatasbeli jellemzdit hangsulyozzak, és igyekez-
nek beépiteni a gyakorlatot meghatarozé elméletekbe a posztmodern kor
gondolati vivmanyait. Banyai Emdke a kdvetkezéképpen foglalja 6ssze a
posztmodern gondolkodas 1étrejottét és sajatossagait:

A szocidlis munkdban az 1980-as évektdl a mindennapi praxis szintjén olyan jelensé-
gekkel taldlkozhatunk, melyek merdben kiilonboznek a kordbbiaktdl. A szakmdiban tapasz-
talhaté széles korii elbizonytalanodds nem elszigetelt jelenség, hanem a nyugati tdrsa-
dalmakban lezajlé, nagyobb horderejii vdltozdsok része. Mindennapi vildgunkat gyakran
zavarosnak, kétségesnek érezziik, nyugtalanito jelenségek sokasdgdval szembesiiliink,
egy biztonsdg és rend nélkiili viligban esetlegességgel és ambivalens jelenségek tomegé-
vel éliink egyiitt (Parton—O’Byrne 2006). Szembesiilniink kell azzal, hogy a modernitds
igéretei nem valdsultak meg, egyre kevésbé hisziink az értelemben és a racionalitdsban,
tapasztaljuk, hogy a ,nagy narrativik” nem tudjik t6bbé megmagyardzni a vildgot, a
logocentrikus eljdrdsok nem hozzdk meg a kivint eredményt. A ,nagy narrativik” meg-
gyengiilésével egy olyan vikuum keletkezett, amiben kis elbeszélések segitségével taldljuk
meg sajdt cselekedeteink és mdsok cselekedeteinek értelmét. Ezek a kis elbeszélések jelentést
adnak a kommunikdciénak, helyi értékii igazsigok fogalmazddnak meg benniik, és orientdl-
nak azzal, hogy megegyezéseket hoznak Iétre.

A posztmodernben felértékel6dnek a kiilonféle mozgalmak és stratégidk, hangsulyt kap
a jelenségek komplexitdsa, relativitdsa és fragmentdltsiga, az egyéni vdlasztds és a szabad-
sdg, és e jelenségek tdrsadalmilag konstrudlt jellegének felismerése (Irving—Young 2002).
A kiilonbozdségek, a pluralitds, a lokdlis megolddsok, a szubkultiirdk egyre fontosabbakkd
vdlnak, helytél és id6tdl fiiggd igazsdgok léteznek csak.” (Banyai 2008, 4)

Parton és O'Byrne (2006) ezekbdl a gondolatokbdl épitette fel a konst-
ruktiv szocidlis munka 0j paradigmajat. A ,konstruktiv” kifejezés egy-
szerre utal a segité kapcsolat dialogikus természetére és az eredmény
pozitiv (konstruktiv) mivoltara. Ez a modell tulajdonképpen visszatérést
jelent a szocidlis munka korabbi kapcsolat-kozpontd megkozelitéséhez,
a segité kapcsolatnak a szocidlis munkas és a kliens kozott zajlo folya-
mataira helyezi a hangsulyt. A két fél kozott zajlo parbeszédben épiil fel
(konstrualodik) az a helyzetértelmezés, amely képessé teszi a feleket a
kozos munkara, a helyzet megvaltoztatasara. Ez a megkozelités rimel
Donald Schonnek, a professzionalis képzés teoretikusanak a reflektiv pra-
xismodellrdl szold elméletére (Hegyesi-Kozma 2002; Kozma 2003; Schon
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1990; 1992)?, amelyet a gyakorlati kivaldsag forrasait kutatva dolgozott
ki. Schon a gyakorlati képzés miihelyeinek vildgat vizsgalta, és ekozben
fedezte fel a reflexio két formajat, a cselekvés soran keletkez6 reflexiot
(reflection in action) és a gyakorlatra torténd utdlagos reflexiot (reflection
on action). Megallapitasa szerint a cselekvés kozbeni reflexié az anyag-
gal folytatott dialdgus, amelyben megkonstrualodik a cselekvés vilaga,
és kialakul a munka eredményét jelenté konstrukcié. A szociadlis munka
esetében az ,anyagot”, amellyel a szakember dialégust folytat, nyilvan-
valdan az egyének, csaladok, csoportok és kozosségek jelentik, mig az
eredmény, amelyet megalkotnak, a valdsdgnak (a kornyezetnek) a szol-
galtatasok igénybevevoéi érdekében végzett megvaltoztatasa. A tevékeny-
ség utolagos reflektiv értelmezése pedig megnovelte a szupervizio jelen-
téségét a szocialis munkaban.

Ezek a megkozelitések a szolgaltatasok igénybevevdjének oldalarol
hatarozzak meg szocidlis munkdas hivatdst, prioritdst adnak a hivatas
értékrendjének, és kozéppontba Aallitjdk az emberi és allampolgari
jogokat. Ezzel kapcsolatban a szocidlis munka 2000-ben, az International
Federation of Social Workers (Szocidlis Munkasok Nemzetkdzi Szovet-
sége) altal megalkotott definicidjat idézziik:

+A professziondlis szocidlis munka el6segiti a tdrsadalmi vdltozdst, a probléma-
megolddst az emberi viszonyokban, a hatalomtol megfosztottak hatalomhoz jutdsit
(empowerment), valamint az emberek felszabaditdsdit a nagyobb jol-1ét elérése érdekében.
Az emberi viselkedésrdl és a tdrsadalmi rendszerekrdl szold elméletek felhaszndldsdval a
szocidlis munka azokon a pontokon avatkozik be, ahol az emberek és kornyezetiik kélcson-
hatdsba lépnek egymdssal. Az emberi jogok és a szocidlis igazsdgossig elvei alapvetdek
a szocidlis munka szdmdra.” (A szocidlis munkas-képzés globalis alapelvei 2006,
lasd még: Ife-Fiske 2006, Meagher—Parton 2004; Payne 1997; Tolson-Reid—Garvin
2003)

A szocidlis munka értelmezési lehetdségei koziil tehat a professzio a
tudomanyosan megalapozott szakszerliséget és a mozgalmi jelleget, az
allampolgari jogok tamogatasanak elvarasat emeli ki.

Ugy tinik tehat, hogy ha a mai kor kovetelményeinek megfelel$
képzési programot szeretnénk felépiteni, két, egymasnak homlokegye-
nest ellentétes paradigma koziil kell valasztanunk. Egyik fejleményt sem
hagyhatjuk figyelmen kiviil, hiszen mindkét esetben a szocidlis és kozos-
ségi munka nevii kollektiv produktum valamelyik sarkalatos tényezojét
igyekeznénk eliminalni, ami eleve kudarcra itélné a fejlesztési vallalko-
zast. A szabalyozas onnan indul ki, ahonnan a szocidlis szolgaltatasok
tarsadalmi megbizasa és finanszirozasa ered, a reflektiv és konstruktiv
praxismodell viszont a szocidlis munka szakma sajatlagos fejlédési pers-
pektivdjaban gyokerezik, és azt a torekvést tiikrozi, hogy a professzid
igyekszik egyrészt megdrizni 6dnazonossagat, masrészt megfelelni a kor
kihivasainak. Ebbdl fakad, hogy mindkét paradigmat maguk a szocialis
munkasok alkottdk, csak a megrendeld és ezért a megkozelités kiilon-
bozik.

2 A reflektiv paradigma szocidlis munkas-képzésbe valo beépitésérdl szamtalan tanulmany
sziiletett; a Yelloly-Henkel (1995) altal szerkesztett kotet a leghiresebb és legtdbbet idézett
gyUjtemény.

esély 2012/5

87



88

SZOCIALIS MUNKA

A két paradigma integralasara is voltak kisérletek. Az egyik ilyen a
két paradigma fent felsorolt jellemz6ibdl kovetkezik, hiszen a szakmai
szabalyokban a kivanatos kimenetek meghatarozasanal olyan elemeket
taldlunk, melyek megfelelnek a szocidlis munka sajatos identitdsanak.
Ilyen elsésorban az igénybevevo-kozpontu szemlélet kovetelménye és
ennek elagazasai: az igénybevevo jogainak, valasztasi szabadsaganak leg-
messzebb mendkig torténd tiszteletben tartasat eldird rendelkezés és az
igénybevevOknek a szolgaltatasokrol szold dontésekbe torténd bevonasa,
és ezzel a felel6sség megosztdsa a segitdé kapcsolat résztvevdi kozott.
A szabdlyoz6 rendszerek kritikdja elsésorban arrdl szdl, hogy az adott
modon nem lehet ezeket elérni. Ezek megvaldsulasa csak a reflektiv gya-
korlat bazisan lehetséges.

A képzésfejlesztési kisérletek altalaban egyik vagy masik paradigma
szerint épiilnek fel (lasd pl. Howard et al. 2003; Proctor 2007; Soydan
2007; Yelloly — Henkel 1995), illetve valamelyik sajatos paradigma egy-egy
elemét, mint példaul a bizonyitékalapt gyakorlatot egy-egy kurzus kifej-
lesztésével épitik be a képzési programba (Adams et al. 2009).

Amikor a TAMOP 5.4.4. 'C’ Utitarsak projekt keretében az interpro-
fesszionalis szemlélet kozosségi munkara felkészités megalapozasat
taztik ki célul, igyekeztiink mindkét paradigmat figyelembe venni.
Magyarorszagon is fontos cél lenne, hogy a helyi kozosségek viljanak képessé
sajat lakohelyiik formdldsdra, a helyi dontésekben vald részvételre, a feleldsség-
vallaldsra, a kozosség-épitésre, a kozosségi forrdsok feltardsdra és fejlesztésére,
az egyiittmiikodési lehetdségek kiakndzdsdra, a helyben jelentkezd szocidlis prob-
lémak humdnus és demokratikus megolddsdra, vagy legaldbbis enyhitésére. Azt
gondoljuk, hogy eleve hatdsosabb és hatékonyabb a k6zosségi problémak
kozosségi (és nem egyéni vagy csaladi) kezelése, hiszen ez lehetévé teszi
a tdgabb kozosség erdforrasainak a segité folyamatba valo bevonasat és
fejlesztését. Masrészt kapcsolodtunk a szolgaltatasok modernizaciojanak
trendjéhez is, amennyiben képzésiinket a gyakorlathoz sziikséges kom-
petencidk leirasaval alapoztuk meg, és a gyakorlat koré szerveztiik. Ezzel
lehet6vé tettiik azt is, hogy a képzést ne csak szocidlis munkasoknak
ajanljuk, hiszen a kozosségi szocidlis munka és a kozosségfejlesztés kom-
petenciakészlete barmely professzid képviseldjének jo szivvel ajanlhato,
aki helyi kozosségekben dolgozik.

A szocialismunkas-képzés fejlodési tapasztalatai
és a kompetencia-alapa képzési modell

A szocidlis és kozosségi munka fejlédési trendjei atalakitjak a képzés
funkcidit, tartalmat, struktiirait, modszereit és viszont. A kovetkezOk-
ben azokat a fejleményeket tekintjiik at, amelyeket k6z6sségi munkas és/
vagy kozosségtejlesztd képzési programunk felépitésében iranyaddknak
tekintettiink, és azt is jelezziik, hogy a tantervben miképp érvényesitet-
tiik ezeket (Vercseg 2011).
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Egyiittmiikodés a szocidlis szolgaltatok
és a szocialismunkds-képzés kozott

A képzések kordbban is egytittmikodtek a szocidlis intézményekkel,
tobbek kozott a terepgyakorlatok okan. Ugyanakkor az elmult évtize-
dekben folyamatosan és egyre erételjesebben elhangzottak kritikai ész-
revételek a terepgyakorlatokkal kapcsolatban. A kérdés ,az elmélet és
gyakorlat ellentmondésai versus integracidja” cimet kapta a szakmai
elabordtumokban. A terepgyakorlati helyek rendszerint azt emelték ki,
hogy az odaérkezd gyakornokok nem rendelkeznek azokkal a kompe-
tenciakkal, amelyek az adott, specidlis terepen sziikségesek a megfeleld
munkavégzéshez. Masfel6l a képzések képvisel6i pedig igyekeztek a
tereptanaroknal elérni, hogy a gyakornokokat olyan tanuldsi tapasztala-
tokhoz juttassak, amelyek illeszkednek a tanordkon kozvetitett tananyag-
hoz. Ez az ellentmondads jorészt kovetkezett abbol az ellentmondasbol,
melyet a fentiekben mar jeleztiink: a szocialis szolgaltatdsok megrende-
16je legtobbszor az allam, mig a képzés felépiilésében elsésorban a szo-
cialis munka sajat professzionalis szempontjai jatszanak szerepet. Raada-
sul mind ez idaig Magyarorszagon gyakran toltenek be szocialis munkas
pozicidt szocialis képesitést nélkiil6zé6 munkatarsak, ami a kompetencia-
vitdk szinterévé teszi az intézményeket.

Mindenesetre tény, hogy a szocidlis munka fejlodése alapvetden fiigg az
elmélet és a gyakorlat integrdcidjitol, valamint a gyakorlat és a képzés kapcso-
latatdl. Az iskolak és a szolgaltatasok egyiittmtikodésének egyik mddja,
amikor a képzés bazisai (tanszékei, intézetei, oktatoi) egyiittmiikodnek a
szolgaltatokkal kiilonb6z6 szolgaltatasfejlesztési projektek, kutatdsok ter-
vezésében és kivitelezésében, és jo esetben ezekbe bevonjak a gyakorno-
kokat is. A hazai képzések masik része sajatos gyakorlati formakat teremt
a gyakornokok szamara, példaul projekt-rendszerti képzés formajaban.
Ilyen a Széchenyi Istvan Egyetemen foly6 képzés, amelyben a szocidlis
és kozosségi munkdra irdanyuld képzési projektek egyfajta szolgdltatdsfejlesztési
kisérleteknek tekintenddk, ugyanis a gyakornokok a terepintézmeényekkel,
az ottani tereptandrokkal, illetve a képzés elméleti-mddszertani tandrai-
val egyiitt megterveznek, és onalloan kiviteleznek 4j szolgaltatasokat. Ez
a forma lehetdséget teremt arra is, hogy a mindennapi gyakorlat szerves
részévé tegyiik a szolgaltatasfejlesztést és program-értékelést (Budai
2007; 2010).

Tanulo- és tanulds-kozpontii képzés
Ha a szolgaltatasok kozéppontjdban az igénybevevonek kell allnia, akkor

ennek megfeleléen a képzés kozéppontjaban a tanuldénak/gyakornok-
nak?® kell allnia. A tanuldsi eredmény (a tudas) ugyanugy kozos munka

® Ez esetben is érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy a szemléletvaltas egyben a szavak
megvaltoztatasat is jelenti. A hallgaté ugyanis jellemzden csak hallgatja az eléadot, aki
elmondja, hogy mit kell tudni, és a vizsgan visszamondani az adott témardl. A tanuld
viszont tanul, és az eredmény immar — legalabbis felerészben — rajta mulik. Lasd még
ezzel kapcsolatban Budai (2007).
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eredménye, ahogy a szocidlis munka sikere is azon miilik, hogy mennyire tud
egyiittmitkodni a szakember a szolgdltatds igénybevevdjével. Ez egyébként
nem olyan egyszer(i, mivel a jelen oktatasi gyakorlata azon az el6feltevé-
sen alapul, hogy az oktato a legfontosabb tuddasforras, a vezetd a tanulasi
folyamatban, 6 ,teszi” szakemberré a hallgatot és gyakornokot. A kép-
zésben dolgozo6 oktatok tobbsége ma mar tudja, hogy ez nem igy van.
Vagy szakemberré teszi magit valaki, vagy nem.

Kovetkezésképp a tanuldsért viselt felelosség a tanuloé/didké, a tanuldshoz
megfeleld kornyezet kialakitdsdért és a tanuldsi folyamat iranyitdsdért pedig az
oktatoi kor felel. A tanul6 tehat tanul, az oktato szerepe pedig az, hogy ezt
a tanulasi folyamatot elGsegitse, figyelemmel kisérje, az eredményeket és
a hianyokat jelezze. A tanuld tanulasi feladatokat kap és tanulisi tapasztala-
tok lehetdségét kindljik neki, amibdl vdlaszthat. A tanulasi folyamat egyénre,
vagy tankorre, vagy évfolyamra szabott. Igy a tanarnak fel kell mérnie
a tanulok/gyakornokok tapasztalatait és tanulasi sziikségleteit. Nos, ez
alapvet&en eltér a hagyomanyos, poroszos, prelegalo, verbalizald, a tudo-
manyok logikajat nagyon szigoruan kovet6 képzési gyakorlattol, amely-
ben a tanar felkésziilt az érara, , leadta” a tananyagot, és ezutan a vizsgan
ellendrizte, hogy a hallgato elsajatitotta-e, ami a konyvekben all, ill. amit
elmondtak neki a tanordkon. A korszer(i megkozelités viszont megfe-
lel annak, amit a szocidlis és kozosségi munkaban majd a mai tanulotol
elvarunk, hogy ugyanis kozosen tdrja fel a szolgaltatas igénybevevoéjével
a helyzetet, hatarozza meg a helyzet kedvez6 megvaltoztatasanak lehe-
téségeit, ezzel biztositson valasztasi lehetdséget az igénybevevonek, és
kozben biztositson és fejlesszen forrasokat (beleértve ebbe a tudasokat és
készségeket, azaz kompetencidkat is) a sikeres végrehajtashoz.

Integrdciot elosegitd tanuldsi folyamat

A fent leirt tanuldsi mod ugyanakkor a korabbindl nagyobb terhet ré
mind az oktatokra, mind a tanuldkra, ugyanis folyamatos tanulast, ref-
lexiokat és értékelést feltételez. Igy a tanuldk é€s oktatdk terhelhetdségét
és egylittmiikodését is vizsgdalni kell a képzés és a tanterv megtervezése
sordn, és a kozvetitendd, feldolgozando6 tananyagokat is egyeztetni kell
az egyes tantargyak, kurzusok és tanarok kozott. Ebben a megkozelités-
ben az eléadasok persze nem tiinnek el teljesen, legfeljebb kisebb helyre
szorulnak, és semmiképp nem gondolhatjuk azt sem, hogy a tanuldnak
nem kell elsajatitania a szakma alapvet6 (és alapvetSen a gyakorlatbol
épitkezd) elméleteit. Viszont a tanulisi folyamat a gyakorlat koré szervezddik:
az alapfogalmak és alapvet6 elméleti megkozelitésekkel parhuzamosan a
tanuldsi feladatok a gyakorlatban megismert problémdk koré szervezddnek, értel-
mezési keretekként jelennek meg, éppugy, ahogy ez igy van a mindennapi
szakmai gyakorlat soran.

A képzés és a tanterv strukturaldsi elvét az a mod alakitja ki, ahogy
a képzd stdb végigkiséri a tanuldt a tanuldsi folyamaton. A tanulasi folyamat
végeredménye pedig az a mestermunka, vagy projekt dokumentdcio,
amellyel a (végzo6s) didk bizonyitja, hogy elsajatitotta azokat a kompe-
tenciakat, amelyek a képzés céljaként szerepelnek. Ez esetben a szakdol-
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gozat is megkapja tényleges funkciojat, hiszen lehetéség van arra, hogy
a képzési folyamat minden egyes eleme (tanuldi beszamolok, vizsgala-
tok, elemzések, évfolyam- és szemindriumi dolgozatok) egyuttal a mes-
termunka elkészitésének egy-egy lépését, fokozatat alkossa. A tantervi
egységek ily modon egymasra épiilnek és/vagy kiegészitik egymast, az
elméleti kurzusok a gyakorlat felé mutatnak, vagy abbol nyerik a fel-
dolgozandd témakat é€s kérdéseket. Mindezt persze Gssze kell kotni a
kreditrendszer adta keretekkel, lehet6ségekkel, amely masfeldl bizonyos
foku korlatot jelent.

A fentebb mar emlitett két paradigma, a bizonyitékokon alapul6 és a
reflektiv gyakorlatmodell kozotti kapocsnak tekinthetd a probléma-alapii
tanuldsi megkozelités* (altalaban hasznalt roviditése PBL), ami a bizo-
nyitékokon alapulé megkozelitéssel egy idOben jelent meg. Ennek célja
egyebek kozt képessé tenni a tanuldkat az élethosszig tartd aktiv tanu-
lasra. A PBL elvei szerint az oktatdk arra 6sztonzik a tanuldkat, hogy sajat
maguk hatdrozzdk meg, mit kell tudniuk a jé szolgaltatas biztositasahoz,
értekeljék a megszerzett informdciokat, majd a konkluziok alapjan donté-
seket hozzanak, és végiil kompetenciat fejlesszenek ki a gyakorlathoz.

A PBL modszer azért is igen jo, mert ez esetben a tanulds csoportban
vagy team-ben torténik. A csoportmunka noveli a tanulds hatékonysagat, és
maga is tanuldsi tapasztalatot jelent a tanulé szamara. Megtanulhat team-
ben dolgozni, kiilonb6zd csoportszerepeket probalhat ki, megtapasztal-
hatja a kolcsonds fliggés problémait, és igy tovabb.

A gyakorlat jelenségeire biztosit utolagos reflexids lehetéséget a szu-
pervizio, mely igy a tanulasnak szintén igen fontos forrdsa. A szupervizio
soran nem csak a segité kapcsolat folyamatait lehet elemezni, hanem a
szakember érzései is feldolgozhatdva valnak (Barell 2007).

Mindségertékelés és -fejlesztés

A tanulasi eredmények mérése és a tanterv-fejlesztés a képzés mindség-
fejlesztésének két végpontja. A tanulasi eredmeény a tanul6 altal megszer-
zett kompetencia, ez az az érték, amit a képzés a ra elkoltott pénzert ad.
A hatékonysag és eredményesség megkoveteli a folyamatos értékelést,
ezért a tantervbe is igyekeztiink beépiteni minél tobb értékelési pontot és
format (Szabd és tarsai 2002; Szab6 2004).

A tanulasi eredmények értékelési modszerei koziil kimagaslik a port-
folié-értékelés. Ezt az értékelési modot hasznalhatjuk egy-egy kurzus okta-
tasa vagy a terepgyakorlat soran is, amennyiben pontosan meghatarozzuk,
hogy milyen eredményeket, azaz milyen kompetenciak elsajatitasat/fejlo-
dését varjuk a stidium soran, és ehhez rendeljik az egyes tanulasi felada-
tokat vagy tapasztalatokat. A tanuld ez esetben személyre sz016 értékelést
kap, mely a portfoliéban 1év6 feladatok teljesitése alapjan ramutat eréssé-
geire és azokra a hidnyossagokra is, amelyek majd alapjat képezik a jovo-
beni tanulasi feladatok vagy tapasztalatok kijelolésének. A portfolichoz

* A probléma-alapt tanulasrél konyvtarnyi irodalom all rendelkezésre, lasd példaul leg-
utébb Barell (2007), magyarul a moédszer attekintése: http://vip.i-dia.org/files/pbl_uj_ped_
szemle.pdf
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mas értékelési modok is kapcsolodhatnak. Ilyenek az dn- és a tdrs-értéke-
lés. Természetesen a képzési folyamat egyes mérfoldkoveinél megkérijiik
a hallgatokat/gyakornokokat és az oktatokat, hogy értékeljék a tanuldsi
feltételeket, a tanuldsi folyamatot, sajat és tarsaik munkajat.

A szakmai gyakorlat és a képzés kompetencia alapja

A kompetencia fogalom értelmezési keretei

A szakmai tevékenységek hatékonyabba tétele, az egyes szakmai tevé-
kenységekre és munkakorokre irdnyulo felkészitések — képzések fejlesz-
tése vonatkozdasaban, a korabbi tradicionadlis, majd a ,tudés- és attitd-
bazisa” szemlélet mellett az 1980-as és kiilondsen az 1990-es évektdl
kezdve vilagszerte egyre nagyobb hangsulyt kapott a kompetencia-alapu
(competence-based) szemlélet. Igy volt ez a szocidlis és a k6zdsségi mun-
kaban is, idével a kompetencia fogalma megkeriilhetetlenné vilt. Az utdbbi tiz
évben mar idehaza is egyre inkabb teret nyert a kompetencia fogalom
hasznalata a kiilonb6z6 szakmakban, a szakképzésben és a felsGoktatas-
ban. A kompetencia-alapu tevékenység és képzés tjrarendezi a szocidlis/
kozosségi szakmai és a képzési tevékenységeket, tovabba dsszekapcsolja
a szakmai szabalyokat és a képzési/tanulasi folyamatot. E szemlélet terje-
dése a szakmai és a képzd tevékenység kozds iigye is lehetne (Budai 2008).

Szdmos fogalom-értelmezés megegyezik abban, hogy a kompetencia egyfeldl az adott
tevékenységek folytatdsdra valo képességet (illetékességet), az adott tevékenységhez vald
pozitiv hozzddlldst, az adott tevékenységre vald jogosultsig elismerését jelenti. A kom-
petencia ebben az értelemben olyan képesség, amely a mdr megszerzett tapasztalatokra,
tuddsra és készségekre alapozva kiilonbozd iij helyzetekben (tobbféle kontextusban) az
adott szakember jobb miikédésének és teljesitményének elérését eredményezi. Valaki vala-
miben csak akkor lehet kompetens, ha rendelkezik jelentds eszkiz- és tevékenység tuddssal,
ha személyes tapasztalatok alapjin, szoveges, ill. az elektronikus és verbdlis informdcidk,
instrukciok birtokdban onmaga képes cselekedni, megoldani a problémdkat, ha képes 1ij
helyzetekben kreativan hasznosat, biztosat és hatékony dolgokat konstrudlni, mérhetd tel-
jesitményt elérni.®

A kompetencia-alapi megkozelités azért relevans, mert a mire képes,
mit tud megcsindlni a mar megszerzett tapasztalatokkal és tuddssal a szakem-
ber gondolatra teszi a hangsulyt, tovabba valamilyen gyakorlati képes-
ség-készség fejlettségi szintjének bizonyitdsdban fejezhetd ki leginkabb
(Henkel 1995). Kompetensnek lenni masfel6l mindenképp jelent valami-
lyen személyességet, pozitiv viszonyrendszert, attitiidot, ill. aktiv létet és miiko-
dést, amely merében szemben 4all a mechanikus, szolgaian lemasolt, vagy
rutinszertt munkava degradalt tevékenységekkel (Lymbery 2003).

® Itt nem vizsgaljuk a hasznos, a biztos és a hatékony fogalmak sokféle értelmezését. A
szamtalan fogalom-értelmezésbdl célszerti kiemelni az aldbbi tanulmanyokban szerepld-
ket: Clark (1996); Rolfe (1998); Liissi (2004).
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. Akkor tekintiink valakit kompetensnek egy foglalkozds vagy szakma vonatkozdsiban,
ha rendelkezik a készségek megfeleld repertodrjdval, valamint olyan tuddssal és értelmezési
készséggel, melyet képes alkalmazni tobbféle kontextusban és szervezetben. Mdsrészt akkor
mondhatunk kompetensnek valakit eqy munkakior vonatkozdsaban, ha kompetencidja egy
bizonyos munkahelyen egy bizonyos feladat elldtdsdra képessé teszi.” (Jessup 1991 —
idézi Jones—Joss 1995)

Jessup definicidja arra hivja fel a figyelmet, hogy 0Osszhangot
kell teremteni az adott szakmara, foglalkozasra vonatkozé generikus kompe-
tencidk (azaz a szakember olyan képesség-repertoarja, melynek révén az
adott szakma sokféle szinterén, sokféle munkakorében képes helyt allni)
és az adott munkakorre és tevékenység végzésére vonatkozd konkrét
kompetencidk kozott. Az adott szakma egészére jellemz6 — végsd soron,
amitdl professzionak tekinthetd az adott professzid — kompetencidk
permanens nyomon kovetése, fejlesztése kiilondsen fontos a szakmai
professzionalizacié és a szakemberek szakmai identitdsdnak erdsitése
szempontjabol.

A kompetencidk igen széles korben értelmezhetdk: vonatkozhatnak
az elméleti tudés gyakorlatban val6 alkalmazdsara, a kiilonb6z6 gyakor-
lati stratégidkra, eljarasokra, modszerekre, technikdkra, vonatkozhat a
szakember értékrendjére, tovabba szakmai személyiségére is; igy beszél-
hetiink személyes, szakmai, tarsas és mas kompetenciakrél. Jones—Joss
(1995) szerint a kompetenciakat levezethetjiikk a) a szakmak idedlis jel-
lemzd6ibdl, b) a szakmai tevékenység funkcidibdl és c) a szakmai kont-
roll-tényezOkbdl (mint amilyenek a belépési feltételek, a felkésziiléshez
kapcsolt elbirasok, a kiilonbo6z6 jogositvanyok, az anyagi elismertség, az
etikai kddex elfogadasa és alkalmazasa stb.).

A szocidlis és kozosségi munka gyakorlataban idehaza is terjedében
van a kompetencidk értékek/attitiidok—ismeretek/tudds—képességek/készségek
szerinti értelmezése. Neheziti a pontos fogalomhasznalatot az angol és a
magyar kifejezések kozotti kiilonbség (1d. competence = hozzaértés, alkal-
massag, képesség, szakképzettség, szaktudas, szakértelem; knowledge =
ismeret és tudas; skill = jartassag, készség; ability = képesség, jogosult-
sag stb.): a tudast mi magyarok féleg altalanos értelemben hasznaljuk, a
készség fogalmat pedig a tudatos tevékenység automatizalédott kompo-
nenseként is értelmezziik.

Az egyes kompetencidk meglétét, ill. fejlesztésiik kimenetét sokszor
a tudas fogalmaval is értelmezziik (egy adott szakmara vonatkoztatva
a szaktudas, vagy a szakértelem) (Budai 2006; 2008). Kérdés: lehet-e
a tudas és a kompetencia fogalom egységérdl és integracidjardl szo
(példaul mindkettdé egyarant rendelkezik valamilyen értékalappal és
viselkedési referencidval, hiszen minden tudas és kompetencia valami-
lyen viszonyrendszerben és cselekvésben realizalodik), és kérdés, hogy
miképpen lehet kiilonbségeket tenni a ketté kozott (Agten 2007; Clark
1996; Lymbery 2003; Johnsson-Svensson 2005; Rolfe 1998).

Az ismeretek és a kompetenciak kozotti kiilonbségtétel akkor valik
igazan nyilvanval6va, ha a tradiciondlis tanitas-tanulds sokszor 6ncélu,
memoriter jellegli, mechanikus, értelem nélkiili magolast, biflazast
jelent, amikor egyoldaltian a lexikalis, vagy absztrakt ismeretek bevésé-
sérdl, vagy amikor a nem tudatosult tapasztalatszerzésrdl beszéliink. Ez
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esetben a megszerzett tudas csak holt és irrelevans marad, kovetkezés-
képp csak ennek birtokaban szakmai tevékenységet sem lehet kompetens
modon folytatni.

A szocidlis és kozosségi munka hazai szakmai koreiben, tovabba az
ilyen iranyu képzésben résztvevok korében kompetenciardl elsésorban
sziikebb értelmezésben a kompetencia-hatarok Osszefiiggésében lehet
hallani, példaul: a személyes hatarok fenntartdsardl, ezek megfogalma-
zasarol, kimondasardl. Az egy szocidlis munkasra (csalddsegitére) esd
esetek tulzottan magas szama, a nem megfelel§ képzettség és tapasz-
talat, a szakmai felel0sség sajatos értelmezése, a félelmek, a kiégettség
stb. kovetkeztében kiilonosen sokszor keriil a szakmai vitak kozéppont-
jaba, hogy egy adott esetmunka soran meddig menjen/mehet el, meddig
avatkozzék/avatkozhat be a szocidlis munkas. Szamos példa bizonyitja:
a szocialis szakemberek sokszor igen hamar eljutnak e kritikus pontig
(azaz ,ebben én mar nem vagyok illetékes, tovabb kell adnom a klien-
seket, esetet...” mds szakembereknek) anélkiil, hogy komolyabb mérle-
gelést végezne, hogy még miben és mennyiben lenne 6 az illetékes, és
hogy mi mindenre van még eszkoze. Itt inkabb a megfelel6 szakmai fel-
késziiltség hianyardl, egyfajta eszkoztelenség megnyilvanuldsarol, vagy
egy elhdrité mechanizmusrdl van szd. Szamos példa van ennek ellenke-
z0jére is, vagyis arra, hogy olyan tevékenységeket is folytat a szocidlis
és kozosségi szakember, amihez egyaltalan nincs jogosultsaga — példaul
kiilonbozé terdpias modszereket alkalmaz megfeleld képzettség és szu-
pervizio nélkiil.

A szocidlis képzések globdlis alapelveivel foglalkozd szakemberek joggal
hivjak fel a figyelmet a kompetencia felfogas esetleg ttilz6 vagy szélsésé-
ges megkozelitésének veszélyeire is. Azaz, hogy ne tegyiik trividlissa, ne
fragmentaljuk tulzottan a szocidlis munkat, és ne szoruljon a hattérbe a
szakember alapvetd szerepe, aki a vdltozdisok tigynokeként, facilitdlojaként, tobb-
dimenzidju egyiittmiikodésben, partnerségben, humdn dkorendszerben, holiszti-
kus megkozelitéssel dolgozik (Dominelli 1997; 2010; Lorenz 2001; A szocialis
munkas-képzés globalis alapelvei 2006).

A szakmadk fejlédése okan vélhetSen kiilonos jelentésége lesz a jovOben
a szakmdk kozotti interakcick, egyiittmiikodések és az ezekre vonatkozo kompe-
tencidk tisztdzdsanak is, és alapvetOen sziikség lesz sajat szakmank (szak-
emberei), majd a k6z6s munkaban részt vevé mas szakmak (szakembe-
rek) kompetencidinak tisztazasara, elfogadasara és tiszteletére, a koz0os
kompetencidk meghatarozasara.

A kompetencia-alapu szemlélet és gondolkodas megcélozza a hatéko-
nyabb képzések kialakitasat, fejlesztését. A kompetencidkat a képzések
kozéppontjaba helyezd szemlélet kozel all a bizonyiték-alaptisaghoz a
kompetencidk egyuttal kvazi sztenderdeknek is értelmezhetok. Ugyan-
akkor a szakmai munka lényegét nem lehet kizdrdlagosan csak e fogalommal
lefedni, ez nem lehet egy ,omnipotens” cstucsfogalom, hiszen — mint mar
jeleztiik — nagyon kozel all hozza a szakmai tudas, a szakértelem, az iden-
titds és sok mas fogalom is, ezek viszonyrendszerével val6 foglalkozas is
igen jelentds vizsgalatokat jelenthetnek a jovében (Budai 2010).
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A kompetencidak strukturaldsa versus holisztikus egysége

Kérdés, hogy milyen alapon és milyen szempontok figyelembe vételé-
vel célszeru a szakember mindennapi tevékenységének folytatasahoz
sziikséges kompetencidkat leirni, strukturalni, rendszerezni (Liissi 2004).
E rendszerek kidolgozdsa — a kompetencidk nehéz definidlhatdsaga,
alland6 mozgasa, valtozasa és fejlédése okan is — roppant bonyolult, id6-
igényessége kétségtelen, de elkezdése és megtétele a kompetencia-alapu
szemlélet terjedése kovetkeztében egyértelmu kihivas és kovetelmény.

A kidolgoz6 munka egy sor problémaval és nehézséggel jar, példaul:
a teljesség igénye, a minimalis elvardsok, a viszonyitasi pontok megraga-
dasa, a tomorseég-részletezettség, az identitds — szakértelem/tudas — kom-
petencidk Osszefiiggései, az altalanos és specifikus vonasok stb. A gya-
korlo szakemberek — adott esetben a képzésben dolgozdk is — sokszor
nem sok haszonnal kecsegtet6, mondvacsinalt, spekulativ, masrészt
mechanikus dolognak, tautologianak tekinthetik (Rolfe 1998). Idehaza a
szocialis munka végzéséhez sziikséges kompetencidk leirdsa, rendszere-
zése is eddig csak egy-két esetben tortént meg. Az egészségiigyi szocidlis
munka MA szak alapitasakor és elinditaskor a képzésszervezdok példaul
fontosnak tartottak az egészségligyi szocialis munka kompetenciainak
meghatarozasat, rendszerbe foglalasat, amelynek tervezetét azutan a szo-
cidlis munkat végzd szakemberek korében tesztelték (http://odin.de-efk.
hu).

E kidolgozé munka a szakmaban és képzésben dolgozok egyiittes
tevékenységét igényli, amelyek része egyfel6l, hogy milyen szakembereket
képzelnek el, virnak el dltaldban a megrendeldk és a szakma képviseldi, azaz mi
a munkapiaci kereslet. MasfelSl milyen képzési szellemiségek mentén tudnak
a szakmai és a munkapiaci igényeknek megfelelni a képzések képuviseléi adott fel-
tételrendszeriikkel, tanuldsiranyitasi, képzésmetodikai készletiikkel. A
szocidlis és kozosségi munkaban alkalmazhatd kompetencidk rendszere-
zéséhez lassunk néhany fogodzot.

Kiindulépontként szolgalhatnak az altalanosabb megkozelitések, igy
az OECD orszagok szerinti kulcskompetencia-rendszer, amely szerint
vannak: kommunikacids, értékek-értékorientacids, motivacids sajatossa-
gok, ezekhez tarsulnak a kritikus gondolkodas, a szakmai tertileti kom-
petenciaik, valamint a személyes tulajdonsagok és jellemzdék (Rychen-—
Salganik 2000).

A brit szocialis munka gyakorlataban a munkavégzéshez sziikséges
kompetencidkat mar régdta az orszagos foglalkoztatasi sztenderdek irjak
el6. 1996-tdl az alabbi hat kulcskompetencia (core-competencies) meglétét
kovetelik meg az alkalmazandd szakembertdl:

*  kommunikdcio és elkitelezettség a tdrsadalom kiilonbozo szervezeteivel és
az emberekkel: el6segiteni a veszélyeztetett, vagy sziikséghelyzetben 1év6
gyerekekkel, felndttekkel, csalddokkal és csoportokkal folyé6 kommuni-
kaciot, fejleszteni a tarsadalmi folyamatokban vald részvételiiket

* eldseqités és képessé tevés: az embereket segiteni, hogy hasznaljak sajat
erdsségeiket és szakértelmtiket, hogy felel6sek legyenek jogaik érvénye-
sitése €s a valtozasok irdnti sziikségleteik kielégitése érdekében

* felmérés és tervezés: felmérni és attekinteni az emberek életkoriilmé-
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nyeit, a sziikségleteikre és kockazataikra adand¢ valaszokkal Osszefiig-
gésben

* beavatkozis és szolgdltatis-fejlesztés: a valtozasok elérése érdekében
megfelel6 szinteken tdmogatni és ellendrizni a szolgaltatasokat és ella-
tasokat

e szervezetben folyo munka: tevOlegesen hozzajarulni a szervezetben
folyd tevékenységhez

e szakmai kompetencidk fejlesztése: megszervezni €s ellendrizni a sajat
szakmai kompetenciak fejlesztését” (CCETSW 1996).

A fenti struktira a valamire vald képességet lathatdan Kkiterjeszti a
tevékenység végzéséhez sziikséges pozitiv hozzaallasra (elkotelezettség
az emberek irdnt a valtozasok elérése érdekében), és a kompetenciak
szerves részeként kezel értékpreferenciakat is.

Igen figyelemre mélt6 Jones és Joss (1995) a szakmak és igy a szocia-
lis munka alapvetd lényegére, kiilonb6z6 aspektusaira, modelljeire és {6
kompetencidira vonatkozo kategoriarendszere. A szocidlis munkaban és
az arra val6 képzésben szerintiik megkiilonboztethetd a(z):

e alapvetéen know-how alapd, a jozan észre tamaszkodo, a proba-
szerencse alapon kisérletezd, az intuiciot és a kreativitast igényld prakti-
kus szakértelem, amely leginkabb a mesteremberre jellemez6;

* probléma-centrikussagot, a tudomanyos hatteret méltanylo, a tételes
tudasra épitd raciondlis szakértelem, amelynek szakértd képviseldje alapve-
téen a szolgaltatasokat igénybevevoktdl fiiggetlentiil hataroz meg beavat-
kozasokat, interakcidkat, problémamegoldasokat. Ennek két alcsoportja
van, igy a(z):

o szolgaltatasok megfeleld elméletekkel és technikakkal, objektiv
kapcsolatokkal bird menedzsment szakértelem — voltaképpen a mene-
dzser a megtestesitdje;

o alapvetd szabalyokra épiil6 és a szakmai Ondllosagot lényegé-
ben korlatozd, de az elszamoltathatésagot hangstlyozo un. operativ
szakértelem — voltaképpen a technikus a megtestesitdje;

* igénybevevdit partnernek tekintd, veliik allando dialégusban 1év6,
Oket facilitdlo, és az 6 tapasztalataikra alapvetden épitkezd, sokféle cse-
lekvési moddal kalkulalo reflektiv szakértelem és ennek megtestesitdje a
reflektiv szakember.

A Jones és Joss-féle struktaraban a kompetencidk meghatdrozasa
szoros Osszefliggésben van a szakember identitasdnak lényegével, ill. for-
ditva: a definidlt szakértelmek meghatarozott kompetenciakat hordoznak
magukban. Mindezek a kolcsonviszonyok és -hatasok alapvet6 kiindulo-
pontok lehetnek egy adott képzés céljainak, filozdfiajanak meghataroza-
sakor, a képzési programok kimunkaldsakor, de a képzések mindennapi
gyakorlataban, a tanuldsiranyitasi metodikak kivalasztasakor és alkalma-
zasakor is.

Barmelyik struktarat nézziik, arra kell jutnunk, hogy ezek lényegében
fragmentacidos megkozelitések, leirasok, és kétségtelentil sokat segitenek
egy-egy professzio és szakember kompetencidinak jobb attekintéséhez,
értelmezéséhez. Kiinduldpontként szolgalhatnak az dtfogd kompetencidk
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lebontdsdhoz és konkretizdldsdhoz, vagy forditva: az egyes kompetencidkbol
kulcskompetencidk, vagy kompetencia rendszerek megkonstrudldsihoz.

Igen Iényeges és bizonyitott szempont, hogy egy adott szakma és szak-
ember kompetencia rendszerét csak holisztikus megkozelitésekkel lehet
meghatarozni. E megkozelités szerint ugyanis a kompetencia is komplex
jelenség, a ldtszolag eqymdstol fiiggetlen egyes elemek nem onmagukban dllnak
és hatnak, hanem kiilonbozd konstellicidkban végtelen mddon kombindlodnak
egymdssal (Walker 1992). A holisztikus megkozelités tagabb nézépontbodl
a képzés szempontjabol azért is kulcskérdés, mert tallép az igen elterjedt
individualista, behaviorista felfogdsokon, hiszen figyelembe veszi az egyén
(tanuld) tapasztalati tuddsdt és a képzés sordn a tanulo-csoportokban kialakult
dinamikdt, a kozosen megalkotott , termékeket”, értékeket, és azokat is a tanuldsi
folyamat szerves részének tekinti. Ez kardindlis kérdés a szocialis és kozos-
ségi szakemberek felkészitésében is.

A fent emlitett praktikus szakértelem és annak , mesteremberi”, vala-
mint a racionalis szakértelem és annak ,,szakért6i” megtestesitdje alapve-
téen egy behaviorista tanulasi modellen alapul, amely soran alapvetden
a technikai lépések bevésése van a képzd folyamat fokuszaban, viszont
a képzés résztvevlinek személyes tudasa, a szervezeti Osszefiiggések
hattérben marad(hat)nak. A reflektiv szakértelem (és az azt megtestesitd
,reflektiv szakember”) ezzel szemben alapvetéen holisztikus jellegii,
amelyben hangstlyozottabb egységben tud megjelenni a foglalkozasi
kompetencia, a tudasalap, a kiillonb6z6 értékek, attitidok. Kovetkezés-
képp egy reflektiv szellemiséggel mitkddd képzésben a résztvevdk teljes szemé-
lyiségiikkel vesznek részt a tanuldsi folyamatokban, addigi sajat tapasztalataik
eppugy a reflexiok alapjdt képezik, mint a képzés sordn kitermelodd teljesitmények
és értekek. Ez nyilvanvaldan alapvet6 kiindulasi alap kell, hogy legyen a
szocidlis és a kozosségi munkasok, valamint a képzésfejleszték képzé-
sében. Egyebek kozt azért is, mert a képzési filozofidkban kiemelt sze-
repet kell kapnia az egyenl6tlenségek csokkentésének, a diszkrimindcio
elleni kiizdelemnek, a gondolatok pluralizacidjanak, szabad aramlasanak
és mas, a kozosséget éltetd és fejlesztd értékeknek, az érdekérvényesi-
tési képesség novelésének (empowerment). Mindezeket nem lehet csak
passziv modon, katedra-tipusu, prelegalo, a tanuldk agyaba minél tobb
ismeret bevitelét jellemz6 képzésben, vagy csak konyvek és szamitogép
el6tt iilve elsajatitani — szemelyes jelenlétre, értelmes tevékenységekre és
interaktivitasra van sziikség.

A kompetencia-alapa képzés kiprobalasa

A 2010-2012 kozott folyé TAMOP 5.4.4. ‘C’ ,Interprofessziondlis szem-
lélet kozosségi (szocialis) munkara felkészités alternativai — Utitarsak”
ciml projekt stdbja a fenti elvek, szempontok és szellemiségek alapjan
kompetencia-alapt képzések soran kivant felkésziteni, igy az alapvetden
reflektiv és konstruktiv médon dolgozd kozosségi (szocialis) munkaso-
kat/kozosségtejlesztOket is (Budai 2009). Az alabbiakban — a teljesség
igénye nélkil — az Interprofessziondlis kozosségi munka szakirdnyu
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tovabbképzd pilot kurzus megvaldsitdsanak csak néhany fontos Ossze-
fiiggését érintjiik (Somorjai 2001). Induljunk ki az alapértelmezésekbdl.

#A kbzosségi munka (...) a tdrsadalmi integrdciot eldsegitd tevékenységgé valt, amely
hatékonyan képes fokozni a tdrsadalom kezdeményezd- és cselekvdképességét (...) dssze-
hozni a tdrsadalom kiilonbozd szerepldit és partneri kapcsolatokat kiépiteni térségi és tir-
sadalmi szinten, s mindezzel képes fokozni a tdrsadalom demokratikus énszervezddését.”
(Csongor-Darvas—Vercseg 2003 — idézi Vercseg 2011, 187; ldsd még Vercseg 2005;
Halé 2010)

A kozdsségi munkds (...) helyi (szak)ember, aki egyiittmiikédik mind a (...) helyi
kozosségi szervezédésekkel, mind a kiilsé kozdsségfejlesztével, oroszlinrésze van a kozds-
ség dltali fejlesztés koordindcidjiban, és szervezd munkdjdval segiti a kozos elképzelések
megualdsitdsat (...) a kozosségi munka kifejezést egyszerre értjiik az érintettek, tehdt a
nem szakemberek (kozsségi aktivistik, onkéntesek) és a szakemberek tevékenységére, elsé-
sorban a szocidlis teriileteken.” (Vercseg 2011, 21-22, lasd még: Madden 2010)

Az idézetekbdl latszik, hogy a kozosségi munkas, a kozosségi szoci-
alis munkas és a kozosségfejleszto értelmezésben kiilonb6zé felfogasok
léteznek. A projekt stdb elsGsorban arra koncentralt, hogy a szakiranyu
tovabbképzésre adott telepiilésrdl jovo, adott human (tobbségében szocia-
lis) végzettséggel biro, a telepiilés adott munkakorében dolgozo, a kdzos-
ségfejlesztés tigye mellett elkotelez0dott szakembert képezze tovabb.

Alapvetd kerdés volt, hogy jellemzben egy, a kozosséget alulrdl,
beliilrdl, és/vagy kozéprdl fejlesztd, vagy inkabb egy menedzser-szer-
vezd karakterekkel rendelkezd, vagy inkabb az empowerment-et, azaz
az érdekérvényesito képesség novelését a kozéppontba dllitd, vagy inkabb egy
olyan szakemberrdl van szo, aki az egyének és a kizdsségek/szervezetek viszony-
rendszerével dolgozik elsésorban. Megitélésiink szerint mindegyikrdl szé
van, de az utdbbi kettének van nagyobb prioritasa.

A projekt-stab nem elsésorban idealtipusban, csak know-how-al bir6
mesteremberben, nem elsdsorban a tavolsagtartd, objektiv (vo. szigortan
bizonyiték-alapt), vagy menedzseri szakértelemmel bird szakemberben
gondolkodott, tovabba nem elsésorban és kizarolag a szakmai kontrol-
lokbdl (szakmaba, munkakorbe belépés, jogositvanyok stb.) indult ki.
Hanem a ,mit tud/képes megcsindlni” gondolatbol kiindulva a miképpen képes
a kozdsségi munkds/kozdsségfejlesztd az 1ij, szokatlan, bizonytalan helyzetekben
(hiszen nincsenek egyediil iidvozité megolddsok) kreativ megolddsokat, ered-
ményeket elérni az egyének és a kozosségek/szervezetek kapcsolat- és viszony-
rendszerében, gy egy alapvetden reflektiv és konstruktiv szakembert feltétele-
zett és célzott meg. Facilitatort kivant képezni, akinek tevékenysége soran
a kozosségek tagjai megtalaljadk az optimalis cselekvésmodokat életmi-
nodségiik javitasa céljabol, akik bevonodnak a kozdsségek életébe, a civil
tarsadalomba, és akiknek folyamatosan novekszik az érdekérvényesitd
képességiik. E szakembernek alapvetéen sziiksége van a kozosség tag-
jainak tudasara, a veliik torténd partneri kapcsolatra, a veliik valé folya-
matos parbeszédre, az egyéni tapasztalatok feltérképezésére és hasznala-
tara, a csoportfolyamatokra, a teljesitmények folyamatos értékelésére €s
elemzésére (Budai-Narai 2011, 2012; Giczey 2008, Lakatos 2009; Pratchett
et al. 2009; O'Hagan 1996).

Ehhez pedig a szakembernek diszkussziv, interaktiv, innovativ tuda-
sokra van sziiksége, az 1j tartalmak és szempontok befogadasara, a
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vitatkozasi, az érvelési és egyezkedési kultura elsajatitasara, a média és
infokommunikacios eszk6zok altal nyujtott tartalmak hasznalatéra, értel-
mezésére és kezelésére. A fenti megkozelitésekkel és szempontokkal ope-
ralva az alabbi tdblazat bemutatja a kozosségi munkdas-kozosségfejlesztd
szakember kulcskompetencidinak azt a rendszerét, amelyet a képzés
megalapozasa soran alakitottak ki.

A kozosségi munkds/kozosségfejleszto szakember kulcskompetencidi

ElkotelezOdés és
értékrend

Kommunikacid

Sziikséglet-felmérés

Tervezés

Erdekérvényesitési
képesség novelése
(empowerment)

Kapcsolatok
szervezése

Ko6z0sségi munka-
tudas fejlesztése

Erdeklédés, motivaltsag, feleldsségvallalés a kozosségek és
tagjainak sorsa és fejlédése érdekében, az emberi jogok és
etikai normak alapjan, sajat maga és masok értékrendjének és
szakértelmének Osszehangolasaval, mindezzel a tarsadalmi
nyilvanossag és feleldsséguillalis el6segitése

Kezdeményezés, bizalomépités, nyilt, hiteles kommunikacio,
a helyi nyilvanossag és a kozosségek onbemutatasanak
Osztonzése

A kozosség onmaga altali megismerésének, az egyének és a
kozosség kozotti folyamatoknak, a kolesonhatasok holisztikus,
kritikus vizsgalatanak, a sziikségletek és problémak multi-
dimenzionalis elemzésének és értékelésének facilitalasa

A koz0sség autondmidjat és a tarsadalmi Osszefiiggéseket
figyelembe véve proaktiv szemlélet(i, a kozdsség
életmindségét szolgalo-javitd alternativ programok és
modok megkonstrualasa, a forrasok, kockazatok és eszkdzok
elemzésével, a koltséghatékonysag érvényesitésével

A kozosség és tagjai onbizalmanak épitése, részvételre,
bevonodasra vald 0sztonzése, 6nalld cselekvésre, Onerejitk
kifejezésére, érdekképviseletre, a fejlesztési stratégiak
meggértésére, a demokratikus dontéshozatalra, a hatasok
felmérésére, az elért eredmények értékelésére, fenntartasara
Osztonzeés és felkészités

Szakmai, szakmakozi, szervezetek és intézmények kozotti,
ill. civilekkel, 6nkéntesekkel, onkorméanyzatokkal és az
tizleti szektor képviselSivel valo egyiittmiikidés, team-ben,
csoportban végzett munka, forrasok fejlesztése, halézatépités

Onmaga szakértelmének érvényesitése, a folyamatok
moderalasanak, a konfliktusok érdekkiegyenlité kezelésének,
a rendszeres onreflexiénak, onértékelésnek fejlesztése; a
tudomanyos, metodikai és gyakorlati megalapozottsaggal
foly6 kozosségi munka allando fejlesztése, ij és mas
diszciplindk tudasainak integraldsa az életen at tarté tanulas,
az informacios forrasok és digitalis eszkozok segitségével

Forrds: A szerzok sajat szerkesztése.

A kulcskompetencidk tomor megfogalmazasa természetesen csak egy-
fajta rendszerezés, amely tObbszori tesztelésre, tudomanyos eszk6zok-
kel torténd elemzésekre és tovabbfejlesztésre tart igényt. Mindenesetre
ezekbdl kirajzolhat6 szakember kompetencia térképe. Az egyes kulcskom-
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petencidk képzés soran torténo alakitasa sziikségessé teszi ezek tovabbi
konkretizalasat, ezek szerint példaul ismereteik struktiirdjit:

* a tarsadalmat, kozdsségeket és a civil szektort jellemz6 folyamato-
kat és azok kolcsonhatasait;

* az adott tarsadalmi helyzetben a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportokat,
kozosségfejlesztd partnereket, civil, gazdasagi és onkormanyzati szerep-
18ket;

* a kozosségfejlesztési iranyok és folyamatok kidolgozasahoz, terve-
zéséhez és megszervezéséhez fontos és hatékony elveket, modelleket és
modszereket;

* a kozosség fejlesztés és tervezés konkrét modszereit stb.

Igen lényeges kiemelni a személyes kompetencidk alakitasat, tgymint
az érzelmi stabilitast, kiegyensulyozottsagot, megbizhatdsagot, a fegyel-
met, a pontossagot, az empatiat, toleranciat stb. Tovabbi szempont, hogy
mennyire varhatd el a képzés bemeneténél egy-egy kulcskompetencia
minimalis megléte (pl. elkotelez6dés és kommunikacié), hogy hova kell
hangsulyokat tenni egyesek fejlesztésére a képzési folyamatban (pl. sziik-
ségletfelmérés, tervezés, egyuittmiikodés, érdekérvényesitési képesség
novelése), hogy miképpen lehet mérni a képzés kimenetekor a meglévo
kompetencidkat (pl. értékrend, egyiittmiikodés, kozosségi munka tudasa-
nak fejlesztése).

A 2011-ben lefolytatott pilot-képzésben a résztvevdknek sajat tanuldsuk
szakértéivé kellett vilniuk, és elsdsorban nekik kellett vdllalniuk a felel6sséget sajit
kompetencidik fejlédéséért. Mert ha ez valdsul meg a képzd folyamatban,
akkor tud a szakember majd nagyobb eséllyel a kozdsségi iigyek igazi szakértd-
Jjévé és segitdjévé is vilni (amint a szolgaltatasok igénybevevdje is a legfébb
szakértdje sajat életének). Ez igazi kihivasokat jelentett hallgatoknak és a
tanaroknak egyarant, az ezt a célt szolgald egytittmiikodés a képzés igen
rovid ideje miatt viszont csak részben tudott megvalosulni.

A leendd szakember tevékenységének reflektiv folyamatit modellaltuk a
képzés/tanulasiranyitds soran, igy realizalodott a tanulds a megfigyelés-
reflexid-konceptualizalas-cselekvés tobbszorosen ismétlédd ciklusaiban;
a felfedezések, a probalkozasok, a kiillonb6z6 produktumok konstruédlasa
soran a sajat és masok tapasztalataibol épitkezhettek a képzésben résztve-
vék (Kolb 1981; 1984). A kurzus soran a kialakuld hallgatéi team-ek kozds-
ségi sziikségletfelmérésen alapuld kozosségfejlesztési tervet készitettek, amelyet
sajdt kozosségiikben teszteltek, fejlesztettek tovdbb és valdsitottak meg. A hallga-
tok szerepe a kivancsisagukbol és érdeklédésiikbol kovetkezben elsdsor-
ban a lelkesen, aktivan cselekvd, kozremtkodd, felfedezd lett. Alapvetdvé
valt a cselekvést kisérd (élmény, részvétel, kooperacio) tanulds, ahogy ez
a szocialis beavatkozas soran és a kozosségfejlesztési folyamatban is igy
van. A képz6 folyamat — mint modell — soran egyre inkabb a reflexidkkal
(a kozossegfejlesztési tervek prezentdcidja, a megvalositds monitoringja,
értékelése, a team és egyéni tevékenység tobb szintli elemzése, kiértéke-
lése stb.) lehetett értelmet adni a tanulis kozbeni cselekedeteknek és a kiilon-
b6z konstrukcidknak, igy a résztvevok tobbsége idével képessé valt a ref-
lexiok leirasara és bemutatasara is. A reprezentacio €s jelentésadas kertilt
a reflexids folyamat kozéppontjaba. Sikeriilt megkdozeliteni azt a szintet,
amelyen ,,...a tudds magaban a cselekvésben van. A teljesitmény spontdn,
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gyakorlott végrehajtasaval tesziink rdla tantibizonysagot, és sokszor kép-
telenek vagyunk ezt verbalisan egyértelmten kifejezni” (Schon 1987).

A képzeésben dolgozo tanarok és a stab f6 feleldssége és tevékenysége
pedig a tanuldi/gyakornoki (egyéni) sziikségletek felmérése, a tanulasi
kornyezet alakitasa, a feltételek biztositasa é€s a tanulasi ajanlatok kidol-
gozasa, elérhetévé tétele, a tanulasi folyamat iranyitdsa, annak megter-
vezése, folyamatos elemzése és értékelése volt. A tandrok lehetdségeket
kindltak fel, beavattak, segitettek, tandcsot adtak, tutordltak és facilitdltak. Az
egész koncepcio a tandri kar stabszer(i egyiittm{ikodését igényelte, amely
viszont az alapvetden akadémiai kornyezet miatt nem valosult meg teljes
mértékben.

A kompetencia-alapii képzés Osszességében 1ij paradigma, szellemiség, szem-
lélet, megkozelités, alternativa, azaz ebben az esetben olyan képzések kimunkdld-
sdrol, kiprébaldsdrodl és terjesztésérdl van szo, amelyeknek kivetkeztében a végzett
szakemberek a kozosség tagjainak onrendelkezését, a kozosségi folyamatokban vald
részvételét segitik eld, az érdekképuiseletiik ndvelését, az egyiittes tevékenységek
eredményességét katalizdlja, és a kozosségi munka kielégito gyakorlatinak indi-
kdtorokkal mérhetd teljesiilését szolgdlja. A pilot-kurzus megvaldsitisa szakmai
és képzésmidszertani szempontbol ugyanakkor jelentds mértékben hozzdjdrult a
tervezés és szervezés alatt allé Kozosségi és civil tanulmdnyok MA szak tanterv-
ének és programjinak kifejlesztéséhez a Széchenyi Istvin Egyetemen.

Irodalom

Adams, K. B. — Matto, H. C. — Winston, L. C. (2009) Limitation of evidence-based
practice for social work education: unpacking the complexity (report). — Journal of
Social Work Education. 45(2)

Agten, ]J. (2007) Competencies for the Community Worker. LdV Community Care.
Kézirat.

Banyai E. (2008) A sztenderdizacié arnyoldalai. — Kapocs. 2. http://www.ncsszi.hu/
kapocs-folyoirat-1_12/kapocs-2008-2_23/kapocs-35-4_105

Barell, J. (2007) Problem-based Learning: An Inquiry Approach. Corvin Press, Sage,
Thousand Oaks, Calif., London.

Beck, U. (2003) A kockizat-tirsadalom. Andorka Rudolf Tarsadalomtudomanyi Tarsasag—
Szézadvég, Budapest.

Beresford, P. (2001) Service users, social policy and the future of welfare. — Critical
Social Policy. 21 (4) pp. 494-512.

Budai I. (2006) Megkozelitések a szocialismunkas-képzés fejlesztéséhez 1. Szakmai
tudas kozvetitése — kompetencia-alapt képzés. — Esély. 6. 94-114. o.

Budai I. (2007) Megkozelitések a szocialismunkas-képzés fejlesztéséhez II. Tanulasira-
nyitasi — modszertani kérdések. — Esély. 1. 84-109. o.

Budai I. (2008) Szocialis szaktudas — kompetencidk — képzés és a sztenderdek kidol-
gozasa. — Kapocs. 37. 38—47. o. http://www.ncsszi.hu/kapocs-folyoirat-1_12/kapocs-
2008-2_23/kapocs-37-4_106

Budai I. (2009) Az interprofesszionadlis egytittm(ikodés és a szocidlis munka. — Esély.
5. 83-114. o.

Budai I. (2010) Huisz év utan — onkritikusan...avagy mit tesz a szocialismunkas-kép-
zés a szakmai identitds alakitasaban. — Esély, 4. 51-82. o.

Budai I. — Narai M. (szerk.) (2011) Kozdsségi munka — tdrsadalmi bevonds — integricio.
Széchenyi Istvan Egyetem, Gydr.

esély 2012/5 101




SZOCIALIS MUNKA

Budai I. — Narai M. (szerk.) (2012) Egyiittmiikddés és felel6sségudllalds tanuldsa a kozosségi
és szocidlis munkdban. Széchenyi Istvan Egyetem, Gydr.

CCETSW (1996) Rules and Requirements for the Diploma in Social Work Education. Central
Council Education and Training of Social Work, London.

Clark, C. (1996) Knowledge and Professional Discipline. — Issues in Social Work Education.
16 (2) pp. 45-56.

Craig, G. (2007) Community capacity-building: Something old, something new...? —
Critical Social Policy. 27. pp. 335-359.

Csongor A.—Darvas A.—Vercseg 1. (2003) Kozosségi és civil tanulmdnyok. Szakirdnyu
tovabbképzési szaklétesitési és inditasi kérelem. ELTE TaTK, Szocialis Munka és
Szocialpolitika Szak. Budapest.

Denwal, V. (2006) Evidence in Action: A Thompsonian Perspective on Evidence-based
Decision-making in Social Work. Paper presented at the FORSA symposium, Hel-
sinki 2006.

Dominelli, L. (1997) Sociology for Social Work. Macmillan Press Ltd.

Dominelli, L. (2002) Feminist Social Work Theory and Practice. Palgrave Macmillan,
Hampshire, UK.

Dominelli, L. (2010) ,,Szocidlismunka-oktatas és gyakorlat a XXI. szazadban: Kihiva-
sok és lehet6ségek”; , Elnyomas elleni gyakorlat a globalizalédé vilagban” cimi
eléadasok. ,Szocidlis munka és tarsadalmi kérnyezet” konferencia, 2010. majus
21. Szegedi Tudomanyegyetem, Egészségtudomanyi és Szocidlis Képzési Kar,
Szeged.

Dore, I. J. (2006) Evidence Focused Socia Care: On Target or Off-Side? — Social Work
and Society. 4(2) pp. 232-254.

European Commission (2010) Second Biennial Report on social services of general
interest. Commission staff working document. http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=794&langld=en

Giczey P. (szerk.) (2008) Kozdsségi munkds és onkéntes koordindtor képzés. Modszertani
kézikonyv. ELETFA Segit6 Szolgalat Egyesiilet, Debrecen.

Halé (2010) Kozosségi-HALO. XV. (8). (tematikus szam). Szocidlis Szakmai Szovetség.

Hegyesi G. — Kozma J. (2002): Az altalanos szocialis munka — attekintés. In: Kozma J.
(szerk.): Kézikonyv a szocialis munkasoknak. Szocialis Szakmai Szovetség, Buda-
pest, 3-26. o.

Henkel, M. (1995) Conceptions of Knowledge and Social Work Education. — Yelloly,
M.-Henkel, M. (eds.) Learning and Teaching in Social Work. Towards Reflective
Practice. Bristol, London — Jessica Kingsley, Pennsylvania. pp. 67-84.

Howard, M. O. - McMillan, C. J. — Pollio, D. E. (2003) Teaching Evidence-Based
Practice: Toward a New Paradigm for social Work Education. — Research on Social
Work Practice. 13(2) pp. 234-259.

Humpbhrey, J. C. (2008) Az Uj Baloldal és a szocialis szolgaltatasok szabalyozasi
reformja. — Esély. 6. 33-50. o.

Ife, ]. — Fiske, L. (2006) Human rights and community work. Complementary theories
and practices. — International Social Work. 49(3) pp. 297-308.

International Federation of Social Workers — IFSW (2000) A szocialis munka 1j defini-
cidja. — Hald. November. 4-5.

Irving, A. — Young, T. (2002) Paradigm for Pluralism: Mikhail Bakhtin and Social
Work Practice. — Social Work. 47(1)

Jessup, G. (1991) Outcomes: NVQs and the Emerging Model of Education and Training.
The Falmer Press, London.

Johnsson, E. — Svensson, K. (2005) Theory in social work — some reflections on
understanding and explaining interventions. — European Journal of Social Work. 8(4)
pp. 419-434.

Jones, S. - Joss, R. (1995) Models of Professionalism. — Yelloly, M.-Henkel, M. (eds.)
Learning and Teaching in Social Work. Towards Reflective Practice. Jessica Kingsley,
Pennsylvania. pp. 15-33.

102 esély 2012/5



Budai—Kozma: A kompetencia-alapii kozisségi munkds-képzés fejlesztésérdl

Kolb, D. A. (1981) Learning Style and Disciplinary Differences. — Chickring, A. (ed.)
The Modern American College. San Francisco:

Kolb, D. A. (1984) Experiential Learning: Experience as the Source of Learning and
Development. Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall.

Kozma J. (2003) A szocialis munka profeszionalizacidja a joléti allamokban (részlet).
- Kotdjelek. 27-53. http://www.tarsadalomkutatas.hu/kkk.php? TPUBL-A-783/
kotojelek2003/TPUBL-A-783.pdf

Kozma J. (2008) A szocialis szolgaltatdsok modernizacidjanak kérdései a szocialis
munka nézépontjabol. — Kapocs. 2007. kiilonszam http://www.544c.pli.sze.hu

Krémer B. (2008) A szocialis szolgaltatasok modernizacidja — kozpolitikai trendek,
elvek, iranyok. — Kapocs. 39. http://www.ncsszi.hu/kapocs-folyoirat-1_12/kapocs-
2008-2_23/kapocs-39-4_107

Lakatos K. (2009) A képessé tétel folyamata. Az érdekérvényesités esélyeinek ndvelése a szo-
cidlis és a kozsségi munkdban. Parola flizetek. K6zosségfejlesztok Egyesiilete, Buda-
pest.

Lorenz, W. (2001) Social work in Europe-portrait of a diverse professional group.
— Hessle, S. (ed.) International Standards Setting og Higher Social Work Education.
Stockholm University, Stockholm Studies of Social Work, Stockholm.

Lorenz, W. (2006) Az IFSW 50 éves vilagkonferenciajan elmondott beszéde. — Halo.
December.

Lissi, P. (2004) A rendszerszemléletil szocidlis munka gyakorlati tankényve. Parbeszéd
Alapitvany — Semmelweis Egyetem — HID Alapitvany, Budapest.

Lymbery, M. (2003) Negoating contradictions between competence and creativity in
social work education. — Journal of Social Work. 3(1) pp. 99-117.

Madden, A. (2010) The Community Leadership and Place-shaping Roles of English
Local Government: Synergy or Tension? — Public Policy and Administration. 25. pp.
175-193. http://ppa.sagepub.com/content/25/2/175.

Meagher, G. — Parton, N. (2004) Modernising Social Work and the Etics of Care. —
Social Work and Society. 2(1)

O’'Hagan, K. (1996) Social Work Competence. A Historical Perspective. — Social Work
Comepetence. A Practical Guide for Professionals. Jessica Kingsley Publ., London -
Bristol, Pennsylvania. pp. 10-11.

Parton, N. - O'Byrne, P. (2006) Mi a konstruktiv szocialis munka? — Esély. 1. 47-66. o.

Pataki E. (2008) A szocialis szolgaltatasok szakmai szabalyozasanak fejlesztése — szak-
mapolitikai vonatkozasok. — Kapocs. 1. http://www.ncsszi.hu/kapocs-folyoirat-
1_12/kapocs-2008-2_23/kapocs-34-4_104.

Pataki E. (2009) Az aktivizald, esélyteremtd allam szocialis munkara vonatkozo kovet-
kezményei. — Kapocs. Evzaro szam. 11-17. o.

Payne, M. (1997) Modern Social Work Theory. Critical Introduction. Macmillan Press
Ltd., London.

Pratchett, L. — Durose, C. — Lowndes, V. — Smith, G. — Stoker, G. — Wales, C. (2009)
Empowering communities to influence local decision making. Evidence-based lessons
for policy makers and practitioners. Department for Communities and Local
Government.

Proctor, E. K. (2007) Implementing Evidence-Based Practice in Social Work Education:
Principles, Strategies, and Partnerships. — Research on Social Work Practice. 17. pp.
583-591.

Rolfe, G. (1998) Advanced practice and the reflective nurse: developing knowledge out
of practice. — Rolfe, G.—Fulbrook, P. (eds). Advanced nursing practice. Butterworth:
Heinemann. pp. 219-258.

Rychen, S. — Salganik, L. (2000) DeSeCo Symposium — Discussion Paper. OECD

rogram on the Definition and Selection of Competencies.

Schon, D. A. (1987) Educating the Reflective Practitioner. Jossey-Bass Publisher, San-
Francisco.

esély 2012/5 103



SZOCIALIS MUNKA

Schon, D. (1990) Educating the Reflective Practitioner. Toward a New Design for Teaching
and Learning in the Professions. Jossey-Bass Publishers, San Francisco — Oxford.
Schon, D. A. (1992) The Crisis of Professional Knowledge and the Pursuit of an

Epistemology of Practice. — Journal of Interprofessional Care. 6(1) pp. 49-63.

SCIE (2007) Practice guide: the participation of adult service users, including older people, in
developing social care. Stakeholder Participation, SCIE Guide 17. Social Care Institute
for Exce, London, .

Simonyi A. (2009) Uton a tarsadalompolitika. — Kapocs. 2008. Evzaré szam. http://
www.nesszi.hu/kapocs-folyoirat-1_12/kapocs-2008-2_23/kapocs-39-4_107

Somorjai 1. (szerk.) (2001) Amivel még nem szamolunk...Interprofessziondlis egyiittmiiko-
dés és szocidlis munka. Széchenyi Istvan Féiskola — Kavé Kiad6, Gy6r—Budapest.

Soydan, H. (2007) Improving the Teaching of Evidence-Based Practice: Challenges
and Priorities. — Research on Social Work Practice. 17. pp. 612-618.

Szabd J. A. (2004) A dialégus alapii mindségfejlesztés. SZOLID projekt. http://www.
allamreform.hu/letoltheto/szocialis_ugyek/hazai/Szabo_Judit_Agnes_A _
dialogusalapu_minosegfejlesztes.pdf.

Szabd J. A.— Olesen, L. A— Huber B. (2002) ,Harc a mindségért” a szocialis szektor-
ban. — Kozma J. (szerk.) Kézikonyv szocidlis munkdsoknak. Szocidlis Szakmai Szovet-
ség, Budapest. 294-299. o.

A szocidlis munkds-képzés globdlis alapelvei — Global Standards for Social Work Education
and Training. (2006) Magyarorszagi Szocialis Szakembereket Képzd Iskoldk és
Oktatdok Egyesiilete (Iskolaszovetség), Budapest.

Tolson, E. R. — Reid, W. J. —Garvin, C. D. (2003) Generalist Practice: A Task-Centered
Approach. Columbia University Press. https://is.muni.cz/el/1423/jaro2011/SPP819/
um/Tolson_Generalist_Practice.pdf

Vercseg 1. (szerk.) (2005) Gyakorlati titmutaté kézdsségi munkdsoknak. Parola flizetek.
Kozosségfejleszték Egyesiilete, Budapest.

Vercseg 1. (2011) Kozdsség és részvétel. A kozosségfejlesztés és a kozosségi munka gyakorla-
tdnak elmélete. Hilscher Rezs6 Szocialpolitikai Egyesiilet, Budapest.

Walker, J. C. (1992) Standards and Partnerships in Teaching and Teacher Education: USA
and UK Experience. University of Camberra, Centre for Research in Professional
Education.

Yelloly, M. — Henkel, M. (ed.) (1995) Learning and Teaching in Social Work: Towards
reflective Practice. Jessica Kingsley Publ., London.

104 esély 2012/5



RECENZIO
NEMETH NORA VERONIKA

A ndk esélyei a campuson

(Engler Agnes: Kisgyermekes ndk a felsGoktatasban.
Gondolat Kiado, Budapest 2011. 319 o.)

A fels6oktatads expanzidjanak koszonhetéen szamos, korabban hatranyos
helyzettinek tartott tarsadalmi csoport szdmara megnyilt a tovabbtanu-
las lehetésége. A nem tradicionalis hallgatok koziil a ,gyengébbik nem”
megnovekedett aranya a legszembet(indbb. A rendszervaltas el6tti felso-
oktatasba 1ép6 nék gyakran keriiltek valasztas elé: csalad vagy karrier. A
fels6oktatas korének kiszélesedése és az élethosszig tartd tanulas kovetel-
ményeként a ndk életében is megjelentek a pluralis szerepek. Napjaink-
ban a jatszotereken babakocsit tologaté anyukak koziil tobben is vallaljak,
hogy az anya- és feleségszerep mellett tovabbtanuljanak, diplomat vagy
masoddiplomat szerezzenek. A kiilonboz6 gyermekgondozasi tamo-
gatasok mellett folytatott fels6fokt tanulméanyokat kordbban anyagilag
is tAmogatta az allam, ezt a dotdciét azonban késébb megsziintettek. A
megvaltozott igények, elvarasok aktualis és alapvetd kérdéseket vetnek
fel: Miért tanulnak a kisgyermekes n6k? Megéri-e a faradsag, az id6- és
pénzbefektetés? Milyen financidlis és pénzzel nem kifejezheté hozadékai
vannak a tanuldsnak? Ilyen és ezekhez hasonld kutatasi kérdéseket fogal-
mazott meg Engler Agnes, aki 2011 végén megjelent konyvében a felso-
oktatasban tanulo, kisgyermeket nevel6 nék dontéshozataldnak okait és
eredményeit kutatja és elemzi.

A vizsgélat multidiszciplinaritdsat mutatja, hogy a szerz¢ az oktatas-
szociologia és az andragdgia mellett kitér a téma oktatas-gazdasagtani,
oktataspolitikai és csaladszociologiai dimenzidira is. A konyv szerkeze-
tében is tetten érhetdk a kiilonboz6 megkozelitések, amelyeket Engler
Agnes szocioldgiai érzékenységgel fliz egybe. A kotet nyolc, tobbé-ke-
vésbé aranyos fejezetében megismerhetjiik az inaktiv nék dontéshozata-
lanak értelmezéseit, a tanulds befektetési és hozamtertileteit. A személyes
elényok mérlegelése mellett a tarsadalmi bedgyazottsag, azaz a munka-
erdpiac €s a lokalis kozosség integralo szerepét is elemzi.

A tovabbtanulasi szandék megjelenését a dontéshozatal értelmezési
modelljén keresztiil tarja elénk a szerzd. Elméleti héttérként a szocio-
logidban és szocidlpolitikdban gyakran felhasznalt tOkeelméletek rele-
vans értelmezését ismerhetjiik meg a kisgyermekes nék tanulmanyi
befektetéseivel és megtériilésével kapcsolatban. Engler feltételezi, hogy
a gyermeksziilés miatt inaktiv szerepbe keriilé nok értékracionalitason
alapuldé dontést hoznak, amikor a tovabbtanuldst valasztjdk a gyermek-
nevelés els6 éveiben. Elsédleges céljuk, hogy kvalifikaltabban térjenek
vissza a munka vildgdba, amint a gyes, gyed id&szaka lejar. Az egyéni
érdek mellett azonban szdmos, tadrsadalmi szinten érvényes pozitivum
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is megfigyelhetd. Bourdieu (1998) harmas tékeelmélete (gazdasagi, kul-
turdlis, tarsadalmi) és Coleman (1998) hasonl6 tipizalasa segitségével a
vizsgalt populdcié tovabbtanulasanak eredményei mérhetévé valnak. Az
id6 kérdése is relevans, amikor valaki tobb szerepben egyszerre igyek-
szik teljesiteni. Vajon a tanulds mennyi idét von el a csaladtdl, konkrétan
a kisgyermektol, akinek gondozasa miatt az anya inaktiv életperiodus-
ban van éppen? Ezt a negativ konnotaciéju kérdést Chapman—-Campbell
(2003) alapjan a szerz6 a mindségi idével magyardzza, azaz a tudatos és
hasznos iddtoltés ardanya novekszik, amennyiben egyetemi elfoglaltsagok
roviditik meg az anya-gyermek kapcsolat idejét. Engler ramutat, hogy
a gyermekgondozas mellett fels6fokt tanulmanyokat folytaté nék rovid
és hosszu tava hozammal is szamolnak. Rovid tavon a jobb munkaerd-
piaci helyzet mellett olyan szubjektiv tényezdk is megjelennek, mint a
tanulas 0rome, a kedvez6 tanulasi attit(id, a szakmai érdeklodés, a tudas
karbantartasanak pozitivuma, mig a hossza tavu eldnyok kozott a szerzd
a gyermeknek mutatott jo példat emeli ki. A ,tanul6 anya” képe varha-
téan pozitiv dontéshozatali tényezoként jelenik meg a gyermek késébbi
palyavalasztdsi, tovabbtanuldsi céljainak megvaldsitasaban. Az intel-
lektualis kibontakozas és a munkaerd-piaci integracié mellett a szocia-
lis bedgyazottsag jelentdsége sem elhanyagolhato. A kutatasbdl kidertil,
hogy a magasabb kvalifikaci6 segiti az egyéb tipusi munkavégzés haté-
konysaganak novekedését is. A gyes, gyed stb. melletti tanulas demog-
rafiai szempontbdl is jelentds, hiszen a gyermekvallalas ideje, a vallalt
gyermekek szdma tudatossa és kiszamithatobba valik, ami hosszu tavon
javul6é demografiai mutatdkat generalhat. A tarsadalmi mobilitds miatt a
szocialpolitikai ellatérendszer terheltsége is csokkenhet. A csalad, illetve
a gyermek(ek) melletti tanulds nemcsak az anya szamadra jelent extra fel-
adatokat, id6beli és anyagi befektetéseket, hanem a csaldd tobbi tagja
szamara is. A tanulmanyokat tamogatd, pozitiv hozzaallas a hazastars,
élettars részérdl a kiegyensulyozott csaladmodell kialakulasat erdsiti.

A n6k szakmai utja folytonossaganak felvazoldsahoz Engler Agnes
a ,karrier” kifejezést hasznalja, melyet Koncz (2005) alapjan ugy értel-
mez, mint ,az életpalyan jellemz6 torténések sorozatat”. A nemek
kozotti kiilonbség a tradiciondlis szerepek alapjan egyértelmten elkii-
16nithetd: a férfiak a hatalom és a pénz megszerzésének utjat kovetik
(mint csaladfenntartdk), mig a nék a csaladi életben betdltott szerepiik
(feleség, anya) mellett vallaljak a munkat, tanulast, amely tevékenységek
igy masodlagos funkciot toltenek be. A szerz6 kiemeli a szerepmegfele-
lésbdl adodo személyiségjegyek kialakuldsanak eltérését is a ket nemnél
(férfiak: versengés, érdekérvényesités; ndk: alkalmazkodds, empatia,
szocialis érzékenység). A nemi szerepekre épiil6 tulajdonsagok elotérbe
keriilnek a szakmai specializacioban is, miszerint a nék az alacsonyabb
gazdasagi és tarsadalmi megbecsiiltséggel jellemezhetd6 munkahelye-
ken dolgoznak, illetve tanulnak tovabb (egészségiigy, oktatds, szocialis
szféra). Engler Agnes egy 2005-ben végzett kutatas alapjan két f6 csopor-
tot alakitott ki a fels6fokt tanulméanyokat folytat6é néi hallgatok korében.
A, karriercentrikusok” és a , csaladcentrikusok” kozotti alapvetd kiilonb-
séget a diplomaszerzést kovetd célok megfogalmazasa alapjan lehetett
kimutatni. Noha a csalddcentrikusok is tervezték a munkdaba allast a
diplomaszerzést kovetden, 6k inkdbb az 4llami szektorban képzelték el
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a gyermekvallalasig terjed6 idészakot. A karriercentrikus ndéi hallgatok
ugyanakkor olyan szakmai palyafutasra késziiltek, melynek sordn akar
tobb diplomara, kiilf6ldi munkara, tovabbi nyelvtudasra is szert tehetnek,
s ezt els@sorban a piaci szféraban tervezték végrehajtani. A munkdajukban
sikeresen elérehaladd ndk nehezebben teszik kockara a beindult karrier
utat, igy késobb, vagy egyaltalan nem vallalnak gyermeket. A dilemma,
amelyet Engler Agnes a kutatdsdban elénk tar, egyértelm(i: dolgozni
vagy gyereket sziilni. Amennyiben a csalddalapitassal kapcsolatos don-
téshozatal mogott tudatossag rejtdzik, mérlegelni lehet a tovabbtanulasba
befektetett energia (pénz, idd) és a diploma értékének, illetve maganak a
tanulasi tevékenységnek a hasznossagat, megtériilését. A kutatas legérté-
kesebb része, hogy szigortian tudomanyos (szociologiai, szocialpolitikai,
kozgazdasagi) megkozelitéssel bizonyitja a szerz6 a tanulasba fektetett
energia megtériilését. A gazdasagi haszon (jobb munkalehetéség, tobb
kereset) mellett kiemeli a tarsadalmi téke el6nyeit is. Az inaktiv id6szak
letelte utani reintegracios esélyek a gyermekgondozasi idészakot kove-
téen kimutathatéan nének, ami egyeértelmd bizonyitéka annak, hogy a
csalad melletti tanulas jelentdsége nem hanyagolhatd el.

Engler Agnes regionadlis, ugyanakkor reprezentativ kutatdsanak
tovabbi lehetdségei is vannak, melyet a szerz6 szerint orszagos szinten,
illetve palyakovetéssel lenne érdemes tovabbvinni. Ezen vizsgalatok hoz-
zasegithetnék a szakpolitikdkat (oktatdspolitika, szocidlpolitika, foglal-
koztataspolitika), hogy a csaladi élet és a karrierépités kozott olyan idealis
egyensulyt biztositsanak a tanulni vagyo, a tanulast vallaléo nék szamara,
hogy az a legtobb hozadékkal jarjon, mind az egyén, mind a kozosség
életében. A kutatas jo kiindulasi alap lehet az oktatds- és a szocialpoli-
tika szamara. A konyv el6nyei kozott emlithetjiik még, hogy a szerzd — a
témaban valé konnyebb eligazodas végett — a monografia mellékletében
idézi a gyermekgondozashoz kapcsolodd jogszabalyokat, amelyek pon-
tosan meghatarozzdk a gyes, gyed stb. fogalmat, illetve tAmpontot adnak
a kisgyermeket nevel6knek adhaté tdamogatasokrol a felsGoktatasban. Az
irds a tudomanyos stilusa, szakmai relevancidja mellett olvasmanyos, jol
szerkesztett szoveg, igy jo szivvel mondhatjuk, hogy a konyv elolvasa-
sara forditott id6 mind a szakemberek, mind a téma irant érdeklodék
szamara hasznos befektetést jelenthet.
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Szoboszlai Katalin

FOokuszban a terepgyakorlatok

(Terepgyakorlatok konyve. Szerkesztette: Budai Istvan,
Széchenyi Istvan Egyetem, Gyor 2011.)

A szocidlis munkas-képzésben mindig idészerti beszélni és irni a terep-
gyakorlatokrdl. Ez 6rokzold téma, amely soha nincs lezarva, folytonosan
valtozik, ahogyan a szocidlis munkat befolyasol6 tarsadalmi-gazdasagi
kornyezet, az intézmények miikodése, a szakemberek tudasa, valamint a
hallgatdk Osszetétele és a képzések tartalma is.

A Széchenyi Istvan Egyetem szocialis munkasokat képzd stabja Gssze-
allitott egy, a terepgyakorlatok megvaldsuldsat segitdé konyvet a szocialis
munka és a kozosségi munka gyakorlatokhoz, amit jo szivvel ajanlok az
Olvaso figyelmébe.

Orvendetes, hogy a gydri és mellette tobb (a kozelmultbdl szekszardi,
nyiregyhazi) szocidlis munkas-képzés feladatdnak tekinti felhasznaloba-
rat terepoktatasi konyvek megirasat és kozzétételét sajat képzésiik gazda-
gitdsara, mas iskolak tajékozodasara. Hazankban a 1990-es évek elejétdl a
szocialis munkds-képzések miihelyeiben az oktatoi stdbok hosszu éveken
keresztiil bels6 tigynek tekintették a terepgyakorlatok megvaldsitasat,
egy fontos résznek a tantervben, amelyhez sziikség van hallgatéra-gya-
kornokra és tereptandrra. El6szor az ELTE Szocidlis Munka és Szocial-
politika Tanszék kozolte a ,Vezérfonal” cimdi, terepgyakorlatokrdl szolo
oktatasi segédletet 1992-ben, az Esélyben. Kiilfoldi tapasztalatok, irdsok
is érkeztek a 1990-es évek kozepén, amelyek 1j csatornakat nyitottak
meg a terepoktatasrol valéo gondolkodasban, és lattatni engedték, hogy
a terepgyakorlat nem valami Otletszeri megvaldsitasa a tananyagnak,
hanem kimunkalt folyamatra épiil6, sokszereplds tevékenység, amelynek
soran a gyakornok szakma tanuldsaban hasonldan fontos a szerepiik a
szolgaltatast nyujtoknak, a szolgaltatast igénybevevdknek, a szakembe-
reknek, mint az iskolaknak.

A szocidlis munkasok képzéséhez szervesen hozzatartoznak azok
a professzionalis szakemberek, akik a szocidlis munka végzése mellett
tereptanari munkat vallalnak, szakmai tuddsukkal és tapasztalataik-
kal hozzdjarulnak a jovébeni szocidlis munkasok felkészitéséhez. A mai
didkbol holnapra terepen dolgozé szocidlis munkds lesz, holnaputan
tereptanar, tovabblépve munkahelyi vezetd. A szakmai fejlédés rengeteg
tanulassal jar, ami a képzés utan a gyakorlatban hasznosul, majd ismét a
képzés adhat olyan tudasokat, amelyek felhasznalasa ismeretek, készsé-
gek, eljarasok, mddszerek alkalmazasat jelentik.

A tereptandri munka tanuldssal, oktatdsi tapasztalatokkal, visszajel-
zésekre épiild beszélgetésekkel fejleszthetd. Ma mar a szocidlis munkas-
képzésekben gyakori, hogy a tereptandrok felkészitése tereptanarképzés-
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ben torténik meg, a gyakorlatvezetdi feladatok elsajatitasara az iskolak-
nak kész tanterve és modszertani anyaga van, amelybe nagyon jol beleil-
leszkedik ez a kézikonyv is.

Az elmélet és gyakorlat egymadsra épiild és egymast kiegészitd filozofi-
aja alapkonek tekinthet6 a kotetben. A szocialis munka oktatdsa minden-
hol a vilagon erételjesen praxis szemléletdi, amit kutatasokbdl megfogal-
mazhato és szintén a gyakorlatbol atvezetett elméletek erdsitenek meg. A
kotetben 1évd frdsok masik erénye, hogy az oktatdi stabhoz tatozok koziil
egyetemi oktatd és tereptanar egyarant vallalkozott a szakemberképzés-
hez kapcsolodd témdak megirdsara, a tapasztalatok ataddsara. A kotet
szerz6i — Sandra Jones—Richard Joss, Budai Istvin, Horvdth-Lindberg Judit,
Rdczné Németh Teoddra, Sdagi Gabriella, Nemoda Katalin, Csillag Attila, Polgdr
Tiborné, Lovdszy Bernadett, Peisser-Puli Edit—Ldérincz Norbert, Azizi Judit — a
terepgyakorlatok sokszempontu megkézelitésével annak jobbitasan fara-
doznak, a jovd szocialis munkdasainak korszerii és gyakorlati tudasokat
kivannak atadni. Igy olvashatunk a professzi6 6sszetevéirdl, a terepgya-
korlatok szerepérdl a szakmai identitas alakulasaban, a tanulas modjai-
rol, a tapasztalatok és a reflexiok sziikségszertiségérdl a terepgyakorla-
ton, a tereptandri munka értelmezésérdl, a gyakornokokkal valo munka
részleteirdl a terepoktatds folyamatdban, terepgyakorlatok problémairdl
és a dilemmakrdl, a terepgyakorlatokat feldolgozé szeminariumi munka-
rol, a szupervizié hasznossagarol a terepgyakorlatok mellett. A szerzdk
igen alaposan végigvezetik az olvasot az egyes témakon, és felhasznal-
hato ismereteket adnak a szociadlis munka oktatoinak. A kotet elérhet6 a
Széchenyi Istvan Egyetem Szocidlis Munka Tanszéken (9026 Gydr, Szent
Imre at 26-28. nits@sze.hu).
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Egyiittmiikodés, tarsadalmi bevonas,
felelosségvallalas

Két kotet a szocidlis és kdzosségi munkahoz

(A nyomtatott kotetek adatai:

* Ko0z0sségi munka — Tarsadalmi bevonas — Integracid. Szoveggyj-
temény. Szerkesztette: Budai Istvan — Narai Marta, Széchenyi Istvan
Egyetem, Gy6r 2011.

* Egyiittmikodés és felelésségvallalas tanulasa — a szocidlis és kozos-
ségi munkadban. Szerkesztette: Budai Istvdn — Narai Marta, Széchenyi
Istvan Egyetem, Gy6r 2012.

A kotetek megtalalhatok a Széchenyi Istvan Egyetem honlapjan: www.
uni.sze.hu az Egészségligyi és Szocialis Intézet, Szocialis munka tanszék,
e-kiadvanyok fiil alatt, tovabba a TAMOP 5.4.4. 'C'. Utitarsak projekt
honlapjan: http://www.tamop544c.pli.sze.hu)

A gy0ri Széchenyi Istvan Egyetem Szocidlis munka tanszékének veze-
tésével, a TAMOP 5.4.4. 'C" , Interprofessziondlis szemléletii kozdsségi szo-
cidlis munkdra felkészités alternativai — Utitdrsak” cim( projekt keretében
késziilt, két kotet célja szakirodalmi hatteret nyujtani a szocialis, a kdzos-
ségi munka és a kozosségfejlesztés tanulmanyozasahoz oktatoknak, dia-
koknak-gyakornokoknak és a szakmaban dolgoz6 szakemberek széles
korének.

A kotetekben szerepld tanulmanyok nemzetkozileg is korszerii szem-
léletet és szellemiséget hordoznak. A Kozisségi munka — tdrsadalmi bevonds
— integrdcid” szoveggyUjtemény és az ,Egyiittmiikidés és feleldsségudllalds
tanuldsa a szocidlis és kozdsségi munkdban” cim( masodik kotet irdsai a
témakor legfontosabb alapfogalmaibol és azok egymidshoz valé viszonyrendsze-
rébol, igy a kozosség sokféle megkozelitésébol és értelmezésébdl indulnak ki. A
kozosség igy nem egyéb, mint a fontos tigyekhez kotddd célok, értékek,
normak, identitdsok, masfeldl a lehetdség, elszamoltathatdsag, vetélke-
dések és konfliktusok szintere. A kizdsség fejlédése — azaz az alulrdl épit-
kezd kozdsségek képessé tétele — pedig az embereket érint6 kérdésekben vald
részvételt és bevondddst, a kapcsolatok és képviselet erdsitését, a dontéské-
pesség fejlesztését, mindezekkel a kiilonb6z6 problémadkra adott rugal-
mas, innovativ megoldasokat, egyfajta szocialis és kozosségi vallalkoza-
sokat jelenti. Mindkét kotet irdsai az aktiv és demokratikus részvételre,
az autondm vélemény-nyilvanitasra, a ,hang” hallatasara, az egytittm-
kodés és feleldsségvallalas nélkiilozhetetlenségére, a kulturalis kiilonbsé-
gek erdsségére teszi a hangsulyokat, azaz a tarsadalmi részvétel iranyaba
szandékozik kanalizalni az Olvasé gondolkodasat, és egyuttal felhivja a
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figyelmet a kozosségek — intézmények — a non profit és civil szervezetek,
a helyi kormanyzas Osszefiiggéseire is.

Brit, ir, norvég, kanadai, svéd, egyesiilt allamokbeli, Gj-zélandi, auszt-
ral, izraeli és hazai szerzdk tanulmanyaibdl allt 6ssze a két kotet. A kiil-
foldi szerz6k munkai kitekintést nytjtanak a vilagra, az Olvaso latokorét
kivanjak szélesiteni, és egy kiils6 tiikrot nyujtanak sajat hazai gyakorla-
tunk differencialtabb értelmezésére, elemzésere. Ezzel alakitva-fejlesztve
a szocidlis és kozosségi munkasok, kozosségfejlesztok elkotelezettségét
és szemléletét, ezzel serkentve az ennek megfeleld szakmai tevékeny-
ségre. A kilfoldi tapasztalatok és eredmények (igy példdul a munka —
élet — kozosség kolcsonhatasainak evidenciai, a Dél-Wales volgyeinek
banyasz kozosségeiben megvaldsitott szerkezetvaltozas eredményei,
vagy az adott kisebbség ,, semmire sem jok” érzetének teljes megforditasa
stb.) hazai kultardba iiltetése persze jelentds feladatokat jelent az Olvasd
szamara, aki viszont igy a kérdések, megoldasok alaposabb, tobb dimen-
zioju atgondolasahoz kap lehetdséget.

A kotet 6sszeallitoi fontosnak tartottak a hazai ,jo gyakorlatok” megje-
lenitését is. Ezekrdl szamolnak be Ferge Sandor, Kobor Krisztina, Narai
Marta, Tobids Laszld és Vercseg Ilona tanulmanyai. Ebbdl a sorbodl
kiemelendd Farkas Zsuzsanna a ,Ko6zOsségfejlesztés mint a ciganyte-
lepek, cigany kozosségek integracids lehetosége” cimii, az Egri SZETA
Alapitvany altal tamogatott egri telep rehabilitacidjardl, a szomolyai és
siroki romatelep felszamolasarol, atalakulasarol szolo tanulmanya az elsé
kotetben, mert a tobb év 6ta folyo tevékenységet mutatja be és elemzi,
a kozosség tagjainak onszervezésétdl és képzésétdl a szocialis szolgalta-
tasok kozosségi gyakorlataig. Példat adva ezzel, hogy csak a kozosség-
fejlesztéssel lehet sz6 a romak tarsadalmi integracidjardl, a ,, mélységbdl
nincs egyéni kiat”.

A ket kotetben megjelennek olyan tanulmanyok, amelyekben a valdsdg
(egy-egy adott problémahelyzet) tobb szempontii kutatdsa szerencsésen
dsszekapcsolodik a viltoztatdsra vonatkozo innovdcidkkal, gondolkoddssal, tevé-
kenységekkel, tovibbd a szakemberek képzésével és az innoviciokra torténd fel-
készitésekkel és mindezek hatdsainak merésével. Példaul a kanadai Winnipeg
belvdrosaban lebonyolitott projekt tapasztalatairdl szold, Mackinnon—
Stephens tanulmany a kutatok és a kozosség tagjai kozotti kialakult kol-
csOnds bizalom pozitiv hatasairdl, az identitas visszaszerzésének fontos-
sagarol, a sajat kozosségbdl verbuvalt és felkészitett ,laikus” kutatokkal
zajlé résztvevoi és ,atalakitd” cély, a tdrsadalmi téke fejlédésérdl szold
kutatds tapasztalatairol szamol be. Hasonld szellemiséget hordoz az
,Bgyluttmkodoé kozosségi empowerment: egy hat 1épésbdl all6 modszer
bemutatasarél” cimii tanulmany a masodik kotetben, amely a kozosség-
fejlesztés és annak soran lefolytatott kutatas integraciojarol szol. Es ilyen
a modern szocialis munka egyik alapkategoridja, az empowerment kiter-
jesztd értelmezése hatterében a kiozosségi szinhdz jotékony hatdsdrol szolo
Boehm szerzéparos dolgozata is. Itt az eszmeiséget is ado, a kozdsségi
életbdl, az emberek problémaibol merit6, a tarsadalmi kritikdt megjele-
nit6, a kozosségi szinhazba bevont kliensek altal 6sszeallitott és a kozon-
séget is bevond, interaktiv mdodon kitalalt, megirt és , el6adott” szindarab
tapasztalatait mutatjak be, és elemzik szisztematikusan.

Az ,Egylittm(ikodés és felel6sségvallalds tanuldsa a szocidlis és kozos-

esély 2012/5 111




RECENZIO

ségi munkaban” cim( konyv masodik részében kifejezetten olyan tanul-
manyok vannak, amelyek a szakmai tevékenység és az arra torténd felkészités-
képzés sziikségszerti Osszefiiggéseire helyezik a hangsulyt.

A Budai Istvan-Kozma Judit szerz6paros tanulméanya a szocialis és
kozosségi munka nemzetkozi és hazai helyzetébdl, problémaibdl kiin-
dulva a szocialis szolgaltatasok modernizacidjat és a szocialis professzid
fejlesztésének trendjeit és valaszait (menedzserizmus, elnyomas elleni
szemlélet, konstruktivizmus, reflektiv gyakorlat) veszi alapul. A profesz-
szi6 és az arra felkészitd képzés lényegére, filozofidjara és a képzésfej-
lesztési folyamatokra fokuszalé irds a kompetencia-alapii képzési koncep-
ciék kidolgozdsinak, meguvaldsitdsinak szempontjait vazolja fel, lényegében
az Utitarsak projektben kidolgozott programok elméleti alapvetéseként.
Kimondjak, hogy a képzésben a résztvevdknek kell szakértékké valniuk, a sajat
tanuldsuk vonatkozdsiban, és nekik kell vdllalniuk a feleldsséget a sajdit kom-
petencidik fejlédéséért. Ha ez igy lesz a képzd folyamatban, akkor tudnak
majd igazan a szocidlis kérdések és a kozosségi tigyek szakértdjévé valni.
A tanar pedig igy ,csak” lehetOségeket kinal fel, beavat, segit, tanacsot
ad, vezet, tutoral és facilital e folyamatban.

A szerkeszték ,aktivizalé olvasasra” buzditjadk az Olvasét, igy a
masodik kotetben az egyes témik tanulmdnyozdsihoz és tanuldsihoz szem-
pontokat, tovdibbd egyénileg, team-ben, csoportban elvégezhetd feladatokat és
gyakorlatokat kindlnak. Utobbiak elvégzése teszi teljessé eredményesebbé
a megismerést és a tudast.
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Petra Németh and Agnes Vidovics-Dancs: Reconcilability of child-
bearing and work from the perspective of a more flexible system of
parental leave and benefits

This paper looks at how childbearing and work could be balanced, taken
the possibility of mothers’ labour market presence into consideration.
Current Hungarian circumstances — legal environment, institutional
conditions, lack of demand for atypical work, and not least social beliefs
— lead mothers with young children to be totally absent from labour
market for years. We do believe that a more flexible system of parental
leave and benefits would improve demographic and labour market
trends in Hungary. According to this we analyse mainly the possibility
of a theoretical reform that — in a narrow social group — on the one hand
might increase the level of mothers” labour market activity and on the
other hand might make childbearing more attractive. Our specific question
is what the effects on different agents, and on demographic and labour
market tendencies might be if we legally allowed mothers to work in the
first two years of the child, in the current system ceteris paribus, while
the parental benefits granted upon social security remained reimbursed.

Léna Podoletz: Japan’s Criminality at the beginning of the New Mil-
lennium - Another ,,Japanese Miracle”?

Since the end of World War 1II, Japan has attracted the attention of the rest
of the world, not only with it’s unique culture but with it’s economical and
social changes. Many researchers were seeking the answer to the question
how the ecomonic boom called the "Japanese miracle’ was possible and
later to the question how is it possible that during such dramatic changes
crime rates did not raise significantly since the 1950s (and stayed at a
low level compared to the Western countries). Since the beginning of the
1990s, Japan has been experiencing economical, social and cultural effects
that should have lead to a raise in crime (according to what happened
under similar circumstances in the Western world). However, in Japan,
after a sudden raise in the beginning of the 2000s, crime rates dropped
again leaving the researchers wondering. Meanwhile there are changes
both in the legislation and the criminal justice that are very similar to
what we have seen lately in the Western countries.

Georg Vobruba: The Social Construction of the European Society

The process of European integration has taken the form of two
sociologically relevant impulses. First, it triggers reflections about
the meaning of ,society”--in sociological usage. What do practical
observations in terms of society imply for the sociological theory of society?
Secondly, European integration entails a unique opportunity to formulate
new questions concerning causes and consequences of the construction
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of society with explanatory intent, in the context of the sociological
theory of society. Specifically, it is the high speed of social change and
the apparent tensions between institutional change and the lag in social
integration that turns the process of integration at the European level into
a laboratory of society-building. How, then, is European integration a
stroke of luck for sociology? To answer this question, I proceed as follows.
After briefly describing my understanding of “modern thinking”, I will
endeavour to explicate modern conditions of recognition, to delineate the
specifically modern meaning of “explanation.” The resulting guidelines
for a sociological theory of society that focuses on second-order observations
will set the stage to demarcate prerequisites for the sociological use of
the concept, society—in the process providing a sample of empirical
evidence regarding how people tend to locate society between the levels
of nation-state and Europe. Finally, I will conclude with a short sketch of
what it means to apply “second-order observations” to the question of an
emerging European society.

Istvdn Budai and Judit Kozma: About the development of competence-
based education of community worker

In the paper we share our experiences acquired in the development of a
competence based community work curriculum for a further education
program. This program was part of a project called “Alternatives of an
Interprofessional Community Work Education Program” undertaken by
a team of the Szechenyi Istvan University of Gydr. So this paper can be
seen as a report about the professional issues explored in the course of the
curriculum development work. These issues are related to the following
topics and their interconnectedness: 1. The context of the competence
based educational program: the major trends of the contemporary social
work and community work and their effects on the social work education;
2. The competence base of the professional practice and the competences
that should be learnt in the course of the learning/teaching processes; 3.
The identification of competences of community workers who have an
interprofessional approach and 4. Principles of the management of the
learning processes of our students.
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