TANULMANY
Németh Petra—Vidovics-Dancs Agnes

A gyermekvallalas és a munka
Osszeegyeztethetosége egy rugalmasabb
tamogatasi és szabadsagolasi rendszer
titkrében’

Cikkiinkben a gyermekvallalds és a munka Osszeegyeztethe-
téségét, a kisgyermekes anyak munkaerd-piaci jelenlétének
lehet&ségét vizsgaljuk. A jelenlegi magyar koriilmények — a
jogszabalyi kornyezet mellett az intézményi feltételek, a mun-
kaerdpiacon az atipikus foglalkoztatasi formak irdnti kereslet
hidnya és nem utolsdsorban a tarsadalmi beidegzddések is —
a kisgyermekes anyak munkaer6piacrol valo teljes kiszakada-
sat eredményezik hosszt évekre. Azt gondoljuk, hogy mind
a demografiai, mind a munkaerd-piaci trenden javitana, ha
rugalmasabba tennénk a kisgyermekek utan jaré tamogatasi
és szabadsagolasi rendszert. Ennek megfeleloen a rendszer-
nek egy olyan atalakitasi lehetoségét vizsgaljuk, els6sorban
elméleti megkozelitésben, mely varhatoan egyrészt emelné a
kisgyermekes anyadk egy szlikebb korében a munkaerd-piaci
aktivitast, masrészt vonzobba tenné a gyermekvallalast is. A
konkrét kérdésiink az, hogy milyen hatdssal lenne a kiilon-
b6z6 szereplOkre, illetve a demografiai és a munkaerd-piaci
tendencidkra, ha a jelenlegi rendszerben a gyermek kétéves
kora el6tti, egészségbiztositasi alapon nyujtott allami tamo-
gatdsok (tgyas, gyed) mellett megengednénk az anyanak,
hogy ceteris paribus munkat vallaljon.

Bevezetés

Magyarorszag legfébb demografiai problémai jol ismertek: kevés
gyermek sziiletik, a tarsadalom Oregszik. Kivanatos lenne tehat a sziile-
tések szamanak emelése, mely hosszt tavon gyogyirt jelentene a népe-
sedési problémakra. Sziikséges lenne tovabba arra 6sztonozni a sziil6-
képes kort1 néket, hogy korabban sziiljék meg els6 gyermekiiket, ezzel

! Szeretnénk koszonetet mondani a cikk anonim lektorainak értékes észrevételeikért.
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nagyobb eséllyel sziiletne meg a masodik és a harmadik gyermek is a
csaladban. A nék azonban Magyarorszadgon egyre késObbre halasztjak a
gyermekvallalast, és mara mar az egygyermekes csaladmodell domindl a
kilencvenes évekig jellemzd kétgyermekes csaladmodell helyett. A gene-
raciok kozotti tehermegosztast neheziti az is, hogy eurdpai viszonylatban
rendkiviil alacsony hazankban az aktivitasi rata értéke. Ehhez nem kis
részben a kisgyermekes anyak alacsony aktivitasa is hozzajarul.

Cikkiinkben a fenti két jelenséget kapcsoltuk Ossze arra a megfigye-
lésre alapozva, hogy szamos olyan europai orszagban, ahol kedvezdek a
termékenységi adatok, egyben a ndk foglalkoztatottsdga is magas. Ennek
megfelelden a gyermekvallalas és a munka Osszeegyeztethetésegét, a kis-
gyermekes anyak munkaerd-piaci lehetdségeit vizsgaljuk, és ezen beliil
egy konkrét jogszabalyi valtoztatas emlitett tényezokre gyakorolt varhatd
hatdsait vessziik sorra. Kérdésiink tehat nem az, hogy dltaldban milyen
eszkozokkel, valtoztatasokkal lehetne a demografiai és a munkaerd-piaci
tendencidkon javitani, hanem hogy egy bizonyos véltoztatds hogyan hatna
ezekre a folyamatokra. A konkrét kérdésiink az, hogy milyen hatassal
lenne a kiilonboz6 szerepldkre, ha a jelenlegi rendszerben a gyermek
kétéves kora el6tti, egészségbiztositasi jogviszonyhoz kotott allami tamo-
gatasok mellett az anydnak ceteris paribus megengednénk, hogy munkat
vallaljon. Megkozelitésiink tobb szempontbdl is eltér a szakirodalomban
és a tarsadalmi-politikai vitdkban altaldban megtaldlhatd problémafelve-
tésektdl. Egyrészt, a gyermek els6 két életévérdl fogunk beszélni, hangsu-
lyozva, hogy az anya visszatérése a munkaerdpiacra akkor és ugy lehet a
leggordiilékenyebb, ha onnan eleve nem szakadt ki teljesen. Masrészt, az
olyan munka lehetéségét vizsgaljuk, amelyet a gyermeknevelés mellett
tud elvégezni az anya, anélkiil, hogy példaul bolcs6débe iratna a gyer-
meket.

Kérdésfelvetésiinkkel kapcsolatban fontosnak tartunk néhany dolgot
tisztazni. El6sz0r is, nem azért vizsgaljuk a fenti kérdést ceteris paribus,
mert a rendszer tobbi elemét jelenlegi formajaban jonak tartjuk. Masod-
szor, a témaban sokat hangoztatott felvetéseknek (tobb bolcsddei férd-
helyre és az anydknak rugalmas munkahelyekre lenne sziikségiik) nem
ellentmondani szeretnénk, sokkal inkabb szinesiteni kivanjuk a lehetséges
kérdések palettajat. Harmadszor, a felvazolt valtoztatas konkrét hatasain
tal nagy jelentdséget tulajdonitunk annak, hogy segitségével egy lassu
szemléletvaltoztatast indithatnank el, amely atalakithatna a tarsadalom-
ban berogziilt, a gyermek- és munkavallalds Osszeegyeztethetetlenségét
illet6 (tév)hiteket.

Elemzésiink célcsoportja tobb szempontbol is korlatozott a kisgyer-
mekes anyak korén beliil:

(1) Kérdésiink jellegébdl fakadoan a kisgyermekes anyak koziil csak
azokkal foglalkozunk, akik a vizsgalt dllami tAmogatdsokra (tgyas, gyed)
jogosultak, azt igénybe veszik. A késObbiekben részletezziik, hogy ez
milyen moédon és mértékben szlikiti le az anyak korét.

(2) A kovetkezd korlatozo tényezdt a munkaerdpiac keresleti oldala
adja, amelynek jelenlegi igénye és hajlanddsaga az atipikus foglalkozta-
tasi formak alkalmazasara jelentdsen sziikiti az altalunk felvazolt valtoz-
tatas gyakorlati jelentdségét.

(3) Végiil, a gyermeknevelés mellett az anyak munkakindlata is kor-
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latozott, hiszen csak olyan mennyiségben és mindségben johet szoba
a munka, amire az anyanak marad ereje és ideje, tovabba megoldhatd
mellette a gyermek ellatdsa. Ezen tul természetesen az is fontos, hogy
az anyanak igénye is legyen munkat vallalni, feltéve, hogy minden mas
koriilmény ezt lehetévé teszi.

Tisztdban vagyunk azzal, hogy a fenti harom tényez6 korlatozo ereje
jelentds, a kisgyermekes anydknak csak egy szilik csoportjat érhetné el
a valtoztatas. Ugyanakkor ugy gondoljuk, hogy az érintettek korlatozott
szama Onmagdaban nem indok arra, hogy a fenti tipusi munkavallalas
lehetdségét torvényileg megtiltsuk. Az atipikus foglalkoztatasi formak
iranti sztk kereslet okait jelen cikkiinkben nem taglaljuk, de természe-
tesen fontosnak tartanank ezt a jelenséget gazdasagpolitikai eszkozokkel
javitani. A munkaerdpiac fogadokészségének adekvat felmérése nélkiil is
ugy gondoljuk, hogy ha csak egy szlik csoport is, de élni tudna a lehet6-
séggel — ugy, hogy kozben senki nem jarna rosszabbul —, akkor a valtoz-
tatas eléremutato lenne.

A korlatozo tényezdk ismeretében kiilondsen fontos aspektusa a kér-
déstinknek az, hogy a munkavallalasnak a lehetdségét teremtenénk meg,
semmilyen formdban nem kényszeritenénk erre a kisgyermekes anydkat,
és nem is szankcionalnank azokat, akik (sok esetben nyilvan akaratuk
ellenére és/vagy onhibajukon kiviil) ezzel a lehet6séggel nem tudnanak
élni.

Népesedés, csalad, gyermek

A kovetkezOkben olyan népesedési, illetve gyermekvallalassal kapcso-
latos hazai és nemzetkozi tendencidkat mutatunk be, amelyek ismerete
elengedhetetlentil sziikséges ahhoz, hogy cikkiink kozponti kérdését ne
kornyezetébdl kiragadva, hanem abba beagyazva vizsgalhassuk, megis-
merhessiik a legfébb ok-okozati dsszefiiggéseket.

Magyarorszag népességének eloregedésében két tényezd jatszik
szerepet: a sziiletések szamdanak drasztikus csokkenése, illetve a sziile-
téskor varhato élettartam folyamatos novekedése mind a nék, mind a
férfiak esetében. A Ratkd-gyermekek ezekben az években kezdik meg a
nyugdijba vonulast, mely jelentds terhet r6 az allamhaztartasra és koz-
vetve a munkaképes koru lakossagra. A Ratko-unokak 2011-ben 30-35
évesek, mar a sziil6képes koruk kozepén jarnak, ennek ellenére a korfa
nem mutat harmadik kiugrast a sziiletések szamanal (1. dbra). Varhatoan
tehat a Ratkd-dédunokak nem javitanak jelentésen a negativ demografiai
tendencian, hiszen azt tapasztaljuk, hogy a gyermekvallalds visszaesik,
a nék egyre késébbre halasztjak az elsé gyermekiik sziiletését. 1980-ban
22,86, 1990-ben 22,99, mig 2010-ben 28,23 volt a nék atlagos kora az els6
gyermek sziiletésekor (KSH 2011a: 4.1.3. tablazat). A nyolcvanas években
tehat alig valtozott, a kovetkezd két évtizedben azonban tobb mint 5
évvel késébbre tolodott a gyermekvallalds iddzitése.
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1. abra Magyarorszdg népességének szama nemek és életkor szerint, 1981 (bal)
és 2011 (jobb)

i ¢

Forrds: KSH (2011b)

Magyarorszag népessége 1981 ota folyamatosan csokken, mert a
haldlozasok szama minden évben meghaladja a sziiletések szamat. Az
élvesziiletések szama 1980-r6l 2010-re kozel 40 szazalékkal csokkent,
mindekozben a teljes termékenységi aranyszam? (total fertility rate, a
tovabbiakban TFR) 1,92-rél 1,23-ra esett vissza (KSH 2011b: 01.01. tabla-
zat). A TFR értéke Magyarorszagon az egyik legalacsonyabb ma Eurdpan
beliil, 2010-ben egyedtil Lettorszagban mértek rosszabb értéket nalunk
(Eurostat 2012a). Ez azért jelent problémat, mert ez az érték messze
elmarad a természetes reprodukciot biztositd 2,1-es szinttdl, mely bizto-
sitand a fejlett orszagokban a népesség szinten tartdsat. Szamos eurdpai
orszagban még jelenleg is atlagosan 2 gyermeket vallalnak a ndk, ilyen
példaként emlithetjiik Svédorszagot, Norvégiat és Franciaorszagot.

A népesedési problémak gazdasagi kovetkezményeit sulyosbitja az a
tény, hogy Magyarorszagon nagyon alacsony a munkaerd-piaci aktivitas,
és ez részben a sziil6képes kort n6k munkapiaci aktivitasban mutatott
lemaradasanak koszonhetd. 2007-ben a 15-64 éves ndk aktivitasi rataja
8,3 szazalékponttal volt alacsonyabb, mint az EU 15 orszaganak atlaga,
melybdl 6,4 szazalékpontot a 15-39 éves ndi korosztaly alacsony akti-
vitasaval tudunk megmagyarazni (Katay 2009:13, 1.7. abra). Pontosabb
képet a gyermeket nevel6 nék munkapiaci helyzetérdl akkor kapunk, ha
megvizsgaljuk a foglalkoztatottsagi adatokat is. Az Eurdpai Union beliil
Magyarorszagon a legalacsonyabb a kisgyermekes anydk foglalkozta-
tottsaga. Mig az EU 27 tagallamaban a hatévesnél fiatalabb gyermeket
nevel6 nok foglalkoztatasi rataja atlagosan 55,8 szazalék volt 2010-ben,
addig Magyarorszagon minddssze 31,3 szazalékuk volt foglalkoztatott,
mellyel az utolsoé helyen allunk (2. dbra). Az Uni6é néhany tagorszagaban
akar 70 szazalék feletti foglalkoztatottsagot is tapasztalhatunk ugyanezen
csoport esetében, igy Daniaban 83,2 szdzalék, Hollandidban 75,5 szazalék

2 A teljes termékenységi ardnyszam azt mutatja meg, hogy egy ndé élete sordn hany gyer-
meknek adna életet az adott év kor szerinti sziiletési gyakorisaga mellett (KSH 2011b:
496).
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és Svédorszagban 74,8 szazalék volt a foglalkoztatottak aranya 2010-ben
(Eurostat 2012b). A lemaradasunk nemcsak az alacsony és a kozépfoku
végzettségliek esetén figyelhetd meg, hanem a felséfoku végzettséggel
rendelkezdk korében is.

2. abra 16-64 éves anydk dtlagos foglalkoztatdsi ritdja
(hatévesnél fiatalabb gyermekkel), 2010

mmmmmmmmmmmm

Szlovékia
Csehorszag
Bulgaria
Olaszorsza
Esztorsza
Lettorsza
Finnorsza
Svédorszag
Hollandia
Szlovénia
Dania

Magyarorszag

Forris: Eurostat (2012b) adatai alapjan sajat szerkesztés

A gyermek haroméves koraig jellemzden az egykeresds csaladmodell
dominal Magyarorszagon: 2007-ben a haromévesnél fiatalabb gyermeket
nevel$ csaladok 78 szdzalékaban csak az egyik sziilé dolgozott, mig 8,8
szazalékot tett ki azon csaladok aranya, ahol mindkét sziild teljes allas-
ban vallalt munkat (OECD 2011: LMF 2.2. tablazat). A KSH munkaerd-
felvétele alapjan becsiilt atlagos adatok szerint 2000 és 2005 kozott mind
az alacsony, mind a magas végzettségiiek esetén 80 szazalék feletti volt
a gyermektamogatast igénybe vevOk aranya a harmadik évében 1évd
gyermeket nevelé anyak korében (Balint-Koll6 2007: 62, 2.3. tablazat).
Magyarorszagon az egyik legalacsonyabb tovabba a részmunkaidds fog-
lalkoztatottsag a régioban, a 2049 éves, kisgyermeket nevel6 nék kozott
9,9 szazalék volt 2010-ben (Eurostat 2012b). Ez még tovabb neheziti a
csalddok szamara a gyermekvallalds és a munka Osszeegyeztetését. Egy
kérddives felmérés® alapjan ki is deriil, hogy Portugalia mellett Magyar-
orszagon érzik ugy leginkadbb a megkérdezettek, hogy nehéz 6sszeegyez-
tetni a csaldadot és a munkat a mindennapi életben. A valaszaddk legin-
kabb éppen a részmunkaidés munkalehetdségeket el6segitd intézkedése-
ket tAmogatnak (Gallup 2008).

Magyarorszagon a haromévesnél fiatalabb gyermekek szamara a bol-
cs6dék jelentik az elsédleges intézményes tamogatasi format, ezen beliil

® 2008. szeptember 10-14. kozott 27 000 allampolgart kérdeztek meg az EU 27 tagallama-
ban, orszagonként mintegy 1000 f6t.
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az onkormanyzatok altal fenntartott bolcs6dékbe jar a gyermekek zome
(2010-ben a gyermekek 92,6 szazaléka [KSH 2011b: 3.5.21. tablazat]). Prob-
lémat jelent viszont, hogy a 2000-es évek ota alig novekedett az allamilag
finanszirozott fér6helyek szdma, jelentésebb javulds 2009 és 2010 kozott
figyelhet6 meg. A bolcs6dék tulterheltségét jol tiikrozi, hogy az intézmé-
nyek az elmult 10 évben mindvégig magasabb létszammal mikodtek,
mint az eredetileg meghirdetett féréhelyek szama volt, igy példaul 2010-
ben 10 szazalékkal haladta meg a beiratott gyermekek szdma az eredeti
keretlétszamot (KSH 2011c: 4.1. tablazat). A bolcsédéskoruak (0-3
évesek) 9,4 szazaléka részesiilt bolcsédei tdmogatdsban 2010-ben (KSH
2011b: 3.5.21. tablazat). Ez messze elmarad az OECD orszagaiban mért
atlagtol, mely 2008-ban ugyanezen korosztaly esetén 30 szazalékos volt
(OECD 2011: Table PF3.2.A).

Hazankban jellemzéen csak a kétéves kor betdltése utdn veszik
igénybe a sziilok a bolcsddei szolgaltatast: 2010-ben a bolcsédébe beira-
tott gyermekek minddsszesen 10,6 szadzaléka volt kétévesnél fiatalabb,
mig 89,4 szazaléka mar betdltotte ezt az életkort (KSH 2011c: 4.2. tab-
lazat). Az 6vodaskoru gyermekek esetében mar nem mutatkozik lema-
radas az eurdpai orszagokhoz képest: 2010-ben a 3-6 éves korcsoport
89,1 szazaléka jart 6vodaba, mely nemzetkozi 0sszehasonlitasban jonak
mondhaté (KSH 2011b: 3.6.21. tablazat). A gyermekelhelyezésre (6voda,
boleséde) forditott allami kiadasok mértéke a GDP szazalékaban mérve
relative alacsonynak tekintheté Magyarorszagon: 2008-ban 0,11 szaza-
1€k volt nalunk és 0,34 szazalék volt atlagosan az EU 27 tagorszagaiban
(Eurostat 2012c).

A gyermek sziiletéséhez kapcsolédé tamogatasi
és szabadsagolasi rendszerek nemzetkoézi 6sszehasonlitasa

A kovetkezOkben eurdpai orszagok gyermekvallaldssal kapcsolatos
tamogatasi €s szabadsagolasi rendszereit hasonlitjuk 6ssze COE (2012),
Moss-Korintus (2008) és European Union (2012) alapjan. A rendszerek
jellemzéit az 1. tabldzatban foglaltuk Ossze.

A szocidlis ellatérendszer az eurdpai orszagok mindegyikében biz-
tosit a sziil6k szdmadra fizetett sziil6i szabadsagot a gyermek sziiletését
kovetéen. Ennek kiilonb6z6 formait figyelhetjiik meg a gyakorlatban.
A hagyomanyos megosztas szerint rendelkezésre 4ll csak az anya altal
felhasznalhaté szabadsag a sziilést kovetéen (legtobb esetben mar par
héttel azt megel6zden is igénybe vehetd), mely idészak alatt az anya
rendszerint a munkajovedelemének 100 szdzalékat kézhez kapja. Emel-
lett néhany orszag esetében létezik csak az apak szdmadra biztositott
szabadsag, melynek idétartama &ltalaban révidebb, mint az anyai sza-
badsag hossza®, a térités viszont sok esetben itt is maximalis. Az anyai
szabadsag lejarta utan sziil6i szabadag vehetd igénybe, ha az anya vagy
az apa tovabbra is otthon szeretne maradni gyermekével. Ez jellemzden
a gyermek 2-3 éves koraig jar, mindkét sziilo jogosult ra (gyakorlatban

* Az orszagok tobbségében 2—4 hét az apai szabadsag hossza. (COE 2012)
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inkdbb az anya él vele), a tamogatas a kies6 munkajovedelemnek csak
tort részét fedezi, illetve bizonyos orszagokban rugalmasan felhasznal-
haté/megoszthaté id6ben. A hagyomanyos szabadsagolas rendszerét
alkalmazzdk példdul Ausztridban, Franciaorszagban, Szlovénidban és
Magyarorszagon is.

Megfigyelhet6 azonban egy olyan trend is, hogy egyes orszagokban
a szigoruan felosztott anyai, apai és sziil6i szabadsag rendszere helyett
a sziil6k altal kozdsen igénybe vehetd és rugalmasan megoszthatd szabadsa-
got biztositanak a gyermek sziiletését kovetden. Ezaltal nemcsak jobban
Osszeegyeztethetoveé valik a csaldadok szdmara a munka elvégzése és a
gyermek ellatasa, hanem sokkal kiegyenlitettebben vesz részt a két sziilé
a gyermek nevelésében. Svédorszagban, Portugalidban és Litvaniaban
kiilonb6z6 anyagi Osztonzéket vezettek be annak elérése érdekében,
hogy a sziil6k minél egyenl6bben osszdk fel egymas kozott a rendelke-
zésre allé id6t. Svédorszagban a sziildk egyiittesen 72 hét szabadsagot
vehetnek igénybe, de ebbdl minimum két honapot kotelezéen mindkét
sziilének vallalnia kell. Portugalidban 21,5 hét szabadsag all rendelkezé-
sére a sziiloknek, melyet 100 szazalékban téritenek is, de csak akkor, ha
ebbdl az anya és az apa is legalabb 1 hénapot folyamatosan otthon tolt
a gyermekével. Ha ez a feltétel nem teljestil, akkor az Osszes fizetett sza-
badsag 17 hétre csokken. Bar Hollandiaban jar az anydknak kiilon 16 hét
szabadsag, de ezt kovetden a sziil6i szabadsagot egyenld aranyban kell
megosztania a két sziilének. Németorszagban is lathatunk torekvést arra
vonatkozodan, hogy az apdkat is jobban be akarjak vonni a gyerekneve-
lésbe: a sziil6i szabadsag 12-rdl 14 honapra hosszabbodik, ha az apa is
legalabb két honapig igénybe veszi azt.

Nemcsak a szabadsag hosszanak anya és apa kozotti szabad felosz-
tasa segitheti a csalddokat a munka és a gyermek Osszeegyeztetésében.
Az anyak korabbi munkaerd-piaci visszatérését az is elosegitheti, ha
idében rugalmasan lehet igényelni a sziil6i szabadsagot. Példaul Szlové-
nidban félallasban végzett munka esetén kétszer olyan hosszu ideig jar a
szabadsag (mivel csak fél hetet tolt otthon az anya), de ekkor az eredeti
tamogatas Osszegének fele jar csupan. Belgiumban ennél is tobb lehetSség
koziil véalaszthatnak a sziilok: az igényelhetd harom teljes havi szabadsag
tetszOlegesen feloszthato, példaul tigy is, hogy egy honapig teljes idében
szabadsagon van a sziild, utana két honapig 50-50 szazalék a munka és a
szabadsag aranya, majd 6t honapig heti négy napot munkaval, egy napot
szabadsagon tolt. Franciaorszagban, Németorszagban és Hollandiaban is
megfigyelhet6, hogy rugalmasan feloszthaté a szabadsag: vagy szabad
részmunkaidds munkat vallalni a sziil6i szabadsag ideje alatt, és ilyenkor
a munkavallalas mértékével aranyosan csokkentik a tamogatas Osszegét;
vagy a szabadsag hosszabb ideig igényelhet6, de akkor hetente kevesebb
oraban jar.

A magyar gyakorlatot részletesen a Gyermekuvillaldssal kapcsolatos tdmo-
gatdsok cimi fejezetben mutatjuk be. Annyit azonban eldrevetithetiink,
hogy a magyar jogszabdlyi kornyezet sem munkavallaldst nem engedé-
lyez a sziiloknek a gyermek kétéves koraig igénybe vehetd, biztositasi
jogviszonyhoz kotott tamogatasi formak mellett, sem pedig idSben rugal-
mas felhasznaldst nem biztosit. Az igénylést illetéen egyetlen valasztasi
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lehet6sége marad a sziil6knek, az, hogy az apa és az anya is jogosult
lehet a szabadsagra.

1. tablazat A gyermek sziiletéséhez kapcsolodo tamogatdsi és szabadsdgoldsi
rendszerek paraméterei néhdany eurdpai orszdgban

Csak az Csak az A sziil6knek A sziil6i szabadsag
anyanak jaré6 apanak jard jaro szabadsag® felhasznalasanak rugalmassaga
szabadsag®  szabadsag*
Ausztria 16 hét (100%) 0,4 hét 96 hét (17,4%) A gyermek kétéves koraig jar.
(100%) Ebbdl 3 honapot mindkét sziilé
felhasznalhat a gyermek 7 éves
koraig.
Belgium 15 hét 2 hét (57,4%) 13,5hét (21,7%) Teljesen rugalmasan alakithato.

(4 hét 82%;
11 hét 75%)

Dania 18 hét (100%) 2 hét (100%) 32 hét (100%) Ebbdl 8-13 hét felhasznalhatd
a gyermek 9 éves koraig.
Meghosszabbithat6 46
hétre, de akkor alacsonyabb
tamogatas jar. Ha mindkét sziilé
részmunkaidében dolgozik,
megosztjak egymas kozott a
tdmogatast.

Francia- 16 hét (100%) 2 hét (100%) 143 hét (19,9%) Els6 gyermek esetén csak

orszag hat hénapon keresztiil jar
az anyai szabadsag letelte
utan, tobb gyermek esetén a
gyermek 3 éves koraig. Ha
részmunkaidében dolgozik
a sziil§, akkor csokkentik a
tamogatas Osszegét.

Hollandia 16 hét (100%) 0,4 hét 52 hét 26 hét az anyaé, 26 hét az

(100%) (addcsokkentés) apdé, mely nem atruhazhato.

A gyermek 8 éves koraig
felhasznélhatd. Lehet heti tobb
oraban kérni rovidebb ideig,
vagy kevesebb 6raban hosszabb
ideig.

Litvania - 4 hét (100%) 52 hét (100%)
vagy 52 hét
(70%)+52 (40%)

Német- 14 hét (100%) - 52 hét+4 hét  Ha csak az anya veszi igénybe,

orszag (65%) akkor 12 hénap, ha az apa is
otthon marad 2 hénapot, akkor
14 honap. A gyermek 3 éves
koraig felhasznalhato. Lehet
dolgozni heti max 30 éraban, de
akkor aranyosan csokkentik az
Osszeget.

Mindkét sziil$ igénybe veheti.
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Csak az Csak az A sziiléknek A sziil6i szabadsag
anyanak jar6 apanak jaré jar6 szabadsag* felhasznalasanak rugalmassaga
szabadsag*  szabadsag*

Portugalia - - 21,5 hét (100%) Ha az apa és az anya is
vagy 25,7 hét  vallal 30 egymast kovetd nap
(80%) szabadsagot. Kiilonben 17 hét

(100%) vagy 21,5 hét (80%).
Tovabbi 3-3 hénap jar mindkét
szlilének 25% térités mellett

Svédorszag - 2 hét (80%) 72 hét (ebbél  Két honapot mindkét sziilének

56 hét 80%)  vallalnia kell. A gyermek

masfél éves kordig el lehet
menni fizetetlen szabadsagra,
8 éves koraig pedig 25%-kal
csokkentheté a munkaidd.

Szlovénia  15hét (100%) 13 hét (ebbSl 37 hét (100%) Félallasban végzett munka

2 hét 100%) esetén széthzhato 74 hétre,

de akkor csak 50% a tdmogatas.

*A tamogatott idészak hossza hetekben és zdirdjelben a jovedelemhelyettesitési ardny.
Forrds: COE (2012); Moss—Korintus (2008); European Union (2012) alapjan sajat szer-
kesztés

Gyermekvallalassal kapcsolatos tamogatasok

A tanulmany sziikebb mondanival6janak megértése szempontjabdl fontos
ismerni azt a hazai szabalyozasi kornyezetet, amely meghatarozza, hogy
mennyi idére maradhat tavol az anya a munkatol, illetve, hogy milyen
allami tdmogatasokat és mekkora dsszegben kaphat a gyermek els6 élet-
éveiben. A rendszer ismertetése soran nem toreksziink jogszabalyi preci-
zitasra vagy minden részletre és specialis helyzetre kiterjed6 teljességre,
illetve a tamogatasok koziil is csak azokat vessziik gorcsé ala, amelyek
kérdésiink megitélését befolyasoljak®. A bemutatott juttatasok jogszabalyi
hatterét a kotelez6 egészségbiztositds tamogatdsairdl szold 1997. évi 83.
torvény (a tovabbiakban Ebtv) és a csaladok tamogatasardl szolo 1998.
évi 84. torvény (a tovabbiakban Cstv) adja.

Ma Magyarorszagon a sziil6 n6 a gyermek sziiletésekor vagy a varhato
sziilés eldtt 4 héttel sziilési szabadsagra mehet. Ennek idStartama 24 hét.
Az Ebtv alapjan a sziilési szabadsag alatt a né terhességi-gyermekagyi
segélyt (a tovabbiakban tgyas), a gyermek kétéves koraig pedig gyer-
mekgondozasi dijat (a tovabbiakban gyed) kaphat. A tgyas és a gyed is
egészségbiztositasi tdmogatds, akkor igényelhetd, ha a n6 a sziilést meg-
el6z6 két évben legalabb 365 napon at biztositott volt, példaul dolgo-
zott. A két tamogatas Osszegét alapvetSen ugyanuigy, a sziilést megel6z6
naptari évben elért atlagjovedelem 70 szazalékaban hatarozzak meg.
Fontos kiilonbség azonban, hogy a gyed maximalva van: dsszege legfel-
jebb a minimalbér kétszeresének 70 szazaléka lehet. Amennyiben egyéb,
példaul munkajovedelmekhez hasonlitjuk ezeket a tdmogatasokat, figye-

® Ennek megfeleléen nem foglalkozunk részletesen példaul a csaladi potlék vagy az anya-
sagi tamogatas ismertetésével.
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lembe kell venniink, hogy a tgyast csak személyijovedelemadd-levonas,
mig a gyedet ezen tul nyugdijjarulék-fizetési kotelezettség is terheli.
Mindez azt jelenti, hogy a gyed maximalis havi 0sszege jelenleg bruttd
130 200 forint, amibdl kortilbeliil — csalddi addkedvezménytdl fiiggden® —
96-117 ezer forintot kap kézhez az anya.

Tanulmanyunk szempontjabdl a szabalyozas kozponti eleme, hogy
sem a tgyas, sem a gyed nem jar az anyanak, ha mellette munkat végez, és
ezzel pénzt keres. A gyed esetében pontosan igy szol a torvény: ,Nem jar
a gyermekgondozasi dij, ha a jogosult barmilyen jogviszonyban dijazas
— ide nem értve a szerzdi jog védelme alatt allo alkotdsért jaro dijazast
— ellenében munkat végez, vagy hatosagi engedélyhez kotott keresdte-
vékenységét személyesen folytatja.” A gyed nem jar tovabba akkor sem,
ha ,a gyermeket napkozbeni ellatast biztositd intézményben (bdlcsdde,
csaladi napkozi, hazi gyermekfeliigyelet) helyezték el””. (Ebtv, 42/C § a)
és e) pont)

Annak ellenére, hogy kozponti kérdésiink a tgyas és gyed juttatasok-
hoz kapcsolodik, meg kell emliteniink a Cstv altal szabalyozott gyermek-
gondozasi segély (gyes) lehetOségét is — elsésorban azért, mert alterna-
tivaja lehet a fenti tdamogatasoknak. A gyes a korabbiakkal ellentétben
nem biztositasi jogviszonyhoz kotott, hanem csalddtamogatasi ellatas, a
nd (pontosabban valamelyik sziil6) a gyermek megsziiletésével minden
tovabbi feltétel nélkiil jogosulttd valik rd. A gyes Osszege az Oregségi
nyugdij legkisebb 0sszegevel egyezik meg, és csak nyugdijjarulékot kell
beldle levonni. Igy a gyes jelenleg brutté 28 500 és nettd 25 650 forintot
jelent havonta. A gyes a gyermek haroméves® koraig jar, a fentiek ismere-
tében azonban nem meglepd, hogy az elegend6 biztositasi idével rendel-
kez6k tobbsége ebbdl az idStartambdl csak az utolsd egy évben igényli
ezt a tAmogatast, a gyermek kétéves koraig a tgyast és gyedet véalasztja’. A
tamogatas melletti munkavallalas korlatozasa a gyes esetében is jelen van,
bar enyhébb formaban. 1999-t61 2006-ig a gyermek masfél éves kora utan
engedélyezték csak a munkavallalast napi négy oraban, vagy a csalad
otthondban iddkorlat nélkiil, 2006-t0l kezdve azonban mar a gyermek
egyéves kora utan lehet dolgozni, legfeljebb heti harminc éraban, vagy a
csalad otthondban korlatozas nélkiil.

Megijegyezziik, hogy a gyed és gyes tamogatasokat barmelyik sziild,
tehat az apa is igényelheti, Magyarorszagon azonban ttilnyomo tobbség-
ben még mindig az anya ,marad otthon” a gyermekekkel: 2010-ben a

¢ Egy- és kétgyermekes csaladoknal valdszintileg az apa fizetésébdl is érvényesiteni tudja
a csalad a teljes kedvezményt, igy a 96 ezer forinttal célszerti szamolni. Harom- és tobb-
gyermekes csaladoknal pedig az a realisabb, hogy a csalad minden jovedelme adomentes,
ekkor a gyed nett6 0sszege 117 ezer forint.

7 A tgyas esetében egyébként sem meriil fel a bolcs6dében vald elhelyezés, ez ugyanis 20
hetes életkor alatt nem lehetséges. (15/1998 NM rendelet, 36. § (1) bekezdés)

8 A Bajnai-kormany moédositotta ugyan a gyes folydsitasanak idejét, mely szerint ez a
tamogatas a 2010. aprilis 30. utan sziiletett gyermekek sziileinek csak a gyermek kétéves
koraig jart volna, de ezt a modositast az Orban-kormany oly mddon vonta vissza, hogy az
végiil senkire sem vonatkozott.

? A kiilonbozd tamogatasok koziil természetesen egyszerre csak egy vehet6 igénybe.
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15-64 éves korosztalybdl gyest, gyedet és gyet'®-et igénybe vevok (280,6
ezer f6) minddsszesen 2,39 szazaléka volt férfi (Balint 2011: 266, 3.7. tab-
lazat). Mivel mondanivaldnkat egyaltalan nem befolyasolja, hogy melyik
sziil6 igényli a tdmogatdst, a tovabbiakban is a tipikus helyzetrdl beszé-
liink, amikor az anya részestil tamogatasban.

Munkavallalas az allami tamogatasok helyett,
a jelenlegi rendszerben

Az aldbbiakban egyszer(isit6 feltételezésekkel élve megprobaljuk szam-
szerlsiteni, hogy a jelenleg érvényes rendszerben milyen anyagi vonzata
lehet annak, ha az anya az dllami timogatis helyett a munkavégzést
valasztja. Nem gondoljuk, hogy a gyermek els6é két évében a gyermek-
nevelés és munkavallalas kozotti dontést az anyak pusztan racionalis,
anyagi szempontok alapjan hoznak meg, raadasul nemcsak az 6 don-
téstikrdl van szd. A szamitasokat ennek ellenére két okbdl is fontosnak
tartjuk:

t(]1) Eredményeink jol tiikrozik azt, hogy anyagilag csak olyan meny-
nyiségi munka érné meg a csaldd szamara, amelyet az egyéb, nem szam-
szerlsithet6 szempontok miatt nem fog vagy nem tud az anya valasz-
tani. (Ilyen szempontok példaul az anya-gyermek kapcsolat fontossaga,
a munkaerdpiac keresleti oldala vagy a bolcsédei férdhelyek korlatozott
elérhetdsége.)

(2) Kovetkezésképpen ha senki nem valasztja jelenleg a munkavég-
zést, akkor az allam nem tud megtakaritani azaltal, hogy nem fizeti ki az
allami tamogatast annak, aki munkat vallal.

A szamitasok soran a kovetkezd feltételekkel éliink az anyaval kap-
csolatban:

(1) A gyermek sziiletésétdl hat honapos kordig tgyast, utdna kétéves
koraig gyedet kaphat, illetve ezek helyett valaszthatja a munkavégzést.

(2) Az allami tamogatasok alapjaul vett jovedelem tokéletesen tiikrozi,
hogy napi 8 6rai munkaval mekkora munkajovedelemre tud szert tenni.
Ez a munka tokéletesen oszthatd, a kevesebb munkaért pedig aranyosan
kevesebb munkabér jar.

(3) Munkavallalas esetén a gyermek ellatdsa nem okoz tobbletkiadast.

(4) A munkavégzés mellett az anya gyesre lehet jogosult, a mar ismer-
tetett korlatozasokkal.

(5) Az allami tamogatasok, a gyes és a munkajovedelem esetében is a
nett6 Osszegekkel szamolunk, hiszen ez a tényleges jovedelem. Az anya
csaladi adokedvezményt nem vesz igénybe (sem az allami tdmogatasok,
sem a munkajovedelem esetében), azt az apa keresetébdl érvényesitik.

A szamitasokat harom kiilonb6z6 jovedelemmel rendelkezd né eseté-
ben végezziik el, a minimalbért (93 ezer), a minimalbér kétszeresét (186
ezer) és egy meglehetésen magas (300 ezer forint) brutt6 keresetet alapul

10 A harom vagy tobb gyermeket neveld sziil6knek a legkisebb gyermek 3-8 éves koraig
jard csaladtamogatasi ellatas, amit a Cstv szabalyoz.
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véve. A 2.a-2.c tablizatok azt mutatjak, hogy a fenti feltételezések mellett
a gyermek sziiletésétdl kétéves kordig hogyan hat az anya jovedelmére
az, ha a pénzbeli juttatdsok (mint viszonyitasi alap) helyett kiilonb6z6
mértékti munkavégzést valaszt.

2.a tablazat A pénzbeli juttatdsok helyetti munkavdllalds hatdsa az anya
netto havi jovedelmére (forintban, havi brutté 93 000 forintos fizetés esetén)

Napi munkaidé (6ra) 2 4 6 8
Gyermek kora (év)
0-0,5 -39 223 -23762 -8300 7 161
0,5-1 -32713 -17 252 -1790 13 671**
1-2 (otthon dolgozik) -7 063 8 399* 23 860 39321
1-2 (nem otthon dolgozik) -7 063 8399 23 860 13 671

2.b tablazat A pénzbeli juttatisok helyetti munkavdllalds hatdsa az anya
netté havi jévedelmére (forintban, havi brutté 186 000 forintos fizetés esetén)

Napi munkaid6 (6ra) 2 4 6 8
Gyermek kora (év)
0-0,5 —78 446 —47 523 -16 601 14 322
0,5-1 —65 426 -34 503 -3 580 27 342
1-2 (otthon dolgozik) -39 776 -8 853 22070 52 992
1-2 (nem otthon dolgozik) -39 776 -8853 22 070 27 342

2.c tablazat A pénzbeli juttatisok helyetti munkavdllalds hatdsa az anya
netté havi jovedelmére (forintban, havi brutté 300 000 forintos fizetés esetén)

Napi munkaidé (6ra) 2 4 6 8
Gyermek kora (év)
0-0,5 -126 525 ~76 650 -26 775 23100
0,5-1 —46 473 3402 53 277 103 152
1-2 (otthon dolgozik) -20 823 29 052 78 927 128 802
1-2 (nem otthon dolgozik) —20 823 29 052 78 927 103 152

Mit olvashatunk ki a 2.a-2.c tdbldzatok adataibdl? Vannak olyan Ossze-
fiiggések, amelyeket el6re vartunk, igy példaul:

(1) A gyermek egyéves kora utan minden jovedelemkategoriaban
javulnak a szamok, hiszen — a 8 o6rdban, nem otthon végzett munkat
leszamitva — az anya kaphat a munka mellett gyest.

(2) A gyermek féléves kora el6tt a jovedelemmel ardnyosan valtoz-
nak a szamok, mindenképpen tobb mint 6 6rat kell dolgozni az anyanak
ahhoz, hogy megérje lemondani az allami tamogatasrol. Ez nem meglepd,
hiszen a tgyas a jovedelem 70 szazaléka, de kevesebb levonas terheli,
mint a munkajovedelmet; nem torzitja tovabba az aranyokat sem a gyes
lehetdsége, sem olyan fels6 korlat, ami a gyed esetében van.

(3) A gyermek féléves kora utan mindkét imént emlitett torzit6 hatas
megfigyelhetd, az azonos helyzet(i cellikban altaldban nem a jovedelem-
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mel ardnyosan valtoznak a szamok. Ez egyrészt azért lehet, mert alacso-
nyabb jovedelem esetében aranyaiban nagyobbnak szamit a fix 0sszegli
gyes; masrészt a gyed fels§ korlatja miatt a minimalbér kétszeresénél
nagyobb jovedelem az ardnyosnal vonzébb szamokat eredményez.

A tablazatok értékelésekor meg kell allapitanunk, hogy ahol negativ
Osszeget latunk, ott nem szamithatunk arra, hogy az anya a pénzbeli jut-
tatdsok helyett a munkat fogja valasztani. Ez ugyanis azt jelentené, hogy
annyival jobban szeret dolgozni, mint a kisgyermekét nevelni, hogy ezért
a ,cseréért” fizetni is hajlando.

Ahol pozitiv szamot latunk, ott els6 ranézésre megérné ,lemondani”
a pénzbeli juttatdsokrdl és helyette dolgozni. A legtobb esetben mégsem
racionalis alternativa ez, még a pozitiv szamok esetében sem. A legna-
gyobb probléma, amely az egész rendszert jellemzi, hogy a tdmogatasok
helyetti munkavégzés esetén az elsé mintegy 4-6 6raban ingyen dolgozik
az anya abban az értelemben, hogy ekkora jovedelemre a gyermekne-
velésért jaro allami juttatasokbdl is szert tehetne. Csak az e feletti, 2—4
oranyi munka eredményez plusz jovedelmet, az elvégzett munka és a
jovedelemnovekedés tehat nem 4ll aranyban. Ez azt jelenti, hogy az anya
szamara a tablazatokban szerepld pozitiv 6sszeg még mindig nem biztos,
hogy az allami tdmogatas helyetti munkara 0sztondz, még akkor sem, ha
csak az anyagi oldalat vizsgaljuk a kérdésnek.

A minimalbért keres6 no (2.a tdablizat) példaul, aki a gyermek egyéves
kora utan napi 4 érat dolgozik, minddssze 8400 forinttal keres igy tobbet,
mint ha minden idejében csak a gyermekkel foglalkozna (a tablazatban
*-gal jeloltiik ezt az esetet). Dolgozik-e valaki napi 4 6rat havi 8 ezer forint
jovedelemnovekedésért? Tobb mint valdszinti, hogy ebben a helyzetben
a csalad inkabb megprobalja nélkiilozni ezt az 6sszeget vagy még inkabb
az apa probalja megkeresni azt, amit sokkal kevesebb munkaval meg tud
tenni (neki nem az allami tamogatas felett kell ezt megkeresnie ahhoz,
hogy a csalad jovedelme ennyivel ngjon).

Ajovedelmi szempontok mellett persze érdemes megvizsgalni a mun-
kavallalas kivitelezhetOségét is. A szamitdsok soran azt feltételeztiik,
hogy a munka miatt a gyermeknevelés nem okoz tobbletkiaddst a csa-
ladnak (ha mégis, az természetesen rontja a szamitasokat, még kevésbé
fordulhat az el6, hogy a munka valasztasa racionalis), ez 1ényegében két
esetet jelenthet. Az egyik az az eset, amit késObb majd gyermek melletti
munkavégzésnek fogunk nevezni és részletesebben ismertettink, hogy mit
takarhat. Azt azonban megeldlegezziik, hogy a gyermek melletti munka-
végzés nem képzelhetd el egy honap atlagaban napi 6-8 oraban, vagyis
akkora mennyiségben, ami mar kecsegtethet joval magasabb jovedelem-
mel. A masik az az eset, hogy a gyermeket bolcsddébe iratjak. Lattuk
azonban, hogy Magyarorszagon a bolcsédei féréhelyek szama nagyon
kevés, és ezen beliil is mindossze 10 szazalék a kétévesnél fiatalabb gyer-
mekek ardnya, tehat sokan ezt a megoldast sem valasztjak, illetve tudjak
valasztani.

A szamitasok persze szamos tényezot nem vettek figyelembe, ezek
tobbsége még inkabb csokkentené az esélyét annak, hogy a n6é lemond-
jon a pénzbeli tamogatasokrdl. Példaul, amig a csecsemd napkozben is
szopik, addig az anya nem tud hosszu id6re eltavolodni téle, mar napi
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4 6ras munkat figyelembe véve is csak az otthon végezheté munka kép-
zelhet6 el. Tovabb ronthatja az anya szempontjdbdl a szamitasokat, ha a
boleséde, az otthon és a munkahely kozotti esetleges utazas iddigényét
és koltségeit is figyelembe vennénk. Szintén a tdAmogatasok helyetti mun-
kavégzés racionalitasanak esélyeit rontja, hogy 2012-t6l az dnkormany-
zati bolcs6dékben is lehet gondozasi dijat kérni a sziil6ktdl. Végiil pedig,
ha ezektdl a problémaktol is eltekinthetiink, akkor is ott marad a végso,
legnagyobb akadaly, ami mindent feliilirhat. Ez pedig az anya gyermek-
hez vald kotédése, altalaban az érzelmi szempontok. Hidba kecsegtet
a gyermek egy- és kétéves kora kozott a napi 8 ordban otthon végzett
munka jelentos jovedelemnovekedéssel, ebben az életkorban nagyon
nyomos ok kell a gyermektdl valé rendszeres, hosszu idejli elszakadas-
hoz.

A kozvélemény-kutatasokbdl is az dertil ki, hogy az eurdpai orszagok
korében jellemzdéen nalunk a legnagyobb az elutasitas azzal szemben,
hogy az anya munkat vallaljon a gyermek elsé éveiben. A Népességtu-
domanyi Kutatointézet ,Eletiink fordulépontjai” cimii 2004-es panel-
vizsgalata soran a megkérdezettek 70 szazaléka értett egyet azzal az
allitassal, hogy a gyermek megsinyli, ha az anya visszatér a munkaba a
gyermek haroméves kora el6tt (Blasko 2011a: 2). A tarsadalom vélekedése
a kisgyermekes anydk munkavallaldsarol nem sokat valtozott az elmult
években sem. Egy 2009-es kérddives vizsgdlat alapjan'' az emberek 56
szazaléka tovabbra is a gyermek haromeéves kora utan, 20 szazaléka
pedig még késébb tamogatna csak az anyak munkavallalasat'>. Mig azon
valaszaddk aranya, akik ezt mar akar egyéves korban is elfogadhatonak
talaljak, csak 1,4 szazalék volt (Blasko 2011a: 2, 2. dbra).

Ezen a ponton érdemes még egy gondolatmenetet felvazolni. Tekint-
siik a 2.a tablizat azon esetét, amikor az anya a gyermek fél- és egyéves
kora kozott napi 8 6raban dolgozik (a tablazatban **-gal jeloltiik)! Mint
latjuk, az anya netté jovedelme ezzel mintegy 13 ezer forinttal emelke-
dik, és nagyon valdszin(i, hogy ennyi id6t csak gy tud dolgozni, hogy
a gyermeket bolcsédébe iratja. Egy ilyen dontést leginkdbb az magya-
razhat, hogy erre a 13 ezer forintra nagyon sziiksége van a csaladnak,
nem tudja azt nélkiilozni. Kényszerhelyzetrdl van tehat sz6, ebben az
életkorban nem szivesen adjak a gyermeket bdlcsédébe az anyak, sem
a gyermek, sem az anya-gyermek kapcsolat nem érett még meg erre.
Raadasul a helyzet az allam szdmara is veszteséges lehet, egy relative
alacsony gyed helyett bolcs6dei koltséget kell fizetnie, az egyébként is
talzsufolt bolesédei rendszert pedig megterheltiik egy olyan gyermekkel,
akinek még nem ilyen elldtdsra, hanem az édesanyjara lenne sziiksége.
Nem lehetne persze az Osszes ilyen kényszerhelyzetet elkeriilni azzal,
ha az allami tdmogatasok mellett lehetne dolgozni. Abban az esetben
azonban, ha az anya helyzete (munkaaddja, szakmaja stb.) lehet6vé teszi,
hogy a gyermek mellett is megkeressen havi 13 ezer forintot (ez a korabbi

11 Osszesen 1500 18 és 50 év kozotti férfit és nét kérdeztek meg a kisgyermekek napkoz-
beni ellatasarol (Blasko 2011).

12 A pontosan feltett kérdés: ,On szerint altalanossagban a kisgyermek hany éves koraban
fogadhatd el, hogy az anya munkat véllaljon?” Lehetséges vélaszok: egyéves korban /
kétéves korban / haroméves korban / késébb / nem tudja (Blasko 2011: 2).
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nett6 jovedelmének koriilbeliil az 6tdde), akkor ennek lehetévé tételével
mindenki jobban jarna.

Osszefoglalva tehat, ugy gondoljuk, hogy a jelenlegi rendszerben a
gyermek els6 két életévében a pénzbeli tAmogatdsok helyett a munka
valasztasa nagyon kevés n6 szamara lehet racionalis, minden szempont-
bol kivitelezhetd és (a gyermek érdekeit is szem el6tt tarto) kivanatos
megoldas. Azok a csaladok pedig, akik mégis igy dontenek, nagy valo-
szintiséggel bolcsédébe iratjak a gyermeket.

Munkavégzés az allami tamogatasok mellett,
egy elképzelt rendszerben

A tovabbiakban azt a kérdést vizsgaljuk meg, hogy a jelenlegi rendszer-
ben milyen hatasa lenne, lehetne annak, ha minden mas valtozatlansaga
mellett megengednénk, hogy a tgyas vagy gyed juttatasok mellett kereso-
tevékenységet lehessen folytatni. Az elemzeést kiillonb6z6 szereplok szem-
sz0gébol (gyermek, anya és csalad, allam és tarsadalom) és tobb megko-
zelitésben (moradlis, kozgazdasagtani) is elvégezziik. A kérdés jellegeébdl
fakaddan a gyermek els6é két életévérdl fogunk beszélni, és a tgyas és
gyed ellatasokra egytittesen dllami tdmogatisként fogunk hivatkozni. A
gyermekgondozasi segélyt mindig rovid nevével (gyes) fogjuk emliteni.

Fontos hangstlyozni, hogy a jelenlegi szabdlyozas azon elemét (is)
megtartjuk, mely szerint az allami tdmogatasok folyositdsa mellett a
gyermeket nem lehet napkozbeni ellatast nyujtéd intézményben (bol-
cs6de, csaladi napkozi, hazi gyermekfeliigyelet) elhelyezni. A munkavég-
zést tehat a gyermeknevelés mellett és nem helyette tennénk lehetévé. A
tovabbiakban a gyermek melletti munkavégzésnek fogjuk nevezni az olyan
keresétevékenységet, amikor az anya munkavégzése miatt a gyermek
ellatasa nem okoz tobbletkiadast sem az allamnak, sem a csaladnak. Ez
jelentheti azt, hogy 6 személyesen gondoskodik a gyermekrdl, vagy azt
is, hogy valaki mas sajat munkaidején kiviil (apa, nagymama, rokonok,
baratok). Leginkabb tehat olyan munkalehetéségeket szorgalmaznank,
amelyek elvégzése esetén az anya elsdsorban anya marad, és ezt a tevé-
kenységét csak kiegésziti a munkaval. Meg kell jegyezniink, hogy az
el6z6 pontban bemutatott szamitasok, illetve a hozzajuk f(izott észrevéte-
leink alapjan a gyermek melletti munkavégzésnek nevezett munkavalla-
13s teljesen elképzelhetetlen a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben, hiszen
még kell6 munkaerd-piaci kereslet esetén sem érné meg az anyanak azt
valasztani.

Kiket érinthetne a valtoztatis?

Mivel olyan tamogatasokat vizsgalunk, amelyek a gyermekvallalast meg-
el6z6 biztositasi jogviszonyhoz kotottek, kérdéstink sziikségszertien csak
az ilyen jogviszonnyal rendelkez anyakat érinti. Ez implicit méddon mas
szempontok szerint is korlatozza az erintettek korét. Ilyen ismérv a sziilé
no életkora és iskolai végzettsége is, amelyek persze egymassal is sta-
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tisztikai kapcsolatban vannak. Az egészen fiatalon és/vagy tanulmanyaik
befejezése utan nagyon hamar sziil6 néknél kisebb az esélye annak, hogy
jogosultsagot szereztek az allami tamogatdsokra. Arra vonatkozoan,
hogy iskolai végzettség szerint milyen ardnyban jogosultak az anyak
tgyasra és gyedre, nincsenek konkrét statisztikai adatok. Iranymutata-
sul szolgalhatnak azonban azok az adatok, amelyek szerint 2010-ben a
diplomas, illetve érettségizett nék 90, illetve 80 szazaléka volt foglalkoz-
tatott a gyermekvallalast megel6z6en, mig ugyanez az arany az altala-
nos iskolat végzettek és szakmunkdsok korében minddssze 39 szazalék
volt (Kapitany-Spéder 2012: 36). Valdszintisithet6 tehat, hogy az altalunk
vizsgalt tamogatasokra a magasabb végzettséggel rendelkezd anyak joval
nagyobb aranyban jogosultak. Ugyanakkor nem mellékes, hogy a célcso-
port tAmogatasokra vald jogosultsag miatti lesztikiilése azokat a néket
helyezi el6térbe, akik elsésorban , felelések” az elsé gyermekek megszii-
letésének kitolodasaért: 2010-ben a fels6fokui végzettséggel rendelkezd
nék 30,9 évesen, mig a nyolc osztalyt végzettek 21,2 évesen sziilték elsd
gyermekiiket (KSH 2011d: 3). A lehetséges érintettek szamara az alapjan
kovetkeztethetiink, hogy 2010-ben a megkdzelitdleg 300 ezer sziil6bdl, aki
harom éven aluli gyerekkel gyermeknevelési szabadsagon volt, havonta
atlagosan 120 ezer {6 vett igénybe tgyast vagy gyedet (KSH 2011c).

A jogosultak korén beliil nem lehet megbecsiilni, hogy vajon hany
anya élne valoban a lehetéséggel és vallalna munkat a sztuldi szabadsag
ideje alatt még a gyermek kétéves kora el6tt. Ez varhatoan fiigg az egyéni
preferenciaktol, az eddigi munkavégzés modjatol, a munka megosztha-
tésagatol, nehézségétdl, helyigényétdl és a csalad/baratok hozzaallasa-
tol is. Mindenesetre tény, hogy Magyarorszagon megfigyelhet6 egyfajta
sajatos tarsadalmi beidegzddés, miszerint az anyanak a gyermek harom-
éves koraig otthon a helye. A mogottes magyarazat f6ként gyermekpszi-
choldgiai megfontolasokra vezethetd vissza, a gyermek lelki fejlédését
allitva a kozéppontba. Blasko Zsuzsa és Fodor Eva 2011-es kutatatasabodl
— melyet gyesen 1évd, két- és haroméves kor kozotti gyermekiiket ottho-
nukban neveld anyadk korében végeztek — az dertil ki, hogy az anyak egy
kisebb része elképzelhetének tartja a napi 8 oranal rovidebb ideig tartd
munkavégzést, mert szerintiik emellett még a gyermek sem szenvedne
hatranyt. Els6sorban azonban a legalabb érettségivel rendelkez6 anyak
vélekedtek igy, azokban a csalddokban, ahol az apa is rugalmas munka-
korben dolgozott (Blaskd 2011b: 167). Ez utobbi tényezd alatamasztja azt
a késébb még visszatérd a gondolatunkat, hogy az anya gyermek melletti
munkavégzését nagyban segitheti (a nagysziilok mellett) az apak bevo-
nasa, bevonhatdsaga a gyermek ellatasaba.

Sajnos nem tudunk olyan kérddives felmérésrél, mely soran a kis-
gyermekes anyak korében kifejezetten arra kérdeztek volna ra, hogy elfo-
gadhatonak tartjak-e, ha a gyermek kétéves kora el6tt a gyermeknevelés
mellett otthon és/vagy alkalmanként munkat végeznének par ordban. A
meglévd kutatasok (implicit vagy explicit mdédon) a kisgyermekes anyak
munkavallalasi hajlanddsagat nem olyan értelemben, nem olyan tipusu
munka esetében vizsgaljak, mint amit mi gyermek melletti munkavég-
zésnek neveztiink. Ezt megfogalmazza Blasko Zsuzsa is, aki szamos ilyen
kutatast, felmérést és interjut készitett: , a »hdroméves kora elétt mindenkép-
pen megsinyli a kisgyerek, ha az anyja dolgozni jir« kijelentéssel egyetértok
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nem kis része valoszintileg az otthonatol napi 9-10 drat is tavol 1év6 anya
gyermekének helyzetét mérlegeli. Ettdl eltér6 megoldasokat tobb »fdal-
last anya« is lehetségesnek tartott, s6t koziiliik néhany gyakorolt is.”
(Blaské 2011b: 167)

Mit jelenthet a gyermek melletti munkavégzés?

Miel6tt belevagnank a kozponti kérdésiinkben megfogalmazott probléma
elemzésébe, természetesen felmeriil a kérdés, hogy a lehetéség megte-
remtése esetén egyaltalan tudna-e az anya dolgozni a gyermeknevelés
mellett. A kérdést tobb oldalrdl is meg kell vizsgalni. Marad-e az anyanak
ideje és energidja a munkara? Milyen munka képzelhet6 el a gyermek
mellett ugy, hogy kozben a gyermek ellatasa is biztositott legyen? Kap-e
az anya ilyen munkat?

Fontos észrevenni, hogy a valaszok az alapkérdésiinkre adando
valaszt nem, annak ,csak” gyakorlati jelentdségét befolyasoljak. Hiszen
ha senki nem tudna élni az allami tdmogatasok melletti munkavégzés
lehetdségével, akkor is ugyanott tartanank, mint most. Ha pedig nem
mindenki vagy nem egyforman tudna élni ezzel a lehet&séggel, az még
nem ok arra, hogy senkinek se biztositsuk azt. Ezen a ponton szeretnénk
ismét hangsulyozni, hogy a kdzvetlen munkaerd-piaci vagy demografiai
hatasokon tul az allami elldtdsok melletti munkavégzés engedélyezését
szemléletformald szempontbdl is fontosnak tartjuk. Ez az oka annak is,
hogy nemcsak a gyed, hanem a tgyas id6szakarol is beszéliink. Arrdl
az id6szakrol tehat, amely a gyermek életének elsé 5-6 honapjat jelenti,
és amely idészakban kiilonosen ritka esetekben tud vagy akar az anya
barmi mast csindlni, mint gyermekével foglalkozni. Véleménytiink szerint
azonban egészen mas iizenete van annak, ha egy lehetdséggel azért nem
tud éIni az anya, mert egyszertien mas feladatra koncentral, mint annak,
hogy a lehetdséget el is vessziik, torvényileg megtiltjuk.

Visszatérve a fenti kérdésekre, a valasz nagyon sok egyedi ténye-
z6tdl fligg. Egyedi a nd teherbirasa és egyedi a gyermek , anyaigénye”
is, raadasul mindez idGében valtozik, hullamzik. Mindenesetre nehezen
elképzelhetd, hogy két éven at egyaltalan ne legyenek olyan — rovidebb-
hosszabb — periddusok, amikor tudna az anya is id6t szanni munkara.
Természetesen nagyfoku rugalmassagra van sziikség, kiilonosen a mun-
kaid6 tekintetében €s abban, hogy hol kell a munkat végezni. Az idealis
eset az otthon végezhet6 munka, amit — tagabb hatarid6k mellett, de —
a n6 rdadasul sajat idébeosztasaban is csinalhat. Az ilyen munkat akar
akkor is elvégezheti, amikor példaul a gyermek éppen alszik, igy annak
ellatdsa nem meriil fel megoldand6 problémaként. Szintén nincs ilyen
probléma, ha olyan id6szakokat tud kihasznalni az anya, amikor az apa
(vagy mas csaladtag, kozeli barat) foglalkozik a gyermekkel sajat mun-
kaidején kiviil. Késobb még visszatériink arra, hogy az ilyen megoldast
az apa és a gyermek szempontjabol is hasznosabbnak gondoljuk, mint az
»apa csak dolgozik, anya csak gyereket nevel” szerepeket.

A fenti feltételeknek megfelel6 munka nem is annyira elképzelhe-
tetlen, mint azt elsére esetleg gondolnank. Otthondban, sajat idébeosz-
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tasaban irhat példaul szerzédést a jogasz, tervezhet hazat az épitész,
programozhat az informatikus, vallalhat magantanitvanyt a tanitd/tanar,
varrhat ruhat a varrénd, fordithat a tolmadcs, irhat cikket az tjsagird. Ezek
a példak mind teljesitik azt a fontos kovetelményt is, hogy viszonylag
kis egységekben is elvégezhetdk, van értelme keveset is csindlni beldliik.
Ugyanez érvényes a fodrasz, kozmetikus vagy fogorvos munkajara is,
rdadasul az 6 szolgaltatasukra tipikusan igény van munkaidén kiviil
(esti ordkban, hétvégén) is, amikor tobb eséllyel tud az apa foglalkozni
a gyermekkel. Az ilyen szakmak esetében persze meg kell oldani a hely-
szin kérdését. Sajat rendeldt vagy szalont nem érdemes fenntartani heti
néhany 6ras munka miatt, de egyéb megoldasok szdéba johetnek.

A gyermek melletti munkavégzés engedélyezése varhatdan befolya-
solna nemcsak a munkakinalati, hanem a munkakeresleti oldalon 1évok
dontését is. A lehetdség megteremtése arra Osztonozheti a munkaado-
kat, hogy még a sziilési szabadsag megkezdése eldtt kialakitsanak az
anyaval valamifajta jovObeli tervet a munkakapcsolat fenntartdsara az
elkovetkezendd két évre. Azt a kérdést, hogy ténylegesen kapna-e meg-
felel6 munkat az anya, nehéz megvalaszolni. Sajnos valoszintisithetd,
hogy sokak esetében a csaldd dontésétdl és szandékaitol fiiggetlentil, a
munkaerdpiac keresleti oldalanak rugalmatlansdga miatt hitisulna meg
a gyermek melletti munkavégzés. Mindenesetre az is értékes externdlis
hatds lenne, ha a tdAmogatasok melletti munkavégzés engedélyezésével
fel tudnank mérni a munkaltatok reakcidjat. Az olyan tipusu foglalko-
zasok esetében, ahol egymastdl fiiggetlen megbizasok, tigyfelek vannak,
valészintileg nem lenne probléma, a gyermeket neveld né egyszertien
kevesebb tigyfelet tartana meg. Az olyan jellegi munkak esetében pedig,
ahol inkabb alkalmazotti jogviszony képzelhetd el, sok esetben a mun-
kaadonak is fliz6dik ahhoz érdeke, hogy amennyiben tud a gyermek
mellett elvégezheto feladatot adni az anyanak, azt bizza is ra. A korabbi
munkavallalé rutinnal és konkrét ismeretekkel rendelkezik a vallalat-
tal, annak munkafolyamataival és {igyfeleivel kapcsolatban, igy a mun-
kaad¢ értékes munkara szamithat. Fontos tovabba, hogy a né emberi
tékéjének megodrzése, szinten tartdsa a munkaadonak is érdeke, nem
mindegy, hogy évek mulva milyen képességekkel rendelkez6 munka-
vallalo tér vissza féallasban dolgozni. Eurdpai viszonylatban rendkiviil
alacsony nalunk tovabbra is a részmunkaidds foglalkoztatottsag 0ssz-
tarsadalmi szinten és a kisgyermekes anyak korében is (lasd korabban).
Mindez arra mutat r4, hogy Magyarorszagon még jelenleg sem terjedtek
el széles korben a csaladbarat, rugalmas id6beosztast biztosité munka-
helyek, a tAvmunka, a részmunkaidd, azaz dsszefoglalé néven az atipi-
kus foglalkoztatasi formak. Ezért hangsulyoztuk tobb helyen is, hogy
a munkaerdpiac keresleti oldala nagyban korlatozza azok szamat, akik
élni tudndnak a gyermek melletti munkavégzés lehetdségével. A kor-
manyzat nagyban eldsegithetiviszont, hogy olyan munkaltatoi kornyezet
alakuljon ki Magyarorszagon is, mely tdamogatja, nem pedig hatraltatja
a gyermekvallalast”. Nyujthat példaul kedvezményeket torvényileg a

13 A eurépai és a magyar gyakorlat részletesebb ismertetésérdl lasd Suranyi Eva és Danis
Ildiké tanulmanyanak ,5.3. Sziilébarat vallalati gyakorlatok” cimii fejezetét (Suranyi-
Danis 2009: 122-131).
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munkaltatonak' vagy a munkavallalénak is. Hollandidban példaul kér-
hetik a kisgyermekes sziil6k a munkaid6 roviditését vagy hosszabbita-
sat, melyet a munkaltatd csak az tizleti érdek sériilése esetén utasithat el
(Suranyi-Danis 2009: 125). Magyarorszagon is talalunk olyan eléremu-
tatd, csaladbarat intézkedést, melynek hatasara varhatéan megélénkiil a
kereslet a kisgyermekes anydk munkaerd-kinalata irant. 2010-t6l ugyanis
a kozszolgalati szektorban a sziil6i szabadsagrol visszatéré munkavalla-
lokat kotelezd részmunkaiddben foglalkoztatni a gyermekiik haroméves
koraig, amennyiben ezt kérik a sziil6k (Suranyi-Danis 2009: 127).

Osszességében tehat, amikor a gyermek melletti munkavégzésrdl
beszéliink, akkor elsésorban eseti jelleggel, alkalmanként elvégezhetd
feladatokrol beszéliink, amelyeknél naprol napra az anya donti el, hogy
tobbet vagy kevesebbet végez el beldliik. Joval kevesebb munkarol besze-
liink tehat, mint amire a gyermek kétéves kora utan kivanatosnak tartott
részmunkaidds foglalkoztatas kapcsan szoktunk gondolni, hiszen napi
rendszerességgel még a 4 6ras munka is nehezen képzelhetd el a gyermek
altalunk vizsgalt életkoraban, bolcsdei elhelyezés nélkiil.

Elvi megkozelités

Az dllami tAmogatasok melletti munkavégzés jelenlegi tiltdsanak moralis
megitélése szempontjabdl fontos lenne tisztadzni, hogy milyen megfon-
tolasokbol, milyen tarsadalmi érdekek mentén folyositja ezeket a tamo-
gatasokat az allam. A jelenlegi szabalyozas azt sugallja, hogy az allami
tamogatasok azért jarnak a nének, mert egy tarsadalmilag tamogatando
és hasznos tevékenység (gyermekvallalas) miatt atmenetileg nem tud
munkat vallalni, ezért a kies§ jovedelemért karpotoljuk. Véleményiink
szerint ez a gondolatmenet nem veszi figyelembe a kovetkezd harom
fontos tényez6t:

(1) A gyermekvallalas nem lehetetleniti el, ,csak” megneheziti a mun-
kavégzést.

(2) Az allami tamogatasok tobb szempontbdl sem feltétleniil karpo-
tolnak a kies6 jovedelemért. Ez egyrészt nyilvanvald, hiszen az alapul
vett jovedelem 70 szdzalékaban allapitjdk meg a tdmogatasokat, raada-
sul a gyed esetében fels§ korlat is van — ez utobbi kiilondsen nagy
jovedelemkiesést jelent egy magasabban kvalifikalt, nagyobb potencia-
lis keresettel rendelkez6 nének. Masrészt, mar az alapul vett jovedelem
is tobb szempontbdl torzithat. A sziilést megel6z6 egy év (raadasul egy
naptari év) jovedelme mint viszonyitasi alap komoly késleltetést tartal-
maz'®, a tAmogatasok nem veszik tovabba figyelembe a jovedelem poten-
cidlis emelkedését. Ez ismét a diplomas ndk esetében jelent ,vesztesé-
get”, hiszen az 6 atlagos bruttd realkeresetiik a tanulmanyaik befejezése

" Jlyen volt nalunk a 2007-ben bevezetett Start-plusz program, melynek keretében a mun-
kaltatd két évig mentesiilt az egészségligyi hozzajarulas megfizetése aldl, amennyiben kis-
gyermekes sziil6t alkalmazott.

15 SzEIsGséges példat emlitve, aki 2011 decemberében sziil, az még 2013 decemberében is
olyan dsszegben kap allami tamogatdst, amelyet a 2010. évi jovedelme alapjan kalkulal-
tak.

esély 2012/5

21




22

TANULMANY

és a munkaba allas utan jé ideig dinamikusan né. Az alacsonyabb vég-
zettségliek korében ilyen tendencia nem figyelhetd meg. Bar a 3. dbra
keresztmetszeti kereseti profilokat mutat, mégis jol szemlélteti, hogy a
fels6foku végzettségii n6knél 26 és 33 éves kor kozott er6sen ndvekedhet
a jovedelmi palya, mig a tobbiek esetében nem vagy csak nagyon enyhe
jovedelemnovekedést tapasztalhatunk ebben az életszakaszban.

3. abra Eletkor-kereseti profilok iskolai végzettség szerint 2010-ben, nék
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Forrads: Balint (2011: 299, 6.4. abra)

A gyermeknevelési szabadsag tehat tobb szempontbdl is jovedelem-
kiesést jelent a nének, rdadasul egy olyan élethelyzetben, amikor az eltar-
tottak szdma és igy a csalad kiadasai megemelkednek. Az allami tdmo-
gatdsok kozel sem teszik tehat feleslegessé, indokolatlannd a munkavég-
zést.

(3) Nemcsak a gyermeknevelés, hanem a munkavégzés is tarsadalmi-
lag hasznos tevékenység. Természetes, hogy a gyermek sziiletésekor az
el6bbi keriil el6térbe, de ennek nem kellene azt jelentenie, hogy az utdbbit
teljesen megtiltjuk. A gyermekvallalashoz kapcsolédé tamogatasok rend-
szere jelenleg arra 0sztonoz, hogy az anya a gyermek elsd életéveiben
semmit ne dolgozzon. A nék az esetek tobbségében ki is hasznaljak a
nemzetkdzi Osszehasonlitasban hosszinak szamité haroméves tamoga-
tott iddszakot, és nem vallalnak munkat még a gyermek kétéves kora
utan sem (Blaskd 2009: 48). Ezzel a rendszerrel a késébbi munkavallalast,
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a munkaerdpiacra vald visszatérést is megnehezitjiik, s6t nagy valdszinii-
séggel rontjuk az anya képességeit, és igy — legalabbis egy atmeneti idSre
— csokkentjiik késébbi munkajanak hasznossagat is.

A fentiek alapjan azt gondoljuk, hogy a tAmogatdsokat azért kellene
kapnia az anyanak, mert gyermeket nevel, emiatt jelentésen csokken — de
nem szlnik meg teljesen! — a keres6képessége, €s ezért részben karpo-
toljuk. Ennek az interpretacionak azonban csak az mondana ellent, ha a
gyermeket bolcsddében helyeznék el a tdmogatasok mellett, a gyermek
melletti munkavégzés nem.

Mindezeket figyelembe véve, az olyan munkavégzés tiltasat — és ezzel
a megcsappant jovedelem kiegészitésének, illetve az emberi téke megdr-
zésének megakadalyozdasat —, amelyet az anya a gyermek ellatasa mellett
végezne el, nem tartjuk indokoltnak. Az elméleti eszmefuttatds utan a
tovabbiakban azt kivanjuk gyakorlati oldalrol is bemutatni, hogy a jelen-
legi rendszer igazabdl senkinek nem jo, legalabbis nem jobb annal, mint
ha az allami tdmogatasok mellett az anya dolgozhatna is.

A gyermek érdekei

Az egész rendszer kozéppontjdban természetesen a gyermek all. A gyer-
meknek bizonyos kordig'® az anya mellett van a helye, fizikai-szellemi-
lelki fejlédéséhez leginkdbb erre van sziiksége'’. Bizonyos szintig talan
ez a gondolat is szerepet jatszik a jelenlegi, munkavallalast tiltd szaba-
lyozasban, sokakban felmeriilhet az az érv, hogy az anya foglalkozzon a
gyermekkel, ne akarjon dolgozni. A gondolatmenet azonban tobb szem-
pontbdl is hibas!

(1) Egyrészt, az anya nem akkor neveli legjobb tudésa szerint a gyer-
mekét, ha kategorikusan eltiltjuk a munkatol.

(2) Masrészt, a jelenlegi rendszerben sem ellendrzi senki, hogy az
allami tamogatasért ,megdolgozik-e” az anya, azaz kell6 mennyiség-
ben és mindségben foglalkozik-e a gyermekkel®. Az allami tAmogatasok
mellett az anya egészen nyugodtan rabizhatja hosszabb-rovidebb ideig
a gyermeket valaki masra — akdr egész nap bébiszitter vigydzhat a gyer-
mekre —, és azt csindlhat, amit akar (péld4ul tanulhat, szérakozhat, spor-
tolhat), 1ényegében egyetlen tevékenységet kivéve: nem dolgozhat hiva-
talosan.

(3) Harmadrészt, paradox moédon éppen a jelenlegi szabalyozas
sziilhet a gyermek és az anya—gyermek kapcsolat szempontjabdl karos
szitudciokat, ahogyan azt korabban szampeldak segitségével is probal-
tuk illusztralni. Kilonosen alacsony jovedelmi nok és csaladok esetében
fordulhat az el6, hogy az anya kénytelen id6 el6tt — amikor a gyermek

16 Szandékosan nem beszéliink arrdl, hogy mekkora ez az életkor, nem szeretnénk idegen
tudomanyteriiletekre tévedni. Azt azonban megkockaztatjuk, hogy minden gyermek,
minden anya és minden anya-gyermek kapcsolat mas. Ezért is lenne j6, ha a rendszer
rugalmas lenne.

7 A témardl lasd részletesen példaul: Benedek (2007); Blasko (2010).

8 Csak a nagyon szélsGséges eseteket ellendrzi a tarsadalom (gyermekorvoson, védénén
stb. keresztiil), példaul ha az anya magatartasa kifejezetten veszélyezteti a gyermeket.
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még nem érett erre — bolcsédébe adni a gyermeket €s teljes allasban visz-
szamenni dolgozni, akkor is, ha a keresete csak kicsivel tobb, mint az
allami tamogatas. Ez negativan befolyasolhatja a gyermek értelmi-ér-
zelmi fejléddését, melyet nem kompenzal a csalad magasabb jovedelem-
bdl szarmazé haszna sem. A negativ hatds kiilondsen akkor jelentds,
ha az anya sok draban, rossz munkakoriilmények kozott dolgozik, mar
a gyermek egyéves kora el6tt visszatér a munkaerdpiacra és rosszak a
gyermekgondozasi feltételek (Blaskd 2010). Az ilyen kényszerhelyzetek
elkeriilhet6k lennének azokban az esetekben, ahol az anya foglalkozasa,
szakmaja a gyermeknevelés mellett is lehet6vé teszi, hogy akkora jovede-
lemre tegyen szert, amekkora az allami tamogatas és a féallasu keresete
kozotti kiilonbség.

A gyermek érdekeinek szambavételénél szeretnénk még egyszer hang-
sulyozni, hogy kizardlag a gyermek melletti munkavallalasrol beszéliink.
Nem valdszin(i, hogy a gyermek fejlédése barmilyen kart szenvedne,
ha az anya dolgozna, amikor 6 éppen alszik, vagy egy-egy alkalom-
mal néhany orara valaki mas vigyaz ra. Fontos észrevenni, hogy a fel-
vazolt rendszer nagymértékben onszabalyozo, a szabalyozd eré6 maga a
gyermek. EletszerGtlen attdl tartani, hogy példaul egy féléves gyermek
mellett az anya mindennap 8 ¢rdban dolgozni fog, mikdzben nem vesz
igénybe bolcsddei ellatast. Ilyen rendszerességgel és mértékben az anya
nem fogja tudni, és bizonyos életkor alatt nem is akarja masra bizni a
gyermeket.

Végezetiil meg kell emliteni egy, a gyermeket kozvetve érintd ténye-
z0t is, azt, hogy az anya keresStevekenysége a csaldd anyagi helyzetét és
igy a gyermek jolétét is javithatja.

Az anya és a csalad szempontjai

A jelenlegi szabalyozas fontos problémadja véleményiink szerint az, hogy
nem ad lehetdséget munkavallalasra a kisgyermek nevelése mellett. A
munkavallalds mint az allami tdmogatasok alternativdja ugyanis a jelen-
legi viszonyok mellett — mint azt korabban lattuk — nem kivitelezhet6 és/
vagy nem is racionalis.

Véleményiink szerint a csalad szamadra tobb okbol is hasznos lenne,
ha az anya dolgozhatna a gyermeknevelés mellett. Ez az allitas kozgaz-
dasagtanilag mar-mar trivialis, hiszen a dontési lehetdségek kibdvitése
ceteris paribus nem csokkentheti a hasznossagot. Az altalanos, elméleti
megallapitas mellett azonban gyakorlatiasabb szempontokra is szeret-
nénk felhivni a figyelmet.

Jelenleg nincsen naprakész adatunk arrdl, hogy a gyermeket vallald
nék mennyi ideig maradnak tavol a munkaerdpiacrdl, de mindenkép-
pen években mérhetd, viszonylag hosszti id6rdl van szé. A KSH mun-
kaerd-felvétele alapjan 1997 és 2005 kozott az utolsd6 munkaviszonytdl a
gyermektamogatasi rendszerbdl vald kilépésig eltelt id6 becsiilt atlagos
hossza 3,7 év volt egy, mig 5,3 év volt két 7 évesnél fiatalabb gyermeket
neveld anya esetén (Balint-Koll6 2007: 65, 2.4. tablazat). Az pedig, hogy
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az anya évekre teljesen kiszakad a munkaerdpiacrdl még egy gyermek
esetén is, tobb szempontbdl sem szerencsés. Talan a legnagyobb probléma
az, hogy ez id¢ alatt az anya emberi tékéje jelentésen csokken. Szakmatol
fiiggden az ismeretek kopnak és esetleg el is avulnak, a rutin elvész, az
ugyfélkor atpartol, a munkakapcsolatok megszakadnak. Mindez nagyon
megneheziti a késObbi visszailleszkedést a munkaba, és a munkaltato is
egy kevésbé értékes munkaerdt kap vissza.

Ezen tul fontosnak tartjuk azt is, hogy a sziilé néket lelkileg és pszi-
chésen megviselheti az, hogy egyaltalan nem dolgozhatnak, (az allami
tdamogatason tul) nem jarulhatnak hozza a csaladd anyagi jolétéhez. Kiilo-
nosen nehezen viselik ezt a magasabban kvalifikalt ndk, akik komolyabb
karrierrdl (és fizetésrdl) mondanak le a gyermekvallalaskor. A gyermek
sziiletésével és nevelésével jaro 6romok karpotoljak persze az anyat, az
els6 gyermek ,id06zitése” azonban kitolodhat, sét elképzelhetd, hogy
egyébként kivant masodik, harmadik gyermekek nem sziiletnek meg
emiatt. Nem azt allitjuk, hogy nék tomegei szdmara fontosabb a munka
és a karrier, mint a gyermeksziilés és -nevelés. Azt allitjuk, hogy a csalad-
alapitasba sokkal nyugodtabban és batrabban lehetne belevagni, ha a né
megoszthatna magat a két szerep kozott: nem teljes erejével, minden ide-
jében kellene hosszu éveken at anydnak lennie, hanem ésszerti mértékben
dolgozhatna is emellett. A jelenlegi rendszerben ez nem valds alternativa,
mert a gyermek mellett , egészséges” mértékben elvégezhetd munkaért
altalaban nem éri meg lemondani az allami tamogatasrol.

Azon tul, hogy bizonyos mérték(i munka a fent bemutatott szem-
pontok miatt hasznos lenne az anyanak, erre sokszor anyagilag is sziik-
sége lenne a csalddnak. A gyermekvallalassal jelentésen novekednek a
csalad kiadasai, mikozben az anyanak tipikusan csokken a jovedelme,
még akkor is, ha a csaladi potlékot is figyelembe vessziik'. Mivel a n6
nem tudja kipdtolni a jovedelmét, a helyzet sok esetben arra készteti,
kényszeriti a csaladot, hogy az apa probéljon meg tobb pénzt keresni.
Talorat, esetleg masodallast vallal, tobb megbizast vagy tigyfelet probal
szerezni. A csaldd ennek hatasara igencsak polarizalodik. Alapestben is
az apa van kevesebbet a gyermekkel, ez az egyensulytalansag azonban
fokozodik, az anya pedig még inkabb bebetonozoédik abba a helyzetbe,
hogy kizardlag a gyermekkel kell foglalkoznia, hiszen kevésbé szamithat
az apa segitségére. Ezek a folyamatok biztosan nem tesznek jot a sziil6k
egymas kozotti, az apa és gyermek kozotti, sét az anya és gyermek kozotti
kapcsolatoknak sem. Sokkal szerencsésebb lenne, ha olykor-olykor az
anya is dolgozhatna, féleg ha ezt tigy és olyankor tudja megtenni, amikor
az apa tud a gyermekkel maradni, példdul taldra helyett. A csaldd igy
is jovedelemhez jutna, a n6 atmenetileg kiszakadna az anyaszerepbdl és
karbantarthatnd munkaképességeit, az apa pedig tobb id6t tolthetne a
gyermekkel.

¥ A gyermekvallalas jovedelmi hatasait vizsgalja Reizer (2011), aki a 2001 és 2004 kozotti
valtozasokat elemezve azt tapasztalta, hogy a gyermekvallalas hatasara kozel 20 sz4zalék-
kal csokkent a csalad egy fére jutd jovedelme.
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Az allam és a tarsadalom szempontjai

Az dllami tamogatasok melletti munkavégzés esetleges engedélyezése
tobb Ossztarsadalmi, allami érdeket is érinthet. Az egyik, talan legfon-
tosabb cél az, hogy tobb gyermeket vallaljanak a magyar ndk, a negativ
demografiai folyamatok megalljanak vagy megforduljanak. Azt gondol-
juk, hogy ezt a kozérdeket semmiképpen nem rontand, veszélyeztetné,
ha lehetové tennénk a tamogatasok melletti munkavégzést. Nem allitjuk
azt sem, hogy tomegesen el6bb és tobbet sziilnének a ndk, de talan egy
szlikebb réteg, aki a munkaerdpiacrol valo gyokeres kiszakadas €s a csok-
kend jovedelem miatt (is) halogatja a csaladalapitast, korabban merne
abba belevagni. Aki pedig kordbban sziili elsé gyermekét, potencidlisan
tobb gyermeket vallalhat, figyelembe véve a nem tul egzakt, de minden-
képpen 1étez6 biologiai korlatait a gyermeksziilésnek. Az tapasztalhatd
tovabba, hogy szamos olyan eurdpai orszagban — igy példaul Svédor-
szagban, Norvégidban és Franciaorszagban —, ahol kedvezdek a termé-
kenységi adatok, egyben a ndk foglalkoztatottsaga is magas (1asd 4. dbra).
Az 1980-as évek végétdl ugyanis megfordulni latszik a két valtozo kozotti
kapcsolat, azaz a nék termékenysége és munkakindalata kozott szignifi-
kans és pozitiv korrelacio mutathato ki az OECD orszagok esetében®. Ez
a megfigyelés arra hivja fel a figyelmet, hogy megfelel0 kiils6 intézkedé-
sekkel csokkenteni lehet a gyermekvallalas/nevelés és a munkavallalas
kozotti fesziiltséget, ezaltal egyszerre novelhetd a sziiletések szama és a
ndék munkaerd-piaci aktivitdsa is (Blasko 2009). Kiilsé intézkedések alatt
a gyermekelhelyezés és a rugalmas munkaerd-piaci lehetéségek biztosi-
tasara gondolunk els@sorban. Magyarorszag azonban mindkét teriileten
erds hianyossagokat mutat. A nemzetkozi példak alapjan lathatjuk, hogy
leginkdbb a bolcsédei férShelyek biztositasa, illetve a részmunkaidds
allashelyek vagy az atipikus foglalkoztatasi formak teszik lehet6vé a csa-
ladok szamadra a gyermekvallalas és a munkavallalds Osszeegyeztetését. A
fent emlitett orszagok sikeréhez nagyban hozzajarul ugyanis a rugalma-
san és hosszu ideig nyitva tartd bolcs6dei haldzat megléte, ahol a sziilék
mar par honapos kortdl elhelyezhetik a gyermekeket. Bar a szolgaltatas
a legtobb orszagban nem ingyenes, a sziilok anyagi hozzjarulasa altala-
ban a jovedelmuk aranyaban torténik (European Union 2012).

20  Lasd példaul Ahn—Mira (2002).
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4. abra A 2549 éves n0k foglalkoztatdsi ritdja és a TFR kapcsolata
kiilonbozo eurdpai orszdagokban?, 2010
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Az dssztarsadalmi szempontok kozott szamolnunk kell az esetleges
munkaerd-piaci hatdsokkal is. Probléma lehet, ha az allami juttatasok
mellett dolgozdé né mastdl veszi el a munkalehetdséget. Ez egy negativ
hatas, de ha figyelembe vessziik, hogy tipikusan milyen jellegti és meny-
nyiségli munkat tud a né a gyermek mellett elvégezni, nehezen elkép-
zelhetd, hogy a kisgyermekes anyak tomegesen kiszoritananak masokat
a munkaerdpiacrol és jelentésen romlandnak emiatt a munkanélkiiliségi
statisztikdk. Mdasrészt, azt a munkat, amelyet az anya a gyermek mellett
végezne el, nem biztos, hogy egyébként jj munkahelyteremtéssel oldana
meg a munkaltato. Elképzelheto, hogy a feladatot a tobbi, meglévé mun-
kavallaloja kozott osztana szét, és sajnos meg kell emliteniink azt a lehe-
téséget is, hogy mégis az allami tamogatasokban részesiilé anya végzi el
a munkat — feketén. Vélhetden jelenleg is vannak olyan csaladok, ahol az
anya a gyermeknevelési szabadsag alatt munkat vallal, példaul csaladi
vagy barati vallalkozasban, vagy mas neve alatt, szdmlaval. Ennek mér-
tékére nem létezik statisztikai felmérés, de a javasolt valtoztatas beveze-
tése varhatoan hozzajarulna a munkaerdpiac ezen szegmensének kifehé-

2 MT — Malta; IT - Olaszorszag; GR - Gorogorszag; ES - Spanyolorszag; HU - Magyaror-
szag; LV - Lettorszag; PT - Portugalia; SK - Szlovakia; HR - Horvatorszag; PL - Lengyel-
orszag; DE - Németorszag; CZ - Csehorszag; LT - Litvania; CH - Svdjc; SI - Szlovénia; EE
- Esztorszég; LU - Luxemburg; NL - Hollandia; FI - Finnorszag; DK-Dania; NO - Norvégia;
SE - Szerbia; FR - Franciaorszag; IS - Izland; IE - frorszég
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ritéséhez. Pozitiv hatasként tovabba meg kell emliteniink azt is, hogy az
allam bevételei azaltal novekedhetnének, hogy az anyak a gyed mellett
megkeresett legalizalt jovedelem utan befizetik az dllami terheket (Blasko
2011b).

Az allam sokkal jobban mérhetd, ugyanakkor kevésbé egyértelmi
érdeke az, hogy minél kevesebb legyen a kiadasa. Azért kevésbé egyér-
telml ez az érdek, mert az adllamnak tipikusan olyan feladatokat is el
kell latnia, amelyek pusztan anyagi szempontbdl nem jovedelmezdek. Az
allamhaztartasra gyakorolt hatasok azonban mindenképpen fontosak,
hiszen — akdrmilyen nemes célokrdl legyen is szé — a forrdsok végesek.
A jelenlegi rendszerben, ha a n6é visszamegy dolgozni, akkor az allam
megsporolja az egyébként neki jaré tamogatasokat. A szabalyozas alta-
lunk felvazolt mddositasaval ezt a megtakaritast elveszitenénk. Vizsgal-
juk azonban meg, mekkora is ez a veszteség! Azt kellene szamszerfsite-
niink, hogy adott idészakban hany olyan csalad volt, ahol nem igényel-
ték a gyermek utan jaré tdmogatasokat, pedig a sziildk legalabb egyike
jogosult lett volna ra. Tudnunk kellene tovabba, hogy ezek a csaladok
mekkora Osszegli pénzbeli juttatasrol mondtak le; igényeltek-e helyette
gyest; ha bolcsodébe irattak a gyermeket, akkor az 6 ellatdsa mekkora
allami kiadast jelentett; illetve mennyi ad¢ és jarulék folyt be az allam-
hoz az anya munkavégzése miatt. Ezek a tételek egyiittesen hataroz-
zak meg, hogy mekkora Osszeget takaritott meg az allam, ha egyaltalan
pozitiv ezeknek a tételeknek a mérlege. Sajnos ilyen statisztikakkal nem
rendelkeziink, mar azt sem tudjuk megmondani, hogy hany anya mond
le az allami tamogatasrdl. Azt gondoljuk azonban, hogy ez a megtaka-
ritds nem lehet jelentds, hiszen a korabban bemutatott szamitdsok és
érvelés alapjan még azok az anyak sem fogjak az allami juttatdsok helyett
a munkat valasztani, akik esetében az egyéb feltételek (kell6 munkaerd-
piaci kereslet, bolcsédei ellatashoz vald hozzaférés) adottak. Osszességé-
ben az allam jelenleg keveset takarithat meg azzal, hogy a tAmogatasok
helyett a munkat valaszté néknek nem kell gyedet fizetnie, ez tehat nem
lehet ellenérv a tamogatasok melletti munkavallalds engedélyezésével
szemben.

Osszegzés

Cikkiinkben a gyermek sziiletéséhez kapcsolédo hazai tamogatasi és
szabadsagolasi rendszernek egy olyan lehetséges atalakitasat vizsgaltuk
meg, mellyel hozzajarulhatunk ahhoz, hogy a gyakorlatban hatékonyab-
ban Gsszeegyeztethet6vé valjon a csaladok szamara a gyermekvallalas és
a munka. A nemzetkozi példak alapjan lathatjuk, hogy szamos europai
orszagban rugalmasan kezelik a sziildi szabadsag felhasznalasat, a tamo-
gatasokat idOben, pénzben és a sziil6k kozott is meg lehet osztani bizo-
nyos keretek kozott. Nalunk a kisgyermekes anyaknak nem sok valasz-
tasi lehetdségiik van: amennyiben megszerezte a jogosultsagot, akkor az
anya a gyermek kétéves kordig tgyast, majd gyedet vehet igénybe, melyek
mellett azonban nem lehet munkat vallalni, nem lehet bolcs6débe adni a
gyermeket, mikdzben a kies6 munkajovedelmet ezek a tdAmogatasok csak
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részben potoljak. A jelenlegi magyar koriilmények — a jogszabalyi kor-
nyezet mellett az intézményi feltételek, a munkaerd-piaci kereslet hidnya
az atipikus foglalkoztatasi formak irant, és nem utolsdésorban a téarsa-
dalmi beidegzddések is — a kisgyermekes anydk munkaerépiacrol valo
teljes kiszakadasat eredményezik hosszu évekre. A gyermekvallalassal
kapcsolatos tdamogatasok és szabadsagolas rendszere valdszintileg (ebbdl
a szempontbol is) megérett egy komoly feliilvizsgalatra.

Tanulmanyunkban egy olyan elméleti lehetéséget elemeztiink, mely-
nek keretében engedélyeznék a pénzbeli tdmogatasok (tgyas, gyed) mel-
letti munkavégzést a kisgyermekes anyaknak ceteris paribus. A bemuta-
tott szempontok — anya, gyermek, csalad, allam és tarsadalom — és érvek
alapjan meggy6z6désiink, hogy ez a valtoztatas tobb szempontbdl is el6-
remutatd lenne, bar varhatéan egyéb csaladpolitikai és foglalkoztataspo-
litikai intézkedés nélkiil csak a kisgyermekes anyak egy szlik csoportja
tudna igénybe venni. Az aldbbiakban a valtoztatds megvaldsitasabol
szarmazd varhato egyéni, illetve tarsadalmi-gazdasagi elényoket fog-
laljuk Ossze. Az egyéni hatasok azonban csak marginalisan, azon anyak
korében jelentkeznének, akik éIni tudndnak a fenti javaslattal, tehat bol-
csédei ellatas vagy egyéb gyermekellato intézmény igénybevétele nélkiil
munkat tudndnak vallalni és kapnanak is a gyermek kétéves kora el6tt.

(1) Vonzobba teheti vagy idoben el6rébb hozhatja a gyerekvallalast,
akar az els6, akar a tobbedik gyermek esetében az érintett csalddok
korében.

(2) Kevésbé ,amortizdlodna” az anya korabban megszerzett mun-
katapasztalata és human t6kéje, ami az anyan kiviil a munkaadonak is
hasznos.

(3) Novelné a kisgyermekes anyak ezen sziik rétegének munkaerd-ki-
nalatat.

(4) Az egykeresds csaladmodellhez viszonyitva kiegyenlitettebbé valna
az anya és az apa keresete, illetve szerepvallalasa a gyermeknevelésben.

(5) Varhatdan novelné az érintett kisgyermekes csaladok jovedelmét.

(6) A kényszerbdl, anyagi okokbdl bolcsédébe iratott, arra még nem
érett kisgyermek csaladjanak esélye lenne a gyermek szdmara kedvez&bb
megoldast talalni.

(7) A tarsadalmi beidegzddések atalakitasaval el6készithetné az allami
juttatasok egy radikalisabb megreformalasat.

(8) A megvalositas nem igényelne jelentds allami forrasbevonast.

Az dllami juttatdsok melletti munkavégzésnek egy teljesen megen-
gedd verzidjat vazoltuk fel, melynek esetleges megvalositadsa természete-
sen arnyaltabb megkozelitést igényelne. Szamos ponton lehet finomitani
az elképzelést, igy példaul, hogy térben és idédben milyen munkavégzést
engedélyeziink, vagy hogy a teljes allami tAmogatas jar-e akkor is, ha az
anya munkat vallal. Semmiképpen sem lennének azonban szerencsések
olyan korlatozasok, amelyek a legfontosabb kritériumnak, a rugalmas-
sagnak mondanénak ellent (a gyermek mellett elképzelhetd, hogy egyik
nap semmit, masik nap 4 drat is tud dolgozni valaki), illetve a jelenlegi
rendszerhez hasonléan anyagilag nem 6sztondznének a munkara. Fontos
hangsulyozni tovabba, hogy a vizsgalt valtoztatas kiilonosebb iddbeli
vagy anyagi raforditas nélkiil is bevezetheté lenne. Ezzel szemben a
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témaban sokat hangoztatott, (altalunk is elismerten) egyik legfontosabb-
nak itélt teendd, a bolcsédei féréhelyek bdvitése és fenntartasa igencsak
koltséges, és a gyermek bizonyos életkora alatt nem is jelent megoldast.

A magyar tarsadalomban &ltalanosan elfogadott nézet az, hogy a gyer-
meknek haroméves kordig anyai gondozdasra van sziiksége. Ez a nézet
azonban sokkal inkabb az évtizedek ota alig valtozott tdAmogatasi rend-
szerre, a rugalmatlan munkaerdpiacra és a bolcsddei férShelyek alacsony
szamara vezethetd vissza. Azt gondoljuk, hogy mind a demografiai,
mind a munkaerd-piaci tendencidkon javitana, ha rugalmasabba tennénk
a tdAmogatasi és szabadsagolasi rendszert oly mddon, hogy az atalakitas
utan ne azt a (tév)hitet erdsitse, hogy a gyermek mellett nem lehet sem-
milyen formaban és mértékben dolgozni.
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