TANULMANY
FERGE Zsuzsa

A gyermekes csaladok
helyzetének valtozasa Magyarorszagon
a valsag éveiben

Magyarorszag szamos magas szint(i dokumentumban, legutobb a
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiaban kotelezte el magat
a gyermekszegénység csokkentése, a tarsadalmi integracio erdsi-
tése mellett. E dokumentumok egy része szamszert célokat is tar-
talmaz, pl. a szegénységben él6k szamat mintegy 450 ezer fovel
kivanja csokkenteni 2020-ig. Az eddigi folyamatok és a kormany-
zati intézkedések varhato hatdsai a deklaralt kormanyzati célokkal
ellentétes irdanyba mutatnak. A tanulmany ezt az allitast igyekszik
igazolni szamos forras segitségével, amelyek bemutatjdk aziddbeni
folyamatokat a sziil6k foglalkoztatdsardl és a kozfoglalkoztatasrdl,
a keresetekrdl, a segélyek alacsony és csokkend szinvonalarol,
az ellatatlanok novekvd szdmardl, az egykulcsos ado és a csaladi
adokedvezmény szegényeket sujtd hatdsardl, a gyerekellatasok
romlo szinvonaldrol. A szegénység orszagos aranya keveset valto-
zott, de az egyenldtlenségek néttek, a gyerekes csalddok szegény-
ségi kockdzata az atlagosnal nagyobb, ezen beliil pedig a szegény
gyerekes csalddok jovedelmei anndl jobban csokkentek a valsag
utani években, minél szegényebbek voltak kordbban. A szegények
helyzetét rontjak az altaluk elérhetd jovedelmek nehezedd, olykor
megaldzo feltételei, illetve a nagyon korlatozottan és rosszul hasz-
nalhatd, pénzbeni ellatast helyettesit6 Erzsébet kdrtya. A romld
folyamatok egy része ,spontanul” alakult a gyakran a valsaggal is
Osszefiiggd koriilmények hatdsara, mas résziiket kozvetleniil befo-
lyasoltak kormanyzati lépések.

Magyarorszag kormanya tobb legfelsd szint(i, hataridéket és szamszerti
célokat is meghatarozo programban kotelezte el magat a gyermeksze-
génység csokkentése, a tarsadalmi integracio erdsitése mellett. Kozponti
kérdésiink e Civil jelentésben, hogy a tényleges folyamatok és beavatko-
zasok a kivant iranyba visznek-e, valoban javitjdk-e a gyerekek sorsat,
csokkentik-e a szegénységet, mélyszegénységet, kirekesztést? 2011. évi
jelentésiink alapjan sulyos kételyek meriilnek fel az eddigi irany helyes-
ségével kapcsolatban.

Magyarorszag Nemzeti Reform Programja a (relativ jovedelmi) sze-
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génységben él6 gyermekes csaladokban él6k szamat 2020-ig 20 szaza-
lékkal, kozel 200 ezer fével kivanja csokkenteni. Hasonlo nagysagrendii
csokkentéssel szamol a program a sdlyos anyagi nélkiilozésben €lok,
valamint az alacsony munkaintenzitdsi héztartdsban élok esetében.
Minthogy vannak e csoportok kozt atfedések, ezek a javitasok mintegy
450 ezer f6t érintenének, akik koziil — becslésiink szerint — legalabb 300
ezer f6 gyermekes csaladban él. Tovabbi konkrét célokat hataroz meg a
Nemzeti Tarsadalmi Felzarko6zasi Stratégia a hatranyokkal kiizd6k, ezen
beliil a cigdnyok iskoldzasanak, szakképzésének, foglalkoztatasanak javi-
tasarol.

A rendelkezésiinkre dllo adatok és intézkedések tillnyomo része a fentiekben
emlitett deklardlt kormdnyzati célokkal ellentétes irdnyba mutat, illetve eseten-
ként elvben a kivant irdanyba indul, de gyors sikerre torekedvén csak a feliiletet
érintheti. A gyerekszegénység az eddig is rossz vagy bizonytalan helyzet(i
csaladok korében mélyiilt; a kirekesztés és szegregalas folyamatai az el6i-
téletekkel egyiitt er6sodnek; a szegénység tarsadalmi tjratermelédésének
feltételei folyamatosan, a jelenlegi feltételek mellett hosszt tavon is tjra-
termelédnek; azok a szolgaltatasok, amelyek a gyermekeknek-sziiloknek
rendszeres szakmai tdmaszt nyujtananak, csokkend normativakkal és
zsugorodd szakmai 6nallosaggal miikodnek; a prevenciot, a pedagdgiai
és a szocialis munka eszkozeit szigor, keményseg és biintetés valtjak fel;
a kormanyzati specidlis , rovid” projektek egy része formalisan sikeres,
de strukturalis folyamatokat nem érint. Erre példa lehet a 2011-ben
meghirdetett, 2012 kdzepén mar egyes helyeken sikeresen befejezettnek
nyilvanitott Bizalom és Munka program. A projekt ,Szegregalt lakokor-
nyezetben, mélyszegénységben €16k komplex lakhatasi és képzéssel egy-
bekotott munkaerd-piaci modellprogramja”, amely a zaré eseményeken
elhangzott értékelések szerint fél év alatt képes volt ,latvanyos eredmé-
nyeket” elérni.! (A Hétes-telepi programzard szovegekben Bodis Kriszta
2007 ota tartd hétesi mintaprogramjara nem talaltunk utalast.)

A gyermekek szdmos joga e folyamatok soran sériil. (Lasd részle-
tesebben példaul az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga szdmara 2012-ben
benyujtand6 Alternativ Jelentést?, illetve az Alapvetd Jogok Biztosa Hiva-
taldanak gyermekjogi projektjét’.) Mindemellett lassan mar az is kérdéses,
hogy az emlitett kormanyzati vallalasok és elkotelezédések egyaltalan
szamon kérheték-e a kormanyon, amely mas megnyilvanulasaiban eluta-
sit szamos eurdpai normat, és azok ellenkezdgjet is vallalhatonak vagy
kivanatosnak tartja a kirekesztés szélséséges formaiig, ideértve az iskolai

! http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/hirek/peldaerteku-
osszefogas-a-hatranyos-helyzetuek-felzarkozasaert-ozdon.

2 Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga szamara Stévenként minden orszagnak be kell nytjta-
nia egy, a Gyermekek Jogairol sz6l6 Egyezmény (Convention on the Rights of the Child,
CRC) megvalésulasat elemzé jelentést. Ennek ugyancsak van kormanyzati és civil valto-
zata. A Magyar Alternativ (Civil) Gyermekjogi Jelentés 2012 készitésében — szamos mas
civil szervezettel egyiitt — a GYERE szakemberei is részt vesznek. A két civil jelentés kozott
nincs jelentds tartalmi atfedés.

* Legutdbbi elérhetd jelentés: A gyermekek testi-lelki egészsége. Gyermekjogi projekt. AJB
Projektfiizetek 2012/1. http://www.obh.hu/allam/2011/pdf/ajb_gyermekjogi_projekt_2012.
pdf. A Gyermekjogi projekt tovabbi jelentései elérheték: www.obh.hu (Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatala).
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szegregacio toleralasat, az egyenl6tlenségek novekedésének kormanyzati
tdmogatasat, a szegények segélyezésének megsziintetését vagy a hajlék
nélkiiliek bebortonzését.

Ebben a fejezetben a foglalkoztatas és a csaladi jovedelmek alakula-
sara koncentralunk. (Kifejezetten a Nemzeti Stratégia kovetését szolgalo,
gyerekes csalddokra irdanyuld adatfelvétel 2009-ben késziilt utoljara,* ezért
hidnyzik a tobbi beavatkozasi teriilet folyamatainak ismertetése.) Igyek-
sziink a lehetd legtobb olyan folyamatot tényszertien bemutatni, amelyek
2008 és 2011 (esetenként 2012) kozott kozelrdl érintették a jovedelmi sze-
génységben él6 csalddokat. A folyamatok egy része ,spontanul” alakult
a gyakran a valsaggal is 0sszefiiggd koriilmények hatasara, mas résziiket
kozvetlentil befolyasoltak kormanyzati lépések.

Ha a multra vonatkoz6 adatok hidanyoznak is, a jovot érinté szandé-
kok szamos teriileten kiveheték a mar meghozott intézkedésekbdl, jog-
szabalyokbol. E kotet masodik fejezete felsoroldsszertien ismerteti a 2010.
majus és 2012. julius kozott meghozott azon f6bb jogszabalyokat, amelyek
érintették a gyermeke(ke)t neveld csaladokat. Minden esetben kisérletet
tesziink arra, hogy megbecsiiljitk az adott intézkedés valoszinti hatasait
az Osszes, illetve a szegénységben €16 csaladokra és gyermekekre. (Ha az
intézkedés mar hatalyba lépett, és van valamilyen elérhetd adat a megva-
losuldsrol, akkor azokra is utalunk.)

A sziil6k foglalkoztatasa

A fizetett munka a szegénységbdl kilépés elsé és egyik legfontosabb
lépése. Ez Magyarorszagon kiilondsen igaz, mert még a kis keresetek is
jobban segitenek (kivalt a roppant alacsony segélyezési szintek mellett) a
szegénysegi kiiszob folé emelkedésben, mint az orszadgok tobbségében.
A gyerekes csalddok szegénységi aranya az Osszes hdztartas esetében az
eurdpai atlaghoz hasonlo6 (17-18%), de az atlag koriil szortabb: a keresd
nélkiili csalddokban kiilondsen magas, ha viszont van a csaladban keresd,
akkor joval az eurodpai szint alatt van (1. tdbldzat).

1. tablazat Szegénységi ardnyok az 0sszes hdztartisban és azokban, amelyekben
van aktiv keresd, EU-27 és Magyarorszdg, 2008-2010

2008 2009 2010 2008 2009 2010

EU-27 Magyarorszag
Osszes haztartas
Haztartasok eltartott 15 15 15 8 7 7
gyermek nélkiil
Haztartasok eltartott 18 18 18 16 16 17
gyermekkel

* Tarki: A gyermekes csaladok helyzete 2009. Adatfelvétel.
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2008 2009 2010 2008 2009 2010

EU-27 Magyarorszag
A haztartasban van keresd
Haztartasok eltartott 7 7 6 4 4 3
gyermek nélkiil
Héztartasok eltartott 11 11 11 7 8 7
gyermekkel

Forrds: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income_social_inclusion_
living_conditions/data/database

A kormanyzat Nemzeti Egylittm(ikodés Programja (2010. majus
22.) szerint ,a cél olyan gazdasagpolitika bevezetése, amely elGsegiti,
hogy Magyarorszagon egy évtizeden beliil egymillié tj, ad6zé munka-
hely jojjon létre”. Ezt az igéretet a kormany id6rdl idére megerdsitette,
példaul a 2011 aprilisaban elfogadott Nemzeti Reform Programban is. Itt
az Eurdpa 2020 stratégidhoz kapcsolédd szamszeri nemzeti vallaldsok
kozott els6 helyen all ,a 20-64 éves népességre vonatkozd foglalkozta-
tasi rata 75 szazalékra novelése” a 2010. évi 60,4 szazalékos aranyrdl.’
A legtobb hivatalos dokumentum egymillié 4j adézé munkahelyet emlit,
ami a kozfoglalkoztatast is tartalmazhatja, minthogy a koézfoglalkozta-
tasi bér adokoteles lett. Az EU 2020 stratégiat megalapozd intézkedési
terv pontosabban meghatdrozza, mi értend6 az ad6z6 munkahelyen. ,,Az
EU 2020 stratégiahoz kapcsolodod (...) 4j makrogazdasagi palya alapja az
egymilli6 4j munkahely megteremtése tiz év alatt: ebbdl 400 ezer 2015-ig
teljesiil. Az allamigazgatas hatékonysaganak novekedése (valamint a
koltségvetési fegyelem) azt vonja maga utan, hogy ezen foglalkoztatott-
sag-boviilés teljes egészében a maganszektorban valdsul meg.”®

A folyamat eddig alig indult be. Az Gsszes foglalkoztatott szdma és
aranya 2008 és 2011 kozott gyakorlatilag nem valtozott sem Osszessé-
gében, sem korosztalyok szerint (2. tdblizat).” A foglalkoztatasi arany a
15-74 éves népességen beliil évek ota 50 szazalék, a 15-64 éves népes-
ségen beliil 55 szazalék koriill mozog. (A 20-64 éves népességrdl nem
talaltunk rendszeres adatkozlést.) 2012 kozepéig a kormanyzati tervek
jorészt a kozfoglalkoztatds bdvitésére iranyulnak, 2012-ben 200 ezer,

> Magyarorszag Nemzeti Reform Programja, 2011. aprilis. http://www.kormany.hu/
download/0/c3/30000/Nemzeti%20Reform%20Program.pdf

¢ Az Eurdpa 2020 Stratégia Végrehajtasat Megalapoz6 Elézetes Nemzeti Intézkedési Terv.
http://www.kormany.hu/download/3/64/10000/ENIT.pdf

7 A két legfontosabb adatforras az Allami Foglalkoztatasi Hivatal, 2011 6ta Nemzeti Fog-
lalkoztatasi Szolgalat (2012 6ta Nemzeti Munkaiigyi Hivatal/NFSZ) adatgyfijtése, illetve a
KSH lakossag korében végzett munkaerd-felmérése (MEF). A két adatforras eredményei
egyes esetekben — példaul a munkanélkiiliek meghatarozasanak kiilénbségei miatt — eltér-
nek, illetve targyuk sem teljesen azonos. Ezért mindkét forrast hasznaljuk. Sajnos egyik
adatgyjtés sem vizsgalja a gyujtott tények csaladi helyzettel vald Osszefiiggését. Erre az
NESZ adatai jelenleg alkalmatlanok. A KSH MEF adatok elvben alkalmasak, de a KSH
csak esetlegesen készit ilyen tipusu feldolgozasokat. A lehetéségekrdl lasd MTA GYEP
Iroda: A Munkaerd-felmérés 15 évének tanulsagai a gyermekes csaladok szempontjabol.
Esély, 2010/6, 97-115. o. Sajnos az tjabb adatok ilyen szempontti elemzésére forrasok hia-
nyaban nem vallalkozhattunk.
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2013-ban 300 ezer kozfoglalkoztatott bevonasaval szamolnak. A magan-
szféraban 2011-ben 25 ezer f6s novekedés lehetett.® (Ez az adat csak az 5
fénél tobbet foglalkoztatokra vonatkozik, a kisebbeknél nem tudjuk, mi
hogyan valtozott.)

2. tablazat A foglalkoztatottak szama (kézfoglalkoztatottakkal egyiitt), 2008-2011

Foglalkoztatot-  Foglalkoztatasi Foglalkoztatasi

Ev tak szérga, arany, arany, "{o, 15—,74 éves
ezer {6 % népesség
15-64 éves népesség
2008 3879,4 50,3 56,7
2009 3781,9 49,2 55,4
2010 3781,2 49,2 55,4
2011 38119 49,7 55,8

A foglalkoztatottak szamanak csokkenése a munkanélkiiliek szama-
nak és aranyanak fokozatos novekedését hozta magaval (3. tiblizat).

3. tablazat Munkanélkiiliek szama és ardnya (15-74 évesek), 2008-2011

. Munkanélkiiliek Munkanélkiiliségi Ebbdl: tartésan

Ev szama, ezer f6* rata** munkanélkiiliek
aranya***

2008 329,2 7,8 47,6

2009 420,7 10,0 43,0

2010 474,8 11,2 50,9

2011 467,9 10,9 n. a.

Forrds:
* KSH STADAT 3.6. tabla, http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/
mpal9807_03_06a.html
** KSH STADAT 3.10. tabla, http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/
mpal9807_03_10a.html
*** Fazekas Kéroly, Kézdi Gabor (2012): Munkaerd-piaci tiikor 2011. 5.1. tablazat. Tarto-
san munkanélkiili, aki 12 hénapja vagy annal hosszabb ideje van munka nélkiil.

2011-ben 580 ezer, 2012 kozepén ennél kevesebb, 520 ezer volt az
NFSZ-nél nyilvantartott allaskeresok szama. (Ez a kor szélesebb, mint a 3.
tablazatban szereplé munkanélkiiliek.) A csokkenés f6 oka valdszintileg a
kozfoglalkoztatas boviilése. Arrdl sajnos nem taldltunk adatot, hogy valto-
zott-e a ,nyilvantartott allaskeres6k” szdma azért, mert nem felelnek meg
a jogilag rogzitett kritériumoknak, példaul nem megfeleléen mtikodnek
egyutt az allami szervvel, vagy visszautasitjak a felajanlott kozmunkat
(ami kizar a segélyezésbdl és a tovabbi kozfoglalkoztatasbol is).

Az 520 ezer allaskeress biztosan 1,5 millidnal tobb embert, a csalad-
tagokkal egyiitt a népesség legalabb 15 szazalékat (!) érinti. Ezt a becslést

8 http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/huszonotezer-fovel-
nott-a-versenyszferaban-foglalkoztatottak-szama-2011-ben
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arra alapozzuk, hogy a KSH elektronikus STADAT tabldzatainak egyike
400 ezer ,munkanélkiiliség altal érintett” hdaztartds szamat ismerteti a
tagok szama szerint. A taglétszdmbol kiszamithato, hogy az érintett haz-
tartdasokban 1,4 millié ember é1.° Alig 3 szazalékuk €l egyedyiil, 60 szaza-
l€k viszont 4- vagy 5-tagi haztartasban. Az NFSZ altal , nyilvantartott
allaskeres6k” fogalma valdszintileg magaban foglalja a KSH altal hasz-
nalt, a ,munkanélkiiliség altal érintett haztartasok” fogalmat, de annal
valamivel bévebb lehet.

Csak az NFSZ koz0l adatot arrdl, hogy az allaskeres6k milyen ellatast
kapnak, illetve hogy kapnak-e egyaltalan ellatast (4. tdbldzat). Am arra
utalas sincs, hogy hany haztartds, mennyi gyerekes sziilé részesiil vagy
nem részesiil a kiilonbozd ellatasokban. A gyermekszegénység szem-
pontjabol azonban ezek kardindlis adatok lennének, hiszen az allaske-
resé munkanélkiiliek helyzete egyre romlik. A viszonylag legjobb anyagi
helyzetben még mindig az allaskeresési ellatasra jogosultak vannak,
noha aranyuk 2012 kozepére a kordbbi 30-40 szazalékrol 10 szazalékra
zsugorodott, és az ellatas plafonja is a minimalbérre csokkent. (A 2012-t61
3 honapra csokkentett jogosultsagi idészak Europdban a legrévidebb.)
A ,szocidlis ellatasban részesiilok” aranya 2011-ig 30 szazalék koriil
mozgott, 2012 kozepén 37 szdzalékra emelkedett. (A ,szocidlis ellatasok”
itt a rendszeres szocialis segélyben, illetve egy valtozo nevli munkanél-
kiili-ellatasban részestildket fedik le. Az utdbbi ellatas neve 2009-ben ren-
delkezésre allasi tamogatas (rat), 2010-tdl bérpotld juttatas (bpj), jelenleg
foglalkoztatast helyettesité tAmogatas (fht).

Mindkét ellatds Osszege 2012. janudr 1-jétdl jelentdsen csokkent: a
foglalkoztatast helyettesitd tAmogatas 28 500 forintrol 22 800 forintra, a
rendszeres szocialis segély csaladi plafonja pedig 60 600 forintrdl 42 326
forintra. A legtragikusabb a helyzet az ellatds nélkiil maradoknal. 2012
kozepéig a minden elldtistol megfosztott munkanélkiiliek ardnya jelentdsen, 50
szdzalék folé emelkedett.

4. tablazat A nyilvantartott dlldskeresok szdma és elldtdsi forma szerinti
megoszldsa, 2008-2012

Ev Allaskeresési Szocialis Ellatas nélkiili Nyilvantartott
ellatasra ellatasban allaskeresdk allaskeresok
jogosult részesiil6k 0sszesen

Nyilvantartott allaskeresék létszama, ezer £6
2008 134 148 161 442
2009 202 156 204 562
2010 188 168 227 583
2011 160 182 241 583
2012. junius 51 193 280 524

? KSH STADAT 3.9. tabla, http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/
mpal9807_03_09.html
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Ev Allaskeresési Szocialis Ellatas nélkiili Nyilvantartott
ellatasra ellatasban allaskeres6k  allaskeres6k
jogosult részesiilok Osszesen

Létszam megoszlasa, %
2008 30 33 36 100
2009 36 28 37 100
2010 32 29 39 100
2011 27 31 41 100
2012. junius 10 37 53 100

Forris: http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full_afsz_eves_reszletes, http://nfsz.
munka.hu/engine.aspx?page=full_afsz_stat_merop_2012

A kozfoglalkoztatds résztvevdinek csalddi helyzetérdl sincsenek adata-
ink. Csupdan szorvanyos tapasztalatok alapjan feltételezziik, hogy a gyer-
mekes csalddok sok esetben prioritast kapnak, vagyis aranyuk nagyobb
lehet a kozfoglalkoztatottak, mint a munkanélkiiliek kozott. Az viszont
2010. januar ota szabaly, hogy egy csaladban egyidejlileg csak egy koz-
foglalkoztatott (és mellette, ha a feltételek fenndllnak, egy segélyezett)
lehet. Mellesleg ez utdbbi eset feltehetéen ritka a csaladi segély plafonja-
nak alacsony szintje miatt.

5. tablazat Kozfoglalkoztatottak szdma és keresete, 2009-2011

Ev Kozfoglalkoz- Ebbdl Teljes
tatottak szama Teljes Nem teljes =~ munkaidében
Osszesen, munka- munka- kozfoglalkozta-
ezer {6 idében idében tottak tényleges
havi brutto
atlagkeresete, Ft
Eves adatok*
2009 61,0 n.a n. a. 73214
2010 87,3 67,9 19,5 75 383
2011 60,9 20,3 40,6 78 369
2011-2012 els6 négy havi adatok

2011. jan.—-apr. 394 111 28,3 82008
2012. jan.—apr. 64,8 51,5 13,4 74 022

Forrds: *KSH Gyorstéjékoztatd 29. sz., 20. tabla, http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/
gyor/let/let21112.pdf

A kozfoglalkoztatas egyes programjai 2012-t6l a korabbinal szervezet-
tebbnek és tartalmasabbnak, , értékteremtének” t{innek. A munkak tobb-
sége azonban tovabbra is csupan korlatozott céla kényszerfoglalkoztatast
jelent, amely nem nyit utat a munkaerdpiacra. (A ,szombati képzések”
mezdgazdasagi ismereteket nyujtanak, egyeldre 3 honapos tanfolyamok-
kal. 2012 juniusaban 1500 f6 kapott ilyen képzésrdl bizonyitvanyt.'’) A
kozfoglalkoztatas 2009 6ta ugyancsak csokkend, de a segélyeknél valami-

10 http://www.balogzoltan.fidesz.hu/index.php?id_cikk=21967
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vel magasabb jovedelmet biztosit. 2009-ben még a minimalbért fizették a
kozmunkaért, 2012-ben ennek kevesebb, mint 80 szazalékat, brutto 71 800
forintot. A csaladok biztonsagérzetét azonban — sok egyéb mellett — az is
alaassa, hogy a kozfoglalkoztatas, ezen beliil a teljes ideji kozfoglalkoz-
tatas lehet6ségei az utobbi években hektikusan ingadoztak (5. tablizat).
2011 kiilondsen rossz év volt: e célra csak 64 milliard forint jutott, ami a
kozfoglalkoztatottak szamanak és redlkeresetének radikalis csokkenését,
kétharmaduk részmunkaidében foglalkoztatasat hozta magaval. Raada-
sul a szabalyok szigorodtak.

A politika szerint a gyerekek szdmaéra pozitivum, hogy ,dolgozo
sziil6t” latnak maguk kortl. A mi megitéléstink szerint ériasi pszicho-
logiai terhet jelenthet a sziil6k kiszolgaltatottsaga, példaul az, hogy nem
tudjak, kapnak-e, és mennyi idére munkat; az, hogy minden munkat
kotelesek elfogadni képzettségiiktdl, az otthontdl valo tavolsagtdl fligget-
leniil; az, hogy stirtisddnek a lakast és kornyezetet vizsgald ellendrzések.
Mas szavakkal: a sziil6k emberi méltésaganak semmibevétele biztosan
karosan befolyasolja a gyermekek egészséges fejlodését, és feltehetSen
egy életre hato nyomot hagy.

2012-ben 132 milliard forintra emelkedett a kozfoglalkoztatast szol-
gald koltségvetési elGiranyzat. EbbSl 200 ezer ember egész évi foglal-
koztatasat kivanja a kormanyzat megoldani. Ez a cél nehezen valdsulhat
meg, ha figyelembe vessziik a szervezési koltségeket, az eszkozigényt,
az atlagosnal jobban szervezett és fizetett orszagos programok, vagy a
meghirdetett képzések koltségigényét is. Valoszinii, hogy — ha az e célra
szant forrasok nem bdviilnek tovabb — akkor mind a 12 hénapig tarto,
mind a tobbség szamara teljes munkaidds foglalkoztatasbdl engedni kell,
ami természetesen rosszul érinti a csalddok eleve alacsony jovedelmét.
A létbizonytalansagot a kozterhek valtozdsa — alacsony jovedelmtek
adozasa, jarulékkulcsok novelése, addjovairas kivezetése — is érinti. 2011
ota a kozmunkat végzonek is a jogszabaly szerinti brutt6 bér, 71 800 forint
34,5 szazalékat (18,5% jarulék, 16% ado) kell a kincstarnak befizetnie, ha
nincs eltartott gyermeke. Az egyiittes jarulék- és adoteher befizetése utan
lesz a nettd bér (a sokat emlegetett) 47 ezer forint. Ha van gyerek, akkor
a csaladi addkedvezmény az adoterhet részben vagy egészben fedezi. Az
adéteher nélkiili nettd bér 58 ezer forint. (Az addteher nélkiili minimal-
bér ennél 20 ezer forinttal tobb.) Tovabbi bizonytalansagi faktor, hogy a
kormanyzati intézkedési tervek (akar 2015-ig, akar 2020-ig sz6lnak) nem
adnak informacidt arrol, hogy 2013 utan hogyan alakulnak a munkanél-
kiilieket és kozfoglalkoztatottakat érintd forrasok és intézmények.

Szegénységi aranyok, 2009-2011
A gyermekes csaladok jovedelemeloszlasarol eddig sem voltak, most sin-

csenek teljesen megbizhatd és ,naprakész” adatok. A modszertani prob-
lémakat és a kiilonboz6 felvételek eltérd eredményeit a 2010. évi Gyerek-
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esély jelentés bemutatta'. Ebbdl kitlint, hogy a jovedelemvizsgalatoknal
elég sok bizonytalansag van, ami miatt az adatok felvételenként akar
jelentdsen is eltérhetnek. Igy értelmezésiikh6z nagy kortiltekintés sziik-
séges. 2010-rdl jelenleg csak egyetlen adatunk van (ezt kozli az indikator
fejezet is). Ezek az adatok, beleértve a szegénységi aranyokat is, Magyar-
orszagra vonatkozoan a KSH Valtozé Eletkorilmények Adatfelvetele
(VEKA) eredményei. Az EU-standardoknak megfeleléen ezek a felvételek
azt az évet jelolik meg a tdblazatban, amikor az adatfelvételt végezték, és
nem azt (az un. referenciaévet), amelyrdl az adatok szolnak. Mas szavak-
kal: ha az adatok forrasa a KSH VEKA, akkor a 2010-esként feltiintetett
adatok a 2009. évre vonatkoznak. A gyermekes csaladok szegénységi ara-
nyanak 2010-ben jelzett csokkenése (az Osszes gyerekesnél 18-rol 17%-ra,
a 3 és tobbgyermekeseknél 38-rdl 24%-ra) tehat 2009-re vonatkozik. Epp
ezért nehezen magyarazhaté meg, hiszen az adatokra még nem hathatott
a csaladi adokedvezmény, és mas — a sokgyerekesek helyzetét kedvezden
befolydsolod — tényezdrdl sem tudunk (vo. indikatorok fejezet, B1.b dbra).
Ugyanakkor mas orszagos forrasokkal valoé Osszehasonlitasokra nincs
lehetdség — ezért is igyeksziink tobb oldalrol bemutatni a gyerekes csala-
dokat érint6 folyamatokat.

Barhogyan alakultak is (majd késdbb rendelkezésre 4all6 adatok
szerint) 2010-ben és 2011-ben orszagos szinten a szegénységi aranyok,
mar most van informdcionk arrdl, hogy a a rossz helyzetti kistérségekben
rohamosan romlott a gyerekes csaladok helyzete a valsag és a kormany-
zati lépések egylittes hatasara. Az adatok visszaigazoljak azt a véleke-
dést, hogy a kormanyintézkedések a legszegényebbeknek artottak a leg-
tobbet: a szegénységi arany a vizsgalt kétéves periodusban annal jobban
emelkedett, minél mélyebb szegénységben éltek a csaladok (6. tdbldzat).

Az Europai Szocidlis Alapbdl finanszirozott néhany operativ program
(els6sorban a TAMOP 5.2.3) komplex moédon kivanja segiteni a hatranyos
helyzet(i kistérségek egy részében a gyermekszegénység csokkentését. E
programok nagyon fontosak, de elsésorban szolgaltatasokat, esetleg vala-
mennyi infrastruktarat finansziroznak. Ugyancsak a komplexitas igénye
jellemez néhany, a kormanyzat altal inditott, hazai forrasokkal mik6dd
mintaprogramot, mint a mar emlitett Bizalom és Munka program. A
szolgaltatasok elengedhetetlenek a szegénység csokkentéséhez. Alap-
vetden sziikségesek, am messze nem elégségesek, még infrastrukturalis
fejlesztésekkel egyiitt sem. Az EU-s és hazai programok kozos és alap-
vetd hidnyossaga, amit e kotetben tobb civil szervezet is elemez, az, hogy
nem igazan programok, csak zaros hataridejii preciz projektek. A szegény-
ség csOkkentése, tijratermelédésének megsziintetése hosszu, tobb évtizedes
folyamatok nyoman valdsulhat csak meg, amelyeket nem szabadna meg-
szakitani. A 6 honaptdl 3 évig tarté komplex tarsadalmi projektek legfoljebb
elindithatnak valamit. Ezektdl a tobbnyire tamasz nélkiil marado inditasok-
tol kevés maradandd eredményt lehet varni, viszont a fejlesztések hirtelen
visszavonasa szamos kart okozhat. Ugyancsak ko6zos problémaja ezeknek a

U Ferge Zsuzsa, Darvas Agnes (val,, szerk.) (2011): Gyerekesélyek Magyarorszigon. A , Legyen
jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsaganak 2010. évi jelentése. MTA
GYEP, Budapest. http://www.gyerekmonitor.hu/index.php?option=com_phocadownloadé&
view=category&id=4&Itemid=5, 70. o. (letdltve: 2012. 07. 20.).
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projekteknek, hogy még peremfeltételként sem foglalkozhatnak azzal, hogy
mibdl élnek meg a csaladok. A csaladok legalabb minimalis megélhetésének
biztositasa nem helyi projektek, hanem az allam dolga lenne. Sem a szol-
galtatasok, sem egy 1j kozosségi tér felépitése nem csokkentik a gyerekek
€hségét, és villanyszamlat sem lehet beldliik fizetni. Alultaplalt és zaklatott,
0rokké bizonytalan kornyezetben €16 gyermekeknél és sziileiknél viszont a
szolgaltatasokra és kozosségfejlesztésre forditott erdfeszitések hatékonysaga
lesz kérdéses.

6. tablazat A gyermeket neveld csaldadok helyzete négy hdtranyos helyzetii
kistérségben, 2009 és 2011: a szegények ardnya a 0-17 évesek kozott kiilonbozo
szegénységi kiiszobok szerint

Szegénységi 2009 2011 Az arany
kiiszobok novekedése 2009
és 2011 kozt, %

A kiiszob alatt é16k aranya, %

Relativ szegénységi
kiiszob, OECD1 54,1 61,6 14
skala szerint

Relativ szegénységi
kiiszob, OECD2 45,8 55,1 20
skala szerint

Abszolat
szegénységi
kiiszob —
nyugdijminimum 22,8 30,6 34
nominalértéken
(mindharom
évben 28 500 Ft)
Abszolut
szegénységi
KiiszGb - 22,8 37,9 66
nyugdijminimum
realértéken (2011-
ben 31 100 Ft)

A szegénység sok mds mellett pénzhidny: egyik alapvetd oka, velejdrdja, jel-
lemzdje és fontos mutatdja az, hogy nincs a megélhetéshez elég pénz. Ennek
alapjan szdmitja Magyarorszag is a szegénységi aranyokat. Marpedig a
jovedelmi szegénység nem fog csokkenni, ha a jelenlegi szinten marad-
nak, illetve realértékben még tovabb csokkennek a szegénységi ellatasok.
Az ellatasok vasarléértékének zsugorodasat tetézi a 2012. évi CXVIII. tor-
vény,'? amely az eddig pénzben nyujtott rendszeres szocidlis segély egy
részét korlatozottan (csak fogyasztisra kész étel vdsirlisdra) felhasznalhato
Erzsébet-utalvanyra konvertalja. Minthogy az utalvany szerepe novekvd
és mas ellatasokat is érint, értékelésére visszatérink.

122012. évi CXVIIL torvény egyes szocidlis targyt és egyéb kapcsolddd térvények modo-
sitasarol. Megjelent: Magyar Kozlony, 2012/98. (VIL. 23.). http://www.magyarkozlony.hu/
pdf/13606
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Brutto és netto keresetek

A keresetek bruttd értéke 2008 és 2012 elsé negyedéve kozott nominal-
értékben lassan emelkedett, Osszesen 10 szazalékkal. Az adorendszer és
jarulékok folyamatos valtozasa kovetkeztében a nett6 keresetek mozgasa
ettdl eltért. A nettd keresetekrdl nincs adatgytjtés, ezeket a KSH mindig
az altalanosan fizetendd kozterhek figyelembevételével szamitotta. Az
els6 olyan adatot, amely a netté keresetek szamitasanal”® a csaladi ado-
kedvezmény hatasat is szamba veszi, a KSH 2012 juliusaban tette kozzé.
Ezek szerint a nett6 keresetek realértéke 2008, a valsag el6tti utolso évet
kovetden el6bb kicsit csokkent, a csaladi adokedvezmény hatasara 2010
és 2011 kozt 6 szazalékkal emelkedett, majd 2012 els6 negyedévben 4
szazalékkal csokkent (7. tdbldzat). A sokféle, olykor hektikus évenkénti
valtozasok nyoman 2012 elsé negyedévében a nettd atlagbér realértéke
gyakorlatilag a 2008-as szinten volt.

7. tablazat Brutto és netto keresetek, 2008-2012

Ev Brutté Nettd Nett6 | Arindex  Nett6 kereset csaladi
havi kereset, kereset, |2008 =100 adokedvezmény
kereset csaladi csaladi beszamitasaval
adokedv. adokedw.
beszami- beszami-
tasa tasaval
nélkiil
Folyé aron, ezer Ft Reélérték, 2008 =100
ezer Ft
2008 198,1 122,3 122,3 100,0 122,3 100,0
2009 199,8 124,1 124,1 104,2 119,1 97,4
2010 202,5 132,6 132,6 109,3 121,3 99,2
2011 213,1 141,1 146,7 113,6 129,1 105,6
2012. 219,2 141,8 147,6 119,3 123,7 101,2
I-I11.

Forrdas: KSH Statisztikai Tiitkor 2012/51, http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/
keralakul12.pdf alapjan sajat szamitasok.

Az atlag mogott természetesen sok belsd differencidlodas van. A
csaladi adokedvezmény — nem titkolt szandéka szerint — kiilondsen ked-
vezett a magas kereset(i 3 és tobbgyermekeseknek. Az atlagos realbér-
novekedés 2011-ben kozel 6 szazalek volt, a sokgyermekeseknél pedig
ennek haromszorosa, 19 szazalék (8. tdbldzat). Igaz, ebbe a csoportba csak
a keresOk 6 szazaléka tartozik. A 2012. évi megszoritdsok (legalabbis az
elsd negyedév alapjan) felemésztették az elonyok nagy részét — a keresék
talnyomo része, koztiik a gyerektelenek is, 2011-hez, s6t még a kedvez-
mény bevezetése el6tti idészakhoz, 2010-hez képest is vesztes.

B Nem adatgytijtés, hanem mikroszimulaciés modell segitségével.
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8. tablazat Csalddi kedvezmény figyelembevételével szamitott netto redlkereset

alakuldsa, gyermekszdam szerint, viltozds %-ban

Eltartott 2011 egész év 2012. I. ne- 2012.I.ne-  Azalkalmazas-

gyermekek 2010 egész gyedév 2011.  gyedév 2010. ban allok

szama évhez képest 1. negyedévé- I negyedévé- létszammeg-
hez képest hez képest oszlasa, %

Realérték valtozasa, %-ban

0 gyermek 1,3 —4,0 -5,2 49,9

1 gyermek 6,4 -3,4 -2,6 24,6

2 gyermek 12,0 -2,8 2,4 19,2

3 vagy tobb 19,0 -2,2 9,8 6,3

gyermek
Osszesen 58 -3,5 2,1 100,0

Forrds: KSH Statisztikai Tiikor 2012/51, http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/
keralakul12.pdf_alapjan sajat szamitdsok.

Tovabbi jelentds differencidlodas lehet az alacsonyabb és magasabb
keresetliek kozott. Az szja felsé kulcsanak csokkentése egyértelmten a
gazdagoknak kedvezett. Mind 2011-ben, mind 2012-ben az addérendszer
valtozasai nagyobbrészt a kiskeresettieket érintették rosszabbul. A leg-
fontosabb ilyen valtoztatasok 2011-ben: az egykulcsos szja, az addjova-
iras fokozatos kivezetése, mindkét évben jarulékemelés. A csaladi ado-
kedvezmény igénybevételér6l még nincs adatunk, de valdszinisithetd,
hogy az egy- és kétgyermekes adofizetok a kedvezmény egészét vagy
nagy részét érvényesiteni tudtak, a sokgyermekesek azonban csak akkor,
ha a sziil6k (egydittes) havi atlagos jovedelme elérte a félmilli6 forintot.™

A kormany az alacsony jovedelmtek korében 2012-t6] két mddszerrel
probalta enyhiteni a netto bérek csokkenésébdl elszenvedett veszteséget:
a minimdlbér emelésével és a bérkompenzacio segitségével. Ez utobbit
kiilon rendelet szabalyozza a kozalkalmazottaknal és a tobbi foglal-
koztatottnal. A kozalkalmazottaknak a kompenzaciot rendkiviil bonyo-
lult szabalyokkal igényelniiik kell. A tobbi esetben a munkaltaté dolga
a kompenzalas, az ,elvart béremelés” teljesitésének feltételei azonban
olyan nehezek (pl. a kompenzaciét igényld vallalkozas 2012-ben nem
csokkentheti a foglalkoztatott 1étszamot), hogy egy résziik nem is probal-
kozik igényléssel, mas résziiknél sikertelen a palyazas. Ezért 2012-ben is
valoszintsithetd a kiskeresetiiek realbérének tovabbi csokkenése.

4 2011-t6l a csaladi kedvezmény nem a fizetend6 add Osszegét, hanem a maganszemély
Osszevont addalapjat csokkenti. Az Gsszevont adodalap az Szja tv. szerinti addzé jovedel-
mek addalap-kiegészitéssel novelt dsszege, azaz az emlitett jovedelmek bruttd dsszegének
1,27-szerese. A teljes kedvezmény érvényesitéséhez az addalapnak 1 gyermek esetén havi
atlagban 62 500 Ft-ot, 2 gyermek esetén 125 000 Ft-ot, 3 gyermek esetén 618 750 Ft-ot kell
elérnie. Ez példaul 3 gyermek esetén 532 500 Ft havi brutt6 jovedelmet jelent. http://www.
kormany.hu/hu/gyik/tajekoztato-a-csaladi-aozasrol
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Gyermekes csaladok szocialis ellatasai

A keresetek mellett a gyermekes csaladok legfontosabb kiegészitd jove-
delme a csaladi potlék, bar a tobbi csaladi ellatas is egyes csoportoknak
jelentds segitséget nyujt. A csaladi pétlékot kozel 2 millidan, a gyest 170
ezren, a gyedet 90 ezren vették igénybe 2011-ben. Minthogy a csaladi
potlék és a gyes Osszege 2008 ota valtozatlan, 2011-ig 12-13 szazalékot
veszitettek értékiikbdl (9. tablizat). A veszteség 2012-ben 20 szazalékra
nd. Egyediil a gyed Orizte meg realértékét.

9. tablazat A csalddi ellatdisok alakuldasa, 2008-2011

Ev Csaladi potlék: az  Gyermekgondo- Gyermekgondo-
egy csaladra jutd zasi segély zasi dij egy fére,
atlagos potlék egy fore, Ft/ho
osszege, Ft/ho Ft/hé
Az ellatasok havi 6sszege nominalértéken
2008 24 521 31 381 73902
2009 24 524 30716 78 725
2010 24 442 30 388 81 356
2011 24 528 30929 84929
Az ellatasok realértékének valtozasa, % (2008=100)
2008 100 100 100
2009 96 94 102
2010 91 89 101
2011 88 87 101
Az igénybe vevok szama, ezer 6, 2011
1933,5 169,7 87,7

A szegény gyerekes csalddok szdmadra két segély tipusu ellatas jelent
valamennyi segitséget. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmeny a
szegény csaladok szamara kétféle jogosultsagot teremt. Egyrészt a bol-
cs0détdl a nyolcadik osztalyig ingyenesen vehetik igénybe a gyerekek a
gyermekintézményi étkeztetést, masrészt kétszer egy evben 5800 forint
pénzbeli tdmogatasra jogosultak. A jogosultsag jovedelem- és vagyon-
vizsgalathoz kotott. Alapesetben a jovedelmi feltétel azt jelenti, hogy a
gyermeket gondozd csaladban az egy fére jutd havi jovedelem Osszege
nem haladhatja meg az 6regségi nyugdij legkisebb 6sszegének 130 szaza-
lékat (2008 ota a 37 050 Ft-ot, ami 2012-ben kb. a KSH szerinti létminimum
fele). A kiiszob tehat 2008 6ta allandd, vagyis nem tart 1épést az inflacioval.
Az indexalas hianya miatt a rendszer nem jol koveti a jovedelmek valto-
zasat: szamos olyan csalad lehet, amelyek 2009 6ta nem valnak jogosultta
erre az ellatasra, holott 2008-ban jogosultak lettek volna. Az ellatas értékét
egyfeldl az indexalas hianya csokkenti, masfeldl az, hogy 2012 oktéberétdl
a pénzbeli ellatas természetbenivé valt, Erzsébet-utalvanyban kell nyuj-
tani, ami ebben az esetben a rendelkezés szerint a fogyasztasra kész étel
mellett ruhdzatra, valamint tanszer vasarlasara hasznalhato fel.” (A gya-

152012. évi CXVIIL torvény egyes szocidlis targyu és egyéb kapcsolodd térvények modo-
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korlati megoldas — példaul hogy hol valthato be tanszerre az utalvany
— még nem ismert.) A masik segitség a rendkiviili gyermekvédelmi tdmo-
gatds, ami kiilonosen nehéz vagy valsdghelyzet esetén évente maximum
haromszor adhato, 0sszege alkalmanként €s gyermekenként pedig leg-
foljebb 5000 forint lehet. Mindkét pénzbeli ellatas havi atlagos 0sszege a
kedvezményezettek korében gyerekenként alig havi ezer forint, azaz sza-
mottevo segitséget nem jelent. Igaz, az alabbi kimutatasban nem szerepld
ingyenes iskolai étkeztetés sok gyereknél 1étkérdés (10. tdblizat).

10. tablazat Gyermekvédelmi tamogatdsok, 20082010

2008 2009 2010
Tamogatasban részesitettek havi atlagos szama, ezer f6
Rendszeres gyermekvédelmi 513,1 553,7 598,5
kedvezmény (pénzbeli rész)
Rendkiviili gyermekvédelmi 194,4 184,8 186,9
tdmogatas
Felhasznalt 6sszeg, Mrd Ft
Rendszeres gyermekvédelmi 5,64 6,39 6,89
kedvezmény (pénzbeli rész)
Rendkiviili gyermekvédelmi 2,20 2,08 2,11
tdmogatas
Egy f6re jutd havi atlagos 0sszeg, Ft
Rendszeres gyermekvédelmi 920 960 960
kedvezmény (évente kétszer
5800 Ft)
Rendkiviili gyermekvédelmi 940 940 940
tamogatas (évente max.
haromszor 5000 Ft)

Forris: NCSSZI: Koztar.hu, http://koztar.hu/

A szegény csaldadok szamara az intézményi étkeztetés kiemelkedden
fontos. Az ingyenes hozzaférés az utdbbi években folyamatosan bdviilt,
minden évben egy évfolyammal tobbet fogadott be a rendszer. 2011-ben
a bolcsodétdl a nyolcadik altalanos végéig volt biztositott az ingyenes
hét kozbeni étkezés a rdszoruldnak tekintett gyerekek szamara. Noha az
un. OSAP (Orszagos Statisztikai Adatgytjtési Program) gytijti a fizetd,
kedvezményes és ingyenes intézményi étkeztetésre vonatkozo adatokat,
ezeket esetlegesen dolgozzak fel, és ritkan teszik nyilvanosan hozza-
férhetévé. Az utolso elérheté adat 2009-ben jelent meg pontos referen-
ciaév nélkiil, de valdszintileg a 2007/2008-as tanévre vonatkozik. Akkor a
gyermek kozétkeztetésben (bolcséde, dvoda, altalanos iskola és kozépis-
kola) 6sszesen mintegy 978 ezer gyermek étkezett. ,Ebbdl kedvezményes
étkeztetésben volt:

* bolcsédében kozel 9 ezer gyermek, ami azt jelenti, hogy a gyerme-
kek 28%-a,

sitasarol. Megjelent: Magyar Kozlony, 2012/98. (VIL. 23.). http://www.magyarkozlony.hu/
pdf/13606.
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* 6vodaban kozel 120 ezer, azaz a gyermekek 35%-a,
e altalanos iskolaban kozel 240 ezer, tehat a gyermekek 26%-a.”'¢

Vagyis 4 évvel ezel6tt 370 ezer gyermek részesiilt valamilyen kedvez-
ményben. Ennek a szamnak legalabb az altalanos iskoldban nénie kellett.
A kedvezmény nagysaga szerinti megoszlast (50 vagy 100%) akkor sem
kozolték. A 2011/12-es tanévrdl annyi az Osszes (altalunk elért) informa-
cid, hogy ,a tanuldk 73%-a jut legalabb naponta egyszer meleg ételhez
az iskolakban”."” Az étkezés mindsége az utolsd években valdszintileg
romlott. A koltségvetési normativa 2009 és 2012 kozott 5 szazalékkal,
az élelmiszerek arindexe pedig 15 szazalékkal emelkedett (a 2012. évi
emelkedést a janudr-juniusi adatok alapjan 5%-ra becsiilve). A tanulok
z0ldség-gyiimolcs fogyasztasat tamogato kormdanyzati program elvben
hozhat némi mindségi javulast. Egyel6re azonban nincs ismeretiink arrdl,
hogy mennyire eredmeényes az adminisztrative igen bonyolult iskolagyi-
molcs-program végrehajtadsardl szo6lé minisztériumi rendelet.’

Az iskolas gyerekek nyari ellatatlansagara valaszul 2002 6ta fokozato-
san emelkedett a nyari gyermekétkeztetésben részt vevék szama (11. tabld-
zat). 2011-ben a szabalyok valtoztatasa egyrészt novelte a bevont gyerme-
kek szamat, masrészt a legszegényebb telepiilések egy része kimaradt a
kedvezménybdl. 2010 és 2011 k6zott az igényld telepiilések szdma ezerrel
csokkent. Ennek oka valdszintileg az, hogy nem tudtak megfelelni az 4;j
palyazati feltételeknek. A forrasok sztikossége (2009 o6ta valtozatlanul 2,4
Mrd Ft) ezuttal is fontos mennyiségi és mindségi korlatot jelent.

11. tablazat Nydri gyermekétkeztetési adatok, 2002-2011

Ev Koltségvetési Etkeztetett Igénylé Etkeztetés
forras gyermekek, telepiilések  iddtartama, nap
ezer f6 szama

2002 200 millié Ft 30 700 30
2005 300 millié Ft 70 1437 30
2006 1,2 milliard Ft 120 2477 30
2007 1,2 milliard Ft 120 2477 30
2008 1,2 milliard Ft 109 2084 30
2009 2,4 milliard Ft 131 2221 44-54
2010 2,4 milliard Ft 131 2443 44-54
2011 2,4 milliard Ft 140 1430 45-55

Forris: Jelentés a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizott-
sag 2011. évi feladatainak végrehajtasardl. http://www.gyerekmonitor.hu/index.
php?option=com_phocadownload&view=category&id=4&Itemid=5

16 SZMM: Téjékoztat6 a tanévkezdést segité egyes pénzbeli és természetbeni ellatasrol.
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16259&articleID=30549&ctag=articlelist&iid
=1

7 KSH Oktatasi adatok, 2011/2012. Statisztikai Tiikér, 2012/23, http://www.ksh.hu/docs/
hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1112.pdf

8 50/2012. (V. 25.) VM rendelet az iskolagyiimdlcs-program végrehajtasarol. http://
jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=149336.597503
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A tarsadalmi védelemhez tartozé mas pénzbeli ellatasokrdl, vagyis a
kiilonb6z6 segélyekrdl a KSH (vagy mas hivatal) nem ko6zol olyan tar-
sadalmi bontasokat, amelyekbdl informalddni lehetne arroél, hogy az
allastalansag idején nyujtott ellatasokbol vagy segélyekbdl mennyi jutott
gyermekes és gyermektelen csalddokhoz. Az adatokbol annyi tudhatd
meg, hogy a rendszeres szocialis segély mar 2010-ben is a megsziinés felé
tartott, realértéke pedig csokkent (12. tdbldzat).

12. tablazat Onkormdnyzatok dltal nyiijtott f6bb rendszeres taimogatdsok adatai
foglalkoztatdssal kapcsolatban, 2008-2010

2008 2009 2010
Tamogatasban részesitettek havi atlagos szama, ezer £6
Rendszeres szocidlis segély 213,4 71,8 35,9
Rendelkezésre allasi - 167,3 174,5
tamogatas
Felhasznalt 6sszeg, Mrd Ft
Rendszeres szocidlis segély 70,0 23,1 11,5
Rendelkezésre allasi - 46,4 57,8
tdmogatas
Egy fére jutd havi atlagos 0sszeg, Ft
Rendszeres szocidlis segély 27 347 26 817 26 786
Rendelkezésre allasi - 30 823 36 765
tdmogatas
Egy f6re jutd havi atlagos dsszeg realértékének valtozasa, 2008 = 100
Rendszeres szocialis segély 100% 94% 90%

Forrds: KSH STADAT 2.4.7. tabla, http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_
eves/i_fsp010b.html (letoltve: 2012. 07. 20.)

Mi a probléma a pénzbeli szegénységi ellatasok
természetbenivé alakitasaval?

Régi vita, hogy Magyarorszag tal sokat kolt szocidlis célokra. Sokan ezt
az allitélagos békezuséget teszik meg az eladosodas blinbakjanak. Noha
ez a nagy horderej(i allitas nem valt kozvita targyava, és gyenge pontjai
konnyen bizonyithatok, a magyar koltségvetés a kiadasi oldalon évek
ota a szocidlis-kulturalis-egészségiigyi kiadasok lefaragasaval igyekszik
a koltségvetési deficitet csokkenteni. A csokkentéseket indokold egyik
magyarazat az, hogy nem ,hatékony” a koltés, tobb szempontbdl sem.
Az allam olyan célokra is ad kozpénzt, amikor azt a maganpénz megol-
dana (példaul a kozoktatas vagy az egészségiigy szamos pontjan); olyan
embereknek is ad kozpénzt, akik erre ,nem szorulndnak ra” (példaul
csaladi potlékot a gazdagoknak; illetve hogy akik kaptak kozpénzt, azt
nem a koz szandékanak megfelel6en koltik el). Miota kormanyszinten is
megkérddjelez6dott a ,,joléti dllam” 1étjogosultsdga, mindhdarom kérdés
kortl vitak folynak, illetve olykor vitak nélkiil megtorténnek a politikai
dontések (példaul a szocidlis normativak tobbségének csokkentése vagy
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Osszegének valtozatlansaga, ami realértékiik csokkenését jelenti, lasd
Fliggelék, 2. tabla). A szocialis kartya, illetve ma mar csak az Erzsébet-
utalvany koriili habora féként a két utolsd kérdéshez kapcsolodik: jo
helyre megy-e a pénz, és arra koltik-e a szegények a szegénységiik okan
kapott pénziiket, ami megfelel az adakozé koz akaratanak?

A parlamenti vita a szocialis kartyarol 2009-ben kezd6dott egy, az MDF
altal benyujtott, utébb nem elfogadott OGY hatdrozati javaslattal.”” Ez a
javaslat a legtobb mai indokot mar tartalmazza: ,A raszorultsag elvén
alapuld, célzottan és atlathatéan miikodd segélyezési rendszer kialaki-
tasa széles korben hangoztatott cél. Ez a rendszer csak akkor nevezhetd
valoban szolidarisnak, ha a tarsadalom tamogatdsaban valoban az arra
raszorulok részesiilnek. Az addfizetSk befizetéseibdl fenntartott rendszer-
rel szemben a legalapvetdbb kovetelmény az, hogy a raszoruldk valoban
a csaldd, a gyermekek sziikségleteinek megfelel6 célokra forditsdk az
allami juttatast. A jelenlegi készpénzes rendszerben redlis a veszélye
annak, hogy élelmiszer, ruha vagy lakasfenntartas helyett egészségkaro-
sitd, élvezeti cikkekre, jatékgépekre megy el a tarsadalmi tamogatas egy
része, vagy uzsorasokhoz jut. Indokolt tehat a készpénzes segélyezési
rendszert megfelelden atalakitani, és a szocidlis kartya orszagos beve-
zetésének tarsadalmi, jogi és anyagi feltételeit megteremteni. A szocidlis
kartya bevezetésével csokkenhet a feketegazdasag, novekszik a készpénz
helyett az ellendrizhetd bankkartya-haszndlat és tAmogatni lehet a helyi
kis- és kozépvallalkozasokat is, hiszen a raszoruldk jorészt helyben koltik
el az allami tamogatast.” Az akkor még jelentds ellenallasba {itkoz6
javaslatot szivos munkaval sikeriilt sokakkal elfogadtatni, még ha a poli-
tika altal meghallott vélemények csak egy meghatarozott kort reprezen-
talnak is. 2012 aprilisdban mondotta a kormanyszovive, hogy ,,[az Erzsé-
bet-utalvany bevezetésénél] a kérdés hatterében az &ll, hogy a kormany
az elmult idészakban tobbszor is konzultalt az allampolgarokkal ebben
az tigyben, és hihetetlen nagy, 90 szazalékot meghalad6 aranyban az
emberek azt a valaszt adtak, hogy — a visszaélések miatt — kifejezetten
szeretnék, ha a szocidlis ellatasok kifizetése szigoru feltételek alapjan, és
ha lehet, nem pénzben, hanem egyéb mddon torténne”.?

Az ,egyéb modot”, a természetben nyujtott segély lehetdségét 2012
juliusaban szentesitette a torvény.?! Felnéttek esetében a mddositott szo-
cidlis torvény szerint a rendszeres szocidlis segély és a foglalkoztatdst
helyettesit6 tamogatas egy részét lehet , természetben, fogyasztasra kész
étel vasarlasara felhasznalhaté Erzsébet-utalvany (a tovabbiakban: Erzsé-
bet-utalvany) formajdban nyujtani”. Védelembe vett gyermek esetén
ezeknek az ellatasoknak akar 60 szazalékat is lehet természetben adni,
részben vagy egészben Erzsébet-utalvany formajaban.

A gyermekellatasok esetében (a mddositott gyermekvédelmi torvény
szerint) a gyermekvédelmi kedvezmény teljes Osszegét (2012 novembe-
rétdl) pénzrdl természetbeni ellatasra kell valtani, mégpedig kizarolag

1 Az Orszaggyfilés ..../2009. (...) OGY hatdrozata az igazsagos, célzott és atlathat6 sege-
lyezési rendszer megteremtésére. Ugyiratszam: H 10834, 2009. okt. 5. Herényi Karoly.

2 http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=180083
21 2012. évi CXVIIL torvény egyes szocialis targyu és egyéb kapcsolodo torvények modo-
sitasarol
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,fogyasztasra kész étel, ruhazat, valamint tanszer vasarlasara felhasznal-
hato Erzsébet-utalvany formajaban”.

A probléma nem a természetbeni juttatds. A kozpénzek ilyen for-
maban valo felhaszndldsat magunk egyértelmiien helyeseljilk minden
olyan koriilhatdrolhato, eqynemii sziikséglet esetében, amelyeknél jelentds
kozérdek, hogy az ellatast minden allampolgar, vagy legalabb az allam-
polgarok meghatarozott kore megfelel6 mindségben megkapja. Ilyenek
példaul az egészségligyi ellatas, a kozoktatas, az 6vodai, iskolai étkezte-
tés. Szamos, a természetbeni és pénzbeli felhasznalast kombinalé megol-
das ismert (amelyeket tobbnyire a természetbeni ellatdshoz szdmitanak),
ugyancsak koriilhatarolhatéoan egynemti javak vagy szolgaltatasok eseté-
ben. Voltaképpen idetartozik minden olyan utalvany (voucher), amelyek
csak meghatdrozott célra (gyerekfeliigyeletre, képzésre, tidiilésre, étke-
zésre) hasznalhatok fel, de novelhetik a felhasznalok szabadsagat abban,
hogy melyik eladot vagy szolgaltatot valasztjak. Ennél kozelebb van a
pénzbeli ellatdshoz az, amikor a ,koz” a rdszoruldk szamlajat fizeti ki
ugyancsak meghatarozott sziikségletek (koziizemi szamla, koztemetés)
esetén.

Kevésbé vizsgalt az a kérdés, hogy az ,ingyenes” (a felhasznalo
szamara ingyenes) természetbeni juttatasnak mi a szerepe a felhasznald
jovedelmében? Az altaldnos életvitelt biztosito, a piac szabalyai szerint
elkolthetd pénzjovedelem helyett van, vagy azt kiegésziti? A kérdésre egy-
elére nincs sem tudomanyos, sem hivatalos valasz, az alabbiak egy els6
szakmai kozelitésre tesznek kisérletet. A keresknek nyujtott étkezési
utalvanyok, amelyek Magyarorszagon is, kiilfoldon is régota léteznek,
inkdbb jovedelemkiegészitének, mint jovedelemhelyettesitének tekint-
hetdk. A nagyon elterjedt amerikai élelmiszerbélyeget (ma mar SNAP,
Kiegészité Taplalkozasjavitd Segély Program, és nem bélyeg, hanem
elektronikus kartya) azért vezették be, mert a segélyek nagyon alacso-
nyak voltak, ha egyaltalan voltak, de legaldbb a szegények étkezését vala-
hogy biztositani akartak. Ebben az értelemben ez egyszerre helyettesitd
és kiegészitd jovedelem, de szandéka szerint egyre inkabb kiegészitové
valik. A jobb taplalkozas elemi fontossdga miatt a mostani valsag évei
alatt 28 milliérol 46 milliéra nétt a programban részt vevok szama, és
rengeteg erdfeszitést tesznek, hogy egészségesebb élelmiszerek, példaul
gylmolcs és z0ldség vasarlasara 0sztonozzenek.? Ugyanakkor a lehetd
legkevésbé korlatozzak a piac altal szokdsosan biztositott valasztasi sza-
badsagot, olyannyira, hogy az élelmiszerbélyeget, illetve kartyat nem is
természetbeni, hanem pénzbeli ellatasnak tekintik.

Az Erzsébet-utalvany esetében annak kordbbi kiegészitd jellegét
elfogadhatonak tekintjiik, de a jelenlegi funkcidvaltasat — kiegészit6 étke-
zési utalvany helyett alapjovedelem-helyettesit6 — elutasitjuk. Ez a , ter-
mészetbeni ellatds” a rendkiviil sokréti mindennapi sziikségletek fede-

2 Az els6 program 1939-43 kozott miikodott. Masodszorra 1961-64 kozott vezették be
jol kovetett kisérletként, aminek alapjan 1964-ben sziiletett meg az azota is alapot jelent
torvény. http://www.fns.usda.gov/snap/

# Lasd pl. http://www.fns.usda.gov/ORA/menu/Published/SNAP/FILES/Other/
BuildingHealthy America.pdf.
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zetének felhasznalasat kivanja iranyitani és korlatozni, tobb moédon karo-
sitva a , kedvezményezetteket”.

Itt csak néhany fontosabb ellenvetést emeliink ki. Ezek azt mutatjak,
hogy az utalvany mellett felhozott érvek tévesek, illetve hogy szamos
tovabbi meggondolast is szamba kellene venni.

* Kérdodives adatfelvételekkel és interjukkal sokszorosan bizonyitott
tény, hogy a szegény, ezen beliil cigany gyermekes csaladok tilnyomo
tobbségében a gyermekek sziikségletei az elsék. Ezeket még nagyon kao-
tikus helyzetekben is tobbnyire el6bbre soroljdk, mint a felnSttek sziik-
ségleteit (legyen sz6 élelmiszerrdl vagy gydgyszerrdl). A gyerekek pénzét
elivo, eljatékgépezd sziilok, féként anyak serege inkabb elditéleteket,
mint tényeket fejez ki, jollehet ilyen esetek is vannak.*

* Semmilyen kartya nem ment f0l az uzsoratartozas készpénzes
visszafizetése aldl, ha az mar létezik — csak kartya esetén nagy az adods
vesztesége. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy minél nagyobb
a pénzhiany, annal nagyobb az uzsorakolcsonok iranti igény, ami miatt
az uzsora alakot valtoztathat, de nehezen visszaszorithato. Ezért gyorsan
kialakul (mar ma is létezik) az utalvanyok mdasodpiaca. A pénzhiannyal
kiizd6 vasarlok egy része eddig is igyekezett az utalvanyt készpénzre
valtani. Az elfogadohelyek pedig, ha és amikor lehet, a forgbeszkozeiket
finanszirozzak az utalvannyal, hogy elkeriiljék a visszavaltaskor kifize-
tend§ jutalékot.”

e Konnyen sériil a fogyasztasi javakhoz valo egyenld és diszkrimi-
naciomentes hozzaférés elve, ha kevés az elfogadohely. Az kifejezetten
veszteséget okozhat a segélyezettnek, ha az utalvanyt a ,helyi kis- és
kozépvallalkozasok tdmogatdsara” kell hasznalnia. Ilyen esetben a helyi
vevik teljesen kiszolgaltatottak lehetnek a helyi kinalatnak, helyi arkép-
zésnek.

* Pénzveszteség a kibocsato jutaléka, amit végsé soron a fogyasztok-
nak kell megfizetnitik azzal a vigasszal, hogy pénziik j6 helyre — masok
wellnessére — fog keriilni a Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany (MNUA)
révén.

* Tovabbi veszteség az elkeriilhetetleniil korlatozott felhasznalhato-
sag. A szegények (és a megrendiild helyzeti szegényeddk) az olcso arut
keresik, amelyek lel6helye lehet a gyengébb arukat forgalmazo olcsé bolt,
,kinai bolt”, hasznaltcikk-kereskedés vagy épp a szomszéd, aki a moso-
gépét olcson eladja. Az ,arvaddszat” része a megélhetési stratégiaknak.?
Veszteség keletkezik akkor is, ha a vasarolt aruk ara kevesebb, mint az
utalvany cimlete, vagy a teljes levasarlas miatt nélkiilozhetd cikket is
vasarolnak.

* Az utalvany, ahogy bevezetésre keriilt, egyértelmtien szabadsag-

% Minthogy a gyermekek ellatasa tobbnyire az anyak feleldssége, egyes orszagokban élénk
vitdk voltak arrél, hogy a csaladi pdtlék cimzettje az apa vagy az anya (esetleg a gyerek)
legyen. A kérdést nalunk is érdemes lenne vizsgalni.

% 7old Attila Janos (€. n.): A korlitozott készpénzhasznilat Osztonzése a hazai tamogatdsi rend-
szeren keresztiil, avagy az Erzsébet-utalviny. PhD kurzus, évfolyamdolgozat.

% Messing Vera, Molndr Emilia (2011): Valaszok a pénztelenségre: szegény cigany és nem
cigany csalddok megélhetési stratégidi. Esély, 1, 53-80, illetve Sik Endre (1996): Coping
strategies. In Ferge Zsuzsa, Sik Endre (szerk.): Social Costs of Transition. Working Paper.
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korlatozo és stigmatizald. A korlatok evidensek: a sziikds csaladi jove-
delem beosztasat befolyasoljak, alkalmasint megakadalyozzak (kartyaval
nem fizethetd) létfontossagu sziikségletek kifizetését; a bevaltohelyek
szama alacsony, és a kindlat ezért is korlatozott. A stigmatizalé szandék
is nyilvanval6 részben a bevezetés indokai alapjan, részben azért, mert
minden bevaltasnal tudhato, hogy a vevé a legszegényebbek kozé tarto-
zik. A stigma erdsiti a 16t alatti tarsadalom kasztjellegét, amire Szelényi és
Ladanyi” mar kordbban felhivtdk a figyelmet.

Kiilonosen veszélyesnek és szomorunak tartjuk azt az érvet, hogy
ez a megoldas a demokratikus kozakaratot tiikrézné, mert , hihetetlen
nagy, 90 szazalékot meghalad6 aranyban az emberek a visszaélések miatt
kifejezetten szeretnék, ha a szocidlis ellatasok kifizetése szigoru feltéte-
lek alapjan, és ha lehet, nem pénzben, hanem egyéb moédon torténne”.
A szegények a torténelem sordn csak igen ritka esetekben tudtak kovete-
léseik vagy vagyaik mogé erdt allitani. A tobbség ellenérdekeltnek hiszi
magat a szegények felemelésében. Szegényed6 tarsadalomban kiilondsen
gyakori a mar szegények blinbakka tétele, megvetése, gytilolete. Ezért a
szegényekhez valo viszony olyan politikai kérdés, amely erkolesi allas-
foglalas nélkiil nem kezelhetd. Kicsit vildgosabban: a szegények mélto és
méltanyos segitése erkolcsi kérdés® és nem valaszthatd el szabadsaguk
kérdésétdl.”

Végeredményben az utalvany mai formdjaban a szegények életét
tovabb neheziti, eleve csekély, a megélhetéshez is kevés jovedelmiiket
csokkenti, stigmaikat lathatobba teszi, teljes jog allampolgari jogaikat
gyengiti. Ezért nem szolgélja a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
ugyét.

Osszefoglalas

A gyermekek helyzetét és sorsat befolyasold folyamatok 2010 6ta a dek-
laracidk szintjén nagyon kedvezden, a redlidk vilagaban tobbnyire zsak-
utcasan kedvezdtlentl alakulnak. Az értékelések sajnos gyakran politikai
célokat szolgalva torzulnak. Ezért igyekeztiink minél tobb olyan adatot
ko6zo6lni, amelyek elég egyértelmiiek ahhoz, hogy ne legyenek tetszdlege-
sen értelmezhetdk, és ezért igyekeztiink az adatokkal kapcsolatos fenn-
tartasainkat is kozolni.

A redlfolyamatokat tekintve a foglalkoztatasi helyzet piaci szegmense
alig valtozott, a kozfoglalkoztatds viszont funkciot valtott. Ideiglenes,
egy munkaképes kisebbséget a piac felé segité valsagenyhitd kiegészitd
eszkoz helyett fokozatosan a munkanélkiiliség csokkentésének tartds és
legfontosabb eszkozévé valik. Ezzel egyidejiileg j médon szegmentdlja a

% Ladanyi Janos, Szelényi Ivan (2004): A kirekesztettség vdltozé formdi. Napvilag Kiado,
Budapest.

% Ennek az allitdsnak az igazolasahoz elég a Bibliara hivatkozni, nem beszélve moralfilo-
zofusok, moralisan gondolkodé kozgazdaszok, jogaszok, tarsadalomtuddsok sokasagarol.

» Sen, Amartya (2009): The Idea of Justice. Belknap Press of Harvard University Press,
Cambridge, Mass.
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munkaer6t: a kozfoglalkoztatottak Uj szegmens, amelyet egyidejtileg sujt
a munkajogok gyengiilése, a munkalehetdség biztonsaganak hianya és a
munkadval megszerezhetd jovedelem rendkiviil alacsony szintje. Mindha-
rom sajatossag kozvetlentil és sulyosan kedvezdtlentil erinti a gyermekek
fizikai és lelki egészségét.

A kereseti és jovedelmi adatokbol kivilaglik, hogy 2009 és 2011 kozott
a jobb helyzett rétegek kedvezményei tobb moédon néttek. Az alacsony
keresetliek szamos intézkedés szenvedd alanyai. A munkaerdpiacrol
kiszorulok helyzete egyre katasztrofalisabb. Az ellatdsok szinvonala
eddig is folyamatosan csokkent minden redlis léthatar ald, és sziikiilt a
segélyezettek kore is. 2012 kozepén valt deklaraltta, hogy tudatos kor-
manyzati stratégiarol van sz6. A miniszterelnok 2012. julius 26-i beszédé-
ben tobb Osszefliggésben beszélt e kérdésrol. , Elfogadom — mondotta —,
hogy ezek a (kozfoglalkoztatasi) munkahelyek nem olyan értékesek, de
ha nincs jobb, akkor ez kell. Idén 200 ezer embernek adunk igy munkat,
2013-ban haromszazezer a cél, de el szeretnék oda is jutni, hogy azt
tudjam mondani, hogy aki fizikailag képes dolgozni, annak nem adunk segélyt.
Szeretném, ha az Osszes szocialis segélyt a munka rendszerén keresztiil
juttatnank el az emberekhez.” Ehhez hozzatette: szeretné, ha el tudnanak
jutni odaig, hogy a parlament ezt ki tudja mondani a kovetkez6 évben,
és azt is szeretné, hogy az 0sszes szocialis segélyt, a gyerekeknek juttatott
tdamogatasokat is a ,munka rendszerén” keresztiil juttatndk el.”> Ebbdl
nehéz mast érteni, mint azt, hogy a nem dolgozo sziilék gyermekeinek
ellatasat kurtitjdk vagy elvonjak. 1950 és 1990 kozott mar érvényben volt
ez a rendszer: a gyerekeknek juttatott tamogatasokat, a csaladi pétlékot,
sOt, az 1974-ben bevezetett nevelési segélyt is a ,munka rendszerén”
keresztiil kaptak meg a csalddok, azaz az adott honapra legalabb az egyik
sziilének tobbnyire haromheti munkaviszonyt kellett igazolnia. Igaz, a
formalisan teljes foglalkoztatottsag mellett ez nem sokakat szoritott ki az
ellatasbol, de az elv — hogy a gyerek , érdemessége” és léthez vald joga a sziild
érdemességétdl fiigg — jelen volt.

Az 1990-ben bevezetett, minden gyermeket bevono univerzalis csaladi
potlék ezt az elvet irta feliil. Ilyen modon a magyar gyakorlat 6sszhangba
keriilt a nemzetk6zi megoldasokkal, a magyar tarsadalmi realitdsokkal
és a gyermeki jogokkal tigy, hogy e kozben (igaz, a csaladi potlék jelenle-
ginél relative magasabb redlszinvonala mellett) a gyerekszegénység csok-
kentésének leghatékonyabb eszkozévé valt. A rendszervaltas utan beko-
vetkezd tomegeket érint6 elszegényedés ellenére a gyermekek éhezése
ritka jelenség maradt. A segély uj felfogasa egyértelmiien az 1950-1990
kozotti iddszak elveinek felel meg.

Avilag orszagainak tilnyomo része elérendé célnak tartja a tarsadalmi
alapjovedelem valamilyen formajat, ami a ndvekvd egyenlotlenségeknek,
szegényedésnek, kirekesztésnek legalabb egy alsé hatart szabna. Mi ezzel
ellentétes irdnyba megyiink, az idében is visszafelé. Ennek a stratégia-

% Elhangzott a Vallalkozok és Munkaltatok Orszégos Szovetségének (VOSZ) iilésén, http://
index.hu/gazdasag/magyar/2012/07/26/orban/, illetve olvashaté a Kormanyzati Portal
Hirkézpont/Hirek oldalan, https://hirkozpont.magyarorszag.hu/hirek/ov_vosz20120726.
html/ToolbarWindow;jsessionid=6996 A5D41C7828595459D3C6DCB74B7D.portall1?struts.
portlet. mode=view&struts.portlet.action=%2Ftoolbar%2Ftoolbar%2FshowPrintView&acti
on=e&windowstate=normal&mode=view
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nak a tarsadalmi szakadékokat tovabb noveld hatasait nem fogjak tudni

ellensulyozni a kisebb-nagyobb helyi projektek.

Fiiggelék

F1. tablazat Az dllamhaztartds konszoliddlt funkciondlis kiaddsai (pénzforgalmi
szemléletben) a GDP %-dban

Fécsoport KORMANYZATI FO 2010.évi  2011.évi 2012 évi
szama FUNKCIOK teljesités  eldiranyzat* elGiranyzat
Csoport Fécsoport neve
szama
Csoport neve
ALLAMI MUKODESI 7,64 7,57 7,00
FUNKCIOK
Fo1 Altaldnos kozosségi 4,88 4,95 4,65
szolgdltatdsok
F0l.a Torvényhozo és végrehajto 2,36 2,41 2,28
szervek
FO1.b Pénziigyi és koltségvetési 0,94 0,85 0,84
tevékenységek
és szolgaltatasok
F0l.c Kiliigyek 0,22 0,29 0,21
F01.d Alapkutatas 0,24 0,27 0,36
F0l.e Miszaki fejlesztés
F01.f Egyéb altalanos kozosségi 1,11 1,13 1,07
szolgaltatasok
F02 Védelem 0,91 0,85 0,70
F03 Rendvédelem és 1,85 1,77 1,66
kozbiztonsdg
F03.a Igazsagszolgaltatas 0,42 0,39 0,35
F03.b Rend- és kozbiztonsag 1,04 1,04 0,94
F03.c TGzvédelem 0,21 0,18 0,19
F03.d Biintetésvégrehajtasi 0,18 0,15 0,17
igazgatas és miikodtetés
JOLETI FUNKCIOK 30,69 29,63 28,11
Fo4 Oktatdsi tevékenységek 5,80 5,46 5,08
és szolgdltatdsok
F04.a Iskolai elGkészités 1,88 1,76 1,70
és alapfoku oktatas
F04b Kozépfoku oktatas 1,22 1,16 1,13
F04.c Fels6foku oktatas 1,80 1,64 1,50
F04.d Egyéb oktatas 0,90 0,85 0,75
F05 Egészségiigy 4,53 4,29 3,99
F05.a Korhazi tevékenységek 1,89 1,81 1,88

és szolgaltatasok
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Fécsoport KORMANYZATI FO 2010. évi 2011. évi 2012. évi
szama FUNKCIOK teljesités  eldiranyzat* elGiranyzat
Csoport Fécsoport neve
szama

Csoport neve

F05.b Haziorvosi és 0,32 0,31 0,30
gyermekorvosi szolgalat
F05.c  Rendeldi, orvosi, fogorvosi 0,50 0,47 0,45
ellatas
F05.d Kozegészségligyi 0,15 0,10 0,09
tevékenységek
és szolgaltatasok
F05.e Egyéb egészségiigy 1,68 1,61 1,27
Foe Tarsadalombiztositdasi 17,27 16,97 16,25
és joléti szolgdltatdsok
F06.a Tappénz, anyasagi vagy 1,55 1,45 1,55
ideiglenes rokkantsagi
juttatasok
F06.b Nyugellatasok 10,11 10,29 8,90
F06.c Egyéb 0,31 0,23 0,21
tarsadalombiztositasi
ellatasok
F06.d Munkanélkiili ellatasok 1,10 0,97 0,76
F06.e Csaladi pétlékok 2,03 1,93 1,84
és gyermekeknek jard
juttatasok
F06.f Egyéb szocialis 0,90 0,91 1,80
tamogatasok
F06.g  Szocialis és joléti 1,27 1,20 1,18
intézményi szolgaltatasok
Fo7 Lakdsiigyek, telepiilési 1,67 1,46 1,39

és kozosségi tevékenységek
és szolgdltatdsok
Fo8 Szorakoztato, kulturdlis 1,43 1,45 1,40
és valldsi tevékenységek
és szolgaltatdsok

F08.a Sport és szabadid6s 025 0,23 0,23
tevékenységek és
szolgaltatasok
F08.b  Kulturalis tevékenységek 073 0,69 0,57
és szolgaltatasok
F08.c Miisorszorasi és kiadoi 0,20 0,23 0,23
tevékenységek
és szolgaltatasok
F08.d Hitéleti tevékenységek 0,10 0,16 0,15
F08.e Parttevékenységek 0,01 0,01 0,01
F08.f Egyéb kozosségi és 0,14 0,13 0,21

kulturalis tevékenységek
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Fécsoport KORMANYZATI FO 2010. évi 2011. évi 2012. évi
szama FUNKCIOK teljesités  eldiranyzat* elBiranyzat
Csoport Fécsoport neve
szama
Csoport neve
GAZDASAGI FUNKCIOK 7,12 7,60 7,80
F09 Tiizel6- és iizemanyag-, 0,04 0,08 0,08
valamint energiaelldtdsi
feladatok
F10 Mezd6-, erd6-, hal- 1,12 1,07 1,07
és vadgazdalkodds
Fi1 Banydszat és ipar 0,51 0,47 0,47
F12 Kozlekedési és tavkozlési 2,90 3,28 3,24
tevékenységek
és szolgdltatdsok
Fl2.a Kozati kozlekedési 1,50 1,70 1,52
tevékenységek
F12.b  Vasuti kozlekedésiigyek 0,78 0,76 0,78
és szolgaltatasok
Fl12.c Tavkozlés 0,07 0,05 0,07
F12.d Egyéb kozlekedés 0,54 0,76 0,87
és szallitas
Fi3 Egyéb gazdasdgi 1,82 2,06 2,22
tevékenységek és
szolgdltatasok
F13.a Tobbcélu fejlesztési témak 0,61 0,93 1,14
tevékenységei
és szolgaltatasai
F13.b Egyéb gazdasagi 1,20 1,13 1,08
tevékenységek
és szolgaltatasok
Fi14 Kérnyezetvédelem 0,73 0,65 0,71
ALLAMADOSSAG- 4,23 3,74 3,82
KEZELES
Fi5 Allumudéssdg—kezelés, 4,23 3,73 3,82
dllamhdztartds
FUNKCIOBA NEM 0,25 0,67 1,60
SOROLHATO TETELEK
Fie A fécsoportokba nem 0,25 0,67 1,60

sorolhato tételek

* Az onkormanyzati alrendszer tekintetében a varhato teljesités adatokat tartal-

mazza.

Forris: A normativa 6sszegek a koltségvetési torvény adatai alapjan keriiltek be a tab-
lazatba — 2011. évi CLXXXVIIL torvény Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségve-

tésérdl
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F2. tablazat A kéltséguvetési torvényekben meghatdrozott — kozponti, iin. alap —
normativdik fontosabb gyermekelldtdsok esetében
A normativak dsszege (2008-2012) és realértékiik valtozasa (2008-hoz képest)

Normativa Normativa dsszege (Ft) Normativa realérté-
kének valtozasa, %
(2008 = 100%)

2012 2011 2010 2009 2008 2008 2010 2012

(I-1IL)
GYERMEKELLATASOK
Nevel8sziilsi dij (Ft/né/ 15000 15000 15000 15000 13000 100 106 97
gyermek, fk)

Hivatésos neveldsziiléi ~ 135000 135000 135000 135000 112000 100 110 101
dij (Ft/h6)

Emelt 6sszegii Normativa utoljara 2005-ben.
gyermekvédelmi
tamogatas (Ft/alkalom/
gyermek)
Gyermekvédelmi 5800 5800 5800 5800 5500 100 9 88

kedvezményhez jaro
egyszeri pénzbeli ellatas
(Ft/alkalom/gyermek)

Kiegészitd 8400 8 400 8400 8400 8000 100 96 88
gyermekvédelmi
tamogatas (Ft/gyermek)

Fiatalok életkezdési 42500 42500 42500 42500 42500 100 91 84
tamogatasa sziiletéskor
(Ft/alkalom)

Gyermekvédelmi 44600 44600 44600 44600 44600 100 91 84
kedvezményben
és atmeneti/tartos
nevelésbe vett
gyermeknél 2. utalas
(Ft/alkalom)

Gyermekvédelmi kedvez- 44600 44600 44600 44600 44600 100 91 84
ményben és atmeneti/
tartds nevelésbe vett
gyermeknél 3. utalas
(Ft/alkalom)

Kedvezményes étkeztetés 68000 68000 65000 65000 55000 100 108 104
dvodaban, iskoldban,
kollégiumban (Ft/f6/év)

5-6. évfolyamos tanulok - - 20000 20000 16000 100 114 -
kedvezményes
étkeztetése kiegészitd
hozzajarulas (Ft/f6/év)
(2010-ben 5-7. évt.)

Ingyenes tankényvtamo- 12000 12000 10000 10000 10 000 100 91 101
gatas (Ft/f6/év)

Altalanos hozzajérulas - - 1000 - 1000 100 91 -
tankonyvellatashoz
(Ft/t6/év)

Fogyatékos kiskort korai 240000 240000 240000 239000 240000 100 91 84
fejlesztés (Ft/f6/év)
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Normativa Normativa 6sszege (Ft) Normativa realérté-
kének valtozasa, %
(2008 = 100%)

2012 2011 2010 2009 2008 2008 2010 2012

(I-11L.)
Fogyatékos kiskortu 305000 305000 305000 320000 325000 100 86 79
fejleszt6 felkészités (Ft/
{6/év)
GYERMEKJOLETI ALAPELLATASOK
Gyermekjoléti Normativa utoljara 2005-ben.
szolgaltatas 5000 f6

feletti kiegészitd
(Ft/0-17 éves lakosag)
2000 £6 alatt (Ft/f6) 250 250 250 250 500 100 46 42

Gyermekjoléti kozpont 2099 400 2 099 400 2 099 400 2 303 300 2 340 000 100 82 75
(Ft/kdzpont/év)

Fogyatékos személyek 68000 68000 65000 65000 55000 100 108 104
nappali intézményében
elhelyezett gyermekek
kedvezményes
étkeztetése (Ft/f6/év)

Ingyenes intézményi 68000 68000 65000 65000 50000 100 119 114
étkeztetés (Ft/f6/év)

Csaladok atmeneti 635650 635650 635650 689000 700000 100 83 76
otthona, gyermekek
atmeneti otthona,
helyettes sziil6 (Ft/f6/év)

Bolcsddei ellatas 494100 494100 494100 540150 547000 100 83 76
(Ft/t6/év)

Csaladi napkozi (Ft/f6/év) 268200 268200 268200 246100 250000 100 98 90

GYERMEKVEDELMI SZAKELLATASOK

Tertileti gyermekvédelmi 650 650 650 689 700 100 85 78
szakszolgaltatas
(Ft/0-17 éves lakossag)

Tertileti gyermekvédelmi Normativa utoljara 2005-ben.
szakszolgaltatas
(Ft/ellatott)

Gyermekvédelmi 842750 842750 842750 935300 950000 100 81 74
kiilonleges és specialis
ellatas (Ft/f6)

Gyermekotthoni ellatas 739000 739000 739000 807150 820000 100 82 76
normal elhelyezési
koritilmények (Ft/f6)

Utégondozoi ellatas 667 450 667 450 667450 669350 680000 100 90 82
(Ft/f6)
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Felhaszndlt arindex

Ev El6z6 év = 100,0 2008 =100,0
2008 106,1 100,0
2009 104,2 104,2
2010 104,9 109,3
2011 103,9 113,6
2012* 105,0 119,3

* A 2012. évi adat becslés az I-VII. honap alapjan.
Forrds: KSH STADAT 3.6.1. tabla, http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_
evkozi/e_qsf001.html_(letdltve: 2012. aug. 16.)
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