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DARvVAS AGNES — FARKAS ZSOMBOR

A gyermekek helyzetének valtozasa
Magyarorszagon a valsag éveiben:
kormanyzati szandékok a jogszabalyok
titkkrében

Az irds a gyerekek helyzetét kozvetleniil befolyasold jogszabaly-
valtozasokrodl ad attekintést. A 2011-ben, illetve részben 2012-ben
életbe 1épd 1j vagy modositott szabdlyozas tényeit, illetve kovet-
kezményeit, hatdsait a ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti
Stratégia, 2007-2032 vertikalis beavatkozasi teriileteinek megfe-
leléen mutatja be az anyag. A csaladok anyagi helyzete, a sziil6k
foglalkoztatasa, a lakhatas, a korai képességgondozas és a szeg-
regaciomentes oktatds, az egészségesebb gyermekkor, valamint a
szolgdltatasok fejlesztése mentén torténik az elmult év legfonto-
sabb szabalyozasi torténéseinek feldolgozasa.

Szegénységben €16 gyerekek: azalabbiakban arendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiilé gyerekeket tekintjiik szegénységben él6knek.
Ennek indoka elsésorban az, hogy a szegény gyerekekre vonatkozé
legtobb adat ilyen modon érhetd el, illetve értelmezhetd. Néhany esetben
az EU koz0s szegénységmeghatarozasa értelmében haszndljuk a fogalmat
(az atlagos jovedelem 60%-a alatt €16k, lasd indikator fejezet), amelyre
relativ jovedelmi szegénységként utalunk. Ahol mas kiiszobot alkalma-
zunk, jeloljiik.

Az elmult két év jogszabalyvaltozasainak soraban a Gyermek Jogairdl
sz0l6 ENSZ-egyezmény figyelembe nem vételének legmarkansabb meg-
nyilvanuldsa a biintethetéségi korhatar csokkentése volt.! A Btk. mddo-
sitasaval 2013. jalius 1-jétdl 1ép életbe az emberi elleni (emberdlés, erds
felindulasban elkovetett ember6lés, testi sértés sulyosabb esete) blincse-

! A gyermek- és fiatalkortakat célzo szigoritasok — ahogy ez a Gyerekesélyek Magyaror-
szagon 2010 Jelentésben is olvashaté — mar két évvel ezel6tt elkezdSdtek. A szabalysérté-
sekrdl sz416 1999. évi LXIX. torvény (Sztv.) a kdzbiztonsag javitasa érdekében sziikséges
egyes torvénymodositasokrol szold 2010. évi LXXXVI. térvénnyel modositott 14. §-anak
(2) bekezdése és 15. §-a alapjan szabalysér-tés elkovetése esetében lehetséges a fiatalkort
elzarasa, melyre a 2010. évi LXXXVL torvény hatalybalépése el6tt nem volt lehetSség.
Ezeken kiviil a széban forgé torvény gy modositotta az Sztv. 17. §-at, hogy a kiszabott
pénzbirsigot — meg nem fizetése esetén, ha az adok médjdara nem hajthaté be — fiatalkoriiak esetében
is dt lehet vdltoztatni elzdrdsra, amire szintén nem volt lehet&ség 2010. augusztus 19-e el6tt.
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lekmények esetében a biintethetdségi korhatar 14 évrdl 12 évre csokken-
tése. ,, A rendelkezés tobb ponton ellentétes az ENSZ Gyermekjogi Egyez-
ményében foglaltakkal, igy a gyermek mindenek felett all6 érdekével
(3. cikk), a gyermekkozpont igazsagszolgaltatds kovetelményével (40.
cikk), a biroi eljaras minden lehetséges esetben valé mell6zésének el&ira-
saval (40. cikk 4. bekezdés)” (UNICEF 2012).

Altalanos probléma, hogy a 2011-ben elfogadott kdznevelési torvény-
ben nem jelenik meg szdmos olyan fogalom, amelyek kulcsszerepet jat-
szanak a tarsadalmi integracios folyamatokban és az ezekre vonatkozé
dokumentumokban. Fajdalmasan hidnyzik példaul az esélyegyenl6ség
fogalma, mint a koznevelés egyik alapelve, vagy a Gyermek Jogairdl szolo
ENSZ-egyezmény alapelve a gyerekek legjobb érdekének érvényesitésé-
r6l. Nehézséget okoz, hogy a kozoktatasi rendszerben szamos program
esetében (pl. tankonyvellatds) meghatdrozd jelentéségti volt a hatra-
nyos és halmozottan hatranyos helyzet fogalma. A fogalmat a kdzneve-
lési torvény nem definidlta, a meghatarozast a késziilo gyermekvédelmi
torvény hataskorébe utalta. Sajnos a Gyvt. (2012. juliusi) modositasa sem
rendezi ezt a hianyossagot. Igy a kiilondsen hatranyos helyzet(i gyerme-
kek szamos korabbi ellatasa bizonytalanna valhat.

2 Az UNICEF-tiltakozas igy folytatodik:

..mert Magyarorszagon az igazsagszolgaltatas és biintetés-végrehajtas rendszere és a
szakemberképzés nem felkésziilt arra, hogy a biintetendé cselekményt elkovetett gyerme-
kek megfeleld ellatasban részesiiljenek.

..mert a szabadsagtol valé megfosztas nem megoldds, ha nincs lehet8ség specialis
programokra, ha az elitélt gyermek nem kap segitséget abban, hogy megértse, mi és miért
tortént vele, és hogy a jovében hogyan kertilheti el a hasonld helyzeteket.

..mert a blindsség kimonddsa és a biintetés megbélyegzi a gyermeket, és hatranyba
hozza az oktatasi rendszerben és kés6bb a munkaerépiacon.

..mert a jelenlegi biintetéeljarasi rendszer nem alkalmas arra, hogy a két legfontosabb
visszajelzést megadja a gyermeknek: a valddi felel6sségvallalast, valamint az aldozattal
val6 megbékélést és a megbocsatast.

..mert tudjuk, hogy a ,,hagyomanyos” biintetGeljards €s a szabadsagtol valé megfosztas
nem hatékony a gyerekeknél, és mert tudjuk, hogy a gyermekeknél nem jelent val6di visz-
szatarto erdt a biintetés stlyossaga.

..mert egy 12 éves gyermek bioldgiai, testi, szellemi, lelki fejlédése még folyamatban
van, az autondmia (hogy mennyire lehet Sket befolyasolni), az 6szténokdn és az érzelme-
ken valé uralkodas, a késleltetés képessége, a jovobeni cselekmények kdvetkezményeinek
mérlegelése még nem szazszazalékos. Vitathatatlan orvostudomanyi tény, hogy az agy
csak az ember htiszéves kora koriil éri el a teljes fejlettséget.

..mert a gyermekek tiinethordozok. Mert a gyermekkori btinelkdvetés hatterében
nagyon sokszor csaladi problémadk, bantalmazas, erészakélmény all. A gyermek igen
sokszor maga is aldozat, amire a biintetd igazsagszolgéltatasi rendszer nem tud véla-
szolni.

..mert azokban a fejlett orszagokban, ahol 14 évnél alacsonyabb a biintethetdségi kor-
hatdr, a jogkovetkezmények gyermekvédelmi, csaladvédelmi kbzpontiak, és nem a biinte-
tés all a kozéppontban, hanem a rehabilitacio és a segitség.

..mert ez a jogszabalyvaltozas élesen szembemegy azokkal a torekvésekkel, amelyek a
gyermekkozpontu igazsagszolgaltatds Magyarorszagi kiépitését célozzak.

Magyarorszag ezzel a Btk.-mddositassal sulyosan megszegte az ENSZ Gyermekjogi
Egyezményét, egy olyan szabalyozast vezet be, ami szembemegy az ENSZ fiatalkortiak
biintetd igazsagszolgaltatasaval kapcsolatos elSirasaival, és ami egyértelmten és bizonyi-
tottan nem hatékony.”
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1. SZULOK FOGLALKOZTATASA

Intézkedés Kozfoglalkoztatasi rendszer megvaltoztatasa (Nemzeti
Kozfoglalkoztatasi Program keretében)
Hatasa a Kismértékii. A kozfoglalkoztatas bére, illetve — kdzfoglalkoztatas

gyerekekre és
az 8ket neveld
csaladokra

hianyaban — a foglalkoztatast helyettesit6 tamogatas dsszege
messze nem érik el a gyermekes csaladoknal a relativ jovedelmi
szegénység kiiszobét. A felajanlott kdzfoglalkoztatast az

iskolai végzettségtdl, a képzettség szintjétdl fiiggetleniil
kotelezé elfogadni, amely a munkanélkiilivé valt magasabb
végzettséglieket is kedvezétleniil érinti.

Hatasa a
szegénységben
él6 gyerekekre
és Gket neveld
csaladokra

Feltehetden jelentds. Csokkent a kozfoglalkoztatds atlagos bére
(8 dras foglalkoztatasban a minimalbér alig 80%-a, a csaladi
adokedvezmény nagysagatol fliggben havi nett6 47 ezer és 58
ezer Ft kozott van. A kozfoglalkoztatasi bért kotelez&en heti
részletekben kell folyésitani, ami nemcsak plusz adminisztracios
koltséget jelent, hanem a csaladi gazdalkodast, példaul a
szamlafizetést neheziti). Uj, szankcionalo jellegti feltétel a
lakékornyezet rendben tartasanak feltétele (6nkormanyzat helyi
rendeletben irhatja eld, kérheti szamon). START kézmunka-
programok kotelezé képzéssel egybekotve: a segélynél magasabb,
de nagyon alacsony szint(i jovedelmet biztositanak, a képzések
hosszt tdvon kevésbé kamatoztathatok a célcsoport szdmara.

Jogszabaly

2011. évi CVL. térvény a kozfoglalkoztatasrol és a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények
modositasarol; 170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet a
kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garantalt bér
megallapitasardl; 1993. évi Il térvény a szocialis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrol

Elérhet6 adatok

A Beliigyminisztérium honlapjan talalhaté adatok szerint®
2011-ben 6sszesen 302 152 f6 1épett be a kdzfoglalkoztatas
rendszerébe (koziiliik 33 997 {6 a Belligyminisztérium, 268 155

{6 a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal finanszirozott
rendszerbe keriilt). Tobbségiik (69%, 186 025 £6) rovid idétartamut
kozfoglalkoztatasban vett részt. A Kézponti Statisztikai Hivatal
(KSH) elemzése alapjan ,,a kozfoglalkoztatas keretében 2011-ben
- az intézményi munkatigyi statisztika adatai szerint — atlagosan
61 ezren dolgoztak, 30%-kal kevesebben, mint az el6z6 évben.

A csokkenés dontben a kozfoglalkoztatasi rendszer atalaki-
tasabol adodott. A kdzmunkasok dontd tobbsége — a korabbiakkal
ellentétben — részmunkaiddben és az évnek csak kisebb részében
dolgozott.” (Forrds: KSH, Magyarorszig, 2011., 24. 0.) A KSH-
statisztika szerint 2012 els6 6t hénapjaban 73 ezer {6 volt a
kozfoglalkoztatottak szama.*

% http://www.kormany.hu/download/5/83/70000/NGM_Belepo_Letszam_2011_12.
xIs#!DocumentBrowse és http://www.kormany.hu/download/3/83/70000/NGM_BM_
Belepo_Letszam_2011_12.xls#!DocumentBrowse.

A kozfoglalkoztatasi adatok ellentmondasairél lasd még: Drosztmérné et al. 2012: 30-31.
http://romagov.kormany.hu/download/5/c0/40000/Jelent%C3%A9s%20a%20Legyen %20
jobb%20a%20gyermekeknek%20%C3%89rt%C3% A9kel %C5%91%20Bizotts %C3%A1g %20
%202011%20%20%C3%A9vi%20munk%C3%A1j%C3%A1r%C3%B3l.pdf

* KSH Statisztikai Tiikor, 2012/53, http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel21205.pdf
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Intézkedés Aktiv koruak ellatasanak megvaltoztatasa: foglalkoztatast
helyettesitd tamogatas (fht)
Hatasa a Kismértékdi. Egyéb jogosultsagi feltételek mellett a haztartasban

gyerekekre és
az 6ket neveld
csaladokra

az egy fogyasztasi egységre juto jovedelem nem haladhatja
meg nyugdijminimum 90%-at, 2012-ben a 25 650 Ft-ot. Ez a
jovedelemhatar egyértelmien szegénységet jelez.

Hatasa a
szegénységben
€16 gyerekekre
és Oket neveld
csaladokra

Jelentds lehet. A munkanélkiili, segélyezett csaladokban csokkent
a jovedelem. A foglalkoztatast helyettesit6 tamogatas 6sszege
2012. 01. 01-t8] a nyugdijminimum 100%-ardl 80%-ra, 28 500 Ft-
rol 22 800 Ft-ra csokkent. (Egy csaladban aktiv kortak ellatasara
egy személy jogosult egyidejtiileg, kivéve azt az esetet, amikor

a csaladban az egyik személy fht-ben, a masik rendszeres
szocialis segélyben részestil.) A segély feltételeként a telepiilési
O6nkormanyzat rendeletben el6irhatja a lakdkornyezet rendben
tartasat [1993. évi II1. tv. 33. § (7) bek.; 2011. évi CVI. tv. 20. §]. Ha
védelembe vett gyermek van a csaladban, 2012-t8l az tht egy
része (max. 60%) is nyujthato természetben, illetve Erzsébet-
Kértyan [2012. évi CXVIII. tv. 3. § (2) bek.].

Jogszabaly

2011. évi CLXVI. térvény Magyarorszag 2012. évi koltségvetését
megalapozé egyes torvények modositasardl (34. §. A szocidlis
igazgatisrdl és szocidlis elldtdsokrdl szolo 1993. évi I11. tv. mddositisa);
1993. évi III. torvény a szocidlis igazgatasrol és szocidlis
ellatasokrdl; 2011. évi CVI. torvény a kozfoglalkoztatasrol és a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolédo, valamint egyéb torvények
modositasarol;

2012. évi CXVIIL. térvény egyes szocialis targyu és egyéb
kapcsolodd torvények moédositasardl.

Elérhet6 adatok

2011-ben Osszesen 182 ezer {6 részesiilt rendszeres szocialis
segélyben (rszs), rendelkezésre allasi tAmogatasban (rat), bérpotlo
juttatdsban (bpj) vagy foglalkoztatast helyettesité tamogatasban
(fht). (A rat el6bb bpj-re, majd fht-ra valtozott.) 2012. juniusban
Osszesen 193,5 ezer {6 részesiilt foglalkoztatast helyettesi-

t6 tamogatasban és rendszeres szocialis segélyben. Ebbdl az

rszs-t kapdk szama 2010-ben mintegy 35 ezer £6. (Az ellatatlan
allaskeresdk aranya 2012. janiusban 280 ezer {6, 2011-ben 243 ezer
{6 volt.) (Forrds: Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat, Munkaerdpiaci
helyzetkép 2011)

Intézkedés

Allaskeresési jaradék valtozasai

Hatasa a
gyerekekre és
az 6ket nevel6
csaladokra

Kedvezétlen. Az allasvesztbket, munkanélkiilieket (akik kozott
no az iskolazottabbak aranya) kedvezétleniil érinti a tamogatas
folyositasanak 270 naprdl 90 napra csokkentése, illetve az, hogy
1 nap folydsitasi id6hoz a korabbi 5 helyett 10 jogosultsagi

nap sziikséges. Az Osszeg fels6 hatara a minimalbér 100%-ara
valtozott (az addigi 120% helyett).

Hatasa a
szegénységben
él6 gyerekekre
és Oket neveld
csaladokra

Kedvezdtlen, de feltehetéen keveseket érint. Ot éven beliil
legalabb 360 nap jogosultsagi id6/munkaviszony sziikséges,
ami elsésorban a hatranyos munkaerd-piaci helyzetti csoportok
szamara nehezen teljesitheto feltétel.
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Jogszabaly 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas el6segitésérdl és
a munkanélkiiliek ellatasarol; 2011. évi CVI. torvény a
kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd,
valamint egyéb térvények mddositasarol 8. §.

Elérhet6 adatok 2011. decemberben 97 964 6 részesiilt allaskeresési jaradékban

(ez 2010. decemberhez képest 15%-o0s csokkenés). 2012. jiniusban
44 648 6 kapta az allaskeresési jaradékot. (Forrds: NFSZ havi
részletes adatok, 2012. jiinius)

2. CSALADOK ANYAGI HELYZETE

Intézkedés Személyi jovedelemado valtozasai (egykulcsos adorendszer,
gyermekek utani adékedvezmény, adojovairas megsziinése)

Hatésa a Részben kedvezd, részben kedvezdtlen. A 2011. 01. 01-t61

gyerekekre és bevezetett valtoztatasok hatasara a rendszeres és nem a

az 6ketnevel§  legalacsonyabb savba tartozé munkajovedelemmel rendelkezé

csaladokra csaladok, kozottiik is a magas, az atlagos brutté bért jelentésen
meghalado fizetésti, harom és tobb gyereket nevel6 csaladok
jovedelme nétt. Az adojovairds megsziinésének hatasara
2012-ben a bruttd 202 ezer forint alatti havi terhességi-
gyermekagyi segély (tgyas) és gyermekgondozasi dij (gyed)
személyijovedelemado-terhe viszont nétt, amit a kormanyzat
jovedelempotlékkal tervezett kompenzalni.

Hatasa a Tobbnyire kedvezotlen. A sziilék alacsony (minimalbér koriili)

szegénységben  bér melletti foglalkoztatasa esetén csokkent a csaladi jovedelem,

él6 gyerekekre  a foglalkoztatott nélkiili csaladok jovedelmi helyzetén nem

és Oketnevel6  valtoztatott.

csaladokra A tgyas és a gyed minimalbér alapjan szamitott 6sszege az
adojovairas megsziinésével havi 8900 Ft-tal csokkent.

Jogszabaly 2011. évi CLVI. torvény egyes adotorvények és azzal dsszefliggd

egyéb torvények modositasardl; 6/2012. (II. 1.) Korm. rendelet a
terhességi-gyermekagyi segélyben és gyermekgondozasi dijban
részesiilék szamara nyujtott jovedelempotlékrol.

Elérhet6 adatok

A KSH adatai szerint 2010 és 2011 kozott a harom vagy

tobb gyereket nevel6 csaladok realkeresete 19%-kal nétt, az
egygyermekeseké 6,4%-kal, a kétgyermekeseké 12%-kal (Forris:
KSH, Magyarorszdg, 2011). 2011 és 2012 kozott az alkalmazasban
allé gyerekesek nettd keresete nétt, annak realértéke azonban,
gyerekszamtol fliggden, 3,4-2,2%-kal csokkent (Forrds: KSH,
STADAT tdblik)

Intézkedés Gyes id6tartamanak 2 évrél 3 évre torténd visszaallitasa
Hatasa a Jorészt kedvezd. 2011. 01. 01-t8l az ismét 3 évig jaro gyes a
gyerekekre és munkanélkiili, munkaerdpiacra be-, illetve visszatérni nem
az 6ketneveld  tudo sziil6k szamara pozitiv hatas. (Itt nem érintjiik a gyes-
csaladokra gyed altalanos, inkdbb kedvezétlen munkaerd-piaci hatésat.)

Kozvetlen kedvezétlen hatas a gyes melletti munkavégzés
korlatozasa (sziil6k szamara legfeljebb heti 30 6ra). (Az
intézkedés a 2010. 04. 30. utdn sziiletett gyerekekre vonatkozik.)
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Hatésa a Kedvezdé. Munkanélkiili, munkaer&piacra be-, illetve visszatérni
szegénységben nem tudoé sziil6k szamara pozitiv hatas.

él6 gyerekekre

és Oket neveld

csaladokra

Jogszabaly 2010. évi CLXXI. torvény egyes szocialis, gyermekvédelmi,

csaladtamogatasi, fogyatékossagiigyi és foglalkoztatasi targyu
torvények modositasardl 72. §.

Elérhet6 adatok

2010 és 2011 kozott az igénybe vevok szama 4,9%-kal csokkent.
2011-ben az ellatasban részesiilék havi atlagos szama 169 721 £6
volt. (Forras: KSH, Magyarorszdg, 2011)

Intézkedés Csaladi potlék, gyes, gyet szinvonalanak valtozatlansaga
(intézkedés hianya)
Hatésa a A csaladtamogatdsok 6sszegének valtozatlansaga miatt a csaladok

gyerekekre és
az Gket neveld

gyermekek utani pénzbeli ellatasabdl szarmazd jovedelmének
realértéke csokkent. (Az ellatasokat 2008 6ta nem emelték, nem

csaladokra indexaltak.)

Hatésa a A foglalkoztatott nélkiili és az alacsony bérjévedelemmel

szegénységben rendelkezd csaldadok esetében az 6sszjovedelem redlértéke

él6 gyerekekre  jelent&sen csokkent.

és Oket neveld

csalddokra

Jogszabaly 1998. évi LXXXIV. torvény a csaladok tamogatasardl; 2010. évi
LXVI. torvény a csaladok tdmogatasardl szold 1998. évi LXXXIV.
torvénynek, valamint a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol sz016 1997. évi XXXI. torvénynek a tankdtelezettség
teljesitésével Gsszefiiggd modositasarol.

Elérhet6 adatok 2010 és 2011 kozott a gyet és a gyes redlértéke 2%-kal, a csaladi
potlék realértéke 3,4%-kal csokkent. Az alacsony jovedelmti
haztartasok fogyasztdi arindexe 2011-ben (2010-hez képest) 104,7
volt. (Forrds: KSH, Magyarorszdg, 2011) A 2012. juliusi fogyasztasi
arindex 5,6% volt (KSH), az ellatasok realértéke tovabb csokkent.

Intézkedés Csaladi potlék rendszerének atalakitasa (nevelési ellatas és
iskolaztatasi tamogatas bevezetése)

Hatasa a Nem jelentds, feltehetSleg kisebb mértékben érinti a tobbséget,

gyerekekre és mint a hatranyos helyzet(i, szegény csaladokat.

az Gket neveld

csaladokra

Hatasa a Az iskolaztatasi tAmogatas folyositasanak feltételekhez

szegénységben  kotése az 50 drat meghaladd iskolai hidnyzas esetén (eseti

él6 gyerekekre  gondnok kinevezése, természetbeni juttatas) egyértelmiien a

és Oketnevel§  hatranyos helyzetti, szegény csaladokbdl kikeriil6 (tobbnyire

csaladokra szakiskolai) tanulékat érinti nagyobb mértékben. Az intézkedés
hosszabb tav(, nem szandékolt hatasaként valoszintsithetd a
magantanuldk szdmanak novekedése.

Jogszabaly 1998. évi LXXXIV. torvény a csaladok tamogatasardl; 2010. évi

LXVI. térvény a csaladok tdmogatasardl szold 1998. évi LXXXIV.
torvénynek, valamint a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol sz016 1997. évi XXXI. torvénynek a tankotelezettség
teljesitésével Gsszefiiggd modositasarol.
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Elérhet6 adatok A 2010/2011-es tanévben az 50 6ranal tobbet hidnyzoé tanulok
aranya az altalanos iskolai képzésben 2%, a szakiskolai
képzésben 10,6%, a specialis szakiskolai képzésben 10,4%,
mig a szakkozépiskolai programokban 1,2%, a gimnaziumi
képzésben 0,5% volt. A tdmogatas jogerds felfiiggesztésére 2011.
04. 30-ig 5361 gyerek esetében kertilt sor (70%-uk rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6). (Forrds: TARKI-
TUDOK, KIR-STATadatok alapjdn)

Intézkedés Csaladi potlék folydsitasanak sziineteltetése, megvonasa az 50
orat meghalad6 hianyzast koveto feliilvizsgalati id6szakban (3
hénap)

Hatasa a Nem jelentds, tilnyomo tobbségében a rendszeres

gyerekekre és gyermekvédelmi kedvezményben részesiild, szegény gyerekeket

az Gket neveld érinti.

csaladokra Az iskolaztatasi tamogatds sziineteltetésének idStartama alatt a

Hatasa a raszoruld, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult

szegénységben  gyermekek sem kaphatjdk meg a jelenleg természetben nyujtott

€16 gyerekekre  ellatast. A haztartasok koltségvetésében jelentds szerepet jatszo
és Oket neveld csaladi potlék honapokon keresztiili megvonasa alapjaban
csaladokra veszélyeztetheti a megélhetést.

Jogszabaly 2012. évi CXVIIL. torvény egyes szocialis targyu és egyéb
kapcsolodé térvények modositasardl.

Elérhet6 adatok  2011-es adatok alapjan az iskolai hidnyzas miatt felfiiggesztett
csaladi potlék 70%-ban a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiil6 gyerekeket érintette.

Intézkedés Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény (rgyk) atalakitasa

Hatasa a Csekély, az intézkedés a szegényekre korlatozott. Egyéb

gyerekekre és jogosultsagi feltételek mellett a gyereket gondozé csaladban

az ket neveld az egy fbre jutd jovedelem tovabbra sem haladhatja meg a

csaladokra nyugdijminimum 130%-at (2012-ben a 37 050 Ft-ot), egysziilSs,
tartos beteg, stilyosan fogyatékos gyereket neveld csalad
esetében a nyugdijminimum 140%-at (2012-ben a 39 900 Ft-ot).

Hatasa a Az rgyk jogosultsagi feltételei és az 5sszege nem valtoztak

szegénységben  (gyerekenként évente kétszer 5800 Ft), vagyis mind a kiiszdb,

él6 gyerekekre  mind az ellatas realértéke csokkent (1asd az elébbi fejezetet).

és Oket neveld A kiiszob csdkkenése a jogosultak szamat csokkenti. Tovabbi

csaladokra hatas, hogy 2012. 10. 01-t6] a tAmogatast természetben, Er-
zsébet-utalvany formajaban kell nytjtani. A szegény gyerekes
csaladok igy még kevesebb készpénzzel fognak rendelkezni, az
utalvanyoknak kialakul a masodlagos piacuk.

Jogszabaly 2012. évi CXVIII torvény egyes szocidlis targyt és egyéb
kapcsolodé torvények modositasardl.

Elérhet6 adatok ~ 2010-ben 598 500 gyerek részesiilt a tamogatasban. (A 0-17
évesek 33,2%-a kapott rgyk-t.) (Forrds: Koztir.hu)

Intézkedés Aktiv kortak szocialis ellatasa (rendszeres szocialis segély)

Hatésa a Csekély, az intézkedés a szegényekre korlatozott. Egyéb

gyerekekre és
az 6ket neveld
csaladokra

jogosultsagi feltételek mellett a haztartasban az egy fogyasztasi
egységre jutd jovedelem nem haladhatja meg a nyugdijminimum
90%-at, 2012-ben a 25 650 Ft-ot. Ez a jovedelemhatar
egyértelmien szegénységet jelez.
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Hatasa a Kedvezdtlen. A rendszeres szocialis segély (rszs) 6sszegének

szegénységben  valtozatlansdga miatt a segélyezett csaladok jovedelmének

él6 gyerekekre  realértéke csokkent. Jovedelemmel nem rendelkezdk esetében a

és Oket neveld segély dsszege egyediilalloknal 25 650 Ft, csaladban €16 személy

csaladokra esetében a csaladi jovedelemhatar dsszegének és a jogosult
csaladja havi 6sszjovedelmének kiilonbozete. A csaladi segély
maximalis 6sszege a 2011-es 60 600 Ft-rél 2012-ben 42 326 Ft-ra
csokkent. Ha a segély dsszege eléri a 10 000 Ft-ot, 2012. 08. 01-t81
a teleptiilési onkormanyzat rendeletben el6irhatja, hogy a segély
(és a foglalkoztatast helyettesit6 tamogatds) 0sszegébdl 5000
Ft-ot természetben, Erzsébet-utalvany forméjaban kell nytjtani
(2012. évi CXVIIL. tv.). E két valtozas egyiittes hatdsara a szegény
gyerekes csaladok dsszes jovedelme, ezen beliil készpénzbevétele
csokken. A telepiilési onkormanyzat a segély feltételeként is
rendeletben el6irhatja a lakdkornyezet rendben tartasat [1993. évi
II1. tv. 33. § (7) bek.;2011. évi CVLI. tv. 20. §].

Jogszabaly 2012. évi CXVIIL. torvény egyes szocialis targyu és egyéb
kapcsolodo torvények modositasardl; 1993. évi III. torvény a
szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrdl; 2011. évi CVL
torvény a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kap-
csolddo, valamint egyéb térvények mddositasarol.

Elérhet6 adatok  2010-ben 35 894 {6 részesiilt a segélyben. (Forrds: Koztdr.hu)

Intézkedés Az 57. életéviiket még be nem t61tott, 2011. december 31-ig
III. csoportos rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban,
rendszeres szocialis jaradékban részesiil6 személyek
feliilvizsgalata, résziikre rehabilitacios ellatas vagy
rokkantsagi ellatas megallapitasa

Hatasa a Nem jellemzé.

gyerekekre és

az Oket neveld

csaladokra

Hatasa a A hatranyos helyzet( régiékban gyakoribb a korhatar el6tti

szegénységben  rokkantsagi ellatas, a roma lakossag korében pedig meghaladja

€16 gyerekekre  a 15%-ot (Forrds: Babusik 2004), a munkavallalasi lehetdségek

és ket neveld elmaradnak az orszag kedvezdbb térségeitdl. Igy valdszintileg

csaladokra nagyobb aranyban fogja az intézkedés érinteni az ezekben a
régiokban stirisdd6 korai rokkantnyugdijas szegény gyerekes
haztartasokat.

Jogszabaly 2011. évi CXCL. torvény a megvaltozott munkaképességii

személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasardl

Elérhet6 adatok

A 2005-6s Mikrocenzus adatai alapjan a 15 éven aluli gyerekeket
nevel6 haztartasok koziil megkozelit6leg 55 ezerben volt

egyik, masik vagy mindkét sziil6 sajat jogon nyugdijas, illetve
jaradékos. A gyereket nevel$ rokkantsagi nyugdijasok szama
nem ismert.

2011. januarban a nyugdijban és nyugdijszert ellatasban
részesiilok 11,6%-a volt korhatar alatti rokkantsagi nyugdijas.
Ezt az aranyt meghaladjak a hatranyos helyzett régiok adatai,
ahol 12-14,4% kozotti aranyok voltak jellemzdek. (Forrds: KSH,
Magyarorszdg, 2011)
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Intézkedés Ovodaéztatasi timogatas valtozasa

Hatasa a Csekély, az intézkedés a szegényekre korlatozott. A tAmogatas

gyerekekre és alapvetd feltétele a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre

az ket neveld vald jogosultsag, ami Snmagaban alacsony csaladi jovedelmet

csaladokra jelent.

Hatasa a A tamogatdst a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben

szegénységben  részesiild gyerekek utan kaphatja a sziil6, ha harom-, illetve

él6 gyerekekre = négyéves gyerekét beiratta az 6vodaba, és gondoskodik

és Oket neveld rendszeres 6vodaba jaratasarol. A tamogatas tovabbi feltétele,

csaladokra hogy a sziil6knek nyilatkozniuk kell arrdl, hogy gyerekiik
haroméves koraig legfeljebb altalanos iskolai végzettséget
szereztek (Gyvt. 20/C§). A 2009. januar 1-jétdl bevezetett
intézkedés a hatranyos helyzetti gyerekes csaladokat célozza.
A tamogatds 6sszege 2009 6ta nem valtozott. A minimalis
jogszabaly-modositas alapjan az els6 tamogatdsi Osszeg (20 ezer
Ft) megitéléséhez a korabbi 3 honapos évodaztatas helyett elég 2
hoénap. Ez kedvezden érintheti a szegénységben é16 csaladokat,
az 6vodaztatas megkezdésének idépontjahoz képest hamarabb
jutnak pénzhez/természetbeni tdamogatashoz.

Jogszabaly 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol

Elérhet6 adatok  2009-ben &sszesen 23 109 {6 részesiilt a tAamogatasban. Koziilitk

els6 alkalommal 15 640 f6, masodik alkalommal 7469 6 kapta

a tamogatast. Az Osszes tamogatott gyerek 21,3%-a volt 3 éves.
(Forrds: KSH Gyermekuvillalds és gyermeknevelés, 2011. dprilis)
2010-ben mintegy 8400 tjjonnan beiratott gyerek utan fizettek ki
6vodaztatasi tdmogatast. Az 6vodaztatas jobban nétt azokban

a korzetekben, ahol nagyobb a tdmogatas aranya, illetve ahol
nagyobb az iskoldzatlan sziil6k gyerekeinek aranya. A magas
részvételi aranyu korzetekben még féréhelyhiany esetén is nétt
az 6vodaztatasi arany. (Forrds:Kertesi, Kézdi2012)

Az 6vodai csoportok szama azonban nem koveti az 6vodaba
beiratott gyerekek szdméanak novekedését. 2006-ban 26%, 2009-
ben 30%, 2010-ben 34%, ezen beliil Eszak-Alfoldon 42% volt a 25
fénél nagyobb 6vodai csoportok aranya. (Lasd indikator fejezet)

3. LAKHATAS

Intézkedés Lakasépitési, lakasvasarlasi kedvezmény

Hatasa a A tamogatasi feltételek miatt elsésorban a magasabb jovedelm,
gyerekekre és nagyobb és korszer(i lakast épitknek kedvez az intézkedés.

az Oket neveld

csaladokra

Hatasa a Az alacsony jovedelmii csaladok szamara nehezen teljesithet6k
szegénységben  a feltételek (legalabb 6 honapos rendszeres munkaviszony,

él6 gyerekekre legalabb B energetikai kategériaju lakds, nincs koztartozas).

és Oket neveld

csaladokra

Jogszabaly 256/2011. (XII. 6.) Korm. rendelet a lakasépitési tamogatasrol;

[257/2011. (XII. 6.) Korm. rendelet a lakascéla allami
tdamogatasokrol sz616 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet
modositasarol].
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Elérhet6 adatok

Intézkedés

Lakashitelesek tamogatasa (arfolyamrogzités, forintositas)

Hatasa a
gyerekekre és
az 6ket nevel6
csaladokra

Amennyiben élni tudtak a lehetdségekkel, az intézkedés kedvezd
a (gyerekes) csaladok szamara.

Hatasa a
szegénységben
él6 gyerekekre
és Oket neveld
csaladokra

Nem érinti a szegény (gyerekes) csaladokat, a feltételeket
jovedelemhiany miatt nem valdszind, hogy teljesiteni tudjak.

Jogszabaly

A devizakolesonok torlesztési arfolyaménak rogzitésérdl és a
lakoéingatlanok kényszerértékesitésének rendjérdl szl 2011. évi
LXXV. torvény.

Elérhet6 adatok

2011-ben a haztartasok 44,7%-a rendelkezett hitellel, 10,5%-uk

3 vagy tobbfélével. 725 ezer haztartasnak jelzaloghitele volt,
kozottiik 80% a lakashitelesek aranya. Utobbiak kozott 16%

a torlesztési gondokkal kiizddk aranya (93 256 haztartas). A
lakascélu hitellel rendelkezd gyerekes haztartasok szama 391 550
(a devizaalapti és a forintalapt hitelesek megoszlasa mintegy
50-50%). A lakashitellel rendelkez6 gyerekes haztartasok kozott
a devizahitelesek 24%-a, a forinthitelesek 13%-a kiizd torlesztési
gondokkal. (Forrds: KSH Statisztikai Tiikor 2011/77.)

2012. februar végéig az tigyfelek a 2011. szeptember 30-i 5611
millidrd Ft-os jelzalog-fedezet(i haztartasi devizahitel-allomany
tobb mint 24%-at végtorlesztették kedvezményes arfolyamon, és
ezaltal mintegy negyedével csokkent a haztartasok jelzalogalapt
devizakitettsége. A program soran a végtorleszté devizahitel-
adosok Osszesen mintegy 370 milliard forint téketartozas-
elengedésben részesiiltek, ami iigyfelenként atlagosan 2,186
millié Ft tartozaselengedést jelent. A végtorlesztett hitelek
esetében az atlagos tigyletméret végtorlesztési arfolyamon 5,8
milli6 Ft, piaci arfolyamon kozel 8 milli6 Ft volt. Az atlagszamok
alapjan alacsony 0sszegi (2-3 milli6 forintos) hitelek témeges
végtorlesztésére is sor keriilt. A konstrukcié csaknem 170 ezer
csaladnak jelentett komoly segitséget, az esetek kétharmadaban
végleges megoldast a devizaalap hitel jelentette problémakra.
A Pénziigyi Szervezetek Allami Feltigyeletének 2012. majus
22-én kozzétett statisztikai szerint a pénzintézetek a masodik
negyedévben 3185 hitelfedezetként szolgal6 lakdingatlant
jeloltek ki kényszerértékesitésre, 2011. 10. 01. 6ta pedig

Osszesen 8067-et. A masodik negyedévben 107 302 jelzaloggal
terhelt lakoéingatlan esetében allt fenn tobb mint 90 napos
fizetési késedelem. Ezekbdl a 3 szazalékos kvéta alapjan 3792-t
kényszerértékesithettek volna, de csak a kvota 84%-at hasznaltak
ki a bankok, igy 3185 lakdingatlan jut erre a sorsra. (Forrds:
PSZAF)

Intézkedés

Lakasfenntartasi timogatas atalakitasa

Hatasa a
gyerekekre és
az 6ket neveld
csaladokra

A 2011. 08. 31-t6] megsziind gaz- és tavhé-artamogatasbol
kikeriilé haztartasok egy része bekeriil a lakasfenntartasi
tamogatas rendszerébe. Az intézkedés alapvetden az alacsony
jovedelmii csalddokat érinti.
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Hatasa a
szegénységben
él6 gyerekekre
és Oket neveld
csaladokra

A tamogatas jogosultsagi hatara 2011. 09. 01-t6l a
nyugdijminimum 250%-ara emelkedett (az addigi 150% helyett),
de a szamitas moddja is megvaltozott. A tAmogatas Gsszege
kismértékben csdkkent, mert a jovedelemszamitas alapja — az egy
fére juto jovedelem helyett — a haztartas fogyasztasi egységre juto
jovedelme. A lakasfenntartas egy négyzetméterre jutd elismert
havi koltsége 2009 6ta valtozatlan, 450 Ft (lasd koltségvetési
torvények). 2012. 01. 01-t61 helyi lakasfenntartasi tiamogatds nem
igényelhetd, csak normativ tamogatast lehet kérni. Uj elem a
jovedelem- és vagyonvizsgalat (a haztartas egyik tagjanak sem
lehet vagyona).

Szintén 1j, elsésorban a szegényeket célz6 elem ennél a segélynél
is a lakokornyezet rendben tartasanak feltétele, amely helyi
rendeletben irhatd elé.

Jogszabaly

1993. évi IIl. torvény a szocidlis igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol; 2011. évi CXCL. torvény a megvaltozott
munkaképességli személyek ellatasairol és egyes torvények
modositasarol 128. § (2).

Elérhet6 adatok

2010-ben 361 ezer {6 részesiilt a tamogatasban, 80,4%-uk
normativ alapon. 2009-ben a segélyezettek szama 338 894 f6 volt,
és szintén 80%-uk kapta normativ alapon a tAmogatast. 2010-
ben a segély egy fére juto atlagos éves Osszege 53 ezer, egy évvel
korabban 52 ezer forint volt. (Forrds: Koztdr.hu)

4. KORAI KEPESSEGGONDOZAS, SZEGREGACIOMENTES ISKOLA

Intézkedés Biztos Kezdet Gyerekhazak finanszirozasa a kézponti
koltségvetésbdl

Hatasa a Kismeértékben érintheti. (Elsésorban kistelepiiléseken €16 nem

gyerekekre és szegény csalddokat.)

az Oket neveld

csalddokra

Hatasa a A Biztos Kezdet Gyerekhazak céljuk szerint a hatranyos helyzet

szegénységben  sziil6knek és gyerekeknek nyujtanak szolgaltatasokat, igy

él6 gyerekekre  feltételezhetd, hogy a tervezett intézkedések is Sket érintik

és Oket neveld elsésorban. A kdzponti koltségvetésben eldiranyzott évi 293

csaladokra millidé Ft az elindult gyerekhdzak folyamatos miikddését

biztositana, amely kedvezd hatast lenne a szegény csaladokra.
A részleteket szabalyozo rendelet 6t hénapos késéssel, a
koltségvetési torvényben meghatarozott 2012. marcius 15-i
hataridd helyett 2012. augusztus 13-an jelent meg. Els6sorban
a késedelem kovetkeztében a civil és egyhazi fenntartok
ellatasi feladatanak 6nkormanyzati atvallalasa, valamint a
2012-es év finanszirozashianyos idészakanak visszamendleges
tamogatasa kérdéses. A civil és egyhazi fenntartok szamottevo
veszteségekkel szamolhatnak, a szolgdltatdsok tovabbi
fenntartasa bizonytalan.
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Jogszabaly

2011. évi CLXXXVIIL. térvény Magyarorszag 2012. évi kdzponti
koltségvetésérdl, Az emberi eréforrdsok minisztere 13/2012.
(VIIL 13.) EMMI rendelete a Biztos Kezdet Gyerekhazak
tamogatasa igénylésének, dontési rendszerének, folydsitasanak,
felhasznalasanak, elszamolasanak és ellendrzésének részletes
szabalyairdl (http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/
hiteles/MK12107.pdf).

Elérhet6 adatok

2011-ben tobb mint 4000 6t éven aluli gyereket fogadtak a
gyerekhazak. (Forrds: Drosztmérné et al. 2012)

Jelenleg 42 — az unids tAmogatasi id6szakot mar lezaré —
gyerekhaz tovabbi miikodésérdl van szé. Ezek koziil 26
onkormanyzati, 16 civil vagy egyhazi fenntartasban mtkodott
eddig.

Intézkedés

Bolcs6dei gondozas téritési dijanak bevezetése

Hatasa a
gyerekekre és
az Sket neveld

Kedvezdtlen hatas, amit a helyi rendeletek — a téritési dij
mértékének megszabasaval — erésen differencialnak.

csaladokra

Hatésa a Elvileg kevésbé érinti a szegény gyerekes csaladokat, mert az

szegénységben  rgyk-ban részesiilok és a 3 és tobbgyerekesek téritésmentesen

€16 gyerekekre  vehetik igénybe a szolgéltatast a jelenlegi szabalyozas alapjan.

és ket neveld (A boles6dék egyenlétlen teriileti eloszlasa és a munkaviszony

csaladokra igazolasa miatt azonban a szegény, munka nélkiili csaladok gye-
rekei kevésbé jutnak el bolcsédébe.)

Jogszabaly 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi

igazgatasrdl 148. §; 328/2011. (XIL 29.) Korm. rendelet a
személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti alapellatasok
és gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijardl és az
igénylésiikhoz felhasznalhatd bizonyitékokrdl 9. §.

Elérhet6 adatok

2011-ben a bolcs6débe beiratott gyerekek szama 36 685 {6 volt,
67%-uk 3 évesnél fiatalabb. A miikod6 bolcsédei féréhelyek
szama 35 450 volt 2011-ben. (Forrds: KSH STADAT tdblik)

Intézkedés Ovodéba felvehetdek a 3 éves korukat fél éven beliil betsltd,
2,5 éves gyerekek
Hatasa a Részben kedvezd, részben kedvezétlen. Kedvezo, hogy az

gyerekekre és
az 6ket neveld

intézkedés hatasara nd a csaladok valasztasi lehet8ségeinek
kore a gyerekek napkozbeni gondozasanak megoldasaban.

csaladokra Kedvezétlen, mivel a gyereklétszam novekedésétdl elmarad
az 6vodai csoportok szdmanak névekedése, emelkedik az
optimalisnal, 25 f{6nél nagyobb létszamu csoportok aranya.
Hatasa a Kedvezd, n6 a csaladok valasztasi lehet&ségeinek kore a
szegénységben  gyerekek napkozbeni gondozasanak megoldasaban. A hatranyos
él6 gyerekekre  helyzetli régiokban azonban a hatas bizonytalan: a zstfolt
és Oket neveld csoportok ardnya mar jelenleg is jelentésen meghaladja az
csaladokra orszag tobbi teriiletén mikddé 6vodakra jellemz6 szintet. Uj
beruhazasok, évoda, illetve dvodai csoportok létrehozasa nélkiil
az 6vodai nevelés mindsége e teriileteken tovabb romlik.
Jogszabaly 2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrdl 8. §.
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Elérhet6 adatok

Az 6vodasok szama az elmult évtized elsé felében csokkent,
majd stagnalt, 2008-t6l emelkedik. A 2011/12-es tanévben
Osszesen 341 198 évodas gyermek volt. (Az évodai csoportok
zsufoltsagarol lasd eldbb; dvodaztatasi tamogatas.) Az
emelkedéshez hozzéjarult a 2008-t6] bevezetett egységes
ovodai-bolcsddei csoport (ide kétéves kortdl jarhatnak a
gyermekek — 2011-ben 524 £6), illetve hogy 2010 szeptemberétol
a haromévesnél fiatalabb gyermek is felveheté 6vodéba, ha

fél éven beliil betdlti a haroméves kort. E két valtozas a harom
éven aluliak megjelenését jelenti az 6vodasok kozott. 2010-t6]
jelentésen emelkedett a szamuk, 2011-ben mar mintegy 7000
haromévesnél fiatalabb 6vodas gyermek volt. A napkozbeni
ellatasok rendszerének ellentmondasossagat jelzi, hogy ekdzben
a 2011-ben bolcsédébe beiratott gyerekek koziil csaknem 12 ezer
mar betdltStte a 3. életévét (az Gsszes érintett gyerek 33%-a).
(Forrds: KSH, EMMI) A bolcs6édékben 2012-ben bevezetett téritési
dij miatt fennall az az ellentmondas, hogy a 3 éven aluliaknak
napkozbeni ellatast biztositd boleséde nagyobb terhet 16 az
érintett csaladokra, mint az 6vodai elhelyezés.

Intézkedés

A kotelez6 ovodaztatas 5 éves korrol 3 éves korra torténd
csOkkentése 2014. szeptembertdl

Hatasa a
gyerekekre és
az 8ket neveld

Korlatozza a sziil6i jogokat (alapjog, hogy a nevelés maodjat
a sziil6 megvalaszthatja), illetve nincs garancia a szakmai-
mindségi feltételek biztositdsara (mar most is jelentds a

csaladokra zsufoltsag az 6vodakban). Az intézkedés aldl a jegyz6 a gyerek 5
éves koraig felmentést adhat, ha ,a gyerek csaladi koriilményei,
képességeinek kibontakoztatdsa, sajatos helyzete indokolja”
[2011. CXC. tv. 8. § (2) bek.].

Hatasa a Elvileg azt a 10%-ot célozza, aki nem jar 6vodaba, pedig csaladi

szegénységben  hattere miatt a legnagyobb sziiksége lenne ra. Az elképzelések

él6 gyerekekre szerint az intézkedéshez 6sszesen mintegy 10-12 Mrd Ft-os

és Gket neveld ovodafejlesztés tarsulna (Széchenyi-terv keretében, unids

csaladokra forrasokbdl) (Forrds: hvg.hu) E nélkiil féréhelyhiany miatt az
intézkedés nem, vagy rosszul fog megvaldsulni.

Jogszabaly 2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrdl.

Elérhet6 adatok -

Intézkedés Tankotelezettségi korhatar leszallitasa 18 évr6l 16 évre

Hatésa a Mindenkit érinthet, de lemorzsolédasi aranyuk miatt a

gyerekekre és szakiskolai tanuldk a legveszélyeztetettebbek.

az Gket neveld

csaladokra

Hatasa a Az elsésorban szegény csaladokbdl kikeriild szakiskolai tanulok

szegénységben  iskolai palyafutasara van kedvezdtlen hatassal. Koriikben az

él6 gyerekekre  évismétlési és lemorzsolodasi arany joval magasabb, mint a mas

és Oket neveld iskolatipusban tanuldk kozott. (Forrds: Hermann, Varga 2012a)

csaladokra

Jogszabaly 2011. évi CXC. térvény a nemzeti koznevelésrdl
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Elérhet6 adatok

A 2010/2011-es tanévben sszesen 137 500 tanuld tanult
szakiskolai képzésben, koziiliik 129 400 f6 nappali tagozaton.
(Evfolyamismétld: 11 800 £6, intézeti és allami nevelt: 1640 £6,
TMB: 4000 £6, HH: 40 684 5, ebbdl HHH: 12 680 £6, veszé-
lyeztetett: 6381 £8.) (Forrds: Statisztikai Tdjékoztato. Oktatdsi
Evkényv 2010/2011) Modellszamitasokra tamaszkodo szakért6i
elérejelzés szerint: ,az iskolazatlan, 8 osztalynal kevesebbet
végzOk aranyat a tankotelezettségi kor csokkentése varhatéan
csekély mértékben noveli majd. Azon didkok egy része, akik
16 éves korukig nem fejezik be az altalanos iskolat, de 18 éves
korig befejeznék a régi szabalyok mellett, az 1j szabalyok
mellett igy lemorzsolédhatnak. A hatds nem tulsagosan erds,
két okbol. Egyrészt a didkok zome 16 éves kordig megszerezte
az altalanos iskolai végzettséget. Masrészt a 16 évesnél idésebb
diakok egy része az aktualis tankotelezettségi szabalytol
fiiggetleniil is végez. Az altalanos iskolai végzettségtiek aranyat
a fiatalabb korosztalyokban 2-7 szazalékponttal novelheti a
tankotelezettségi kor csdkkentése... A kdzépfoka lemorzsolddasi
aranyok valtozatlansaga esetén a hatas nem talsagosan

erds, ha azonban a lemorzsolddasi arany a kilencvenes évek
végének szintjére emelkedne, akkor dramai mértéki lenne...

a szakiskolai tovabbtanulasi arany, 35 szazalékosra emelése
noveli az ilyen végzettségliek aranyat, ha a tankotelezettségi
kor csokkentésével né a kdzépfokt lemorzsolddasi arany,
akkor ez a hatas a szakiskolai végzettségtliek aranyat csokkenti.
Ennek oka az, hogy a szakiskoldban tovabbtanuldk korében

a legmagasabb a lemorzsolddas valdszintisége, igy valoszin,
hogy a tankotelezettségi kor leszallitasaval ebben a csoportban
novekszik tovabb a lemorzsolddas.” (Forrds: Hermann, Varga
2012b)

Intézkedés Egész napos iskola

Hatasa a Erinti, érintheti a nem szegény csalddok gyerekeit is, de az

gyerekekre és intézkedés els6sorban a hatranyos helyzetti gyerekekre iranyul.

az Gket neveld Az 1j iskolaszervezési forma — a vonatkozo6 kormanyrendelet

csaladokra szerint — mind a tehetséggondozasra, mind a felzarkoztatasra
alkalmas. A délutani foglalkozasok aldl az iskola felmentést
adhat.

Hatasa a Alapvetéen a hatranyos helyzet(i gyerekeket célozza az

szegénységben  intézkedés, amely délel6tti és délutani (16 draig tartd)

él6 gyerekekre foglalkozasokat vezet be, és iskolaszervezési formaként

és Oket neveld lehet6vé teszi az egész napos iskolat. Az intézkedés kedvezd

csaladokra hatast lehet, amennyiben a megfelel6 feltételek rendelkezésre
fognak allni, és a napkozi jelenlegi tartalmanal valdban tobbet
fog nytjtani. Kedvezotlen, amennyiben erdsitheti a jé és rossz
helyzetti gyerekek kozotti szegregaciot (ha nem vonzé a délutani
foglalkoztatas).

Jogszabaly 2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrdl 27.§ (2)

bek.; 110/2012. (VL. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv
kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasarol (2013. 09. 01-t61
hatalyos).
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Elérhet6 adatok ~ Kozvetleniil kapcsolddd adat nem érhetd el, a napkozis tanulok
szama csak jelzésértékii lehet. Eszerint a 2010/2011-es tanévben
az altalanos iskolai tanulok 35,2%-a (266 808 f6) volt napkozis.
(Forrds: Statisztikai Tdjékoztato. Oktatdsi Evkényv 2010/2011)

Intézkedés Utraval6 — Macika 6sztondijprogram atalakitasa, tjrainditasa

Hatasa a Az dsztondijprogram célzottan a hatranyos helyzetti és/

gyerekekre és vagy roma tanuldkat célozza. (A tamogatasra halmozottan

az ket neveld hatranyos helyzetti, védelembe vett, csaladba fogadott, atmeneti

csaladokra nevelésbe vett, ideiglenes hatéllyal elhelyezett, utdégondozasban,
utégondozdi ellatasban részesiilok vagy hatranyos helyzetti és
nappali tagozatos tanuldk palydzhatnak.)

Hatasa a Az intézkedés kedvezo hatast azoknak a hatranyos helyzetti és/

szegénységben vagy roma tanuldk szamara, akiknek tanulmanyi eredménye

€l gyerekekre  megfeleld az 6sztondij elnyeréséhez. A havi tdmogatasi 6sszeg

és Oket neveld ugyanakkor igen alacsony (iskolatipustol fiiggéen havi 3500-4500

csaladokra Ft/f6, mentorok szamara havi 7000 Ft/{6).

Jogszabaly 143/2011. (VIL 21.) Korm. rendelete az Utravald

Osztondijprogramrol sz616 152/2005. (VIIL. 2.) Korm. rendelet
modositasardl.

Elérhet6 adatok

2011/2012-es tanévben 11 422 £6 1j belépd a rendszerbe, 60%-uk
roma. Az 4j belépdék szama 15%-kal magasabb, mint a 2010/2011-
es tanévben. A korabbi osztondijasokkal igy 6sszesen 20 204

f6 részestilt tamogatasban a 2011/2012-es tanévben. (Forrds:
Drosztmérné et al. 2012)

5. EGESZSEGESEBB GYERMEKKOR

Intézkedés Nyari étkeztetésre forditott koltségvetési forras valtozatlansaga
Hatasa a Csekély. Az intézkedés (hidnya) nem érinti a nem szegény
gyerekekre és gyerekes csaladokat, mivel a nyari étkeztetésben csak

az Gket neveld rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyerekek
csaladokra részesiilhetnek.

Hatasa a Az intézkedés (hidnya) kedvezotlen. A koltségvetésben
szegénységben  meghatarozott keretdsszeg valtozatlansaga miatt (2009 6ta 2,4
él6 gyerekekre ~ Mrd Ft) évrdl évre kevesebb gyerek részesiil nyari étkeztetésben.
és Oket neveld 2011-ben is csupan az érintett gyerekek kb. 6tode jutott hozza az
csaladokra ellatashoz, 2012-ben megkdzelitéleg hatoda.

Jogszabaly 2011. évi CLXXXVIIL térvény Magyarorszag 2012. évi kozponti

koltségvetésérol.

Elérhet6 adatok

2010-ben 131 ezer, 2011-ben 140 ezer, 2012-ben 108 ezer gyerek
részesiilt/részesiil nyari étkeztetésben.

Intézkedés Nyari étkeztetés feltételei és mingsége
Hatasa a Nem érinti a nem szegény gyerekes csaladokat.
gyerekekre és

az Gket neveld

csaladokra
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Hatasa a Elvileg kedvez6 az intézkedés hatasa. A magasabb fajlagos

szegénységben  koltségek elismerése, a kotelezd meleg étkeztetés javitja

él6 gyerekekre  a biztositott étkezés mindségét. A legrosszabb helyzetd

és Oket neveld kisteleptilések szamara azonban a feltételek (a kistermel6t6l

csaladokra kotelezden beszerzett alapanyag felhasznalasa helybeni f6zést
igényel stb.) nehezen teljesithetdk.

Jogszabaly 23/2012. (IV. 18.) NEFMI rendelet.

Elérhet6 adatok  2010-ben 2443, 2011-ben 1430, 2012-ben 1050 telepiilés biztositott/

biztosit nyari étkeztetést. 2011 és 2012 kozott 380, elsGsorban
kisteleptiléssel csokkent a palyazé onkormanyzatok szama.

6. SZOLGALTATASOK

Intézkedés Nyari iidiiltetés (Erzsébet-program)

Hatasa a Jelentds segitség a viszonylag kedvezdbb anyagi helyzet(i

gyerekekre és csaladoknak, a gyerekek olcsé és tartalmas {idiilésének

az ket neveld biztositasahoz. (5000, illetve 10 000 Ft 6nrész gyerekenként;

csaladokra jogosultsagi hatar az egy fére jut6 jovedelem minimalbérnél
alacsonyabb Gsszege.)

Hatasa a A program alig céloz a legrosszabb helyzet gyerekekre. A

szegénységben  részvétel szamos feltétele (10 gyerekhez legfeljebb egy kisérd,

él6 gyerekekre atikoltség onkoltségként jelentkezik, tobb tabor feltétele

és Gket neveld sportklubban valé tagsag stb.) szinte biztosan kiszoritja a

csaladokra mélyszegénységben €16 gyerekeket.

Jogszabaly 2012. évi CIIL torvény az Erzsébet-programrol.

Elérhet6 adatok ~ Mintegy 10 000 férShely.

Intézkedés Szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok
kozponti koltségvetésben szabalyozott normativainak
valtozatlan mértéke (Idsd Ferge Fiiggelék F2. tiblizat: A
koltséguetési torvényekben meghatdrozott — kdzponti, 1in. alap —
normativik fontosabb gyermekellitdsok esetében) 28. oldal.

Hatésa a Altalaban nem kedvezd. A kdzponti koltségvetésbél biztositott

gyerekekre és forrasok realértéke jelentdsen csokkent a normativak tobb éve

az Oket nevelb valtozatlan, esetleg csokkend nominalértéke mellett (kivéve

csaladokra az apolé-gondozo célt lakdotthonokat, amelyek normativaja
emelkedett). Ez a szolgaltatasok szinvonalanak csokkenéséhez
vezet.

Hatasa a Kedvezétlen. A hatranyos helyzeti térségekben és

szegénységben  telepiiléseken a szolgaltatasok helyzete eddig is az atlagosnal

él6 gyerekekre  kedvezébtlenebb volt (szolgaltatashiany, kapacitashiany). A

és Oket neveld fenntarté 6nkormanyzatok sajat forrasai sztikiilnek. A nor-

csaladokra mativak valtozatlan szintje ezeken a telepiiléseken konnyen
ellehetetlenitheti a m(ik6dé szolgaltatasokat, egyértelmtien gatja
a sziikségletekhez igazodo fejlesztéseknek.

Jogszabaly 2011. évi CLXXXVIIL. térvény Magyarorszag 2012. évi kdzponti
koltségvetésérol.

Elérhet6 adatok  (Ldsd Ferge, Fiiggelék F2. tabldzat: A kéltséguetési térvényekben

meghatdrozott — kozponti, 1in. alap — normativdik fontosabb
gyermekelldtdsok esetében) 28. oldal
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Intézkedés

A gyermekvédelmi szakellatas intézményeinek valtozatlan
szinti normativai

(ldsd Ferge, Fiiggelék F2. tdbldzat: A koltséguetési torvényekben
meghatdrozott — kozponti, 1in. alap — normativik fontosabb
gyermekelldtisok esetében) 28. oldal

Hatasa a
gyerekekre és
az 6ket neveld

Elvileg kizardlag anyagi okok miatt nem keriilhet sor a gyerek
csaladbdl torténd kiemelésére. A gyermekvédelmi adatok viszont

csalddokra arra utalnak, hogy a szakellatasban valé elhelyezés hatterében

az alapvet6 ok a csaladok anyagi ellehetetleniilése és ennek
Hatasa a kiilonb6z6 kovetkezményei. A szakellatasi normativak mar tobb
szegénységben  éve veszélyeztetik a gyermekotthonokban, lakdsotthonokban és a
él6 gyerekekre nevel6sziil6knél nevelkedd gyerekek folyamatos és megfeleld, a
és Oket neveld torvényi eldirdsokkal 8sszhangban 1év4 ellatasat.
csaladokra
Jogszabaly 2011. évi CLXXXVIIL. térvény Magyarorszag 2012. évi kdzponti

koltségvetésérdl.

Elérhet6 adatok

,...finanszirozasi nehézségek miatt egyre tobb megyei
onkormanyzat nem tudja ellatni a feladatat az otthont nyujtd
ellatasok tekintetében. A gyermekotthonok és lakasotthonok
miikodtetésében napi szinten érzékelhetd a finanszirozasi
probléma (pl. szolgaltatasok kikapcsoldsa nemfizetés miatt).

A minisztériumnak informacidja van arrdl is, hogy egyes
onkormanyzati fenntartok az intézményvezetdket arra
utasitottak, hogy csak kenyeret és parizsit vasarolhatnak a
gyermekeknek, dragabb péksiiteményt vagy felvagottat nem.
Volt, ahol befagyasztottak a ruhazat kiegészitésére fordithatd
Osszeget, és a gyermekek nem mehetnek olyan szabadidds
programra, ami koltséggel jar. Egyre t&bb nevel&sziild jelenik
meg a késedelmes aram- és gazdij-fizet6k kozott. A szaktarca

a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivataltol 2011. jalius
22-én jelzést kapott arrol, hogy Pest megyében a mtikddtetd

a lakasotthonokban és gyermekotthonokban é16 gyermekek

és utégondozottak ellatasahoz sziikséges Osszeget nem tudja
folyositani. Nincs pénz élelmiszerre, és nem tudjak azt sem, hogy
a gyermekeknek mibdl veszik meg a tankdnyvet. A miikodtetd
azért nem tud feladatainak eleget tenni, mert a fenntartétél nem
kapja meg a sziikséges Osszeget. A szaktarca allaspontja szerint
a finanszirozasi nehézségek a gyermeki jogokat stilyosan sértik,
legstlyosabb esetben a szakellatasban nevelkedd gyermekek,
valamint utéogondozott fiatal felnéttek ellatatlansagat, ebbdl
kovetkezben anyagi veszélyeztetését okozzak.” (Forrds: OBH
2011)

> BGvebben (folytatas): , A szaktarca a 2012. évi koltségvetést el6készitd targyalasok soran
jelezte a gyermekvédelmi szakellatdshoz kapcsolédé normativ allami hozzéjarulasok néve-
lésének elengedhetetlenségét, azonban biztatd valaszt nem kapott. Informacioéik szerint a
normativak novelésére a jové évben sem lesz lehet6ség. Azonban a Beliigyminisztérium
altal el6készitett dnkormanyzati torvényi koncepcié és a Nemzeti Eréforras Minisztérium
altal kidolgozott Nemzeti Szocialpolitikai Koncepcio is tartalmaz a szocidlis €s gyermek-
védelmi rendszer finanszirozasanak atalakitasara vonatkozé elemeket.
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Intézkedés A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6lé
1997. évi XXXI. torvény modositasa (17. §)
Hatasa a
ggeﬁriekekre eis,” Pozitiv lehet. A gyermekvédelmi jelzérendszer tagjai kozé
. bekeriilt a munkatigyi hatosag (17. §). A médositas célja a
csaladokra . ) o . ;
gyermekmunka visszaszoritasa. Az intézkedés a veszélyeztetett
Haté gyerekeket érinti, amely nem feltétleniil jelent szegénységet,
atasa a kkor tobbnyire a hatranyos helyzetii csalddok kek
zegénységben ugyanakkor tSbbnyire a hatranyos helyzetli csaladok, gyereke
Zlég orckakre keriilnek kapcsolatba a gyermekvédelem rendszerével, illetve
08y P tobbségében 6k kényszeriilnek gyermekmunka végzésére.
és Oket neveld
csaladokra
Jogszabaly 1997. évi XXXI. torvény; 2010. évi CLXXIL. torvény.
Elérhet6 adatok —
Intézkedés A gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol sz616
1997. évi XXXI. torvény modositasa (51. § és 70. §)
Hatasa a
gyerekekre és
~az 6ketnevel6—— Az elsésorban rossz helyzet(i csaladokat kedvezden érinté
csaladokra modositasok: a csalddok atmeneti otthonaba a varandoés anya
férjét vagy élettarsat is el lehet helyezni (51. §), illetve a gyereket
Hatéasa a védelembe lehet venni csaladba fogadas esetén is (70. §).
szegénységben
él6 gyerekekre
és Gket neveld
csalddokra
Jogszabaly A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997.

évi XXXI. torvény; 2010. évi CLXXI. torvény.

Elérhet6 adatok ~ 2010-ben 2161 gyerek és 1386 sziil6 élt csaladok atmeneti
otthondban (december 31-én). Az egész évben (2010) sszesen
6189 gyerek részesiilt az ellatasban. 2010-ben a védelembe vett
gyerekek szama 24 027 {6 (december 31-én nyilvantartottak
szama) (ez a 017 évesek 13,3 ezreléke). (Forrds: Koztdr.hu)

A szaktarca allaspontja szerint a torvény hatalybalépéséig sziikséges az allami normativa
emelése... Mindebbdl kovetkezéen megallapitom, hogy a gyermekvédelmi szakellatorend-
szer — anyagi okokra visszavezethetden — nem tud eleget tenni a nemzetkozi kotelezettség-
vallalasnak. Az orszag teherbir6 képességének fiiggvényében megallapitott, koltségvetési
torvénybdl eredd alapjogi visszassagok megallapitasat az Obtv. nem teszi szdimomra lehe-
tévé. Gyermekjogi szakombudsmanként — ismételten hivatkozva az eurdpai tendencidkra
és igényre — a gyermekvédelmi szakellatasban részesiilé gyermekek, valamint az utégon-
dozott fiatal felnéttek jogai érvényesiilése érdekében az ellatasukhoz kapcsolddd normativ
allami hozzajarulas Osszegének emelését elengedhetetlennek tartom.” (Forrds: OBH 2011)
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