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TANULMANY
KunN ATTILA

Az allami beszerzések szerepe a felelGs
foglalkoztatasban — szocialisan felelOs
kozbeszerzés és munkajog’

A szocidlis beszerzés jelentéségét mutatja, hogy az allam és
az Onkormanyzatok egyarant a beszerzési piac legnagyobb
fogyasztéi kozé tartoznak. Barmilyen magatartast tanusit is
tehat az allam a beszerzések, kozbeszerzések terén, az komoly
hatassal lesz a piacra. A beszerzési politikak ezért jelentés htizo
hatassal lehetnek olyan teriiletekre is, mint példaul a szocidlpo-
litika. Ebben az Osszefiiggésben a tanulmany azt vizsgalja, hogy
a munkajogi megfelelés elGsegitésében, és — tagabb értelemben
— a felel6s foglalkoztatas eldmozditasaban milyen szerepe lehet
a kozbeszerzéseknek, illetve az erre irdnyuld jogi szabalyozas-
nak. Az elsé fejezet felvazolja a téma elméleti kereteit, kontextu-
sat és torténeti gyokereit. A masodik fejezet bemutatja a vonat-
kozo nemzetkozi jogi hatteret (ILO, EU). A harmadik fejezet azt
vizsgdlja, hogy milyen mozgastér nyilik szocidlis — és kiilono-
sen munkajogi vonatkozdsu — szempontok érvényesitésére az
EU-s kozbeszerzési irdnyelvek és a kozosségi birdi gyakorlat
adta keretek kozott, a kozbeszerzési folyamat egyes szakaszai-
ban. A hatalyos EU-s szabalyozas elemzése utan bemutatjuk az
EU-s szabalyozas folyamatban 1év6 reformjat, amely a téma uj
megkozelitését jelenti, és szamos vitatott kérdést hoz felszinre.
A tanulméany utolso fejezete a téma — egyeldre igen csekély —
hazai jogi vonatkozasainak alapjait ismerteti.

1. A szocidlis beszerzésrol altalaban

A szocialis beszerzés jelentdségét mutatja, hogy az allam és az onkor-
manyzatok is a beszerzési piac legnagyobb fogyasztdi kozé tartoznak.
Az OECD becslése szerint globdlisan a kozbeszerzési kiadasok a vilag
GDP-jének mintegy 15 szazalékat teszik ki (Howe 2010:10). A kozszféra

! A tanulmany a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij tdmogatasaval késziilt. A tanulmany a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem TAMOP-4.2.1.B-11/2/KMR-2011-0002. sz. projektje
(A tudomanyos kutatasok kibontakoztatdsa a PPKE-n) keretében jelent meg. A kézirat
lezarva: 2013. aprilis.
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Eurdpaban koriilbeliil az europai unios GDP kozel 19 szazalékanak meg-
felel6 Osszeget kolt beszerzései megvaldsitasara (Bakonyi 2012). Barmi-
lyen magatartdst tanusit is tehat az allam a beszerzések, kozbeszerzések
tekintetében, az komoly hatdssal lesz a piacra. A beszerzési politikak
ezért jelentds htizo hatassal lehetnek olyan teriiletekre is, mint példaul a
szocialpolitika.

A kozbeszerzés szocialpolitikai célt ,hasznositasanak” torténeti gyoke-
rei a 19. szadzadig nyulnak vissza. A 19. szazadi Eurépaban és Eszak-Ame-
rikaban kiilondsen a munkatigyi el6irasok betartatasa és a munkanélkii-
liség elleni kiizdelem terén jutott szerephez. Példdul 1840-ben az Egye-
siilt Allamok elnoke, Martin Van Buren adott ki egy rendeletet, amelynek
értelmében a tizords munkanap szabalyait érvényesiteni kell bizonyos
kormanyzati szerzédések teljesitésénél. 1891-ben az Egyesiilt Kiralysag-
ban sziiletett olyan szabdly, amely szerint a tisztességes bérezés elvének
jegyében a kormanyzati szervek kotelesek valamennyi, a maganszektor
munkaltatoival kotott szerz6désbe olyan kikotéseket illeszteni, amelyek
biztositjak ennek érvényesiilését. Hasznalata kiboviilt a 20. szazad folya-
man, kiilondsen a fogyatékkal él6 munkavallalok foglalkoztatasa terén.
A masodik vilaghabort utan alkalmazasa kiilondsen fontos lett az Ame-
rikai Egyesiilt Allamokban, éspedig az etnikai egyenléségért, illetve a
diszkrimindcio elleni kiizdelem korében (b6vebben a torténeti gyokerek-
hez: McCrudden 2004: 257-267).

A szocialis beszerzésnek kiilonb6z6 dimenzidi kiilonboztethetéek meg.
A, Klasszikus” terep a kozbeszerzés, amely targya szerint jellemzden lehet
arubeszerzés, épitési beruhdzas, szolgaltatas megrendelése. A nemzetkozi
gyakorlat azt mutatja, hogy az épitési beruhazasok, illetve egyéb szol-
galtatasok megrendelése korében tobb tér nyilik a szocidlis szempontok
szisztematikus érvényesitésére, az arubeszerzésnél kevesebb. Utdbbinal
bizonyos sajatos termékek vasarldsa nyithat teret szocialis szempontok-
nak (pl. méltanyos, etikus kereskedelembdl /fair trade/ szarmazo, esetleg
szocialis tantsitvannyal mindsitett termékek). A tovabbiakban a szocialis
kozbeszerzésre fokuszalunk, de emlitést érdemel, hogy a tagabb értelem-
ben vett szocialis beszerzés mas jelenségeket is takarhat.

A kizfunkcidk kiszervezése kapcsan is érvényesithetok szocidlis szem-
pontok. Szamos eurdpai orszagban a kormanyokra nyomas nehezedik a
kozkiadasok csokkentése érdekében, ami miatt valdszintinek tlnik, hogy
a kiszervezés rovidtavon novekvd trendet mutat majd. A tapasztalat azt
mutatja, hogy a kiszervezés hattérében legtobbszor a koltségesokkentés
ambicioja all. Ennek gyakorta a dolgozdk a vesztesei, mivel az allasok
csokkentésével, vagy alacsonyabb bérek, illetve rosszabb munkakdoriilmé-
nyek bevezetésével jar. A felels beszerzés ebben jelentene paradigmaval-
tast, hiszen a kiszervezéseket megtestesitd kozbeszerzési szerzédésekben
szerepeltethet0k a munkakoriilményekre vonatkozd standardok, illetve
kialakithat6 egy koordindltabb szemléletmo6d a munkaadok irdnyéba.

A felels beszerzésnek van a ,koz”-tdl fliggetlen, a versenyszférdiban
létezd aspektusa is. Ezt nevezziik felelds beszillitoi linc menedzsmentnek
(RSCM?). A globalizacié hatdsara megnétt a beszallitoi lancban kdzremi-
kodo kozvetitd szervezetek szama, ami nemcsak hozzaadott értékkel bir,

2 RSCM: Responsible Supply Chain Management.
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hanem megnovekedett kapcsolodé kockazatokat is jelent. A felelds beszal-
litéi lanc menedzsment nem mas, mint a szervezetek — kiilondsen a nagy,
tarsadalmilag felelés tizletpolitikat folytatd multinacionalis vallalatok —
vasarloerejének felhaszndlasa arra, hogy pozitiv valtozdsokat idézzenek
el6 a termelési lancban (pl. az alapveté munkaiigyi normakat tiszteletben
tartd, illetve méltanyosabb munkafeltételek), és ennek elérése érdekében
partnerségi viszonyban mukodnek egyiitt beszallitdikkal. Lényege: egy
vallalat alvallalkozasokra vonatkozo, részletes vallalati politikajaban (pl.
magatartasi kodex) nevesithet néhany olyan tényez6t, amelyeket meg
kell vizsgalni annak érdekében, hogy az alvallalkozokat alkalmazo valla-
latok megfeleljenek bizonyos, a tarsadalmi/szocidlis felelésség (CSR) altal
tamasztott feltételeknek. Mindazonaltal a kihivas a gyakorlatban abban
jelentkezik, hogy miként biztosithato e politikak bevezetése majd betar-
tatasa (Id. monitoring, audit stb. révén).

Megjegyzendd, hogy a szocialis kozbeszerzés széles korti alkalmaza-
saval az allami szervek maguk is valddi dsztonzoket és jo példit nytjthatnak
a versenyszféra vallalkozasai szamara, egyfeldl a jogkovetésre (meglévd
munkatigyi szabalyoknak valé megfelelés — compliance — elésegitésére),
masfeldl a tarsadalmi szempontbdl felelds vezetés kialakitasahoz (illetve
az e szempontokon orientdlddo6 6nszabalyozashoz, igy példaul kovetkeze-
tes RSCM-technikdk alkalmazasahoz). A felel6s kozbeszerzés tehat kihat
a maganszféra vallalatainal alkalmazottak foglalkoztatasi feltételeire is,
ezzel mintegy dnmagan talmutatd jelentdségre tehet szert (Brammer &
Walker 2011).

A szocidlis beszerzés modszere érdekes szabidlyoziselméleti megfontold-
sokat is indukal. Az allami beszerzések szocialpolitikai funkcidinak felér-
tékel6dése jol mutatja az allam szerepének a globalizacié koraban vald
atalakulasat. Az allam nem csupan szabalyozo, hanem piaci szerepld
is. Napjainkban jellemzd, hogy az allam direkt kozszolgaltatd funkcidja
sok esetben besziikiil, a tag értelemben vett dllami apparatus , mérete”
csokken, az allam piaci szerepldi statusa pedig — akar direkt, akar indi-
rekt modon - felértékelddik (pl. egyre tobb kozszolgaltatdst nem maga
az allam nyujt, hanem azokat maga is a maganszférabol ,vasarolja”,
illetve kiszervezi). E valtozdsok pedig maguk utan vonjak az &llami
szabalyozas karakterének atalakulasat is. A piacba korlatozo, kénysze-
rit6 jelleggel, direkten beavatkozo szabadlyozas visszaszorul, mig a piac
helyes (0n)miikodését indirektebben tamogato, reflexivebb, , puhabb”
(vagy un. ,light-touch”) szabalyozas jelentésége nd. A szocialis, munka-
tigyi normak kozbeszerzés ttjan valo kikényszeritése jol illeszkedik ebbe
az innovativ jellegl, alternativ megkozelitésti, indirekt felfogast, puha
jogi aspektusu szabdlyozasi trendbe (Howe 2010). A szocialis beszerzés
ideoldgidja Osszecseng egyes ujszerd regulacios elméletek tanaival (1d.
reszponzivitds, reflexivitas). A munkajogi szabalyozas konvencionalis
eszkozeinek krizise (Davidov 2010) idején a szocidlis kozbeszerzés olyan
Ujszer(i eszkoz, amely nem elsésorban az allam hagyomanyos kénysze-
rit6, szabdlyozé funkcidjat, hanem annak vasarlderejét hasznositja szoci-
alpolitikai értékek iranyaban. Ebben az értelemben e szabalyozasi megol-
das puha jognak (soft law) tekintheto.

A szocialis beszerzés jo példa arra is, hogy a gazdasdgi és szocidlis szem-
pontok miként erdsithetik egymast dinamikusan. Az EU-ban a kozbe-
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szerzési jog alapvetden ugyan a bels6 piac gazdasagi joganak része, am
tekintettel az Europai Uniordl szolo szerzédés® 3. cikkében foglaltakra is,
nem lehet az értelmezését elszakitani az EU olyan alapértékeit6l, mint a
fenntarthato fejlédés, illetve az olyan kiegyensulyozott gazdasagi nove-
kedés, amely egyebek mellett a tarsadalmi haladast célul kit(iz6 szocialis
piacgazdasagon alapul. A kozbeszerzés altal ambicionalt gazdasagi célok
értelmezése ezért egyes szerzok szerint nem szorithatd pusztan az egyes
kozbeszerzési szerzédésekre és azok gazdasagi racionalitdsdra, hanem
a fenntarthatd gazdasdgi novekedés tagabb fogalmahoz kapcsolandd
(Nielsen 2010: 198). Utobbi pedig sziikségképpen magaban foglalja a fog-
lalkoztatas szempontjait is, igy annak mennyiségi és mindségi boviiléset.
Ez az érvelési logika tehat tamogatja a kozbeszerzések — gazdasagi ori-
entacion tali — szocialpolitikai beagyazottsagat. A szocidlis kozbeszerzés
témaja éppen ezért érdekes esettanulmanya annak is, hogy a gazdasagi
hatékonysag szempontjai miként hangolhatoéak 6ssze bizonyos munka-
jogi értékekkel a kozbeszerzések soran (Vinterskog). Ha belegondolunk,
hogy a kozbeszerzés {6 célja az is, hogy garantalja az addfizet6 allampol-
garok szamara a kozpénzek hatékony és értékes felhasznalasat, konnyen
belathatd, hogy nem feltétleniil csak szikar gazdasagi szempontok érvé-
nyesitése indokolt. Ehhez persze sziikséges az is, hogy a kozbeszerzési
jogot ne pusztan érték-neutralis eljdrasi normak halmazaként értelmez-
ziik, hanem felfedezziik potencidlis kapcsolddasi pontjait az EU horizon-
talis jellegi normativ alapértékeihez.

Amint arra mar a fentiekben utaltunk, szamos érv szdl ennek az 4j
szocialpolitikai regulacids technikdnak az elStérbe keriilése mellett.
Ugyanakkor nem hallgathatoak el az aggalyok sem. A szocidlis kozbe-
szerzés elleni legfObb ellenérvek a kovetkezok: a szocidlis megfontolasok
dragithatjdk a kozbeszerzés koltségeit, azok kevéssé szamszertsithetdk,
e szempontok figyelembevétele erodalhatja a kozbeszerzési folyamat
atlathatosagat, fokozhatja a korrupcios lehetdségeket, illetve novelheti a
folyamat komplexitasat és biirokratizaltsagat (McCrudden 2007: 103). Az
is gyakori ellenérv, hogy e szempontok teljesitése a kis- és kozépvallalko-
zasok szamara aranytalanul nagy terheket general.

2. Nemzetkozi és eurdpai unios kontextus

2.1. Az ILO szabalyozisa

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) 94. szamu, az allami szerzo-
désekben szereplé munkaiigyi zaradékokrol szold Egyezménye (1949)
arra szolitja fel a kormanyokat, hogy méltanyos bérszabalyokat és egyéb
intézkedéseket vegyenek bele beszerzési eljarasaikba. Hasonld targykor-
ben sziiletett az ILO 84-es szamu Ajanlésa is (1949).

Az ILO Egyezmény f6 célja és legfontosabb rendelkezése, hogy az
adott korben, a munkavégzés helyén érvényesiilé (un. ,nemzeti”, vagy
regionalis, helyi) munkafeltételek mindenkor tiszteletben tartasra kertil-

* Hivatalos Lap C 326, 26/10/2012 o. 0001-0390.
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jenek a kozbeszerzési szerzddések teljesitése kapcsan. A 2. cikk ennek
érdekében leszogezi, hogy az Egyezmény hatdlya ald tartozé szerzédések
magukban foglaljak azokat a zaradékokat, amelyek az érintett munkaval-
laloknak biztositjdk a béreket (beleértve a juttatasokat), a munkaidét, és
mas munkafeltételeket, amelyek nem lehetnek kedvezétlenebbek, mint
az érintett szakmaban vagy agazatban hasonl6 jelleggel végzett munka
szamara kidolgozott feltételek abban a korzetben, ahol a munkat végzik.
E munkafeltételek jogalapja lehet akar kollektiv szerz6dés (vagy az érin-
tett szakma vagy agazat munkaltatéi és munkavallaléi aranyat repre-
zentald munkaltatdi és munkavallaldi szervezetek kozotti mas, elismert
targyalasi eljaras eredménye), akar dontébirdi itélet, akar nemzeti torvé-
nyek vagy rendelkezések.

Az Egyezmény erdteljes szocialis célkitizése tehat egyértelmd, és
amint azt a késébbiekben latni fogjuk, bizonyos értelemben szigorubb,
mint ami az EU-ban a Birdsag gyakorlata alapjan jelenleg lehetséges (1d.
Riiffert-ligy elemzése alabb). Megjegyzést érdemel, hogy az Egyezmény
szovege 1949 ota valtozatlan, marpedig akkoriban még nem olt6tt olyan
mértéket a transznacionalis posting szituaciok aranya, mint manapsag
(s6t, az Egyezmény még nem is érinti a hatarokon atnyuld tendereket).
Az TLO éltal elvart teljes 'nemzeti, regionalis, illetve helyi elbanas’ elve
ellentétben allhat tehat az EU szabalyozasaval* és a posting-iranyelv biro-
sagi értelmezésével (ld. a Riiffert-ligy kapcsan alabb kifejtetteket).

Az ILO Egyezmény alapfilozoéfiaja egyébként az, hogy az allam egy-
fajta ,,modell-munkaltatéi” szerepet kellene hogy betoltson. Azaz ha a
munkavallalok bérezése akar indirekt médon is allami forrasokbdl ered
(mint a kozbeszerzések teljesitésénél), akkor mindig garantdltak legye-
nek a magas szintli, tisztességes, legalabb a nemzeti (regionalis, helyi)
szintet elérd munkafeltételek. Az Egyezmény voltaképpen azt a szigoru
szocialis elvet érvényesiti, hogy a kozbeszerzéseknél a munkafeltételek
ne jelenthessenek versenytényezot.

Mar az Egyezmény is utal a szocialis beszerzések egy masik gyakor-
lati kulcskérdésére, nevezetesen az ellatasi-beszallitdi lanc kezelésére. Az
Egyezmény ugyanis vonatkozik olyan munkavégzésre is, amelyet alval-
lalkozok vagy a szerzddés altal megbizottak hajtanak végre; az illetékes
hatosagnak megfelel6 intézkedéseket kell hoznia az ilyen alkalmazas
lehet6vé tétele érdekében (1 § 3.).

Erdekes modon, amikor az ILO 2008-as munkaiigyi konferencidja érté-
kelte az Egyezmény alkalmazasat, megallapitottak, hogy az Egyezmény
alapfelfogasat — és altalaban a kozbeszerzés munkajogi célu ,hasznosi-
tasat” — kevéssé tamogatja az ILO-tagallamok gyakorlata. Ezt mutatja a
ratifikaciok relative alacsony szama is. Az ILO mégis tgy talalta, hogy az
Egyezmény ma is kiilonosen aktualis, sét, feliilvizsgalatara sincs sziikség
(Vinterskog).

A kozbeszerzésekre vonatkozd masik fontos, ehelyiitt csak érintSlege-

* Ebben az Osszefliggésben kifejezetten figyelemreméltd, hogy a késébb targyalando, hata-
lyos, f6 EU-s kdzbeszerzési iranyelv (a 2004/18/EK iranyelv) preambuluma még csak emli-
tést sem tesz az ILO 94-es szdmui egyezményérdl, noha az iranyelv preambuluma szamos
ponton érinti a szocialis zaradékok jelent6ségét.
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sen emlitett nemzetkozi norma a WTO?® globalis kozbeszerzési megalla-
podasa (GPA®). Ezt eredetileg 1979-ben fogadtak el, jelenlegi formajaban
1996-ban lépett hatalyba. Hosszas munkalatok utan 2011-ben megallapo-
das sziiletett a feliilvizsgalatardl. A megallapodds célja a kozbeszerzési
szerz6désekkel Osszefliggd, kiegyensulyozott jogok és kotelezettségek
multilateralis keretének létrehozasa, a vilagkereskedelem liberalizalasa
és novekedése céljabol. Ennek szellemében a szocialis szempontok érvé-
nyesitésének kérdése lényegében emlitést sem kap a megallapodasban.
Az EU maga is részese a megallapodasnak, igy annak szellemisége egy-
fajta kiils6é korlatjat jelenti az EU-s kozbeszerzési jogfejlédésének, indi-
rekt korlatokat teremtve a szocidlis megfontolasok érvényesitésének.

2.2. Az EU kozbeszerzési politikdjirol

A szocidlis kozbeszerzések terén az EU-ban fontos jogfejlodés folyamata
zajlik. Emlitést érdemel, hogy mar az 1989-es, a munkavallalok alapvetd
szocidlis jogairol szold kozosségi chartat végrehajtani hivatott 1989-es
Szocialis Akcidprogram’, illetve egy 1996-os Bizottsagi Zold Konyv is
eldiranyozta a témat (Bercusson 1999: 244-270). Ennél fontosabb, hogy
az EU hatdlyos kozbeszerzési irdnyelvei mar most sem zarjak el a kozhatal-
makat abbol, hogy olyan szocialis zdradékokat alkalmazzanak, amelyek
segitik a foglalkoztatasi koriilmények védelmét kozbeszerzés, illetve
kiszervezés esetén, dm a jovében ennek tovabbfejlesztése varhato. Ezt a
kovetkezd pontban targyaljuk.

Az 1j Eurdpa 2020 programban — az intelligens, fenntarthat és inkluziv
novekedés stratégiajaban® — a kozbeszerzés kulcsszerepet jatszik. Az EU
a kozbeszerzést olyan piaci alapti eszkoznek tekinti, amelyet e célkitii-
zések eléréséhez alkalmazni kell, hiszen a kdzbeszerzési szerzddések
megfeleléen felhasznalhatok egyéb szakpolitikdk (pl. kornyezetvédelem,
szocialpolitika, foglalkoztataspolitika, esélyegyenloségi politika, munka-
jog) tamogatasara. Az Europa 2020 stratégia azt is hangstlyozza, hogy a
kozbeszerzési politikanak biztositania kell a kozpénzek lehetd leghaté-
konyabb felhasznalasat (,,value for money”), a beszerzési piacokat pedig
europai unios szinten nyitottan kell tartani. A szdmos EU-tagallamban
tapasztalhatd, stulyos koltségvetési megszoritdsok és gazdasagi nehéz-
ségek idején kiilondsen fontos, hogy hatékony eljarasokkal optimalis
beszerzési eredményeket érjenek el tgy, hogy az mindemellet tavlatibb,
ambiciozus — ,,szekunder” — szakpolitikai célokat is tdmogat (pl. szoci-
alpolitika, jogkovetés elémozditasa).

Mario Monti, korabbi egységes piaci és versenyiigyi biztos, 2010 maju-
sdban nyilvdnossa tett jelentésének f6 célkitlizése az egységes piac meg-
erdsitése és kiteljesitése (Monti 2010: 76-78). A jelentés kifejezetten kiallt

® World Trade Organization (WTO), Vilagkereskedelmi Szervezet.

¢ Agreement on Government Procurement (GPA), A Kereskedelmi Vilagszervezet Kor-
manyzati Kdzbeszerzési Megéllapodasa.

7 COM (89) 568.
8 Lasd a Bizottsag 2010. marcius 3-i kozleményét, COM(2010) 2020.
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a kozbeszerzések horizontalis — igy példaul szocialpolitikai — hasznosi-
tasa mellett, s6t akar ilyen iranyu kotelezd jellegh elSirdsok bevezetését
is felveti. Jelenleg az EU-s szabalyozas ugyanis ennek csak lehetdségeit
teremti meg, kotelezést nem tartalmaz (ehhez hasonldan, a tagallami koz-
beszerzési jogok is jellemzden tartézkodnak a szocialis zaradékok kotele-
z6vé tételétdl, bar ennek akadalyt egyébként az EU-jog nem tamaszt).

2011-ben a Bizottsag Utmutatdst tett kdzzé a szocialisan felel6s koz-
beszerzésrdl, kifejtve, hogyan lehet a szocidlis megfontolasokat a kozbe-
szerzésekbe épiteni, ugyanakkor tiszteletben tartani a mar meglévd unids
jogi keretet” Az Utmutatd egyfeldl tudatositani kivanja az ajanlatkérd
szervekben, milyen elényokkel jar, ha pozitiv tarsadalmi kovetkezménye-
ket kivaltéd termékeket és szolgaltatasokat valasztanak, masfeldl bemu-
tatja azokat a lehetéségeket, melyeket a meglévo unids jogi keret biztosit
mindehhez. A dokumentum megalkotja a tdrsadalmi szempontbol felel6s
kozbeszerzés (SRPP') fogalmat, majd ismerteti annak eldnyeit. A Bizott-
sag definicidjaban ,az SRPP olyan beszerzési tevékenységet takar, amelynek
sordn figyelembe veszik a kovetkezd szocidlis szempontok legaldbb egyikét: mun-
kalehetdség, tisztességes munka, a szocidlis és munkajogok tiszteletben tartdsa,
tarsadalmi befogadds (ideértve a fogyatékkal élokét is), esélyegyenldség, hozzad-
férhetdség és minden felhaszndlo szamdra alkalmas kialakitds; emellett mérlegel-
nek fenntarthatdsdgi kritériumokat is, koztiik az etikus kereskedelem kérdéseit,
és az onkéntes tdrsadalmi felel0sséguillaldst (CSR) szélesebb kirben alkalmaz-
zdk, betartva az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésben (EUMSz) és a
kizbeszerzési iranyelvekben foglalt elveket.”"" Az SRPP mind a fenntarthatd
fejlédés elémozditasaban, mind az EU (és az egyes tagallamok) szoci-
alis célkitizéseinek elérésében hatékonyan alkalmazhatd. Az Utmutato
megvizsgalja az SRPP-t az EU szocidlis modelljének a szemszogébd],
illetve a téma unios jogi és politikai megkozelitésének fényében is. Az
Utmutato egy, a felelds kdzbeszerzésre vonatkozoé stratégiat is kidolgoz,
tovabba ismerteti a sziikségletek felmérésének és a kozbeszerzési eljara-
sok megtervezésének pontos modjat. A dokumentum jogi szempontbdl
is elmagyarazza, hogyan lehet érvényesiteni a szocialis szempontokat a
kozbeszerzési eljaras egyes szakaszaiban (a miiszaki el6irasok és a kiva-
lasztasi kritériumok meghatarozasatol kezdve a szerzédések odaitéléséig
és a teljesitmény ellendrzéséig).

Az Eurdpai Bizottsag a kérdés kapcsan nemrégiben megalkotott Zold
Konyve'? rendkiviil széles korben vizsgalja a kozbeszerzési irdnyelvek
tovabbi fejlesztésének lehetdségét a tagallamok illetékeseinek visszajel-
zései alapjan a fenntarthatdsag szempontjai — igy a szocidlis szempontok
— tiikrében is. Emellett a vdllalati tarsadalmi felel0sséguvillaldsdrdl (CSR) szdlo

? ,Szocialis vasarlas: Utmutato szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzés-
ben”, Eurdpai Bizottsag, 2011.

10 Socially Responsible Public Procurement.

11 Szocidlis vasarlas: Utmutat6 i. m. p. 7.

12 Z6ld konyv az EU kozbeszerzési politikdjanak modernizalasarol — Egy hatékonyabb
eurdpai beszerzési piac felé, Briisszel, 2011.1.27. COM(2011) 15 végleges.
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1] bizottsdgi Kozlemény® is felkéri a tagallamokat és a kozigazgatas kiilon-
b6z6 szintjén miikodd hatdsagokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki
a kozbeszerzés jelenlegi jogi keretei altal a szocialis szempontok érvénye-
sitésére nyujtott valamennyi lehetéséget. A Bizottsag szandéka szerint
a kozbeszerzési iranyelvek feliilvizsgalatanak részeként meg kell kony-
nyiteni a szocidlis (és zold) megfontolasok kdzbeszerzésekbe valo jobb
integralasat anélkiil, hogy az ajanlatkérdkre vagy vallalkozasokra tovabbi
adminisztrativ terheket ronanak, ugyanakkor nem veszélyeztetve azt az
elvet, hogy a gazdasagilag legel6nyosebb ajanlatoknak itéljék oda a szer-
zOdéseket.

A szocialis kozbeszerzés ,nagytestvére” a zold kozbeszerzés. Ezt a tag-
allamok mar tobb mint egy évtizede alkalmazzak. A legtdbb tagallam
a z0ld kozbeszerzés elomozditasa és végrehajtasa érdekében onkéntes
vagy kotelezd célokat és konkrét intézkedéseket tartalmazod nemzeti cse-
lekvési tervet fogadott el. Feltehetd és varhato, hogy a szocidlis beszer-
zés is hasonloan dinamikus fejlédési palyara all az elkovetkezd években.
Ugyanakkor ismertek olyan vélemények is, miszerint a szocidlis beszer-
zéshez képest a z0ld kozbeszerzések legitimacidja beagyazottabb az
EU-ban, hiszen az EU politikaja és a kornyzeti fenntarthatosag kozott tel-
jesen nyilvanval6 az Osszefiiggés, mig a szocialpolitikai célok mindig is
inkabb szekunder jellegliek az EU politikajaban (Vinterskog).

3. Az EU-s szabalyozas adta keretek

A kozbeszerzés és az EU-jog talan legfontosabb munkajogi vonatko-
zasu kérdése voltaképpen az alkalmazando6 jog problémajahoz vezet
el. Evidens, hogy munkavédelmi és munkajogi szempontbdl a beruha-
zas kivitelezése, illetve a szolgaltatas teljesitése szerinti dllamban hata-
lyos szabalyokat kell alkalmazni. Ez kovetkezik a Roma I. Rendelet altal
megfogalmazott lex loci laboris elvébdl': ha az egyéni munkaszerzo-
désre alkalmazando jogot a felek nem valasztottdk meg, a szerzédésre
azon orszag joga az iranyadod, ahol vagy — ennek hidnyaban — ahonnan
a munkavallalo a szerzddés teljesitéseként rendszerint a munkédjat végzi.
Ezt nyomatékositja a kozbeszerzési irdnyelv azon szabalya, hogy az ajan-
latkérd szerv felhivja az ajanlattevéket vagy a kozbeszerzési eljarasban
részvételre jelentkezOket arra, hogy nyilatkozzanak arrol, hogy ajanlatuk
elkészitésénél figyelembe vették az épitési beruhdzas kivitelezése, illetve
a szolgaltatdsnyujtis helyén hatilyos munkavédelmi rendelkezésekkel és
munkafeltételekkel kapcsolatos kotelezettségeket.”” Ilyenforman a kozbe-
szerzési jog az irdnyad6 — minimalis — munkajogi szabalyok betartata-

3 A renewed EU strategy 2011-14 for Corporate Social Responsibility, Brussels, 25.10.2011;
COM(2011) 681 final.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 593/2008/EK rendelete (2008. junius 17.) a szerzédéses
kotelezettségekre alkalmazandé jogroél (Roma 1.) 8. § (2) bek.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési
beruhdzasra, az drubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyul6 kdzbeszerzési szerzo-
dések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol. 27. § (2) bek.
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sanak egy tovabbi, indirekt garancidjaként jelenik meg.”® A {6 dilemma
azonban az, hogy az ajanlattevék — a szocidlis felel6sség jegyében — elvar-
hatnak-e, tAmaszthatnak-e feltételként (és ha igen, mennyiben) a minima-
lisan irdnyadé nemzeti munkajogi, munkatigyi standardoknal magasabb
szint(i, jobb munkafeltételeket (Barnard 2011: 256-272). Az aldbbiakban
tessziik vizsgalat targyava, hogy a kozbeszerzés egyes szakaszaiban
mennyiben érvényesithetk efféle tobblet-elvarasok a szocidlis és mun-
kafeltételek vonatkozasdban. Mint latni fogjuk, erre elvileg nyilik tér a
kozbeszerzési iranyelvek tiikrében.

Csak jelezziik, am ehelytitt nem targyaljuk kimeritéen azt a problé-
mat, amikor a tendert egy adott allamban nem belf6ldi — vagy azzal egy
tekintet ald esd, a letelepedés alapszabadsaga alapjan letelepedett” — ajan-
lattevd teljesit, hanem egy kiilfoldi ,szolgaltatd”, aki a munkat egy masik
alapszabadsag — a szolgaltatasnyujtas szabadsaga'® — alapjan, kikiildott
(postingolt) sajat dolgozoival valositja meg. Ezekben a hatdron atnyulo,
transznacionalis szitudcidt eredményezd — egyébként igen gyakori — koz-
beszerzési helyzetekben teljesen mas a munkajogi megitélés. A mar emli-
tett Roma 1. alapjan’ az irdanyadd jog ebben az esetben a kiild6 — tehat
nem a szolgaltatas teljesitésének helye szerinti — allam joga lesz (hiszen
»a rendszerinti munkavégzés helye szerinti orszagon nem valtoztat, ha
a munkavallalot ideiglenesen egy masik orszagban foglalkoztatjdk”). Az
igy kikiildott munkavallalokra alkalmazni kell a munkavallalok szolgal-
tatdsok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolé munkajogi irany-
elv (posting-iranyelv) szabalyait is.® Azaz a f6szabdly szerinti iranyado
jog (a kiildé allam joga) mellett, bizonyos minimalis, garancialis kérdé-
sekben alkalmazni kell a fogadd (a teljesités helye szerinti) allam egyes
munkajogi szabdlyait is. Ez egyrészt versenyvédelmi, masrészt munka-
vallalé-védelmi megfontoldsokon nyugvo szabdly. A munkaviszonyra
alkalmazandd ezen garancidlis szabalyok zart korét az irdnyelv taxativ
felsorolasban? adja meg. Ideesnek kiilondsen a kovetkezdk: maximalis
munkaidd és minimalis pihendidé; minimalis éves szabadsag; minimalis
bérszint, munkahelyi egészség, biztonsag stb. A kozbeszerzési jog vonat-
kozasaban akként jelentkezett a kapcsolddd gyakorlati dilemma, hogy
az ajanlatkérének jogdban all-e megkovetelni, hogy a tendert elnyerd
— és azt sajat, postingolt munkavallaloéival megvaldsit6 — munkaltato-
val szemben magasabb szintl szocidlis elvarasokat tamasszanak. Azaz
lehetséges-e az iranyelv altal meghatarozott minimalis koron tali, mas,

16 Ld. még a 2004/18/EK iranyelv 33. preambulum-bekezdését: ,Azokat a — mind nemzeti,
mind pedig kozosségi szintli — torvényeket, rendeleteket és kollektiv szerzédéseket,
amelyek a munkavégzési feltételek és a munkahelyi biztonsag terén hatdlyosak, alkal-
mazni kell a kdzbeszerzési szerz6dés teljesitése soran, feltéve, hogy e szabalyok és azok
alkalmazasa a kozosségi jognak megfelelnek.”

17 Az Eurépai Unié Miikodésérdl Szol6 Szerzédés 49. cikk.
8 Az Eurdpai Unioé Mikodésérdl Szold Szerzédeés 56. cikk.
19°8. cikk, 2. bek., masodik fordulata.

2 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkaval-
lalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl.

2 Uo. 3. cikk 1. bek. a)-tdl g)-ig.
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a munkafeltételeket meghatarozo kérdésekben is a fogad6 (munkavég-
zés helye szerinti) allam szabdlyainak érvényesitését megkovetelni. Az
Eurdpai Birdsag valasza erre a kérdésre — amelyet aldbb szintén érin-
tiink — egyértelmtien elutasitd: a fogado allam nem tdmaszthat tobblet-
elvarasokat a kikiildott munkavallalokkal szemben ahhoz képest, mint
amit és ahogyan a posting-iranyelv kotelezd jelleggel alkalmazni rendel.
Masképpen: a posting-iranyelv minimalis garanciai egyben maximumot
is jelentenek az elvarhaté munkafeltételek tekintetében. Azaz a Birdsag
a piaci alapszabadsagokat a munkavallalo-védelmi szempontok folé
helyezte. Ez azt jelenti, hogy példaul egy brit tendert Nagy-Britannia-
ban megvalositod kelet-europai cég kikiildott munkavallaldira nézve nem
tamaszthatok olyan kozbeszerzésbe épitett szocialis elvarasok, amelyek
a brit munkafeltételek garantalasat kovetelnék meg a posting-iranyelv
szabta kereteket tilhaladé mértékben. A hazai munkaerdpiac védelme
tehat itt nem lehet elégséges szocialis cél.

3.1. Az EU kozbeszerzési iranyelvei

A kozbeszerzési iranyelvek jelenlegi generacidja, azaz a 2004/17/EK* és a
2004/18/EK® iranyely, jelenti a legutolsd 1épését annak a hosszu fejlédés-
nek, amely 1971-ben a 71/305/EGK* irdnyelv elfogadasaval kezd6dott. A
kovetkezo megallapitasok kiindulopontjat a 2004/18/EK iranyelv rendel-
kezései jelentik; azok azonban jorészt — mutatis mutandis — a 2004/17/EK
irdnyelv megfeleld rendelkezéseire is vonatkoznak.

Atlathato és megkiilonboztetéstél mentes eljarasok garantalasaval
ezek az iranyelvek elsésorban azt kivanjak biztositani, hogy a gazdasagi
szereplOk a kozbeszerzés teriiletén teljes korben élhessenek minden alap-
vetd szabadsaggal. Az irdnyelvek tobb olyan célkit(izést fogalmaznak
meg, amelyek mas politikdk e keretbe foglalasat engedik.” A szocialis
tényezdk a beszerzési eljaras mas-mas szakaszaiban lehetnek mérvadok,
jellegiiktdl fliggéen. Nem lehet minden szakaszban tekintetbe venni az
e politikai célkitizésekre vonatkozd Osszes kiilonb6zé megfontolast. A
szocialis célkitlizéseket kozbeszerzés utjan is elémozditani kivand allami
szerveknek a sajat céljaikat kozéppontba allito stratégiat célszer kidol-
gozniuk az SRPP bevezetésére (szervezeti SRPP-stratégia).

A kovetkezOkben — a teljesség és a részletezés igénye nélkiil — arra
adunk jellemzd, illusztrativ szempontokat és példakat, hogy az egyes
szocidlis, illetve munkavallald-védelmi célokat miként, milyen mozgas-

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/17/EK iranyelve (2004. marcius 31.) a viziigyi,

energiaipari, kozlekedési és postai agazatban miikodé ajanlatkérdk beszerzési eljarasaina
giaipari, kézlekedési és postai 4gazatb (ikodé ajanlatkérék b 461 elidrasainak

Osszehangolasarol.

# Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK irdnyelve (2004. marcius 31.) az épitési

beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgéltatasnyujtasra iranyuld kdzbeszerzési szerzo-

dések odaitélési eljardsainak dsszehangolasardl.

2 A 71/305/EGK iranyelv (1971. jalius 26.) az épitési beruhdzasra irdanyulé kozbeszerzési

szerz6dések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol.

% Lasd a 2004/18/EK iranyelv (5) és (46) preambulum-bekezdését és a 2004/17/EK iranyelv

(12) és (55) preambulum-bekezdését.
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térrel lehet figyelembe venni a beszerzési eljaras egymast kovetd szaka-
szaiban. Az Iranyelv els6 preambulum-bekezdése rogton egyértelmiivé
teszi, hogy a szocidlis kérdések megjelenitésének feltétele, hogy e szem-
pontok kapcsolodnak a szerz8dés targyahoz, nem biztositanak korlatlan
valasztasi szabadsagot az ajanlatkér6 szerv szamara, kifejezett emlitést
nyernek, és megfelelnek az alapelveknek.

I. A szZERZODESES KOVETELMENYEK MEGHATAROZASA; A SZERZODES TARGYANAK
LEIRASA ES A MUSZAKI LETRASOK

E szakasz adja a legkisebb teret a szocidlis szempontok szamara. Mivel a
szerz&dés targyat és a miiszaki leirasokat ugy kell meghatarozni, hogy ne
részesitsenek elényben bizonyos vallalkozasokat, annak eldirasa példaul,
hogy mindenképpen helyi munkaerdt alkalmazzanak, nem lehetséges.
Ez sértené az eurdpai unios jogot, korlatoznd a versenyt. A miszaki
leirds nem fogalmazhaté6 meg diszkriminativ modon, és kapcsolodnia
kell a szerzédés targyahoz.

Viszont a miiszaki leirasban érvényesitett jellemz6 munkatigyi meg-
fontolds lehet, ha példaul épitési beruhdzas esetében rogzitik a munka-
helyi balesetek prevencidjat célzé miiszaki kovetelményeket (pl. figyel-
meztetd jelzések, veszélyes anyagok taroldsa). Ennek akdr a munkajogi
karfelel6sség vonatkozasaban is lehet jelentésége. A miiszaki leirdsban
érvényesithetéek tovabba hozzaférhetdségi szempontok (pl. fogyatéko-
sok szamadra akadalymentesitasi kritériumok). Altalanossagban, pusztan
a teljesitési modhoz kapcsolodo elvarasok e ponton nem érvényesithetok
(pl. a kivitelez6k munkakoriilményeire, vagy a munkavallalok bizonyos
korbdl — pl. ndk, fogyatékkal él6k — vald toborzasara nézve).

A miszaki leirasok alternativ jellegi, teljesitmény vagy funkciondlis
kovetelményként torténé meghatarozasa tobb modot adhat az ajanlatkérd
szerveknek arra, hogy szocidlis igényeiket is jobban megcélozzdk, mint
a szigoruan részletezett muiszaki leirdsok. Az iranyelvek ezt kifejezetten
megengedik, mint ahogy azt is, hogy bizonyos esetben az ajanlatkérd
tobb valtozatban kérje be az ajanlatokat (koztiik példaul tarsdalmilag
felelés valtozattal is).?

II. SZALLITOK, SZOLGALTATOK ES VALLALKOZOK KIVALASZTASA

Ide sorolhatdk azok a feltételek (,kizard kritériumok”), amelyekkel az
ajanlatkéré az ajanlattevét a kozbeszerzési eljarasbol kizarhatja (vagy
bizonyos esetekben, a vonatkozé szabalyozas alapjan kizarni koteles).
Ezek jellemzden multbéli jogsértések miatti elmarasztalasokhoz kotéd-
nek (lasd alabb a hazai szabalyozast is, példaul a rendezett munkatigyi
kapcsolatok kovetelményei vonatkozasaban). Az irdnyelv a kizaras
potencidlis okaként nevesiti a ,stulyos kotelességszegés” fogalmat is.”
Ugyanakkor az unids jog ezt nem részletezi, igy az egyes tagallamok a

% 2004/18/EK iranyelv 24. cikk.
% 2004/18/EK iranyelv 45. cikk (2)(d) bekezdés.
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fogalmat nemzeti jogalkotasuk keretein beliil meghatarozhatjak (tipikus
szabalyozasi korok: illegalis foglalkoztatds, munkavédelmi jogsértés,
diszkrimindcid, a posting szabdlyainak megsértése). Emlitést érdemel,
hogy az Iranyelv elfogadasa el6tt az Eurdpai Parlament ennél joval konk-
rétabb munkajogi vonatkozasu kizaré kritériumok nevesitését javasolta,
am ezek végiil kimaradtak az elfogadott szovegbdl.

A jelentkezdk szerzOdésteljesitési képességeinek, miiszaki és gazda-
sagi kapacitasainak felmérése soran az ajanlatkérdk figyelembe vehetnek
kiilonleges tapasztalatot és szaktudast a szerzddés targya szempontjabol
kifejezetten lényeges vonatkozasok tekintetében.

III. A szErRzODES ODAITELESE

Az odaitélési, biralati kritériumokat mindig hozza kell kapcsolni a szer-
z0dés targyahoz, azok nem ruhdzhatnak korlatlan valasztasi szabadsa-
got az ajanlatkérd szervre (azaz konkrétnak, szamszertsithetének kell
lennitik), illetve azokat el6zetesen kozzé kell tenni (pl. a hirdetményben).
Fontos tovabba itt is a megkiilonboztetésmentesség elve. Ezek a koz-
beszerzési jog sarkalatos elvei kozé tartoznak. Ilyenforman e ponton is
szilikre szabott a szocidlis kritériumok tere. Két f6 odaitélési kritérium
ismeretes egyébként: a legalacsonyabb ar és a gazdasagilag legelonyo-
sebb ajanlat (MEAT®) szabalya. Elobbi alig, mig a MEAT tobb teret nyit
a szocidlis kritériumoknak: az ajanlatkér6 lényegében szabadon dont a
gazdasagilag legelénydsebb ajanlat meghatdrozasara alkalmazott egyes
részkritériumok relativ stlyozasardl. Ez lehetévé teszi, hogy az értéke-
lésben tiikrozzenek bizonyos szocidlis kritériumokat is (pl. munkanélkii-
liek foglalkoztatdsanak megajanlott mértéke, bérszinvonal®). A legjobb
ar—érték arany amugy sem feltétleniil a legolcsobb ajanlatot jelenti, azt
befolyasolhatjadk nem tisztan gazdasagi (pl. szocidlis) kritériumok is.*
Mindazonaltal sem a szakirodalomban, sem a gyakorlatban nem alakult
még ki szilard alladspont arra vonatkozdlag, hogy a munkajogi jellegli
szempontok milyen mélységben és formaban érvényesithetok e korben
(Vinterskog).

A szerzddés targyahoz nem kapcsolodd kiegészité kritériumok (pl. a
munkanélkiiliség elleni kiizdelemre vonatkozo, vagy egyéb szocidlis kri-
tériumok) az odaitélési szakaszban kizardlag ,kiegészitd feltételként”
vehetdek figyelembe, abban az esetben, ha az ajanlatkérének két vagy
tobb egyenértéki ajanlat koziil kell valasztania. E feltételt csak jarulékos,
nem donto feltételnek lehet tekinteni, és csak azt kovetoen lehet értékelni,
ha az ajanlatokat az egyéb kritériumok alapjan mar dsszehasonlitottak.™
Az ilyen kritériumot is kifejezetten meg kell emliteni a hirdetményben.

A, kirtvéan alacsony ajdnlati drak” kezelésének jogintézménye korében

% Most economically advantageous tender.”
¥ Randstad-iigy, C 56/77 (1978) ECR 2215.
®Vo.: C-513/99 Concordia Bus Finland-iigy.

*1'V6. Az Eurépai Unid Birésaganak vonatkozo joggyakorlataval (pl. C-225/98. sz.; C-448/01.
sz. iigyek).
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kifejezetten jelentds szerephez juthat a munkajogi megfelelés (compliance)
kérdése is. A kozbeszerzési iranyelvek szerint, ha az ajanlatkérd egy
ajanlati arat kirivoan alacsonynak tart, akkor az ajanlat elutasitasa el6tt
indokolast kell kérnie, bekérve az ajanlat altala lényegesnek itélt alkoto-
elemeinek jellemz6it. Egyéb tényezok mellett az indokolas kiterjedhet az
iranyadé6 munkavédelmi rendelkezéseknek és munkafeltételeknek vald
megfelelésre is.”? Az adatok egyébként nemcsak az ajanlattev6tdl kérhe-
ték be, hanem akar az érintett érdekképviseletektdl (pl. szakszervezet) is.
A szabalyozas tehat értékeli azt a tényt, hogy a tisztességtelen (a vonat-
kozo szabalyokat figyelmen kiviil hagyd) munkafeltételek tisztességtelen
versenyhez (pl. kirivéan alacsony ar) vezethetnek. Végs6 soron kizarhaté
az ajanlattevo akkor, ha az e szabalyok mentén lefolytatott vizsgalat tisz-
tazza, hogy az ajanlati ar kirivoan alacsony mivoltanak oka az, hogy az
ajanlattevé a munkavédelemre, a tarsadalombiztositasi jarulékfizetésre, a
talorara, vagy éppen az illegalis foglalkoztatas tilalmdra vonatkozé sza-
balyokat megszegte.

IV. A szErRzZODES TELJESITESE

Természetesen alapvetd jelentségli, hogy a kozbeszerzési szerzddése-
ket mindenkor az egyébként is irdnyad6 kotelez6 munkajogi, szocialis és
egyéb szabalyok betartasaval kell teljesiteni. Ha ezenfeliil az ajanlatkérd
tovabbi szocidlis célkitlizések teljesitését varja el, azaz a vonatkozo jog-
szabalyi kotelezettségeken talmutato célkitizéseket tételez, akkor ennek
érdekében szerzédésteljesitési zaradékokat alkalmazhat (akar szabvanyo-
sitva). E zaradékok sem tartalmazhatnak kozvetlen vagy kozvetett hat-
ranyos megkiilonboztetést, szerepelnitlik kell a szerzédési hirdetmény-
ben. Még fontosabb, hogy a zaradékokat azokhoz a feladatokhoz kell
kapcsolni, amelyek a beszerzett aruk eldallitasahoz vagy szolgaltatasok
nyujtasahoz sziikségesek (tehat mar nem magahoz a szerzédés targya-
hoz, hanem - a tdgabb értelmezési keretet ado — teljesitéshez). A szer-
z8désteljesitéssel kapcsolatos feltételek igy e korben tekintetbe vehetnek
szocidlis megfontoldsokat is. Ez jelenti tehat az eljaras talan legmegfelel6bb
szakaszit a szerz6dés teljesitésében részt vevé munkavallalok foglalkoz-
tatasi és munkafeltételeire vonatkozd tarsadalmi megfontolasok bevona-
sara (Kilpatrick 2011). S6t, az emlitett Z6ld Konyv felveti, hogy e korben
esetleg EU-szinten kellene meghatdrozni bizonyos altaldnos szerzédés-
teljesitési zaradékokat, kiilondsen a szerzddés teljesitésében részt vevd
munkavallalok munkafeltételeire.

A szocialis szerzddésteljesitési zaradékok célja lehet példaul® a biz-
tonsag és egészségvédelem, a nehezen foglalkoztathatd, hatranyos hely-
zetli munkanélkiiliek foglalkoztatdsanak eldsegitése, a nemek kozotti
egyenl6tlenségek felszamoldsa, a munkahelyi szakképzés, vagy a foglal-
koztatas mindségének javitasa (példaul utalas arra, hogy a vallalkozo-
nak garantdlnia kell azt, hogy a szerzédést az ILO alapveté munkatigyi
normainak megfelelGen teljesiti azon munkavallalok vonatkozasaban is,

32 P1, 2004/18/EK irnyelv 55. cikk (1)(d) bekezdés.
V6. 2004/18/EK iranyelv 33. Preambulum-bekezdés.
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akik a szerzddés targyat képezd termékeket az ellatasi lancban eldallit-
jak). Adott esetben a szerzodés teljesitési feltételei kozé olyan zaradék
is illeszthetd, amely a szallitot kotelezi arra, hogy a termeldktdl olyan
aron vasaroljon, hogy az az érintett munkavallalok tisztességes bérével
Osszefliggd, valamint a beszallitéi lancban a munkakoriilmények javi-
tasa kapcsan felmeriil6 koltségeket is fedezze. A szerz6dés teljesitésével
nagyon tavoli kapcsolatban — vagy abban sem — 1év§ szocialis kovetel-
mények e korben sem tamaszhatok (pl. épitési beruhdzasi szerzédében
el6irni, hogy a vallalkozo6 garantaljon bolcsddei ellatast a munkavallalok
gyermekei szadmadra).

A kovetelmények ellendrzését segithetik a ,,szabvanyositott” megfele-
16ségértékelési, tanusitasi rendszerek, valamint a kiilonb6z6 szocialis
cimkék (social label).** Mindazonaltal a kdzbeszerzésben felmeriild egyik
f6 nehézség az, hogy miként lehet ellendrizni a teljesitési kovetelménye-
ket az ellatasi lancban (kiilondsen, ha Union kiviili orszdgok gazdasagi
szerepldi is jelen vannak az ellatasi lancban, tipikusan annak ,aljan”). Ha
az ajanlatkér6 az alvallalkozokkal szemben is kovetelményeket tamaszt,
akkor a megfeleléséget a févallalkozoval kell igazoltatnia (ami a févallal-
kozot tovabbi ,,6nszabalyozasra” sarkallhatja).”

Emlitést érdemel, hogy az ajanlatkérdk altal eldirt kiillonb6z6 szocia-
lis kovetelmények teljesitése kiilonosen nehéz lehet a KKV-knak?, mivel
esetleg nem rendelkeznek a sziikséges gazdasagi és emberi eréforrasok-
kal ahhoz, hogy esetrdl-esetre teljesitsek e plusz kovetelmények széles
skalajat. Raadasul a kozbeszerzési szabdlyok nem engedik 4ltaldban a
pozitiv diszkrimindcidt, azaz konkrét ajanlattevéi csoportok nem része-
sithetdk elényben (pl. KKV-k).*”

3.2. Az Eurdpai Unio Birdsiginak vonatkozo gyakorlatabol

Az a benyomas alakult ki — az Eurdpai Uni6 Birdsaga altal, a Riiffert-
iigyben® hozott dontés kapcsan —, hogy az eurdpai gyakorlat jelentsen
korlatozza a szocialis zaradékok hasznalatat. Az iigy az allami hatdésagok
abbéli jogara vonatkozott, hogy a munkavégzési szerzédések (az esetben
egy borton megépitésérdl volt szd) odaitélésekor megkovetelhetik-e a
palyazé vallalatoktol, hogy vallaljanak kotelezettséget olyan munkabérek

% Az ellenben nem irhatd eld, hogy a termék valamely konkrét, etikus kereskedelemre
utalé cimkével vagy tantsitvannyal rendelkezzen.

* Az ajanlattételhez sziikséges dokumentdcioban az ajanlatkéré szerv kérheti az ajanlat-
tevétdl, illetve valamely tagallam kotelezheti az ajanlatkérd szervet arra, hogy kérje az
ajanlattevotdl, hogy ajanlataban jeldlje meg a szerzédésnek azt a részét, amelyre nézve
harmadik személlyel alvallalkozéi szerzédést kivan kotni, valamint a javasolt alvallalko-
zokat. Ennek megjellése nem érinti a f6 gazdasagi szerepld feleldsségének a kérdését.
2004/18/EK iranyelv 25. cikk.

% Kis- és kozépvallalkozasok.

¥ Egyediil a ,,védett miihelyek” szamara, a fogyatékosok jogainak védelmében tarthatdak
fenn bizonyos beszerzések, sajatos feltételekkel. 2004/18/EK iranyelv 19. cikk.

% Az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak a C-346/06. sz. Riiffert-ligyben 2008. aprilis 3-an
hozott itélete.
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fizetésére, amelyek Osszhangban vannak a munkavégzés helyén regiona-
lis kollektiv targyaldsok utjan mar elfogadott bérszinttel, vagy hogy ez
megtilthato-e arra hivatkozva, hogy korldtozza a szolgaltatasnyujtasnak
a szabadsagat. A Birdsag kifejtette, hogy még a munkavallalok szocia-
lis védelme sem indokolhat olyan tagallami intézkedést, amely eldirja,
hogy csak olyan ajanlattevOknek itélhet6 oda a szerzédés, amelyek az
ajanlattételkor irdsban kotelezettséget vallalnak arra, hogy munkavalla-
16ik szamara legaldbb a teljesités helyén regionalis, kollektiv szerzédés-
ben el6irt munkabért megfizetik. Az ilyen tagallami intézkedés diszk-
riminativ, és ellentétes az unids kozbeszerzési irdnyelvekben lefektetett
egyenld elbanas és esélyegyenldség elvével. Az adott kollektiv szerzédés-
ben megadott minimalbér eldirasa nem a munkavallalok kikiildetésérol
sz0l6 iranyelvben rogzitett eljarasnak megfelelden tortént (a kollektiv
szerz0dést nem nyilvanitottdk altalanos érvénytivé). Kovetkezésképpen
a Birosag megallapitotta, hogy az érintett rendelkezések nem allnak 6ssz-
hangban a posting-iranyelvvel.*

A Riiffert-igyben tehat ismét az egységes piac elveit (a szolgalta-
tasnyujtas, illetve a szabad munkaerd-aramlas elve) helyezte elotérbe
a Birdsag a tagallami munkaiigyi szabalyokkal (itt: kdzbeszerzésekbe
épitett szocidlis zaradékok) szemben, kovetve a Viking Line* és a Laval*!
ugyekben kialakitott alldspontjat. A Laval-ligyben a Birosag megallapi-
totta, hogy elsGsorban a szolgaltatasnyujtds szabadsaganak korlatoza-
saként kell megitélni annak a svéd szakszervezetnek az akciojat, amely
blokad révén akart rdkényszeriteni egy Svédorszagban lett munkasokkal
iskolat felujito, lett épitdipari céget a helyi agazati kollektiv megallapo-
dasban rogzitett bérek alkalmazdsara. Arra pedig mar a fentiekben is
utaltunk, hogy a Riiffert-dontés logikaja nincs szinkronban az ILO tar-
gyalt egyezményének filozofijaval (Vinterskog).

Valojaban a Riiffert-ligy kapcsan a kulcskérdés az, ahogy a Birdsag a
posting-iranyelvet ebben a bizonyos esetben értelmezte, de a dontésnek
a méltanyos bérek védelmét, illetve a szocidlis zaradékokat tekintve alta-
lanos kovetkezményei nincsenek. Ugyanakkor a posting-iranyelv kizar-
hatja, hogy a kozbeszerzési szerzédések megkotését a szolgaltatas telje-
sitésének helyén alkalmazandd kollektiv szerzédésben eldirt munkabér
megfizetésétol tegyék fiiggdvé. Egyes kritikai hangok* szerint a Birosag
tal szliken értelmezi a tagallamok jogat arra, hogy teriiletiikon biztosit-
sak a munkaerdpiac megfelel6 mukodését. A ,, magasabb standardok”
alkalmazasanak kérdése egyébként azért nehéz kérdés, mert az egyfe-
181 kétségkiviil akadalyozhatja a szolgaltatdsok EU-s szabad aramlasat,

¥ Megjegyzést érdemel, hogy az iigyben az tin. Advocate General (Mr. Bot f6tanacsnok)
ettdl eltér6é kovetkeztetésre jutott: allaspontja szerint a Riiffert-ligyben vitatott kollektiv
szerz6déses munkafeltételek egyarant iranyaddak a 'hazai’ és a 'kiilféldi” ajanlattevékre,
mégpedig a diszkrimindcio tilalmanak jegyében.

“ Az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak a C-438/05. sz., a Nemzetkozi Fuvarozasi Dolgozdk
Szovetsége és a Finn Tengerészek Szakszervezete tigyben 2007. december 11-én hozott
itélete (a Viking-iigy).

4 Az Europai K6zosségek Birdsaganak a C-341/05. sz. Laval un Partneri Ltd. tigyben hozott
2007. december 18-i itélete.

42 PL.: Eurépai Szakszervezeti Szovetség (ETUC).
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masfeldl viszont a ,magasabb standardok” alkalmazasanak tilalma (1d.
Riiffert-ligy) a szocialis dompingnek nyit teret. Marpedig mindkét érték
— a szolgaltatasok szabadsaga és a szocidlis domping elleni kiizdelem —
alapvetd céljat jelenti a posting-iranyelvnek.

A szocialis kozbeszerzés EU-s gyakorlata kapcsan mérvado a Bizottsdg
kontra Németorszdg ligyben hozott dontés.*> A Németorszagi Szovetségi
Koztarsasagban onkormanyzati kozigazgatasi szervek és onkormanyzati
vallalkozasok kozvetleniil, eurdpai unios szintli kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil itéltek oda foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatdsra ira-
nyuld szerzddéseket, az dnkormdanyzati kdzszolgalatban foglalkoztatott
munkavallalokat érintéen, olyan intézmények és vallalkozasok részére,
amelyek kollektiv szerz6dései a munkabér egy részének nyugdij-el6ta-
karékossagi konverzidjara vonatkoznak. Ezzel megsértették a kozbeszer-
zési iranyelvet, illetve a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak alapelvét. Az
elsd ranézésre a korabbi tigyek (Viking, Laval, Riiffert) logikajat kovetd
dontés mégis fontos megallapitdsokat tartalmaz a szocidlis beszerzés
jovéje vonatkozasaban, ugyanis elvi éllel leszogezi, hogy ,a kizbeszerzési
eljdrdsokra vonatkozé szabdlyok alkalmazdsa nem zdrja ki azt, hogy az eljdrdst
megindité felhivdsban az érintett munkavdllalok érdekeit tiikrozo feltételeket
irjanak eld az érdekelt ajdnlattevdk szdmdra”, illetve hogy a ,szolidaritdsi
szempontok megdrzésére iranyuld cél nem jellegénél fogva Osszeegyez-
tethetetlen a kozbeszerzési eljarasok alkalmazasaval”.*

4. Az EU-s szabalyozas reformja

Az EU kozbeszerzési jogaban 2011-ben indultak meg a reformfolyama-
tok. Ennek fébb kozvetlen el6zményei a kovetkezdk: az EU-s kozbeszer-
z¢€si szabalyozas hatadsainak és eredményességének elemzése®; konzulta-
ci6 és Zold konyv az EU kozbeszerzési politikdjanak modernizacidjarol*
(kb. 620 valasz érkezett); konferencia az EU kozbeszerzési politikajanak
modernizalasardl (2011.06.30.).

A reformfolyamat szamos célkitlizést kivan érvényesiteni (pl. kolt-
séghatékonysag, kevesebb adminisztracids teher, nagyobb rugalmassag,
jobb hozzatérés a KKV-szektornak stb.), amelyek koziil csupan egy, am
témank szempontjabdl kiemelten fontos az a megallapitds, amely szerint
az ajanlatkérok jelenleg nem rendelkeznek elegendé mozgastérrel ahhoz,
hogy a fenntarthatosagra iranyuld politikai/stratégiai (pl. kornyezetvé-
delmi, szocialis) megfontolasokat érvényesithessenek.

A reformcsomag elemei a kdvetkezOk:

— Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve a kozbeszer-
zésrdl, COM(2011) 896 végleges.

# Az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak a C-271/08. sz., az Europai Bizottsag vs. Németor-
szag tigyben 2010. julius 15-én hozott itélete.

* Uo. 56., 58. pont.
# SEC(2011) 853 végleges, 2011.6.27.
4 COM(2011) 15 végleges.
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— Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi dgazatban m(ikodé ajan-
latkérdk beszerzéseir6l, COM(2011) 895 végleges.

— Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a koncesszios
szerz6dések odaitélésérdl, COM(2011) 897 végleges

— Rendelettervezet a harmadik orszagbeli aruknak és szolgaltatasok-
nak az Unid bels6 kozbeszerzési piacahoz valo hozzaférésérdl, valamint
az unios aruk és szolgaltatdsok harmadik orszagbeli kdzbeszerzési pia-

rrrrrr

2012. december 10-én az EU Tandcsa, elfogadva az Eurdpai Bizottsag
javaslatat, megallapodasra jutott, hogy megreformaljak a kozbeszerzési
szabalyokat. Ez a megallapodas az Eurdpai Parlamenttel vald targyala-
sok alapjat képezi. Az 1j szabalyok elfogaddsa leghamarabb 2013 végére
(2014 elejére) varhato.

Az alabbiakban az 4j 4ltalanos kozbeszerzési irdnyelvtervezet tiikré-
ben tekintjiik at roviden azokat a fébb valtozasokat, amelyek varhatoan
érdemben érintik a kozbeszerzés szocialis aspektusat (Van Den Abeele
2012). Megjegyzendd, hogy a tervezet nagyban épit a korabbi szabalyo-
zasra is. A tervezet célkitlizései kozott kifejezetten szerepel annak lehe-
tévé tétele, hogy a beszerzok megfelel6bben alkalmazhassdk a kozbe-
szerzést az olyan kozos, tdrsadalmi célok tAmogatasara is, mint példaul a
kornyezetvédelem, a nagyobb eréforras- és energiahatékonysag, a klima-
valtozas elleni kiizdelem, az innovacio, a foglalkoztatas és a tarsadalmi
befogadas elésegitése, valamint a lehetd legjobb feltételek biztositasa a
kivalé mindségli szocialis szolgaltatasok nyujtasahoz.

A javasolt iranyelv tovabbra is az ugynevezett felhatalmazo (mdskép-
pen lehetdségteremetd) megkozelitésen alapul (tehat messze nem a szocidlis
zaradékok kotelezové tételén): az ajanlatkérék rendelkezésére bocsatja az
ahhoz sziikséges eszkozoket, hogy hozzajarulhassanak az Eurdpa 2020
stratégiai céljainak eléréséhez azaltal, hogy vasarloerejiiket olyan aruk és
szolgaltatdsok beszerzésére hasznaljdk, amelyek tdmogatjdk az EU hori-
zontalis, stratégiai céljait (igy tobbek kozott javitjdk a foglalkoztatasi, a
kozegészségligyi és a szocialis feltételeket).

Teljesen tjdonsag, hogy a javaslat megadja a kozbeszerzéknek a lehe-
téséget, hogy az odaitélésrdl a megvasarolando termékek, szolgaltatasok
vagy épitési beruhdzasok életcikluskoltségei alapjan dontsenek (67. cikk).
Az életciklus egy termék, egy épitési beruhdzas vagy egy szolgaltatas-
nyujtas fennallasanak Osszes szakaszat magaban foglalja, a nyersanyag-
beszerzéstdl, illetve az erdforrasok eldallitasatol az atadasig, az elsza-
molasig és a véglegesitésig. A figyelembe veendd koltségek a kozvetlen
pénziigyi kiadasokon tul a kiilso kornyezettel kapcsolatos koltségeket
(externalidk) is tartalmazzak, ha azok pénzben kifejezhetdk és igazolha-
tok. Ennek kiilondsen a zold kozbeszerzések kapcsan lehet jelentdsége,
és — egyes elemzések szerint — kifejezetten sajnalatos, hogy a szocialis
dimenzid és a foglalkoztatas kérdése nem jelenik meg az életcikluskoltség
fogalmaban (Van Den Abeele 2012: 33). Hianyossag az is, hogy a terve-

¥ COM(2011) 896 végleges. A javaslat elfogadasa a hatalyos jogszabdly (a 2004/18/EGK
iranyelv) hatalyon kiviil helyezéséhez vezet majd.
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zet nem irdnyoz el egységes, vagy legalabb szigortian 6sszehasonlithato
modszertant ezeknek a koltségeknek a szamitdsara vonatkozdan, holott
az életcikluskoltség elemzése még ennek birtokdban is rendkiviil bonyo-
lult és idbigényes lenne.

Az ajanlatkérd szervek a muszaki leirasban és az odaitélési szempontok-
ban a gyartasi, termelési folyamathoz kozvetleniil kapcsolédo Osszes
tényezore utalhatnak, mindaddig, amig a termelési folyamat olyan
aspektusait érintik, amelyek szorosan kapcsolddnak a beszerzés targyat
képezd termékek vagy szolgaltatasok eldallitasanak, illetve nyujtasanak
folyamatdhoz. A szerz6dés targyahoz kotés tehat tovabbra is feltétel, de
némileg finomitva. Mindez kizarja a beszerzés targyat képezo6 termékek,
épitési beruhdzasok vagy szolgdltatasok eléallitasanak folyamatahoz
nem kapcsolodd kovetelményeket, mint példaul a vallalkozd teljes tevé-
kenységére vonatkozé altaldnos tarsadalmi szerepvallalasi (CSR) kove-
telményeket.

A 66. cikk rendezi a szerz6dés odaitélésének szempontjait. A gazdasa-
gilag legelényOsebb ajanlat (MEAT) megitélésében tehat az aron és kolt-
ségeken kiviil a szoban forgd kozbeszerzési szerzédés targyaval kapcso-
latos egyéb szempontok is megjelenhetnek. E korben a munkavallalokat
illetéen csak arra utal kifejezetten a tervezet, hogy a szolgaltatasnyujtasra
iranyuld és az épitési terveket magukban foglald szerzédések esetében
az adott szerzddés teljesitésével megbizott alkalmazotti allomany szer-
vezete, képesitése és tapasztalata is figyelembe vehetd (mindez azzal a
kovetkezménnyel jar, hogy a szerzddeés odaitélését kovetéen az adott
alkalmazottak csak az ajanlatkérd szerv hozzajaruldsaval helyettesithe-
ték; az ajanlatkérd szervnek ellendriznie kell, hogy a helyettesek azonos
szervezeti és mindségi szintet biztositanak).

Egyes elemzések (Van Den Abeele 2012: 32) szerint kifejezett visz-
szalépés a szocialis szempontok szempontjabol, hogy a tervezet szerint
a MEAT kritériumai korében kotelez6 szerepeltetni az arat vagy a kolt-
ségeket (ez eddig opciondlis volt). Az is figyelemre mélto, hogy a 66.
cikk nem emlit kifejezetten szocidlis kritériumokat, noha a tervezet 41.
preambulum-bekezdése célzatosan utal e szempontokra (bar az is kimon-
dottan sz(ikitden fogalmaz, csak egyes konkrét szocidlis kritériumokrol
téve emlitést):

»~Engedélyezni kell, hogy a miiszaki leirdsokban és az odaitélési szempontokban az
ajanlatkérd szervek egyedi termelési folyamatokra, a szolgdltatdsnyiijtds egy meghatdro-
zott médjara vagy egy termék, illetve szolgaltatis életciklusanak barmely eqyéb szakaszd-
val kapcsolatos valamilyen kiilonleges folyamatra hivatkozzanak, feltéve, hogy azok kap-
csolddnak a kizbeszerzés tdrgydhoz. A tdrsadalmi megfontoldsok kozbeszerzésbe vald jobb
integrdciéja érdekében a beszerzbk szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy az adott termelési
vagy szolgdltatdsnyijtdsi folyamatokban kozvetleniil részt vevd személyek munkakoriil-
ményeihez kapcsolddo jellemzoket is szerepeltessék a gazdasdgi szempontbdl legelénydsebb
ajanlat odaitélési szempontjai kozott. Ezek a jellemzbk csak a termelési folyamatban részt
vevd alkalmazottak egészségének védelmére, vagy a szerzddés teljesitésére kijelolt szemé-
lyek koziil a hdtrdnyos helyzetii személyek, iletve a sériilékeny csoportok tagjai tarsadalmi
beilleszkedésének tdamogatisdra vonatkozhatnak, ideértve a fogyatékossiggal él6k hozzife-
rését is. Az ilyen jellemzdket magukban foglalé odaitélési szempontoknak minden esetben
azokra a jellemzdkre kell korldtozédniuk, amelyek kizvetleniil befolydsoljik az alkalmazot-
takat a munkakornyezetiikben. E szempontokat a munkavdllaldk szolgdltatdsok nyijtisa
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keretében torténd kikiildetésérdl szolo, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelvvel dsszhangban és olyan modon kell alkalmazni, hogy se kdzvetleniil,
se kozvetve ne diszkrimindljdk a mds tagdllambeli vagy a Megdllapoddsban, illetve az
Unié dltal is aldirt szabadkereskedelmi megdllapoddsban részes harmadik orszdgbeli gaz-
dasdgi szereplbket. A szolgdltatdsi szerzdések és az épitési beruhdzdsok tervét magdban
foglald szerzédések esetében meg kell engedni az ajdnlatkérd szerveknek, hogy a széban
forgo szerzddes teljesitésével megbizott alkalmazotti allomdny szervezetét, képzettségét és
tapasztalatit odaitélési szempontként haszndljdk, mivel ez hatdssal lehet a szerzédés telje-
sitésének mindségére, és ennek kovetkeztében az ajinlat gazdasdgi értékére.”

A szerzddésteljesitési feltételek (70. cikk) korében a tervezet leszogezi,
hogy az ajanlatkérd szerv kiilonleges feltételeket allapithat meg valamely
szerzddés teljesitésére vonatkozoan. Ezek a feltételek mindenekeldtt
szocidlis és kornyezetvédelmi megfontoldsokra vonatkozhatnak. A 43.
preambulum-bekezdés értelmében a szerzddések teljesitésének feltételei
akkor megfelel6ek, ha nem tartalmaznak kozvetlen vagy kozvetett hat-
ranyos megkiilonboztetést, kapcsolodnak a szerzddés targyahoz, és fel-
tiintették Oket az ajanlati-részvételi felhivasban, a palyazati felhivasként
hasznalt elézetes tajékoztatoban vagy a kozbeszerzési dokumentumok-
ban. E feltételek kiilondsen olyan célok 6sztonzésére iranyulhatnak, mint
a munkahelyi szakképzés, a kiilonleges beilleszkedési nehézségekkel
kiizdd személyek foglalkoztatdsa, a munkanélkiiliség elleni kiizdelem, a
kornyezetvédelem vagy az allatok jolétének védelme. Példaul megemlit-
het6k — tobbek kozott — a hosszu ideje allast keres6k alkalmazasara, vagy
a munkanélkiiliek, illetve fiatalok képzését célzo intézkedések végrehaj-
tasara, a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) alapegyezményeinek
tényleges betartdsara — akkor is, ha ezeket az egyezményeket a nemzeti
jogban nem hajtottdk végre — és a nemzeti jogszabalyok altal el6irtnal
tobb hatranyos helyzet(i személy alkalmazasara iranyulo, a szerz6dés tel-
jesitéséhez tartozd kotelezettségek. A 44. preambulum-bekezdés rogziti,
hogy olyan esetben, amikor az egyik tagallambdl szarmazé munkaval-
lalo kozbeszerzési szerz6dés teljesitése céljabdl egy masik tagallamban
nyujt szolgaltatast, a munkavallaloknak a szolgaltatasok nyujtasa kereté-
ben valo kikiildetésérdl szold, 1996. december 16-i 96/71/EK eurodpai par-
lamenti és tandcsi iranyelv allapitja meg azokat a minimumfeltételeket,
amelyeket a fogad6 orszagnak e kikiildott munkavallalok esetében be
kell tartania. Ha a nemzeti jog tartalmaz erre vonatkozo rendelkezéseket,
e kotelezettségek be nem tartdsa az érintett gazdasagi szerepld sulyos
kotelességszegésének mindsiilhet, amely akar ahhoz is vezethet, hogy az
adott gazdasagi szerepldt kizarjak a kozbeszerzési szerz6dés odaitélésére
iranyul eljarasbol.

Munkajogi szempontbdl taldn leginkdbb eldremutato viltozds az, hogy a
kotelezd szocidlis, munkaiigyi és kornyezetvédelmi jogszabdilyok megsértésének
szankciondldsa némileg fokozottab hangsulyt és pontositist kap. Ezek a ren-
delkezések egyfeldl a munkajogi megfelelés (compliance) iigyét szolgal-
jak, masfeldl gatat vetnek a szocidlis ddompingnek (Van Den Abeele 2012:
36).

Az 54. cikk (2) bekezdés rendelkezései szerint az ajanlatkérd szervek
hatarozhatnak ugy, hogy nem itélik oda a szerzddést a legjobb ajanla-
tot benyjto ajanlattevonek, ha megallapitottdk, hogy az ajanlat nem tesz
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legalabb egyenértéki mdédon eleget az Unid szocidlis, munkaiigyi vagy
kornyezetvédelmi jogszabalyai, vagy a XI. mellékletben felsorolt nem-
zetkozi szocidlis és kornyezetvédelmi jogi rendelkezések altal megalla-
pitott kotelezettségeknek. E szabdlyok kétségkiviil pozitiv iizenete elle-
nére figyelemre méltd és aggalyos, hogy az itt emlitett jogsértések esetén
a kizaras csupan opcionalis, nem pedig kotelezd. A szabalyozas ezzel
egy indokolatlan , kiskaput” nyitott a szocialis és munkajogi visszaélések
toleralasara nézve (Van Den Abeele 2012: 37). Ehhez képest mar csupan
akadékoskodaskent hathat annak felemlitése, hogy a gyakorlatban az
ajanlatkérok részerdl szinte keptelenseg érdemben monitorozni és ellen-
8rizni e megfelelést. Igy e szabalyok sokkal inkabb tekintheték szimbo-
likus (tartalmunkat tekintve ‘puha jogi’) lizenetnek, semmint tényleges
érvényestilést érdemben kikényszeritd el6irasoknak.

Az 55. cikk (2) bekezdés értelmében minden olyan gazdasagi szerep-
16t ki kell zarni a szerz6désben vald részvételbdl, amelynek esetében az
ajanlatkérd szerv tudomassal bir egy olyan jogerds hatdrozatrdl, amely
megallapitja, hogy az adott gazdasagi szerepl6 a letelepedése szerinti
orszag, illetve az ajanlatkéré szerv székhelye szerinti orszag jogi ren-
delkezései szerint nem tett eleget adofizetési vagy tarsadalombiztositasi
jarulékfizetési kotelezettségeinek.

A 69. cikk rendelkezik azokrdl az ajanlatokrdl, amelyek latszdlag kiri-
voan alacsony Osszegti ellenszolgaltatast tartalmaznak az épitési beruhdaza-
sokat, arukat vagy szolgaltatasoat illetGen. Itt el6fordulhat, hogy mtsza-
kilag, gazdasagilag vagy jogilag — igy akar munkajogilag — tisztességtelen
feltételezéseken vagy gyakorlatokon alapulnak. Annak érdekében, hogy
elejét vegyék az esetleges hatranyoknak a szerzédések teljesitése soran,
az ajanlatkérd szerveket kotelezni kell arra, hogy magyarazatot kérjenek
a felszamitott arra, amennyiben az ajanlat jelentosen alatta marad a tobbi
ajanlattevd altal kért arnak. Ha az ajanlattevé nem tud kielégit6 magya-
razattal szolgalni, az ajanlatkérd szerv jogosult elutasitani az ajanlatot.
Kotelezd az elutasitas azokban az esetekben, amelyekben az ajanlatkérd
szerv megallapitotta, hogy a kirivoan alacsony ar az Unio kotelezd erejli
szocialis, munkatigyi vagy kornyezetvédelmi jogszabalyai, illetve a nem-
zetkozi jogi rendelkezések be nem tartasdnak eredmeénye.

A fennti szabalyok (54. és 69. cikk) érdekében a tervezet XI. szamu
melléklete nevesiti a relevans nemzetkozi egyezmények listajat, kozte
nyolc ILO-egyezménnyel:

- 87. szamu egyezmény az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési
jog védelmérd],

— 89. szamu egyezmény a szervezkedési jog és a kollektiv targyaldsi
jog elveinek alkalmazasarol,

— 29. szamu egyezmény a kényszer- vagy kotelez6 munkarol,

— 105. szamu egyezmény a kényszermunka felszamolasarol,

— 138. szamu egyezmény a foglalkoztatas also korhatarardl,

- 111. szdmu egyezmény a foglalkoztatasbodl és foglalkozasbol ered6
hatranyos megkiilonboztetésrdl,

— 100. szamu egyezmény a férfi és a n6i munkaerdnek egyenld értékti
munka esetén egyenld dijazasarol,

— 182. szamu egyezmény a gyermekmunka legrosszabb formainak
betiltasarol és felszamolasdra iranyuld azonnali lépésekrol.
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Bar idvozlendd, hogy ily médon a nemzetkozi munkajogi standardo-
kat beépitették a kozbeszerzések feltételrendszerébe, kifogasolhatd, hogy
szamos egyéb, fontos ILO-egyezmény kimaradt e listabdl (egyebek kozt
a szocialis zaradékokrol rendelkezd, fentebb elemzett 94. szamu egyez-
mény is).

Az ajanlatkérd szervek eldirhatjak, hogy az épitési beruhazasok, az
arubeszerzések vagy szolgaltatasok meghatarozott cimkékkel (1abel) legye-
nek ellatva, amelyek tanusitjadk azok kornyezeti, szocidlis vagy egyéb
tulajdonsagait, feltéve, hogy ezekkel egyenértékii cimkeéket is elfogadnak.
Ez vonatkozik példdul kiilonb6z6 6kocimkékre, valamint azokra a cim-
kékre, amelyek tanusitjak, hogy a termékkel kapcsolatban nem alkalmaz-
tak gyermekmunkat. E tanusitasi rendszereknek a szerzddés targyahoz
kapcsolodo tulajdonsagokra kell vonatkozniuk, és azokat tudoményos
informdcio alapjan kell 6sszedllitani, egy nyilt és atlathato eljaras soran
kell megallapitani, valamint minden érdekelt fél szdmara hozzaférhetévé
kell tenni Oket (41. cikk). Egyébként az Eurdpai Birosag a kozelmultban
allapitotta meg, hogy egy konkrét label megkdvetelése nem jogszer(i, am
bizonyos specifikaciok (pl. fair trade/méltanyos kereskedelem) megjelo-
lése igen.*® A cimkék kapcsan pozitivum a szocialis szempontok kifejezett
emlitése és megkonnyitett alkalmazdsa, &m minden bizonnyal gyakorlati
nehézségeket fog okozni a szigoru feltételrendszer betartdsa és ellendr-
zése.

A KKV-k hozzaférésének biztositasa, illetve az ellatasi lancok problé-
mainak kezelése érdekében fontos j szabaly, hogy a tagallamok el6irhat-
jak az alvallalkozok kozvetlen kifizetését (71. cikk).

A tervezettel kapcsolatban az Eurdpai Parlament jelezte aggalyait és
megfogalmazta javaslatait, tobbek kozott utalva a kovetkezOkre®:

— A tervezet nem kell6en érvényesiti a szocidlis dimenziot.

— Sziikség lenne az ugynevezett ,szocidlisan fenntarthatd termelési
folyamat” fogalmanak bevezetésére, amely lehetéséget adna a munka-
vallalok munkabiztonsagi és szocidlis koriilményeinek fokozottabb érté-
kelésére.

— A fentebb elemzett munkajogi alapu kizard kritériumokat kotele-
z6vé kellene tenni (a jelenlegi opcionalis megoldas helyett), illetve azokat
pontositani lenne sziikséges.

— A MEAT korében nevesiteni kellene a szocialis kritériumokat is.

— A bevonhat6 alvallalkozok szamanak limitaldsa, tovabba szigoru
lanc-felelsségi szabalyok bevezetése lenne indokolt.

Osszességében kijelenthetd, hogy a szocidlis kritériumok érvényesitése
terén a kozbeszerzési iranyelvek reformja joval kevesebb és szerényebb
eléremutatd valtozast igér, mint ahogyan az el6zetesen beharangozasra
keriilt, illetve mint ahogyan az indokolt és elvarhato lenne. Az ETUI
(Europai Szakszervezeti Intézet) egy elemzése szerint a reform kifejezet-

8 C 368/ 10 Az un.Max Havelaar-iigy

% DRAFT REPORT on the proposal for a directive of the European Parliament and of
the Council on public procurement (COM(2011)0896 — C7-0006/2012 — 2011/0438(COD)),
Committee on the Internal Market and Consumer Protection, Rapporteur: Marc Tarabella.
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ten kidbrandito és egy ,elszalasztott lehetdségnek” tekintheté (Van Den
Abeele 2012: 45).

5. Hazai vonatkozasok

Hazankban a szocidlis beszerzés koncepcidjanak ismertsége és elis-
mertsége eleddig csekély. Noha a szabalyozas szintjén megtalaljuk az
EU-normakkal harmonizalt rendelkezéseket, a gyakorlat nem tekinthetd
kialakultnak. Hazdnkban bizonyos ,kizar6” jellegli szabalyoknak van —
az elmult évek soran egyébként fokozatosan ,felpuhuld” — jelentésége
(lasd alabb: az ugynevezett , rendezett munkatigyi kapcsolatok” kovetel-
ménye), a proaktivabb szemléletti, 6sztonzé szocialis zaradékok haszna-
lata alulszabalyozott, és a gyakorlatban sem elterjedt.

Els6ként az allami tamogatasok feltételrendszerében, majd pedig a
kozbeszerzésben érvényesitett szocidlis szempontokat targyaljuk. Els6d-
legesen a kizar6 okokat vizsgaljuk (mint a meglévé munkajogi szabalyok
betartasanak, kikényszeritésének sajatos modjat), majd a szélesebb korf,
az ajanlatkérdk altal onkéntesen érvényesithet6 szocialis megfontolasok
mozgasterét tekintjiik at (mint a szocialisan felelds kozbeszerzési straté-
gidk jogszabalyi gyujtopontjait, 0sztonzését).

Koltséguvetési tamogatds abban az esetben nyujthat6 az allamhaztartas-
rol szol6 2011. évi CXCV. térvényben foglalt altalanos szabalyokon tul-
menden, ha a tAmogatasi igény benyujtdja megfelel a rendezett munkaiigyi
kapcsolatok meghatarozott kovetelményeinek. [2011. évi CXCV. torvény
50. § (1) bek. a) pont] A rendezett munkaiigyi kapcsolatok feltételeirdl és
igazolasanak maddjarol szol az 1/2012. (I. 26.) NGM rendelet.

A Rendelet értelmében (4. §) a rendezett munkatigyi kapcsolatok fel-
tételeinek valé megfelelést az alabbi, silyos munkaiigyi jogsértésektdl vald
mentesség jelenti:

a) a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével 0sszefliggo beje-
lentési kotelezettség elmulasztasa,

b) a munkavallaldi jogalanyisaggal kapcsolatos életkori feltételekre
(ideértve a gyermekmunka tilalmat is) vonatkozo6 rendelkezések megsér-
tése,

c) jogszabalyban, kollektiv szerz6désben vagy a miniszter altal az
agazatra, aldgazatra kiterjesztett kollektiv szerzédésben megallapitott
munkabér mertékére és a kifizetés hataridejére vonatkozo rendelkezések
megsértése,

d) a harmadik orszagbeli allampolgar illegalis, engedély nélkiili fog-
lalkoztatasa,

e) a munkaerd-kolcsonzésre vonatkozo, az Mt. 215. § (1) bekezdésé-
nek a nyilvantartasba vétellel kapcsolatos szabalyainak megsértése,

f) az egyenl6 banasmodrdl és az esélyegyenldség elomozditasarol
52016 2003. évi CXXV. torvény alapjan az egyenlé banasmdd kovetelmé-
nyének megsértése.

Bizonyos kivételektdl eltekintve (a 6. §) az mindstil kizard oknak, ha a
tamogatas igényl6jével szemben, a fenti jogsértések kapcsan a hataskoré-
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ben eljard illetékes hatosag — adohatdsag, munkaiigyi hatosag (NMH),
egyenld banasmod hatdsag (EBH), idegenrendészeti hatdsag —, vagy
birdsag a tamogatas igénylésének idépontjat megel6zd két éven belil
jogerdre emelkedett és végrehajthatova valt kozigazgatdsi hatdrozattal,
illetéleg jogerds birosagi hatarozattal hatranyos jogkovetkezményt alkal-
mazott (példaul hatranyos jogkovetkezmény a munkatigyi hatosag vonat-
kozasaban a munkaiigyi ellen6rzésrdl szolo 1996. évi LXXV. torvény sze-
rinti munkatigyi birsag vagy a kozponti koltségvetésbe valo befizetésre
kotelezés). A feltételek ellendrzésére szolgalnak a hatdsagok — NMH,
EBH, NAV — honlapjan szerepld, a rajuk vonatkozo jogszabalyok alapjan,
hatosagi nyilvantartds keretében nyilvanossagra hozott adatok.

Tovabb enyhitik a szabdlyozas — egyébként sem kifejezetten nagy —
szigorat a kivételek (6. §):

— A fentebb bemutatottaktol eltéréen tdmogatas mégis nyujthato, ha a
tamogatas iranti kérelmet benyujté munkaltatoval szemben a fenti b)—c)
és e)—f) pontja szerinti jogsértés elkovetése miatt szabtdk ki az adott jog-
kovetkezményt, és az igy meghatarozott jogsértést megallapito kozigaz-
gatasi hatarozat jogerdre emelkedésétol és végrehajthatova valasatol sza-
mitott két éven beliil a hatdsag a korabbival azonos jogsértés elkdvetését
nem allapitotta meg.

— Hasonldképp, a fentebb targyaltaktol eltéréen tamogatds mégis
nyujthatd, ha a tdmogatds irdnti kérelmet benyujté munkaltatéval
szemben a fenti felsorolas a) pontja szerinti jogsértés (bejelentési kotele-
zettség elmulasztasa) elkovetése miatt birsagot alkalmaztak, azonban

> a munkatigyi hatosag, valamint az allami adohatosag altal kisza-
bott munkatigyi birsag/mulasztasi birsag 6sszege nem haladja meg a
harmincezer forintot,

°a jogsértést elsd alkalommal, egy munkavallalé vonatkozasaban
allapitottak meg,

°a jogsértést megallapitd kozigazgatasi hatarozat jogerére emel-
kedésétol és végrehajthatéva valasatol szamitott két even beliil a
hatosag a kordbbival azonos jogsértés elkdvetését nem allapitotta
meg.

Emlitést érdemld kiegészitd szabaly, hogy tobb telephellyel rendel-
kez6 munkaltatd esetében a jogsértést megallapité kozigazgatasi hata-
rozat jogerdre emelkedésétdl és végrehajthatova valasatdl szamitott két
éven beliil elkovetett, ismételt jogsértésen az ugyanazon telephelyen
kétéves iddszakon beliil jogerds €s végrehajthatd hatarozattal megallapi-
tott azonos jogsértést kell érteni.

A tamogato a tamogatodi okirat kibocsatasa, illetve a tamogatasi szer-
z0dés megkotése elott is koteles ellendrizni, hogy fennallnak-e a tamoga-
tasra valo jogosultsag feltételei. A tamogatdi okirat kibocsatasat vagy a
tdamogatasi szerz6dés megkotését kovetden jogerdre emelkedett és vég-
rehajthatéva valt kozigazgatasi hatdrozattal megallapitott jogsértések,
illetve ezeknek a hatosag honlapjan a tdmogatdi okirat kibocsatasat vagy
a tamogatasi szerz6dés megkotését kovetd nyilvanossagra hozatala a
tamogatasra vald jogosultsagot nem befolyasolja. A tamogatas jogosulat-
lan igénybevételének mindsiil, ha a tAmogatas igénybevételét kvetden a
tdmogato tudomasara jut, hogy a tAmogatas kedvezményezettje az igény-
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lés vagy a tAmogatdi okirat kibocsatasanak, illetve a szerz6dés megkoté-
sének idépontjaban nem felelt meg a rendezett munkatigyi kapcsolatok
feltételeinek. Utobbi esetben intézkedni kell a tdamogatas visszafizetése
érdekében.

A koltségvetési tamogatasokhoz hasonld, am annal valamelyest
,szlikebb”, azaz kevéssé szigoru — csupan két szabalytalansagot nevesitd
— munkatigyi vonatkozasu kizaré lista érvényesiil a kozbeszerzéseknél.

A kozbeszerzésekrdl szo6l6 2011. évi CVIIL torvény (tovabbiakban Kbt.)
56. § (1) bekezdése szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevd, részvételre
jelentkez6, alvallalkozo, és nem vehet részt az alkalmassag igazoldsaban
olyan gazdasagi szerepld, aki az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény 50. § (1) bekezdés a) pontja szerinti rendezett munkatigyi kap-
csolatok kovetelményeinek megsértésével

1. a munkaviszony létesitésével Osszefliggd bejelentési kotelezettség
elmulasztasaval Osszefiiggésben két évnél nem régebben jogerdre emel-
kedett kozigazgatasi, vagy annak feliilvizsgalata esetén birosagi hataro-
zatban megallapitott és munkatigyi birsaggal vagy az addzas rendjérdl
520106 torvény szerinti mulasztasi birsaggal sujtott jogszabalysértést kove-
tett el, vagy

2. kiilfoldi személy magyarorszagi engedélyhez kotott foglalkoztatasa
esetén az engedély megkerésére vonatkozd munkaltatdi kotelezettség
elmulasztdsaval két évnél nem régebben jogerdre emelkedett kozigaz-
gatasi, vagy annak feliilvizsgalata esetén birdsagi hatarozatban megal-
lapitott és a kozponti koltségvetésbe vald befizetésre kotelezéssel vagy
a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol
sz0l6 torvény szerinti kozrendvédelmi birsaggal sujtott jogszabalysértést
kovetett el.

A Kbt. a kozosségi kozbeszerzési iranyelvekkel dsszhangban a kozbe-
szerzési eljarasok tobb elemében is — relative tag — teret enged a szocidlis
megfontoldsoknak. Figyelemre méltd, hogy a Kbt. 1. § kifejezetten nevesiti
»az allam szocidlis célkitlizéseit és a jogszerl foglalkoztatas elGsegitését”,
mint kiemelt jogpolitikai célokat. A Kbt. azt is rogziti (125. §), hogy az
ajanlatkérd a szerzddés teljesitéséhez kapcsolododan sajatos, kiilonosen
szocialis, illetve kornyezetvédelmi, mindségbiztositasi feltételeket hata-
rozhat meg. Az ilyen szerzédéses feltételekre utalast az eljarast megin-
ditd felhivasban fel kell tiintetni, és a feltételeket a dokumentaciéban
foglalt szerzddéstervezetnek tartalmaznia kell. Ugyanakkor alapely,
hogy e feltételek alkalmazdsa nem eredményezheti az ajanlattevék indo-
kolatlan és akar hatranyos, akar elényos megkiilonboztetését, tovabba
nem lehet el6irni a szerzddés teljesitésével kapcsolatban a kdzbeszerzési
muszaki leirds, az ajanlattevé szerz6dés teljesitéséhez sziikséges pénz-
ugyi és gazdasagi, valamint mtiszaki vagy szakmai alkalmassaga vizs-
galatanak korébe tartozd, tovabba az adott kdzbeszerzési eljarasban az
ajanlatkérd altal értékelési szempontnak mindsitett feltételt. Bar az ajan-
latkérd szervek szabadon meghatarozhatnak konkrét kovetelményeket,
a torvény példalozo felsorolasa szerint szocialis feltételnek mindstilnek
kiilonosen a kovetkezdk:

a) a szerzOdésnek védett munkahely vagy szocidlis foglalkoztatasi
engedéllyel rendelkezd szervezet bevonasaval torténd teljesitése;
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b) allaskeresdk, valamint munkanélkiiliek vagy fogva tartottak foglal-
koztatasa;

c) gyermekgondozasi segélyben, valamint gyermeknevelési tamoga-
tasban részesiil6 személynek az ellatas folyositasa alatt, illetve az ellatas
megsziinését kovetden, terhességi-gyermekagyi segélyben és gyermek-
gondozasi dijban részesiilé személynek az ellatas megsziinését kovetden
részmunkaidds foglalkoztatasa;

d) az egyenld bandsmod kovetelményének biztositdsa érdekében
teend? intézkedések eldirasa.

A Kbt. 29. § rendelkezik az ugynevezett fenntartott szerzddésekrdl.
Ennek értelmében az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasban vald rész-
vétel jogat jogszabalyban meghatdrozottak szerint fenntarthatja vagy
koteles fenntartani az olyan, védett munkahelynek mindsiilé szerveze-
tek, tovabba szocialis foglalkoztatasi engedéllyel rendelkezd szervezetek
szamara, amelyek otven szazalékot meghaladé mértékben megvaltozott
munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatnak, valamint az olyan,
szocialis foglalkoztatds keretében szocialis intézményben ellatottakat fog-
lalkoztatd szervezeteknek, amelyek 6tven szazalékot meghaladd mérték-
ben fogyatékos munkavallalokat foglalkoztatnak. Erre a tényre az eljarast
megindito felhivdsban az ajanlatkérének hivatkoznia kell. Az ajanlatkérd
a fenntartott szerz6dések esetében koteles biztositani az Europai Unidban
letelepedett azon gazdasagi szerepldk esélyegyenldségét, amelyek otven
szazalékot meghaladd mértékben megvaltozott munkaképességii mun-
kavallalokat foglalkoztatnak. E sajatos kozbeszerzési eljarasok személyi
és targyi hatdlyat, valamint részletes szabdlyait kiilon jogszabaly hata-
rozza meg.

Lényeges, hogy a Kbt. 182. § értelmében egyébként felhatalmazdst kap
a Kormdny, hogy rendeletben szabdlyozza a szocialis szempontoknak a
kozbeszerzésben torténd érvényesitése kotelezd eseteit és maodjat. E vég-
rehajtasi rendelettel kapcsolatban jogpolitikai elvarasként fogalmazhatd
meg, hogy nyujtson valds jogszabalyi segitséget az ajanlatkéroknek,
hogyan kell és lehet egyes beszerzések esetében a szocidlis szempontokat
alkalmazni.

2013 soran két targyat érinté kormanyrendelet elfogadasa varhato:

— A z0ld kozbeszerzésekrdl szold kormanyrendeleté;

— A védett foglalkoztatok részére fenntartott kozbeszerzések részle-
tes szabalyairdl, valamint a szocidlis szempontoknak a kozbeszerzésbeli
érvényesitése modjarol szolé kormanyrendeleté. Utdbbi szabalyozas
fékuszdban a megvaltozott munkaképességli munkavallalok integralt
foglalkoztatasanak eldsegitése allhat.

Ajanlatkérdi oldalon egyébként adott esetben az dnszabdlyozds is fontos
lehet: szocidlis kozbeszerzési szabalyzat/policy kialakitdsa lehet6vé teszi
az ajanlatkér6 szamara, hogy strukturalisan, elére atgondolt bels6 rend-
szerben bonyolitson szocialis feltételeket tartalmazo kozbeszerzési elja-
rasokat. A szervezet egyébként mar maganak a szabalyzatnak a létével
demonstralni tudja a szocialis felel6sség iranti elkotelezOdését. A sza-
balyzatot az adott ajanlatkérd igényeihez, bels6é szabalyozasi rendszeré-
hez igazoddan kell kialakitani.
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ZAarszo

Az dllami szerveknek — innovativ, alternativ, indirekt jellegi regulacids
modszerként — még tobb lehetdséget kellene kapniuk arra, hogy szocia-
lis (és kornyezetvédelmi) célkitlizéseknek valé megfelelés (compliance)
érdekében befolyasoljak a kozbeszerzési szerzédéseket. Mindez a mun-
kajog kikényszeritésének is egy alternativ — pozitiv pénziigyi 0sztonzé-
sen alapuld — csatorndja lehet. Ez pedig kiilonosen fontos lehet akkor,
amikor viladgszerte — igy hazankban is — széles korti tapasztalat, hogy a
munkaltatok eljarasa gyakorta nem jogkoveto.

A szocidlis szempontokat (is) érvényesité kozbeszerzési eljarasok
elterjedésének talan legnagyobb akadédlya azonban mégsem a jogsza-
balyi hattér, hanem az informdci6 és az elkotelez6dés hidnya. Az ajan-
latkérdk rendszerint nincsenek is tudatdban annak, hogy a beszerzési
igényeik vonatkozasaban miféle szocidlis szempontok érvényesithetdek,
és kiilonosen nem allnak rendelkezésre olyan informaciok, hogy ezek a
szempontok vajon nem eredményezik-e a kozbeszerzés soran beérkezd
arajanlatok dragulasat.
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CsoBa JupIT

,Munka és tanulas”

A fels6foku képzésben részt vevd hallgatok munkatapasztalata'

A napjainkban kialakult gazdasagi és foglalkoztatasi helyzet
miatt kiilonosen nehéz az ifju generacid belépése a munka
vilagaba, és a fiatalok statusatdl fiiggd, differencialt képet
mutat. Kutatasunk soran azt vizsgaltuk, hogy a mintaba
bevont hallgatok milyen aranyban rendelkeznek munkata-
pasztalattal, ezek a tapasztalatok mikor keletkeztek és milyen
jellegtiek. Feltételeztiik, hogy a munkatapasztalat jelentésen
meghatarozza a munkaba 4allas sikerességét, pozitiv hatdssal
van a foglalkoztathatdsagra, javitja a munkavégzd készséget,
képességet és lehetdséget biztosit a ,valasztasos” életatmo-
dell kiteljesitésére. A munkavallalast alapvetéen meghata-
rozza egyfel6l a nemekhez k6t6do tarsadalmi szerepelvaras:
a lanyok tobbnyire dnkéntes munkat végeznek, a fiuk keresd
tevékenységet folyatnak mar az elsé munkatapasztalat-szer-
zés idGszakaban is. Kutatdsunkban masfeldl generacids kor-
szakvaltasnak lehetiink tanui és szignifikans kiilonbségeket
fedezhetiink fel a munkatapasztalatra vonatkozdan a vizsga-
latba bevont orszagok kozott is.

A tarsadalom fejlédése az irdnyba halad, hogy a fiatalok
minél kordbban viljanak nagykoriivd, vdllaljanak részt
a fogyasztdasban, de minél késébb talaljik meg helyiiket
a munka vildgaban.” (Gabor 2004: 61)

Az oktatds expanzidja a kilencvenes évek kozepe ota altalanos jelenséggé
valt Kelet-Kozép-Eurépaban. A népesség mind nagyobb ardnya vesz
részt az oktatas kiilonb6z6 formaiban, s egyre szélesedik a felsGoktatasba
bekapcsoloddk kore is. Mig a kilencvenes években a felsoktatasban részt
vevok ardnya a térségben 15 és 20% kozott volt, napjainkra ez az arany

! A tanulmany elkészitését az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatta a , HERD:
Higher Education for Social Cohesion-Cooperatve Research and Development in a Cross-
border Area” (HURO/0901/253/2.2.2) cimi kutatasi projekt keretében.

,This study is part of the »HERD:Higher Education for Social Cohesion-Cooperatve
Research and Development in a Cross-border Area« (HURO/0901/253/2.2.2) research
projeck and supported by the European Union European Regional Development Fund.”
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megkozelitette az 50 szazalékot. (KSH 2009, OECD 2011) A fels6foku
nappali képzésben résztvevok ardnyanak novekedése a 18-25 éves koru
népességen beliil a kilencvenes években elmélytild foglalkoztatasi valsag
hatdsara alakult ki, s a munkavallalas késébbre tolddasat hozta magaval.

A hatvanas évekig az ifjusagi életciklust a foglalkoztatashoz, munka-
hoz vezetd életszakasznak tekintették. (Schelsky 1957) A fiatalok viszony-
lag hamar atjutottak ezen a rovid életszakaszon és tobbségiik mar 14
évesen belépett a munka vildgaba, termelévé valt. A posztindusztridlis
korszak gazdasagi és foglalkoztatasi valsagainak kialakulasaval az egyre
nehezebben elérhetd termel6i funkcid helyett a fiatalok korében 25-30
éves korig a fogyasztdi funkcid valt meghatarozova. A gazdasag kiter-
jedt teriilete — informatikatol, a kozmetikai termékeket el6allitd vegy-
iparon at, az 0ltozkodési divatokat kiszolgald konnytiparig — napjaink-
ban az 6nallé jovedelemmel nem rendelkezd, de igen jo fogyasztonak
bizonyuld ifjusagra koncentral. ,,A gyar modelljét ma a szupermarketek
modellje valtja fel.” (Gdbor 2009: 67) A tarsadalmi munkamegosztasban
a 15-25 éves generacié mind kisebb aranyban tolti be termel6i szerepét,
s mind nagyobb aranyban varja el a kornyezetétdl jovedelem biztosita-
sat a fogyasztoi szerep betoltéséhez. A tanulok mellett — akik a generacio
legnagyobb részét jelentik — az utdbbi években jelentésen megnétt a 24
év alatti munkanélkiiliek aranya is. Az eltartott status pedig a fiatalok
egy bizonyos kora utdn mind a sziil6kre, mind a tarsadalomra irredlisan
nagy terhet ro.

A jelentésen meghosszabbodott és a tanuldsra—fogyasztasra koncent-
ralo eletciklussal kapcsolatban — a gazdasag mélyiild valsagaval parhu-
zamosan — szamos kérddjel meriilt fel az elmult évtizedekben, a szakmai
és kozéleti férumokon egyarant. Mikor szereznek munkatapasztalatot
ezek a fiatalok? Mikor valik készséggé naluk a munkavégzés? Mikor
kapcsolddnak be 6k is az értéktermelésbe, hogy hozzajaruljanak fogyasz-
tasuk finanszirozasahoz? Dolgoznak egyaltalan ezek a huszonévesek,
vagy csak a nagybet(s életre varnak, amelybe — megfeleld tapasztalatok,
készségek és kapcsolatok hidnyaban — egyre nehezebben tudnak integ-
ralédni? A generdcié munkaba integralasa alapvetd kérdés a tarsadalom
tartoképessége szempontjabdl is, hiszen pl. Magyarorszdgon 2010-ben a
15-29 éves népesség létszama 1 millié 880 ezer {0 volt. Ez a korosztaly a
potencidlis munkaeré-kinalatot jelentd 15-64 éves népesség 27,8 szazalé-
kat tette ki. (KSH 2011: 2)

A generdacio belépését a munka vildgaba a gazdasagi és foglalkoz-
tatdsi nehézségek mellett, vagy éppen ezek kovetkezményeként kiala-
kuld, kapunyitasi panik (quarterlife crisis) néven ismertté valt jelenség is
neheziti, amelyet Alexandra Robbins és Abby Wilner 2001-ben megje-
lent , Kapunyitdsi panik: a hiszas éveid egyedi kihivdsai” cimd konyvében
irt le els6ként. A szerzék szerint fOként az egyetemi/fiskolai hallgatok
korében tapasztalhato ez a jelenség. A késd huszonéves, kora harmin-
cas palyakezddk a viszonylag kotetlen egyetemi/f6iskolai korszak utan
nehezen illeszkednek be egy munkahely szigora szabalyai kozé, és szo-
rongas alakul ki benniink a teljesitménykényszer, valamint a ttl sok lehe-
tdség és az ebbdl adddo tul sok kétely miatt. Kiilondsen az elsdgeneracios
értelmiségi fiatalokat tekintik veszélyeztetettnek, akik melldl hianyzik,
aki mintat adna és a kapcsolatai révén segitené Sket a tovabblépésben.
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A vaélsag egyik jellemzd tiinete a halogatas, a célnélkiiliség és a felséfoku
tanulmanyok lehetdség szerint minél hosszabb idére valo kiterjesztése, a
munkatdl valé menekiilés. (Robbins—Wilner 2001)

A fentiek ellenére a diplomasok munkaerd-piaci helyzete a nem dip-
lomas allaskeresével Osszevetve lényegesen kedvezdbb. A folyamatosan
novekvé diplomas munkanélkiiliseg mellett? azonban mar nem allja
meg a helyét az a kozismert nézet, hogy diplomaval a fiatalok barmikor
konnyen el tudnak helyezkedni.

A fokozatos atmenet elmélete

Az életszakaszok kozotti atmenetek elmélete — kiilondsen az ifjukorbdl a
felnéttkorba vald atmenet torvényszertiségeinek kutatasa — a kilencvenes
évek kozepe ota uUjra az ifjusagszociologusok kutatasainak kozéppont-
jaba keriilt’. A fokozott érdekl6dést az magyarazza, hogy a XX. szazad
végére a fiatalok élettapasztalatai és jovOre vonatkozo kilatasai egyre
komplexebbek lettek, az egyes életciklusok kozotti szakaszhatarok mar
nem olyan egyértelmiiek, mint a szazad kozepén. , Ahelyett, hogy a fia-
talok tervezhetd lépcsdket jarnanak végig — irja Gabor Kalman —, amikor
a képzés utan a munka vildgaba, vagy amikor a szarmazasi csaladbdl
a sajat csaladba lépnek, a fiatalok ma egyre hosszabb idé6t toltenek egy
meghosszabbodott ifjusagi életszakaszban, amikor nem dolgoznak,
de nincsenek teljesen munka nélkiil sem. A csalddban vagy munkéaban
valo ,megallapodas” el6tti, rovid udvarlast vagy képzést egy elhtizodd
idészak valtotta fel, amelybe beletartozik az oktatas, a képzés, a félallasok
és alkalmi munkak vildga, valamint a kiilonb6z6 haztartasok és kapcso-
latok kozotti mozgas. Ezek a lépcséfokok mindig visszafordithatdak, és a
végs6 cél nem is nagyon egyértelm.” (Gabor 2009:67)

A gyerekkor—feln6ttkor az iskolai oktatds és a munkahely kozotti
valtas cezuraja a multé, folyamatos atmenetek, fokozatos tapasztalat-
szerzés jellemz6 a munka vilagaban is. A jelenségre els6ként Ulrich Beck
hivta fel a figyelmet , Risikogesellschaft” cim(i konyvében, amikor az életut
mintdk atalakuldsat mutatta be. Beck definicidja szerint ,normalizalt”
és ,valasztdsos” életut koncepciok léteznek. (1986: 217) A ,normalizdlt”
életiit koncepcio lényege, hogy a felndttkorba valé atmenetet egymas utan
kovetd, elére meghatarozott szakaszokbol vald intézményesitett atmenet
jellemzi, mig a ,vdlasztdsos” élett esetében nincsenek konkrét szakaszok,
hanem valasztasi lehetdségek, parhuzamossagok jellemzdéek és az egyén
valasztasa és felel6ssége a meghatarozo.

Beck elméletét Du Bois-Reymond fejleszti tovabb, amikor a kilencve-
nes évek végén végzett vizsgalatainak eredményeit elemezve arra utal,
hogy az egyes életut modellek tarsadalmi statuszhoz kothetéek. Megité-

2 AKSH 2011-es adatai szerint a diplomas munkanélkiiliek aranya elérte a 4 szazalékot.

® Ezek kozott a kutatdsok kozott taldljuk pl. Zinecker 1992-ben késziilt tanulmanyat a
civilizacids korszakvaltasrdl és abban a fiatalok helyzetérdl, Chisholm (1997) kutatasait a
nagy-britanniai fiatalokrdl, vagy Wyn és Dwyer (1999) 6tszakaszos €letminta tipologidjat,
és a hazai kutatok koziil kiemelt helyen kell emliteniink Gabor Kélman (1992, 2006, 2009,
2012) elméleti és empirikus kutatasait.
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lése szerint a ,,valasztasos” modell a fels6 tarsadalmi réteghez és foként
a férfiakhoz kothetd, mig a ,normalizalt” életat modell az alsé kozép-
rétegek és a munkasosztalyhoz tartozo fiatalok ifjakorbdl a felnéttkorba
valé atmenetének sajatja. A kettGséget szerinte a ,,modern életre jellemzd
paradoxon hatarozza meg: habar a (nyugati) tarsadalmak tobb lehetdsé-
get kindlnak a valasztasra, a modern (fiatal) emberek kénytelenek reflek-
talni a lehetséges valasztasi lehetdségekre és igazolni dontéseiket. Fruszt-
ralo is lehet, amikor rajonnek arra, mennyi lehetdségiik van; talan nem
érzik magukat felkésziilve arra, hogy jo dontést hozzanak, vagy talan
szeretnének meghozni egy dontést, de erre nincs lehetéségiik.” (Du Bois-
Reymond 1998: 282) Ezért maradnak az alsdbb tarsadalmi osztalyok a
,normalizalt” életit modell mellett, s képesek a felsébb tarsadalmi cso-
portok tagjai a ,,valasztasos” modell elényeit hasznalni.

Kutatasunk soran a fentiekhez illeszkedéen egyfeldl arra voltunk
kivancsiak, hogy napjaink felsGoktatasban részt vevd hallgatoi alapve-
téen mely modellt kovetik. Mennyire jellemz6 a folyamatos atmenet a
munka vilagaba, a munka és a tanulas parhuzamossaga, a , vdlasztdsos”
modell jelenléte? Amennyiben ez a modell jelen van, kimutathatéak-e a Du
Bois-Reymond altal tételezett tarsadalmi kiilonbségek az egyes modellek
valasztasa esetében? Mi hatarozza meg azt, hogy a hallgaté dolgozik,
illetve nem dolgozik a tanulmanyi idd alatt: a gazdasagi kényszerek miatt
alakul ki a hallgatok kettds identitdsa (tanulo—dolgozd), mert énmagat
eltartani kénytelen, vagy a Du Bois-Reymond altal megfogalmazott felsé
rétegek életstilusahoz kothetd ,, valasztasos” életuttal van dolgunk, vagyis
a tanulds melletti munkavégzés a tudatos palyaterv része?

A kutatds modszertani hattere

A tanulmany készitésekor a Debreceni Egyetem CHERD-Hungary Fels6-
oktatas-kutato és Fejleszt6 Kozpont HERD 2012 kutatasanak adatait hasz-
naltuk. A kutatasi program keretében a kelet-magyarorszagi régio felso-
oktatasi intézményeinek hallgatéit (N=1295) és a szomszédos Partium
torténelmi régioban miikodé romaniai (N=1324), valamint ukrajnai fel-
sOoktatasi intézmények (N=109) hallgatoit vontuk be a mintaba. A kérdé-
ives vizsgdlatban Gsszesen 2728 hallgato vett részt. A hatdron tul a meg-
kérdezett hallgatok kozott vannak magyar és roman nyelven tanulok is,
a minta tobbsége azonban magyar nyelven tanulo, a hataron tali magyar
kisebbséghez tartozo hallgatdt takar. A tanulmanyban a minta jellegebdl
adddodan fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a nemzetkozi 6sszehasonlitas
esetében nem altalaban a romaniai és ukran hallgatok munkavallalassal
kapcsolatos tapasztalatait €s attit(idjeit szerettiik volna bemutatni, hanem
azokat a munkavallalashoz kot6dé eltérd viselkedési mintakat, amelyek
az orszaghatar két oldalan a sajatos kultiranak, szocializaciés hatasok-
nak koszonhetden alakultak ki.

A megkérdezett hallgatok tobbsége elségeneracios varosi értelmiségi.
Az anyak 30,3 szazaléka, az apak 24,3 szazaléka diplomas, ugyanakkor az
anyak 7,3 szazaléka, az apak 5,5 szazaléka alapfokd, vagy anndl alacso-
nyabb iskolai végzettséggel rendelkezik. A sziilok kozel haromnegyede
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(apak 74,8 szazaléka, anyak 73,2 szazaléka) jelenleg is dolgozik. A meg-
kérdezettek 14 éves korukban mar 67,5 szazalékban varosban (30,9 sza-
zalékban megyeszékhelyen) éltek, s alig 32,5 szazaléka érkezett falurol. A
kibocsatd csaladok tobbnyire a kdzép-, also-kozéposztalyhoz tartoznak.
A megkérdezett hallgatok 12,3 szazaléka szerint csaladjuk anyagi nehéz-
ségekkel kiizd, a mindennapi sziikségletek finanszirozasa is gondot
okoz. Csupan a vizsgalatba vont hallgatok 16,1 szazaléka jelezte, hogy
nincsenek anyagi gondjaik, s6t nagyobb kiadasokra is telik. Bar a tobbség
esetében a legfontosabb kiadasok finanszirozasat megoldjak, sem megta-
karitasra, sem nagyobb kiaddsokra nem futja a csaladi kasszabdl. Ebben
a helyzetben kiilondsen fontos kérdés, hogy a mintaba keriilt fiatalok
mikor és milyen formaban kezdenek el dolgozni, hogyan jarulnak hozza
a csalad finanszirozasahoz, 6nmaguk eltartasahoz, mikor szerzik meg azt
a munkatapasztalatot, ami a diplomaszerzést kvetéen a gyors és sikeres
elhelyezkedés és az anyagi fiiggetlenség egyik legfontosabb feltétele.

A hallgatok munkavallalassal kapcsolatos tapasztalatai

A Beck altal megfogalmazott élett modellek meghatarozasakor az egyes
tipusokra hato strukturalis tényezdk koziil kiemelt szerepet kapott a fia-
talok viszonylag korai életszakaszara jellemzé munkavallaldsa, munkata-
pasztalata. Kutatdsunk soran els6ként mi is azt elemeztiik, hogy a vizs-
galt hallgatok milyen ardnyban rendelkeznek munkatapasztalattal, ezek
a tapasztalatok mikor keletkeztek és milyen jellegtiek. Feltételeztiik, hogy
a munkatapasztalat jelentésen meghatarozza a munkdba allas sikeresse-
gét, pozitiv hatassal van a foglalkoztathatosagra, javitja a munkavégzo
készséget, képességet, s lehetdséget biztosit a ,,valasztasos” életitmodell
kiteljesitésére.

A tinédzserkoriiak munkavégzése

,Dania, Ausztralia, az Egyesiilt Kiralysag, Kanada és az USA tinédzser
kort tanuldéinak ma mar a 3040 szazaléka a tanulmanyai mellett egy-
idejlileg dolgozik is. Kevésbé tapasztalhat6 ilyen szandék Ausztria, a
Cseh Koztarsasag, Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag és Németorszag tizenévesei korében.” (Mihaly 2009: 10)
Magyarorszagon a 2006-os munkaerd-felmérés adatai szerint a 15-24
évesek 4 szazaléka vallalt tanulmanyai mellett munkat, tobbségiik az
iskolai sziinetek idején, alkalmi jellegi munkat. (OECD 2008)

Vannak olyan eurdpai orszagok, ahol a fiatalok tanulads melletti mun-
kavallalasa mar tinédzser korban joval elterjedtebb. A tinédzserkortak
foglalkoztatasaval kapcsolatban Fehér (2009) két tipust kiilonit el. Az els6
tipusba sorolja Ausztriat, Németorszagot, és Svajcot, ahol a foglalkozta-
tas gyakorisaga az oktatasi rendszerek sajatossagaban rejlik. Ezekben az
orszagokban — irja a szerz6 — a kozépfoku szakmai oktatas fels6bb éveibe
gyakorlati id6 (tanul6idd) van beépitve, igy a tanulok munkéaba vonasa
csaknem automatikusan torténik. Mindemellett a tizenévesek nyilt mun-
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kaerd-piaci alkalmazasa nem jellemz6. Az orszdgok masik tipusaban
magas a didkok korében a nyilt munkaerd-piaci munkavallalas. Féként
részmunkaidds allast véallalnak a tanuldk (pl. Hollandia, Dénia), ahol a
munka kiegészitd jovedelmet jelent és nem a tanult szakmdhoz illeszkedd mun-
kavégzést.

A tinédzser kortiak foglalkoztatasa terén az altalunk vizsgalt hatar
menti felsGoktatasi intézmények hallgatéi inkabb a masodik modellhez
allnak kozel. A kutatas soran megkérdezett 2728 hallgato koziil 1289 f6
(47,3%) kozépiskolasként* sziinidoben dolgozott, 1094 {6 (40,1%) a csaladi
gazdasagban végzett munkat, és 484-en (17,15%) a tanitasi id6ben végez-
tek jovedelemszerzé tevékenységet.> Kozottiik 109 olyan hallgatot tala-
lunk, akik késébb, az egyetemi évek alatt mar nem dolgoztak. Csupan
746 £6 (26,3%) nyilatkozott ugy, hogy a kozépfoku képzés ideje alatt
semmilyen munkat nem végzett. (Ldsd 1. sz. tdblazat!) A kozépiskolasok a
legnagyobb aranyban a tanitasi sziinetben végeztek fizetett munkat, hoz-
zajuk képest egyetemista korukra alig nétt a keres6 tevékenységet foly-
tatok szama és ardnya (plusz 101 {6 7,3%). A munkatapasztalat-szerzés
masodik, legnagyobb teriilete a csaladi gazdasagok kore, ahol elsédlege-
sen a falvakban él6 kozépiskolasok rendszeres — kozvetleniil nem fizet-
séggel dijazott — munkavégzése volt a meghatarozé. Mivel a kutatas soran
nem a jovedelemszerzést, hanem a munkatapasztalat szerzést tartottuk
els6dleges kutatasi tertiletnek, fontosnak tartottuk, hogy a csaladi gazda-
sagban végzett tevékenységre is rakérdezziink. A kozépiskolas korukban
falvakban €16 egyetemistak/foiskolasok 33,1 szazaléka rendszeresen, 25
szazaléka alkalmanként dolgozott a csalddi gazdasagban. Ezzel szemben
a kozépiskolas korban a févarosban €16 hallgatok 12,9 szazaléka dolgozott
rendszeresen, s 25,8% alkalmanként 14-18 éves kora kozott a csaladi gaz-
dasagban. A févarosban élok kozépiskolas korukban a sziinidei alkalmi
munkdk terén emelkedtek ki (54,8%-uk dolgozott). Ugyanakkor a nagy-
varosokban, kisvarosokban és a falvakban a hallgatok kozépiskolasként
mar alig egyharmad ardnyban vettek részt a sziinidei alkalmi munkak-
ban (megyei varosok 32,2%, nagyvarosok 35%, falvak 30,5%). Ugy tlnik,
hogy a févaros-vidék kettéség a munkapiacon mar kozépiskolas korban
erdsen behatdrolta a fiatalok munkavallalasi esélyeit.

A munkat végzdk koziil az ukrajnai intézményekben tanul6 hallgatok
kozépiskolas korukban nagyobb aranyban dolgoztak a csaladi gazda-
sagban és vettek részt dnkéntes tevékenységben, mint a magyarorszagi
didkok, akik inkdbb a sziinidében végzett fizetett tevékenységet részesi-
tették elényben.

* A megkérdezett hallgatok a kérdéives kutatas soran kozépiskolas éveikre vonatkozodan
retrospektive nyilatkoztak. A tanulmanyban a kozépiskolas kortiakra vonatkozé adatok
a kérdoiv ezen kérdéseinek feldolgozasaval mutattuk be. A kozépiskolasokra vonatkozo
adatok értelmezésekor célszerti figyelembe venni, hogy nem a teljes kozépiskolai popula-
cio jellemzésére keriilt sor, hanem annak egy sajatos metszetére, amelynek tagjai a kdzép-
iskola befejezését kovetéen valamennyien egyetemi/f6iskolai tanulmanyokat folytattak.
Ennek ellenére a két korcsoport Osszevetését mégis érdemesnek, az eredményeket figye-
lemre méltdnak itéljiik.

® Mivel a megkérdezettek tobb vélaszt is megjelolhettek, van olyan hallgatd, aki két, vagy
akar harom munkaforméban is részt vett. Itt most az egyes formak eléfordulasanak gyako-
risagara kivantunk rdmutatni.
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A tinédzserkori munkavallalas csak a tanévkodzben végzett tevékeny-
ség esetében maradt el jelentdsen a felséfoku képzésben részt vevo hall-
gatok munkavallalasatol. Akad pl. a mintdban 217 hallgatd (8%), aki
kozépiskolas korukban rendszeresen dolgozott és egyetemista kordban
mar semmilyen munkatevékenységbe nem kapcsolodott be, s tovabbi 52
f6, aki kozépiskolas koraban rendszeresen dolgozott, de hallgatoként®
mar csak alkalmanként vette ki a részét a munkavégzésbdl.

Az adatokat 0sszegezve elmondhatjuk, hogy a tanulas melletti munka-
végzés mar kozépiskolaban jelentds szerepet jatszik. Kozépiskolds korban a
hallgatok” kozel haromnegyede rendelkezett munkatapasztalattal, jollehet ennek
a tapasztalatnak a jelentés részét a csaladi gazdasagban szerezték, és
féként sziinidében voltak jelen a jovedelemszerz6 tevékenységek piacan.
A munkaba valé bekapcsolodasra és annak jellegére jelentds hatast gya-
korolt, hogy ki melyik orszdgban és milyen telepiiléstipuson élt kozépis-
kolas koraban.

A vizsgalt modelleket 6sszegezve azt tapasztaljuk, hogy csak kisebb
aranyban van jelen kozépiskolas korban a Beck altal definialt ,valasz-
tasos” életit modell, hiszen az évkozi, kifejezetten a tanulassal parhu-
zamosan zajlo munkavégzo tevékenység a fiatalok 22,4 szdzalékara jel-
lemzd. Sokkal hatarozottabban él a ,normativ” ciklikus modell, amely
ciklikusan — tanulds, munka, tanulds ciklusok valtakozasaval — rajzolja
meg a kovetendd karrierpalyat a fiatalok szdmara akkor is, ha ezek a fia-
talok mar a nagykortsag kiiszobén dllnak, vagy egy tradicionalis tarsa-
dalomban mar rég termeldi statusban lennének. Kivételt képez ez aldl
az ukrajnai almintaba tartozo6 hallgatdk kore, ahol a csaladi gazdasagban
val6é munkavégzés folyamatos, de ez a munka az informalis gazdasaghoz
kotddik. A fiatalok nem kozvetlen jovedelemszerzo tevékenységet végez-
nek és a végzett tevékenység a legtobb esetben nem kotddik a késdbbi
szakmahoz. A logisztikus regresszidval szamolt esélyhanyadosa annak,
hogy egy magyarorszagi hallgaté kozépiskolas koraban a csaladi gaz-
dasagban dolgozzon, egy ukrajnai hallgatd korabbi (kozépiskolai) mun-
kavallalasahoz képest 0,195, egy romaniai hallgaté kozépiskolai munka-
végzése esetében ugyanez az érték 0,517.% A magyarorszagi gazdasagban
(legaldbbis a vizsgalt felsGoktatasi intézmények vonzaskorzetében) a
kornyez6 orszagokhoz képest tehat lényegesen kisebb az esélye annak,
hogy egy fiatal a csaladi gazdasagban szerezzen munkatapasztalatot az
egyetemi-féiskolai éveit megel6z6en. Sokkal erdteljesebben van a tapasz-
talatszerzés soran a nyilt munkapiaci lehetdségekre utalva, melynek sz-
kiilése nem biztosit kelld mozgasteret.

¢ Mivel a mintaba egyetemistak, féiskolasok egyarant részt vettek, a helyes megfogalmazas
minden egyes alkalommal egyetemistak és féiskolasok lennének. Ennek ellenére, a tomo-
rités kedvéért végig egyetemistaként, vagy hallgatoként emlitjiik a megkérdezetteket.

7 Jelen esetben a vizsgalt egyetemistak, kozépiskolas korukban.

8 Logit modelliinkben a fiiggd valtozo a csaladi gazdasagban valé munkavégzés volt, mig
a bevont magyarazo valtozoé az egyes vizsgalt intézmények hovatartozasa volt a vizsgalt
harom orszag koziil. A viszonyitasi pont az ukrajnai intézményekbe jard hallgatok csaladi
gazdasagba valdé bekapcsolédasa volt. A valdszintiségi esélyeket igy hozzajuk viszonyitva
szamoltuk ki.
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1. tablazat A munkavégzd hallgatok aranya Magyarorszdg, Romdnia és Ukrajna
vizsgdlt hatdr menti fels6oktatdsi intézményeiben kozépiskolds korban (%)

Romaniai Magyarorszagi Ukrajnai
intézmények intézmények intézmények
hallgatoi hallgatoi hallgatoi

kozép- egyetemi/ kozép- egyetemi/ kozép- egyetemi/
iskolas foiskolai iskolas foiskolai iskolas féiskolai
korban években korban években korban években

48,9 55,5 53,2 57,2 35,5 55,7

Sziinid6ben
dolgoztam
Fizetett munkat
végeztem tanév 22,4 43,6 17,5 38,7 10,3 26,7
kozben

A csaladi

gazdasagban 54,0 56,0 30,7 29,9 69,4 66,0
dolgoztam
Nem fizetett
Onkéntes
munkat
végeztem

27,0 32,6 15,7 20,4 32,7 36,2

Forras: HERD 2012, N=2728

Munkatapasztalat az egyetemi/féiskolai évek alatt

Chrisholm mar 1997-ben jelezte, hogy vizsgdlatai szerint a tanulds és
munka kombinaldsa Eurépaban egyre gyakrabban fordul eld. (Chrisholm
1997: 14)

Gabor Kélman is felhivja a figyelmet a kilencvenes évek végén szii-
letett irasaiban az ifjusagi korszakvaltasra, s ennek hatasara a fiatalok
munkavallalasara. A Pepsi Sziget vizsgalataiban kimutatja, hogy a fia-
talok nagy aranyban vallalnak munkat tanulmanyaik befejezése el6tt.
(Gébor 2004: 62)

Wyn és Dwyer altal 1998-ban publikdlt kanadai-ausztrdl kutatast
elemz6 tanulmanyban azt olvashatjuk, hogy a vizsgalat soran megkérde-
zett hallgatoknak legalabb a fele tanul és dolgozik, és az ausztral valasz-
adok csak 20 szazaléka adta azt a valaszt, hogy soha nem fordult eld,
hogy tanult és dolgozott volna egyszerre. (Wyn-Dwyer 2006: 252-253)

A Magyarorszagon négyévente ismétlédd Ifjusag kutatas 2000-ben
késziilt els6 allomasanak eredményei szintén tartalmaznak konkrét ada-
tokat arra vonatkozodan, hogy milyen aranyu a didkok bevonddasa a
munkaba. , A hallgatdk 23,5 szazaléka dolgozik teljes allasban. A leve-
lez$ és tavoktatasban részt vevok koziil minden masodik, az esti tago-
zatosok koziil pedig minden harmadik hallgaté dolgozik teljes allasban.
Részmunkaiddben dolgozik az els6sok 8,9 szazaléka. Ez a munkavalla-
lasi forma mar a nappali tagozatosok kozott is nagyobb aranyban, 5,4
szazalékban megtalalhato.” (Gabor 2009: 78)

Az Ifjasag 2004-es kutatas adatait elemezve Bauer és Szabo arra a
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kovetkeztetésre jut, hogy az oktatas kitolddasanak koszonhetden a 25-29
évesek 12 szazaléka is az iskolarendszerben van, akiknek ,,2/3-a a tanu-
last valamilyen keresd tevékenységgel kapcsolja egybe, a 15 és 29 éves
kor kozotti fiatalok 39 szazaléka foglalkoztatott, akiknek 5 szdzalékuk
egyszerre dolgozik és tanul.” (Bauer-Szabd 2005: 25) A 20-24 éves kor-
osztaly esetében azonban ez a kettdsség (munka és tanulds) szerintiik a
fels6fokt tanulmanyokat folytatoknak alig 10 szazalékara terjed ki.

Veroszta egy 2007-ben végzettek diplomas palyakovetd vizsgalataban
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a hallgatok 40,8 szazaléka diploma
megszerzésekor mar dolgozott. Megitélése szerint ez annak koszonhetd,
hogy sok a munka mellett tanuld levelezd, vagy esti tagozatos hallgato.
Alevelezd és tavoktatasi programokban részt vevo hallgatok koziil a dol-
gozok aranya meghaladja a 80 szazalékot. Ha azonban csak a nappali
tagozatosokat elemezziik, a 2007-es diplomaatadaskor a hallgatok 16,4
szazaléknak volt munkahelye — irja a szerzd. (Veroszta 2010: 19-20)

Az Ifjusag 2008 kutatas adatai a fentiek ellenére a tanulmanyok mellett
munkat vallalé fiatalok aranyat még mindig alacsonynak mérik. ,, A meg-
kérdezettek 11 szazaléka rendszeresen, 21 szdzaléka néha dolgozott/dol-
gozik mar iskola mellett is.” (Bauer-Szabo 2009: 42) Ezt az tendenciat
a szerzOk ugy értékelik, hogy ,2004-ben még atipikusként irhattuk le a
munka és tanulds egyiittes megjelenését, 2008-ban ez a forma »hétkdzna-
piva« valt.” (Bauer-5zabd 2009: 43)

A KSH legfrissebb vizsgalata szerint pl. ,a 907 ezer 15-29 éves,
nappali tagozaton tanuldk 20,9 szazaléka, 189 ezer f6 nyilatkozott ugy,
hogy nappali tagozatos tanulmanyai mellett az elmult egy évben valami-
kor dolgozott. Tobbségiik (87,1%) a 1524 éves korosztalybol keriilt ki.”
(KSH 2011: 20-21)

A fenti adatokhoz viszonyitva az altalunk végzett HERD vizsgalat
joval magasabb értékeket mutat. A megkérdezett hallgatok 76,6 szazaléka
(2091 £6) emlitette, hogy egyetemi/foiskolai évei alatt mar dolgozott vala-
milyen forméban, vagyis rendelkezik munkatapasztalattal. A nyilvanvald
ellentmondast az egyes vizsgalati eredmények kozott a munkaban részt
vevOk adataira vonatkozoan célszer(i ugy feloldani, hogy pontositjuk,
milyen munkavégzésrdl is van sz6 az egyes kutatasokban.

Canny az Egyesiilt Kirdlysagban folytatott vizsgdalatai kapcsan fel-
hivta a figyelmet arra, hogy kiilonbséget kell tenni a pénzszerzés miatti
munkatapasztalat-szerzés és azok kozott a tevékenységek kozott, ahol
a didkok a munkat a tanulds részének tekintik, azzal kombinaljak. Az
elsd csoport is profitdl a munkabdl — irja a szerzé —, de aki a kettdt —
munka és tanulds — kombinadlja, gyorsabban halad elére. (Canny 2002)
A munkavégzés fogalmat tehat e két dimenzidban rajzolja meg: pénz-
szerzés, tapasztalatszerzés. Ezen az uiton indultunk mi is, de az altalunk
hasznalt munka fogalom tovabbi részleteket kivant feltarni. Egyfeldl a
pénzszerzd tevékenységet is két — a didkok korében leggyakrabban eld-
fordulé — munkaformara bontottuk: évkozi, tanulds melletti munkavégzd
tevékenység és sziinidei tevékenység, melyet a munkavallalé a forma-
lizalt munkaerdpiacon, munkabérért végez. Hogy a hallgatok munka-
tapasztalatat minél szélesebb korben feltarjuk, e két tipuson tul a nem
formalizalt piacon végzett tapasztalatszerzo tevékenységet is vizsgaltuk,
amely elsédlegesen nem jovedelemszerzé tevékenység, vagy ez a jellege
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csak kozvetetten érvényesiil. Ezt a tevékenységet a csaladi gazdasagban
végzett tevékenységen, illetve az dnkéntes munkdak korén at vizsgaltuk.
Ennek jelentdségét azért is emelnénk ki, mert a bérmunkak piacanak sz-
kiilésével, a formalizalt jovedelemszerzé tevékenységek visszaszorula-
saval az informalis kereteknek a munkatapasztalat szerzés soran egyre
nagyobb jelentdsége lesz.

A diadkok altal végzett munkatevékenységnek természetesen szamos
tovabbi kombinacidja létezik, de igyekeztiink a leggyakoribb formakra
koncentralni és a mérhetdség kritériumait is szem el6tt tartani. Mind-
ezeknek megfeleléen vizsgalatunk sordn a munkatapasztalatot négy
dimenzidban mértiik:

a) sziinidében végzett jovedelemszerzod tevékenység

b) tanév kozben végzett jovedelemszerzd tevékenység

c) a csaladi gazdasagban végzett munka

d) nem fizetett onkéntes munka

Mivel a korabban emlitett vizsgalatok a didkok munkavégzésének a
jovedelemszerzd elemeit emelték ki, az dsszehasonlithatosag miatt elsd-
ként vizsgaljuk meg, hogy milyen aranyban vettek rész a hallgatok az
egyes munkaformakban!”

2. tablazat A vizsgdlt egyetemistik/féiskoldsok dolgoztak-e a tanulmanyi id6
alatt? (%)

Kozépiskolas korban Egyetemi/féiskolai években
soha alkal- rendsze- soha alkal- rendsze-
manként resen manként resen

férfi n6 férfi né férfi né férfi né férfi ndé férfi néd

Sziinidében 55 546 360 296 233 158 36,1 485 338 277 301 23,8
dolgoztam

Fizetett

munkat

végeztem 742 838 174 115 84 47 552 61,6 275 21,8 17,3 16,7
tanév

kozben

A csaladi

gazdasagban 48,8 60,5 24,8 19,7 254 199 487 599 285 204 229 19,7
dolgoztam
Nem fizetett
Onkéntes
munkat
végeztem

78,7 776 163 152 50 72 755 71,3 16,6 172 79 11,5

Forrds: HERD 2012, N=2728

? Célszerti arra is felhivni a figyelmet, hogy a valaszadés soran — eltérden a korabbi vizs-
galatoktol — nem csupan a kérdezés idépontjara, hanem az eddigi életut egészére vonat-
kozodan szerettiik volna ismerni a munkavégzés tényét, a formalis és informalis gazdasag-
ban val6 részvétel kiilonbségén til ez a médszertani kiilonbség is neheziti a mar meglévd
adatbazisokkal val6 kozvetlen Osszevetést.
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Célszerti elsé korben megvizsgalnunk, hogy milyen ardnyd a rész-
vétel a kozvetlen jovedelemszerzd, formalizalt keretek kozott végzett
munkdkban és a nem kozvetlen jovedelmet célzo, kevésbé formalizalt
munkaformékban. A sziinidében és a tanév kozben végzett munkdkban
a hallgatok 60,8 szazaléka vett részt valaha didkévei alatt, mig az infor-
malis munkavégzésben 58,3 szazalék vett részt. Mindosszesen a megkér-
dezettek 24,4 szazaléka mondta azt, hogy egyetemi évei alatt semmilyen
munkatevékenységbe nem kapcsolddott be.

Mivel a munkatapasztalat létét és a munkaba vald bekapcsolodas for-
majat kerestiik, az adatok nem sokat arulnak el a végzett munka inten-
zitasarol, de arra mindenképpen alkalmasak, hogy a ,normativ” életut
modell dominancigjat megkérddjelezzék. A tanulas nem egy zart élet-
szakasz, amelyet a nagybetlis ,Elet” kovet. A hallgatok szamos forma-
ban igyekeznek mér a tanulményi idé alatt is jelen lenni az ,Eletben”, a
munka vildgaban.

Kik és miért dolgoznak?

Kutatadsunk eredményei szerint kozépiskolds korban 1,6-szeres az
esélyiik a fitknak a lanyokhoz képest a csaladi gazdasagban valé mun-
kavallalasra, és 1,766-szeres a sziinetben és 1,8-szeres az év kozben vald
munkavallalasra. Lényegesen kisebb mértékben kapcsolddnak be viszont
a fiak a lanyokhoz képest az onkéntesen végzett, nem fizetett tevékeny-
ségekbe. A fiak csak 0,835-sz06r0s eséllyel dolgoznak ilyen tevékenység-
ben a lanyokhoz képest. A tradicionadlis szerepkészlet mar a kozépisko-
laban kijeldli a lanyok és a fiuk feladatait a munka vilagaban. A lanyok
nagyobb aranyban , dnkénteskednek”, a fiuk nagyobb aranyban végeznek
pénzkeresd tevékenységet.

A kozépiskolas koru lanyok 7,2 szdzaléka, a fitknak 5 szdzaléka
végez nem fizetett onkéntes munkat. Ez a kiilonbség az egyetemi évek
alatt is megmarad a lanyok és fiak kozott (lanyok 11,5%, fiuk 7,9%). Bar
az Oonkéntes munkdban valo részvétel aranya az egyetem alatt mindkét
nem esetében kismértékben emelkedik, de a fiuk esetében az emelkedés
mértéke kisebb, mint a lanyoké. Az dnkéntes munka esélyhanyadosa a
fiuk esetében a lanyokhoz képest a kozépiskolai iddszak 0,853-szoros
értékrdl 0,631-szeres értékre esett vissza.

Minden fizetett tevékenységben a fitk aktivabb szerepvallalasa jel-
lemz6, de a tavolsag a munkaba valé bekapcsolodas mértéke kozott —
ellentétben az 6nkéntes munka terén tapasztaltakkal — a lanyok és a fiuk
kozott az egyetemi évekre csokken.

Mig kozépiskolas korban a fitk 25,4 szdzaléka rendszeresen részt
vesz a csaladi gazdasagban (a lanyok koziil csak 19,9%), addig az egyete-
mista fiak mar csak 22,9 szazalékos mértékig kapcsolodnak be a csaladi

1 Logit modelliinkben a fiiggd valtozé az egyes munkatipusokba valé bekapcsolodas
mértéke (sziinetben végzett munkatevékenység, évkozben a tanulmanyok mellett végzett
munka, a csaladi gazdasagban valéo munkavégzés és az onkéntes munka) volt. A magya-
razo valtozé a megkérdezettek neme, a viszonyitasi pont a lanyok egyes munkaformakba
val6 bekapcsolddasanak mértéke volt.
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gazdasagba és a lanyok alig valamivel kisebb aranyban, kozel a kozépis-
kolai évek aranyaban, 19,7 szdzalékban vesznek részt."" A csaladi gazda-
sagba vald bekapcsolddas esélye a kozépiskolds korhoz viszonyitva és a
lanyokhoz képest kismértékben emelkedett (kozépiskola: 1,602, egyetem
1,649). A fiuk tehat tovabbra is nagyobb eséllyel vannak jelen a csaladi
gazdasagban a felsGoktatasi évek alatt, mint a lanyok.

Lényegesen erdteljesebb kiegyenlitddési folyamatot figyelhetiink meg
a két nem kozott az év kozben végzett fizetett munkak terén. Mig kozép-
iskolas korban a fitk csaknem kétszeres aranyban vallalnak év kozben
is rendszeresen munkat (fitk 8,4%, lanyok 4,7%), addig az egyetemista
fiuk 17,3 szazaléka, a lanyok 16,7 szazaléka kapcsolodik be év kozben is
rendszeresen a jovedelemszerzd tevékenységbe. (A fiuk 1,8-szeres esély-
hanyadosa az egyetemi évekre 1,075-re csokken.)

Némileg kisebb mértékben csokken a tdvolsag a munkavallalas terén
a két nem kozott a kozépiskolai és egyetemi éveket vizsgalva, a sziini-
dei munkavégzés terén. A kozépiskolas fiuk 23,3 szazaléka, a lanyok 15,8
szazaléka végez sziinidOben pénzkeresé tevékenységet. Az egyetemi
évekre a sziinetben dolgozo fitk ardnya 30,1 szazalékra emelkedik, s bar
a lanyok is nagyobb aranyban dolgoznak, koziiliik csak 23,8 szazalék
kapcsolodik be a sziinidei munkavégzésbe. (A fitk kozépiskolaban jel-
lemz6 1,766-0s esélyhdnyadosa az egyetemi éveire 1,584-szeresére mér-
séklédik.)

Feltételezziik, hogy az évkozi és a csaladi gazdasagon beliili munka-
végzés nemek kozotti kozel azonos aranya a munka kényszer jellegével
all osszefliggésben, és nem a tarsadalom altal meghatarozott nemi sze-
repek érvényesiilnek. Nem igy a sziinidei munkavallalas és az 6nkéntes
munka esetében, ahol a nemekkel kapcsolatos tarsadalmi elvarasok (,a
fitiknak dolgozni, pénzt keresni, a ldnyoknak mdsokon segiteni” kell) er&telje-
sebben jelen vannak. A nemekhez k6tdd6 statuskiilonbség masutt is tetten
érhetd. Pl. a fiak 15,9 szazaléka a lanyok 12,7 szazaléka nem azonnal
tanult tovabb a kozépiskolat kovetéen a felsGoktatadsi intézményben. A
fiuk szabadabb palyakat jarnak az intézményrendszerben és a munka-
vallalas terén is, mint a tradiciondlis kotottségeket erdteljesebben viseld
nok.

Generdcios vdltdst is felfedezhetiink a fiatalok munkdhoz vald viszonydban.
Az egyetemi évek alatt az id6sebbek végeznek nagyobb aranyban rend-
szeresen sziinidében és évkozben jovedelemszerzo munkat, mig a fiata-
labbak az 6nkéntes munkaba és a csalddi gazdasagba kapcsolédnak be
gyakrabban.'? Feltehet6leg ez a modellvaltas a 2008 ota egyre erdtelje-
sebb hatast gyakorlé és novekvd anyagi kényszert eredményezd gazda-
sagi valsag eredménye.

1 Az aranyok csokkenéséhez az is hozzajarul, hogy a fels6foku intézménybe keriilést
kovetden a fiatalok egy jelent6s része — ha csak ideiglenesen is —, lakohelyet valtoztat, s az
egyetem/fdiskola varosaba koltozik. Az igy 1étrejove tavolsag korlatozza a fiatalt a csaladi
gazdasagban vald részvételben.

12 Erre az eredményre azért is célszer(i felhivni a figyelmet, mert a vizsgalatba bevont hall-
gatok alapvetSen a nappali tagozatosok koziil keriiltek ki, s ennek kovetkeztében a lako-
hely és az iskola jelentds tavolsagra van egymastol.
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3. tablazat Az egyes generdcidk részvétele a munkdaban (%)"

Milyen munkatevékenységbe kapcsolddott be? 21 éves, 22 éves,
vagy annal  vagy annal

fiatalabb id6sebb
(N=1099) (N=1520)

Kozépiskolas koraban

sziinidében rendszeresen dolgozott 16,3 20,2

Egyetemista koraban

sziinidében rendszeresen dolgozott 17.2 321

Ko6zépiskolas koraban 46 79

fizetett munkat év kozben rendszeresen végzett / ¢

Egyetemista k/or(aba.p ) 8,9 26

fizetett munkat évkodzben rendszeresen végzett

Kozépiskolas koraban 236 204

csaladi gazdasagban vald rendszeres részvétel ! ’

Egyetemista koraban 215 203

csaladi gazdasagban vald rendszeres részvétel ! !

Kozépiskolas koraban

még soha nem dolgozott onkéntesként 732 81,6

Ko6zépiskolas koraban 76 54

rendszeresen onkénteskedik

Forrds: HERD 2012, N=2728

Mig a kutatds soran a 22 év folottiek 20,2 szazaléka mondta azt, hogy
kozépiskolas kordban, sziinidében rendszeresen dolgozott, addig a 21
éves és alatta 1év6 korcsoport alig 16,3 szazaléka vett részt rendszeresen
nyari munkaban. Fizetett munkat évkozben az egyetemista fiatalok 8,9
szazaléka, az id6sebbek 22,6 szazaléka végzett.

Az egyetemen-féiskoldn a fiatalabbak 17,2 szazaléka, az id6sebbek 32,1
szazaléka kapcsolodott be nyari munkaba. A tanulmanyi id6 mellett a
kozépiskolas korban rendszeresen dolgozok aranya a 22 évesnél idésebb
generacioban 7,2 szazalék volt, addig a 21 évesnél fiatalabbak csak 4,6
szazalékban kapcsolodtak be a munkavégzésbe. Az alkalmanként mun-
kavégzOk aranya a két csoport korében kozel azonos volt (13,0% 21 alat-
tiak, 13,9 % 22 folottiek). Ugyanakkor a fiatalabbak kicsivel nagyobb
ardnyban vesznek részt rendszeresen a csalddi gazdasagban (23,6% és
20,4%) és az onkéntes munkaban. A fiatalabbak 19,2 sz4dzaléka kapcsolo-
dik be alkalmanként az 6nkéntes munkavégzésbe, mig az idésebb gene-
racio tagjai csak 12,9 szazalékban, s az idésebb generacidba 81,6% soha
nem dolgozott még onkéntesként, mig a fiatalabb generaciénak csupan
73,2 szazaléka. A fiatalabbak 7,6 szdzaléka rendszeresen , onkénteskedik”,
mig az id6sebb generdcio esetében ez csak 5,4 szazalékban fordul eld.

Valtozdban van tehat a munkavallalds modellje: a fiatalabb generacio

B A két korcsoportot a megkérdezetteknek a kérdezés idépontjaban betoltott életéve
alapjan alakitottuk ki. Mivel a felsSoktatasi intézményben jelenleg a 18-25 éves korosz-
talyt talaljuk, kivancsiak voltunk, hogy ebben a 8 éves kohorszban van-e bels6 tagozodas,
~generdcidvdltds” a munkaval kapcsolatos attitlidok és tapasztalatok terén.
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az informalis gazdasagban, az iddsebb generacié a formalizalt gazda-
sagban vesz részt nagyobb mértékben. A gazdasagi valsag hatasara az
egyre fiatalabb generdcid egyre nagyobb aranyban szorul ki a formalis
gazdasagbdl. A probléma csupén az, hogy az informalis gazdasagba vald
bekapcsolédashoz a generaciod jelentés hanyadanak nincs tere (a csaladi
gazdasagok hattérbe szorulasa, valsaga), kapcsolati haldja, motivacidja.

A fiatalabb generacio a munkatapasztalat-szerzésben — foként a lehetd-
ségek hidnya miatt — egyre passzivabba valik, mikozben anyagi helyzete
miatt egyre nagyobb mértékben kényszeriilne az 6nallé jovedelemter-
meld képesség, munkatapasztalat megszerzésére, s annak korai alkalma-
zasara. (A fiatalabb generaciobdl pl. 90 {6, 9,1% kap szocidlis 6sztondijat,
mig az idésebb generaciobol csak 44 £6, 6,6%.)

A munkatapasztalat-szerzés modelljének valtozasa — mint lattuk —
mar kozépiskolaban elkezd6dott, az egyetemi évek alatt pedig er6sodott!
Az adatok tanulsaga szerint az egyre nagyobb kényszer mellett egyre
szikiild lehetdséggel kell szamolni a munkatapasztalat szerzése terén,
féként a formalis gazdasagban.

A lakohely is hatdssal van a fiatalok munkatapasztalat-szerzési lehetdsége-
ire. Az urbanizaltsag szintjének novekedésével parhuzamosan maradnak
ki a fiatalok a csaladi gazdasadgokbol. Az allandé lakohely szerint falun
€16 fiatalok kozépiskolas korukban 33,1 szazalékban, egyetemista koruk-
ban 30,7 szazalékban kapcsoldodtak be rendszeresen, illetve 25 szdzalék
(kozépiskola) és 27,5 szazalékos mértékben (egyetemista) alkalmanként a
csaladi gazdasagba. A févarosi fiatalok kozépiskolas korukban csak 12,9
szazalékban, egyetemista korukban 11,55 szdzalékban vesznek részt a
csaladi gazdasagban.

Feltételezziik, hogy az évkozi és a csaladi gazdasagon beliili munka-
végzés a fiatalok esetében erds csalddi ,motivacio” eredménye. Akik a
csaladban dolgoznak, azok mind kozépiskolas, mind egyetemista koruk-
ban jobb anyagi helyzettinek itélték meg csaladjukat a kozeli ismer&sok-
hoz, baratokhoz képest. A csaladi gazdasagban rendszeresen részt vevo
kozépiskolasok a csaldd anyagi helyzetét megjelenitd tizes skalan'* 5,7-es
atlagértéket adtak, az alkalomszertien a munkaba bekapcsolodok 5,54. A
jobb anyagi helyzetért azonban ugy tlnik, hogy a csaldd elvarja a kozre-
miikodést, s nagyobb aranyban vonja be a fiatalt a kozos értéktermelésbe.
Itt tehat nem els6dlegesen az anyagi kényszer, hanem a csaladi kotelék,
a csaladi minta kényszeriti a fiatalt a munkavallalasra. Ezek a kotelékek,
elvarasok falun még ma is erésebbek az egyetemista generdcio esetében
is, mint a varosi csaladoknal.

A tanév kozben dolgozo fiatalok koziil a csaladi jovedelmet legala-
csonyabbra becsiilék mind kozépiskolds mind egyetemista korukban az
alkalomszer(i munkavégzésbe kapcsolddtak be. Figyelemre mélto, hogy a
soha munkat nem végzdk és a rendszeres munkat végzdk kozel hasonld
anyagi helyzetrdl szamoltak be, mig az alkalmi munkat végz6k hozzajuk
képest mindig kedvez&tlenebb anyagi helyzetet jeleztek. A baratokhoz,
ismerdsokhoz mérten 5,54 -es atlagértéket adtak a kozépiskolas korban
alkalmi munkat végzdk a csalad anyagi helyzetére és 5,51-es értéket adtak

4 10-es érték a legjobb anyagi helyzetet, 1-es érték a legkedvezdtlenebb anyagi helyzetet
jelolte.
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azok, akik egyetemista éveik alatt végeztek alkalmi munkat.” Ugyanek-
kor 5,6 folotti atlagértékekkel talalkozunk mind a két korszak (kozépis-
kolas, egyetemista) esetében azoknal, akik soha sem, vagy rendszeresen
dolgoznak. Az eredmények alapjin feltételezziik, hogy a leginkabb rdszoruldk
csupdn alkalmanként kapcsolodnak be a munkdba, nem tekintik feladatuknak a
folyamatos munkavégzést, és munkdt csak a megélhetési kényszer miatt, alkal-
manként vdllalnak. A Du Bois-Reymond modellhez illeszkedden tobbnyire
elsd generacids értelmiségiek (apak 24,5 szazaléka, anyak 30,5 szazaléka
diplomas), akik nem dolgozni, hanem tanulni jottek az egyetemre. Ugy
tnik, hogy a tanulmanyi id6 alatt végzett munka értéke az 6 koriikben
meghatarozoan alacsony. A tanulast tekintik , t6keakkumulaciénak”, ami
az also-kozéprétegbdl vald kilépéshez sziikséges, s ennek megfeleléen
csak a legminimalisabb energiakat fektetik a tanulas melletti munkavég-
zésbe, ha az anyagiak kikényszeritik. Mivel a fels6kozéposztaly gyerekei-
hez viszonyitva t6kehidnnyal kiizdenek (tudas, kapcsolat, anyagiak terén
egyarant), nem tudjak azt a modellt valasztani, amelyet azok. Egyfeldl
6k nem tehetik meg, hogy a munkat teljesen kizarjak és soha, semmilyen
forméaban ne vegyenek részt benne, bizva a meglévd sajat vagy csaladi
tékében. Masfeldl felkésziiltségiik, hozott tudasuk nem teszi lehetové a
masik at valasztasat sem, amelyrél Ruhm 1997-es kutatdsaban bebizo-
nyitja, hogy stabil hattérrel a kozepes méretli munkavallalas nincs rossz
hatdssal a tanulmanyi eredményre. Vagyis a karrier épitése érdekében
célszeri mar a tanulmanyi id6 alatt minél tobb munkatapasztalatra szert
tenni, ,referenciakat gytjteni”. (Ruhm 1997) Az alsokozéposztalybodl jovo
hallgatoknak, ha tal sok munkat vallalnak, kevesebb idejiik jut a tanu-
lasra, és veszélybe kertil az eredeti cél: a diplomaszerzéssel elérendd sta-
tusvaltas.

E kettdsség igazolja a modell kényszer elemét. A soha nem dolgozok
és a rendszeresen dolgozok anyagi helyzete kozeli: 6k azok, akik egy-
fel6l megengedhetik maguknak a széleskor(i tapasztalatszerzést, vagy
a meglévo tokékre alapozva azt is, hogy kimaradjanak beldle. Igy érve-
nyestil a Beck (1986) altal definialt ,,valasztasos” €letit modell az 6 ese-
titkben. A kettds, vagy torlodott szerkezet(i tarsadalom a munkaértékkel
kapcsolatban is jol koriilirhatd. A ,normalizalt” életat modellt kovetd,
kozép- vagy also-kozéposztalyhoz kotddd réteg modellje nem, vagy csak
alkalomszertien engedi meg a munkavégzést. A fels6, anyagilag viszony-
lag jobb helyzet(i rétegek a , valasztasos” életut modell kovetdi, maguk
hatarozzak meg stratégidjukat, tdrsadalmi statusuk elényeit kihasznalva
folyamatosan gyfijtik a munkatapasztalatokat, tudatosan valositva meg
palyaterviiket.

5 A kérdbiv csak a jelenlegi anyagi helyzetre kérdezett rd. Az elemzés soran tehat azt
kerestiik, hogy a kdzépiskolas korban és az egyetemista korban dolgozdk kozott van-e
eltérés a jelenlegi anyagi helyzet megitélésében!
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1. abra A bardtokhoz, ismer6sokhoz viszonyitva, hogyan értékeli a csaldd jelenlegi
anyagi helyzetét* és milyen médon kapcsolédik be a munkatapasztalat-szerzésbe?
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O alkalmanként kozépisk H alkalmanként egyetem
Osoha kozépisk Osoha egyetem

*atlagértékek, tizes skalan

A kozépiskolas korban a tanulmanyi id6 alatt rendszeresen dolgozdk
19,8 szdzaléka nem azonnal kezdte meg a tanulmanyait a felsGoktatdsi
intézményben. Feltételezziik, hogy a csalad anyagi helyzete is kozrem-
kodott abban, hogy nem volt lehetdség kozvetlen belépésre a felsGokta-
tasba. Akik nem dolgoztak, azoknak csak 12,5 szézaléka kezdett késobb!
A kozépiskolai id6észak alatt sziinetben dolgozok esetében is jelentds a
kiilonbség az iskolai elémenetelt illetéen, a nem dolgoz6 tarsaikhoz
képest. Akik sziinetben dolgoztak, azoknak 16,4 szazaléka nem folytatta
azonnal tanulmdnyait, akik nem dolgoztak, azoknak csak 11,3 szdzaléka
iratkozott be késébb a felsdoktatdsi intézménybe. Egyetem alatti fizetett
munkat a jelenleg koltségtéritéses képzésben részt vevok végeztek a leg-
nagyobb aranyban. Fontos sajat jovedelemhez jutniuk a koltségtéritéses
hallgatdknak, mivel a tanulmanyukért fizetni kell.

A hallgaték modellvalasztasait befolyasolo tarsadalmi status az adatok
tantisaga szerint az évek el6re haladtaval csak kis mértékben valtozik, s a
mai gazdasagi viszonyok kozott ritkdn kedvezd irdnyba. Azok a kozépis-
kolasok ugyanis, akik év kozben nem dolgoztak, 71,9 szazalékban egye-
temista korukban sem dolgoztak, s csak 28,1 szazalékban kapcsolddnak
be az alkalmai munkak vilagaba. Azok a kozépiskolasok, akik év kdzben
dolgoztak, egyetemista korukra csak 14,1 szazalékban engedhették meg
maguknak, hogy soha ne dolgozzanak, 85,9 szazalékuk egyetemista
korukban is részt vesz a jovedelemszerz6 tevékenységben.
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A hallgatok munkatapasztalata a vizsgalt orszagokban

A hallgatok munkatapasztalata nagyon kiilonb6z6 az egyes orszagok-
ban. A legnagyobb eltérést a csaladi gazdasagokban vald részvétel terén
talaljuk. Mig az ukrajnai fels6oktatdsi intézményekben megkérdezett
hallgatok tobbsége kozépiskolas kora oOta részt vesz a munkaban (kozép-
iskolas korban 66%, egyetemista korban 69,4%), Magyarorszagon ez alig
a megkérdezett fiatalok harmadara jellemz6 (kozépiskolas korban 29,95,
egyetemista korban 30,7%).

Egy magyarorszagi egyetemistdnak egy ukrajnai egyetemistdhoz
képest alig 0,219-szeres esélye van a csaladi gazdasagba valo bekapcso-
lédasra, mig egy romdniai egyetemistanak az ukrajnai egyetemistakhoz
képest 0,653-szoros. Tanév kozben a legnagyobb aranyba a romdniai fia-
talok kapcsolédnak be a fizetett munkavégzésbe (kozépiskolds korban
22,4%, egyetemista korban 43,6%) és az ukrajnai fiatalok a legkevésbé.
Egy romaniai egyetemistanak 2,129-szeres, egy magyarorszagi hallgato-
nak 1,739-szeres esélye van a tanév kozbeni munkavégzésre egy ukrajnai
hallgatéhoz viszonyitva.'t

2. abra A hallgaték munkatapasztalata Magyarorszdg, Romania és Ukrajna
vizsgdlt hatdr menti felsGoktatdsi intézményeiben (%)

701

26,7

7,

sziinidében tanév kozben csaladi onkéntesként
gazdasagban
O Romania kozépisk O Romaiania egyetem 0O Magyarorszag kozépisk
B Magyarorszag egyetem [ UKkrajna kézépisk O UKkrajna egyetem

Forrdas: HERD 2012, N=2728

16 Logit modelliinkben a fliggd valtozd az egyes munkatipusokba val6é bekapcsolddas
mértéke (sziinetben végzett munkatevékenység, évkozben a tanulmanyok mellett végzett
munka, a csalddi gazdasagban valé munkavégzés és az nkéntes munka) volt. Az elem-
zésbe bevont magyarazo valtozd itt is az egyes vizsgalt intézmények hovatartozasa volt a
vizsgalt harom orszag koziil. A viszonyitdsi pont az ukrajnai intézményekbe jaré hallga-
tok egyes munkavégzési formakba valé bekapcsolédasa volt. A valdszintiségi esélyeket
hozzajuk viszonyitva szamoltuk ki.
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Alegkisebb eltérés a sziinid6ben végzett munka terén tapasztalhaté az
egyes orszagok kozott. Az ukrajnai kozépiskolasok kivételével csaknem
minden masodik fiatal bekapcsolodik a sziinidei jovedelemszerzésbe. A
romaniai €s a magyarorszagi hallgatok nagyobb eséllyel taldlnak sziini-
dei munkat, mint ukrajnai tarsaik. A romaniai hallgatok 1,796-szoros, a
magyarorszagi hallgatok 1,928-szoros eséllyel vesznek részt a sziinidei
jovedelemszerzésbe ukrajnai tarsaikhoz képest.

A munkatapasztalat-szerzés terén az adatokbdl két, jol elkiilonithetd
tipus, a formalizalt piacgazdasdgi és a nem formalizalt struktarakba beagya-
zott informadlis tapasztalatszerzési modell rajzolddik ki.

A formalizalt piacgazdasigi modell jellemzdje a nyilt munkaerd-piaci elhe-
lyezkedés (még ha csak atipikus formaban is"), a bérjovedelem szerzése,
és a munkavallaldi jogviszony kialakitasa.

Az informdlis tapasztalatszerzési modell jellemzdje, hogy munkaviszony
nem létesiil a végzett tevékenység idejére, a munkavégzés célja nem
els6dlegesen a bérjovedelem, a tevékenység ellenszolgaltatasa a hallgatot
koriilvevo strukturakba beagyazottan jelenik meg.

Az ukrajnai fiatalok az informalis gazdasagban szerzik tapasztalata-
ikat (konkrét jovedelmet nem biztosito csaladi gazdasag, onkéntes fel-
adatok), a romaniai és a magyarorszagi fiatalok a formalizalt gazdasag
szegmenseibe igyekeznek betagozodni (jovedelemszerzd tevékenység a
sziinidében és a tanitasi idében egyarant).

Modell érvényességét erdsiti, hogy mig a romaniai hallgatok 66,9 sza-
zaléka nyilatkozott tigy, hogy az egyetemi évek alatt végzett munkaja
kapcsolddik a tanult szakmajahoz, a magyarorszagi hallgatok 23,7 szaza-
léka és az ukrajnai hallgatoknak csak 13,5 szazaléka mondta ezt. Tobb-
ségiik munkdja nem, vagy inkdbb nem kotédik a most megszerzendd
szakmahoz.

A két tipus kialakulasanak hatterében egyfeldl az orszagra jellemz6
makrogazdasagi folyamatok', masfelél pedig a munkaval kapcsolatos
tradiciok, értékek, szervezeti és jogi keretek allnak, amelyek segitik vagy
akadalyozzadk a munkatapasztalat-szerzés két tipusanak elterjedését.”

A magyarorszagi fiatalok a formalizalt piacgazdasagi modellt kovetve
a munkatapasztalat-szerzés terén sok tekintetben hatranyos helyzetben
vannak a vizsgalt masik két orszag hallgatéihoz képest. Sem a csaladi

7 Az igy létrejott munkaviszony tobbnyire szezonalis, illetve részmunkaidds foglalkozta-
tas, illetve megbizasos jogviszony, vagy 0sztondij és gyakornoki foglalkoztatas keretében
valdsul meg.

® Meghatarozo lehet, hogy milyen a nyilt munkapiaci elhelyezkedés lehetésége, milyen
pl. a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek aranya az adott orszagban, de szerepet jatszik
az is, hogy a diakok munkavégzésének milyen tradicidi és jogi keretei alakultak ki a rend-
szervaltast kovetéen. Mindenképpen figyelembe kell venni az adatok értelmezésekor azt a
tényt is, hogy az adatfelvétel Romania és Ukrajna esetében a nyugati orszagrészben talal-
hato felsGoktatasi intézményekben valdsult meg, ahol a gazdasag lényegesen kedvezSbb
helyzetben van, mint Magyarorszag keleti régidjaban, ahonnan a kutatasba bekeriilt felso-
oktatasi intézmények kivalasztasra keriiltek. A vizsgalt régiok kozotti tavolsagot jol jelzi,
pl., hogy a munkanélkiiliségi ratak kozotti kiilonbség meghaladja a 10 szazalékot! (OECD
2008)

¥ Mennyire épiiltek ki pl. a didkszdvetkezetek, vagy a didkokat a piac felé kdzvetitd iigy-
nokségek, munkaerd-kolesonzd haldzatok.
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gazdasagba nem vonjak be ket a sziil6k¥*, sem az Onkéntes munka
kinalta lehetéségeket nem hasznaljdk ki a képzés id6tartama alatt. Hoz-
zajuk képest mind az ukrajnai, mind a romaniai intézményekben tanuld
fiatalok lényegesen szélesebb korben gytijtenek munkatapasztalatot az
iskolai id6 alatt. A lemaradas mar kozépiskolas korban is jellemzé mind
az Onkéntes tevékenység, mind a tanulmanyi id6 alatti aktivitds, mind
a csaladi gazdasagban val6 tapasztalatszerzés terén. Egy magyarorszagi
kozépiskolas (és késébb egyetemistava vald) fiatalnak a csaladi gazda-
sagba valo bekapcsolddasra 0,195-sz0ros esélye van egy ukrajnai diaktar-
sdhoz képest, és 0,382-szeres eséllyel végez onkéntes munkat.! A tanul-
manyi id6 alatt végzett munka ugyan gyakrabban fordul el6 koriikben
(17,5%), mint ukrajnai diaktarsaiknal (10,3%), de nem éri el a romaniai
didkok munkavallalasi gyakorisagat (22,45%).

Osszegzés

A jelentésen meghosszabbodott és a tanuldsra/fogyasztasra koncentrald
ifjusagi életciklusban a fiatalok mind nagyobb aranya szerez munkata-
pasztalatot. A tanulds és a munka kozott ciklikus atmenet elméletének
helyébe 1ép6 fokozatos atmenet elméletet kutatasunk adatai is megerd-
sitik. A mintaba kertlt fiatalok 76,6 szazaléka rendelkezik mar valami-
lyen munkatapasztalattal. A munkatapasztalat szerzése mar tinédzser
korban megkezdddik, a megkérdezettek 73,7 szazaléka mar kozépisko-
las koraban is részt vett valamilyen munkatevékenységben, s tobbnyire
sziinidében, vagy a csaladi gazdasagban dolgoztak. A Beck altal definialt
,valasztasos” életat modell azonban csak a fiatalok egy kisebb részére
jellemzd, hiszen az évkozi munkavégzd tevékenység a fiatalok 22,4 sza-
zalékat érinti. Tobbnyire a tanulds-sziinidei munka-tanulas ciklusok a
jellemzdek, s nem a tevékenységek kombindlasaval jaré ,valasztasos”
modell a meghatarozé koriikben.

Az ifji generacio6 belépése a munka vilagaba — a napjainkban kialakult
gazdasagi és foglalkoztatasi helyzet miatt — kiilondsen nehéz, s a fiatalok
statuszatol fiiggd differencialt képet mutat. A munkavallalast alapvetden
meghatdrozza egyfel6l a nemekhez kot6d6 tarsadalmi szerepelvaras: a
lanyok tobbnyire onkéntes munkat végeznek, a fiuk keresd tevékeny-
séget folyatnak mar az els6 munkatapasztalat-szerzés idészakaban is.
Masfeldl generacios korszakvaltasnak lehetiink tanti. A 22 éves és annal
idésebb generacio lényegesen nagyobb aranyban tudott bekapcsolddni
a nyari sziinetben és az év kozben szervezett nyilt munkaerd-piaci fog-
lalkoztatdsba, mint a 21 éves, vagy annal fiatalabb generacio tagjai, akik

2 FeltehetGen azért, mert az elmult 20 évben jelentGsen csokkent a csaladi gazdasagok
szama, visszaszoruldban van a szocializmus ideje alatt meghatarozd szerepet betoltd
masodik gazdasag.

2 Jelen Osszefiiggés esetében a logit modell fiiggd valtozéja a megkérdezett egyetemis-
tak/féiskolasok csaladi gazdasagba és az onkéntes munkavégzésbe vald bekapcsolddas
mértéke volt, kozépiskolas korban. Az elemzésbe bevont magyarazé valtozo itt is az egyes
vizsgalt intézmények hovatartozasa volt a vizsgélt harom orszag koziil. Viszonyitasi pont-
ként az ukrajnai intézménybe jaré fiatalok értékeit vettiik.
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egyre nagyobb mértékben szorulnak ki a nyilt munkapiacrol, s munkata-
pasztalatukat dontden az informalis gazdasagban, a csaladi gazdasagban
és az onkéntes munkdk viladgaban szerzik. Jelentés hatassal bir a lako-
hely statusza is. Bar a févaros lényegesen tobb munkalehetdséget kinal-
hat a fiatalok szdmara, a munkatapasztalat-szerzés mégis az alacsonyabb
tertileti statusszal rendelkezé telepiilések fiataljaira jellemz6 nagyobb
aranyban. Végiil ki kell emelniink az anyagi helyzet és a munkavég-
z€s Osszefiiggéseit is, ahol érdekes kettsség tapasztalhato: a leginkabb
raszorulok csoportja csupan alkalmanként kapcsolddnak be a munkaba,
s a jobb anyagi helyzetben 1évdk vagy rendszeresen végeznek munkate-
vékenységet, kiteljesitve ezzel a ,valasztasos” modellre jellemzé tudatos
karrierépitést, vagy soha nem vesznek részt a munkatevékenységben, a
statusuk biztositotta eléonyoket valasztva.

A vizsgalt orszagok Osszevetésekor is alapvetd kiilonbségeket tapasz-
talunk. A vizsgalt ukrajnai intézményekben tanuld fiatalok féként az
informalis gazdasagban szerzik tapasztalataikat, a kozvetlen jovedelmet
nem biztositd csaladi gazdasagban, vagy onkéntes feladatokat vallalva,
mig a romaniai és a magyarorszagi intézményekben tanul¢ fiatalok a for-
malizalt gazdasag szegmenseibe igyekeznek betagozddni és ott jovede-
lemszerzo tevékenységet végezni.

A vizsgalt harom orszag koziil kiilondsen Kelet-Magyarorszag felso-
oktatasi intézményeinek hallgatoira jellemzd, hogy a huszonéves palya-
kezddk a viszonylag kotetlen egyetemi-féiskolai korszak utdan nehezen
illeszkednek be az egyre korlatozottabb mértékben rendelkezésre allo
nyilt munkaerdpiac kindlta munkafeltételek kozé, a csaladi gazdasag
pedig csak egy sziik réteg szamara kindl munkatapasztalat-szerzési lehe-
téséget. Igy a munkatapasztalat szerzésekor kettos hatranyba keriilnek
a kornyez6 orszagok nagyvaradi, szatmarnémeti, beregszaszi és ungvari
hallgatdéihoz képest.
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A teriileti szocialis kézszolgaltatasok
igazgatasa — nemzetkozi kitekintessel,
a kozelmault és a jelen magyar
szabalyozasanak tiikrében’

A helyi-teriileti onkormanyzatok — a valasztott modelltdl fligget-
leniil — jellemz&en nem vesznek részt a tarsadalombiztositds szol-
galtatdsainak finanszirozasdban és irdnyitdsaban, abban legfel-
jebb mint a szolgaltatasok nyujtasara kizjogilag kitelezett szereplok
jelenhetnek meg. Az allamigazgatas és az onkormanyzatok kozotti
feladatmegosztasban két fobb modellt: a centralizalt és a decent-
ralizalt rendszereket kiilonithetiink el, amelyek éles elvalasztasara
azonban immaron nincs lehetdség.

A magyar szocidlis ellatérendszer az 1980-as évek kozepéig jel-
lemzd&en a tarsadalombiztositasi ellatasokra terjedt ki, annak egyéb
agai alapvetden az 1980-as évek kozepétdl kezdtek kialakulni. Ezt
kovetéen a magyar igazgatds valtozasai viharos gyorsasaguk elle-
nére jol beilleszthetéek az eurdpai kontextusba: a magyar rend-
szert is hasonld kihivasok érték, amelyek megvalaszolasahoz sok
esetben tdmaszkodott a nyugat-eurdpai tapasztalatokra.

A magyar rendszernek az eurdpai modellekkel k6zos jellemzdje,
hogy a tarsadalombiztositasi ellatasokat és a biztositasi jelleg(i fog-
lalkoztatasi ellatasokat hagyomanyosan centralisan iranyitott szer-
vezetek igazgatjdk, igaz, a tdrsadalombiztositast illetéen 1993-98
kozott ezt a kozponti irdnyitast testiileti onkormanyzatok lattak
el. A gyamiigyi igazgatasért, a raszorultsagi alapti pénzbeli és ter-
mészetbeni ellatasokért, valamint a személyes jellegli szocialis,
gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatdsokért jellemzbéen a
teriileti Onkormanyzatok, illetve azok atruhazott allamigazgatasi
hataskorben eljar6 szervei voltak felelések. Es bar az dnkormany-
zati feladatellatas 2011-13-ban e korben is sziikebbé valt, az onkor-
manyzati szocidlis rendszer telepiilés kozpontusaga ezt kovetden
is fennmaradt.

! A tanulmany az MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatdcsoport altal folytatott ,Teriileti koz-
szolgaltatasok szabalyozasai” cimili kutatdsi program (2012-2016) keretében és megbiza-
sabol késziilt.
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Az dnkormanyzatok altal ellatott feladatok korében a XX. szazad utolsd
harmada jelentds valtozasokat hozott. Ezek a valtozasok erételjesen érin-
tették a szocidlis jellegli kozszolgaltatasokat is, amelyek egyre jelento-
sebb szerepre tettek szert a human kozszolgaltatasok korében. A joléti
allamok a tarsadalombiztositas, valamint az adokbdl finanszirozott joléti
ellatorendszerek kiépitése soran kiemelt figyelmet forditottak ezekre az
ellatasokra (Schmid 2002: 273). A hatékony, az egyénekhez kozeli szolgal-
tatdsi rendszer biztositasa érdekében sokszint és differencialt szolgalta-
tasokat nyujto ellatorendszer alakult ki, amely szamos pénzbeli, termé-
szetbeni és személyes jellegli ellatast biztositott az adott allam jogrend-
szere szerinti jogosultaknak.

A teriileti szocidlis kozszolgaltatasok igazgatdsanak magyarorszagi
szabalyozasa és annak valtozasai is jol beilleszthetOk az eurdpai model-
lek és tendencidk sordba. A szocializmus végétdl kezd6dden kiépiil6 ella-
torendszer és annak miikodtetése hasonld kihivasokkal nézett szembe,
mint a tobbi eurdpai orszag. Igy a hazai valtozasok okainak és hatésai-
nak jobb megértését is eldsegiti az, ha 6sszehasonlité szemléletben tekin-
tem at azt.

A teriileti szocidlis kozszolgaltatasok igazgatasanak vizsgalatahoz
azonban nélkiilozhetetlen, hogy roéviden ismertessiik az igazgatasi rend-
szert alapvetéen meghatarozo szocidlis szolgaltatasi modelleket.

1. A teriileti szocialis kozszolgaltatasi rendszert befolyasolo
tényezdk

A teriileti szocialis kozszolgaltatas kérdéskorének elemzéséhez eldljaro-
ban roviden meg kell vizsgdlni, hogy a kiilonféle jogrendszerek miként
értelmezik a szocidlis kdzszolgaltatas tartalmat és terjedelmét, a valasz-
tott joléti modelleket, valamint, hogy hogyan alakult az dllamigazgatds és
az Onkormanyzati igazgatas kapcsolata.

1.1. A szocidlis szolgaltatdsok értelmezése az egyes dallamok jogaban

A szocidlis ellatasok (kozszolgaltatasok) fogalma jelentds mértékben fiigg
az egyes allamok altal kovetett szocialis (joléti) modelltdl, az adott allam
kozszolgaltatasokkal kapcsolatos felfogasatol, valamint kozjogi rendsze-
rétdl. Szinte valamennyi eurdpai allamban megkiilonboztetik a pénzbeli, a
természetbeni és a személyes jellegii szocidlis kozszolgdltatdsok korét.

A fenti, altalanos keretek kozott is a kiilonbozé allamok tételes joga-
iban és az egyes igazgatas- és jogtudomanyi munkdakban is két f6 meg-
kiilonboztetést kiilonithetiink el. Az egyik a kiilonféle szocidlis elldtdsok tig
értelmezése (Fazekas 2004: 281 és Ross 2009: 83). Ez a megkozelités vala-
mennyi, nem piaci alapon nyujtott ellatast a pénzbeli, természetbeni és
szemelyes jellegli szocidlis ellatdsok kozé sorol.

A masik a szocialis ellatasok sziikitd megkozelitése, amely bizonyos, jol
elkiilonithetd jegyekkel rendelkez6 ellatasi tipusokat kiilon keretek kozott
rendez vagy targyal. Ezen megkozelités alapjan a szocialis kozszolgalta-
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tasok kore ,a tdrsadalmi munkamegosztasban még vagy mar részt nem
vevOk vagy az abbdl kiszorultak, valamint a leginkabb hatranyos helyze-
tliek allami tAmogatasat fogja at” (Fazekas 2004: 281). Az egyes orszagok
a szocialis ellatasok (kozszolgaltatasok) korének meghatadrozasa korében
jellemzden ezt a megkozeliteést alkalmazzak (Waltermann 2011: 32). Jel-
lemzden a szocidlis szolgaltatasok korébe sorolja az igazgatastudoma-
nyi és a jogtudomanyi szakirodalom a tdrsadalombiztositasi ellatasokat,
a foglalkoztataspolitikai és munkatigyi ellatdsokat és tamogatasokat, a
csaladi és gyermeknevelési tdAmogatasokat, az anyasaggal Osszefiiggd
juttatdsokat, a fogyatékos személyek ellatdsait, valamint a raszorultsagi
alapon nyujtott szocidlis ellatasokat (Grillberger 2011: 1-3). Az egységes
eurdpai szocialis védelmi statisztikai rendszere (ESPROSS — European
system of integrated social protection statistics) is ezt a megkozelitést veszi
alapul, amimkor a szocidlis védelem szolgaltatasai korébe sorolja a beteg-
ség, az egészségkarosodas, a fogyatékossag, az idds kor miatt nyujtott
pénzbeli, természetbeni és személyes ellatasokat, a (tléld) hozzatartozok
ellatasait, a csaladi és gyermeknevelési tamogatasokat és ellatasokat, a
munkanélkiiliségi ellatasokat, a lakhatashoz nyujtott személyes jellegd,
pénzbeli és természetbeni ellatasokat, valamint a tarsadalmi kirekesztés
elleni — jellemzden raszorultsagi alapu — ellatasokat (Cichon — Scholz —
van de Meerendonk — Hagemejer — Bertranou — Plamondon 2004: 54-55).
A szocidlis kozszolgaltatasok tételes jogi szabdlyozdsa korében ki kell
emelni, hogy az elmélet viszonylagos egységessége mellett, amely végsé
soron szamos allami ellatast sorol a szocialis kozszolgaltatasok kozé, az
egyes szabalyozasi megoldasok rendkiviil sokszintiek.

Egyes allamokban a teljes szocidlis ellitorendszert — amelynek korébe az
egészségiligyet altalanosan finanszirozd egészségbiztositast is besoroljak
— egyetlen torvénykonyv szabdlyozza. Ennek a szabalyozdsnak a mintaado
példajat Németorszdg nyuijtja, ahol a szocialis jog egészét egy 12 konyves
torvénymd, a Szocialis Torvénykonyv (Sozialgesetzbuch — SGB) rendezi
(Eichenhofer 2007: 10).

A fenti, elvileg egységes kodex modellje nem tekinthet6 altalanosnak
Eurépaban. A kontinentalis szocialis modellel rendelkezd allamokban a
tarsadalombiztositasra vonatkozd szabdlyokat jellemzden kiilon torvény
vagy torvények (gyakran tarsadalombiztositasi aganként elkiilonitve)
targyaljak. E korben két f6 modellt vazolhatunk fel. Az elsé modell korébe
azon allamok tartoznak, amelyek a szocidlis segitségnyujtas alatt vala-
mennyi alanyi jogon jard és normativ modon szelektiv, személyes jelleg(i
szocialis ellatast — egyes szerzdk gyftjtéfogalmaval: univerzalis szolgal-
tatast (Rauch 2008: 268-269) —, valamint a raszorultsagi alapon juttatott
személyes ellatasokat egy torvény keretében targyaljak. Az egységes szo-
cidlis szolgaltatasi szabalyozas szép példajat jelenti a francia jogalkotas,
amely valamennyi fontosabb célcsoport részére nyujtott személyes és
pénzbeli szocidlis ellatast egy torvényben és az ahhoz kapcsolddo vég-
rehajtasi rendeletekben (ordonnances, décrets) szabalyozza (Borgetto —
Lafore 2006: 1-3). A szocidlis segitségnyujtas egységes modelljébe sorol-
hato Svédorszag is.

A masodik modellben a szocialis szolgaltatasok torvényi fogalma a
kiilonbozd célcsoportok tekintetében diverzifikdlt. A fenti modellt kovetd
allamok nem egységesek abban a tekintetben, hogy mely célcsoportokat
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kezeli kiilon, 6nallo térvényben a jogalkotd. Kiemelhetjiik azonban, hogy
a gyermek- és ifjiisdagvédelem személyes jellegii szolgdltatdsairdl altalaban kiilon
torvény rendelkezik. Ez a modell érvényesiil — tébbek kozott — Svajcban
(Riegg 1994: 51-52), az osztrdk tartomanyokban? (Adamovich — Funk
— Holzinger — Frank 2009: 77-78), Olaszorszagban és 1997 6ta Magyar-
orszagon is (Fazekas 2004: 287). A fentiekhez hasonld megoldast kovet
Finnorszag és Norvégia (Niemeld — Salminen 2006: 17).

1.2. A vilasztott joléti modellek

Az ellatasok igazgatdsanak a rendszere szorosan Osszefligg azzal, hogy
az adott allam mely joléti modellt koveti, jollehet, bizonyos esetekben
egyéb okokbdl — igy példaul a hasonlé énkormanyzati rendszerre figye-
lemmel — meglepd szabalyozasi hasonldsagok jelentkezhetnek e téren
eltérd joléti rendszerti allamok kozott is.

A szakirodalom viszonylag egységes abban, hogy elkiilonit egy liberd-
lis (angolszdsz) modellt, amely alapvetéen raszorultsagi alapu ellatasokat
nyujt.

yA] masik f6 modellként a kontinentdlis (bismarcki) modellt jelolik meg,
amely az ongondoskodas mellett dontéen egy jelentés mértékben kiépi-
tett, tarsadalombiztositdsi rendszerre épit. A kontinentdlis modellen
beliil egy relative elkiiloniilt alcsoportot képeznek a mediterrin (dél-eu-
répai) dllamok, amelyben a kontinentalis modell mintaalkotd orszdgaihoz
képest a szolgaltatasi és védelmi szintje — valamint a bevételei és igy a
kiadasai is — alacsonyabbak a kontinentdlis modell allamainal. Szintén
ilyen viszonylagosen elkiiloniilt csoportot képeznek a volt dllamszocialista
orszdgok joléti szabdlyozasa is, amely a kontinentdlis modell alapjain a
torténelmi koriilmények miatt egy fragmentaltabb, a raszorultsagi ele-
mekre jobban épitd rendszert jelentenek.

Esping-Andersen nyomdan a harmadik f6 joléti modellt a skandindv
modellek jelentik, amelyek jelent6s részben a kiemelkedéen magas ado-
szintb6l szarmazd jelentékeny addbevételekbdl finanszirozott, alanyi
jogu — univerzalis — ellatasokra épitenek, (Esping-Andersen 2006: 16-18,
Mejsttik — Chytilova 2008: 37-38 és Okma 2002: 230-231).

1.3. Az dllamigazgatds és az onkormanyzati igazgatds kozotti
feladatmegosztds f0 elvei

A szocidlis ellatasok korében mind az allamigazgatas, mind az onkor-
manyzati igazgatas széles hataskorokkel rendelkezik. Eloljaroban jelezni
kell, hogy a helyi-teriileti 6nkormanyzatok a nyugdijbiztositas felada-
tainak elldtasdban egyaltalan nem rendelkeznek Eurdpaban feladat- és
hataskorokkel, valamint, hogy az egészségiigyi ellatdsok megszervezése

2 Példaul Also-Ausztria (Niederdsterreich) a tobbszor moédositott, 2/83. (1983. jan. 27.) ifja-
sagi torvényének (Jugendgesetz) megalkotasaval.
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kiviil esik a sztlikebb értelemben vett szocidlis igazgatas targykorébol,
ezért ebben a részben nem foglalkozom ezekkel a teriiletekkel.

Horvath M. Tamas a modern szakirodalom alapjan elkiilonitette a szol-
galtatds vasarlojat, a szolgaltatas finanszirozdjat, a szolgéltatds szakmai
teltigyelGjét és a szolgaltatas megszervezésére kotelezettet (Horvath M.
2005: 119-120). Ebben a rendszerben az onkormanyzatok elsdsorban a
szolgaltatisok megszervezésére kitelezett szerepldk, a finanszirozas és a szol-
galtatas vasarlasa alapvetéen allami feladat, s jellemzden a szakmai fel-
ugyeletet is allami szervek latjdk el. Bizonyos esetekben a szerepkordk
elvéalasztdsa nem ilyen éles, ugyanis olykor a szolgaltatas vasarldja és a
szolgaltatas nyujtoja nem kiiloniil el egymastol.

A teriileti szocidlis kdzszolgdltatdsok kirébe — s igy a tanulmdny dltal vizs-
galt korbe is — azokat a szolgaltatisokat és elldtisokat sorolhatjuk, amelyek szoci-
alis védelmi jellegii elldtdsok, s amelyek szervezésében teriileti szinten autonom
dontések sziiletnek, azaz amelyek tekintetében valamilyen elldtisi szerepkort a
helyi-teriileti onkormdnyzatok is elldtnak. A vizsgdlat csak a sziikebb értelemben
vett szocidlis elldtdsokra terjed ki, igy nem vonja a kirébe az egészségiigyi elldtd-
sokat, amelyek a legtobb eurdpai dllamban ondlld rezsimet képeznek.

2. A modellek k6zo6tt hany6d6 magyar szabalyozasra hatast
gyakorlé nemzetkézi mintak

A joléti modellek, valamint az 6nkormanyzati rendszerek keretei kozott
két {6 teriileti szolgaltatasszervezési modellt kiilonithetiink el. Az elsd az
un. centralizalt modell, ahol a szocidlis szolgaltatdsok szervezésében az
allamigazgatasnak van meghatdrozo szerepe, az onkormanyzati feladat-
ellatas csak kiegészitd jellegli ehhez képest. A masodik, decentralizalt
modellbe azon rendszerek tartoznak, ahol az onkormanyzatok és szer-
veik a szocialis szolgaltatasok viszonylag szélesebb korében rendelkez-
nek feladat- és hataskorokkel.

Az 1. pontban jelzettekre is figyelemmel, az onkorméanyzatok szerepe
els6sorban a szolgaltatashoz valo hozzaférés biztositasara terjed ki. Az
1970-es éveket koveté kozszolgaltatasi reformok ugyanis felszamoltak
az allami szolgaltatasi monopdliumokat, illetve, ahol ilyen ménopolium
nem volt, az allami (6nkormanyzati) szolgaltatds-szervezési eléjogokat.
Mindezek révén a szolgdltatasok tényleges biztositdi korében széles
korben jelentek meg a nem allami (6nkormanyzati) szerepldk.

2.1. Az dllamigazgatas-centrikus szolgaltatdsszervezés

Németorszag ellatorendszerében az onkormanyzatok szerepe viszony-
lag sztikebb. A pénzbeli ellatasok korében ki kell emelni, hogy a magyar
megyényi jarasi onkormanyzatok atruhdzott allamigazgatdsi hataskor-
ben eljard szocidlis hivatalai (Sozialamt) jellemzden a biztositdsi alapu
ellatasokat kiegészitd raszorultsagi ellatasok megallapitasaért valamint a
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segélynek a folyodsitasaért felel6sek (Eichenhofer 2007: 269), s ezen hatas-
koreik sem Onkormanyzati, hanem dontden atruhazott dllamigazgatasi
feladatok (Detterbeck 2011: 58-60).

A személyes jellegii (rdszorultsdgi vagy normativ médon szelektiv) szocidlis
szolgaltatisokat illetden az egységes szocialis kodex (Sozialgesetzbuch — SGB)
szocialis segitségnyujtasrol szolo XII. konyvének 3. §-a rogziti, hogy a
szocialis segitségnyujtasrol a kijelolt helyi és a helyi feletti kozigazgatasi
szervek gondoskodnak. A torvény XII. konyve egyuttal azt is kimondja,
hogy a szocialis feladatokért felelds helyi szervek — ha a tartomanyi jog
kivételt nem tesz — a teriileti onkormanyzatnak tekinthetd jirdsi onkor-
mdnyzatok (Kreise), valamint az azokkal azonos jogallasu jdrdsi jogii vdrosi
onkormdnyzatok (kreisfreie Stidte).> A helyi feletti ellatasért felelos szervek
kijelolésére a tartomanyok mint tagallamok kaptak torvényalkotasi fel-
hatalmazast. Ennek megfeleléen Németorszagban — f6szabaly szerint — a
szocialis szolgaltatasszervezési feladatokat a szovetségi jogalkotds meg-
osztotta a (tertileti szint(1) onkormanyzati és a (tartomanyi) dllamigazga-
tas kozott, azonban a tartomdnyi dllamigazgatis felelds a fontosabb és nagyobb
szakértelmet és jelentdsebb kiaddst igénylo szakellatdsi feladatok tobbségéért). Igy
a német tartomanyok jelentds részében a helyi-teriileti dnkorméanyzatok
sajat, onkormanyzati hataskorben elsésorban az alapszolgaltatasokhoz
vald hozzaférés biztositasaért feleldsek.

Németorszagban az 1994-es dpolasbiztositasi reformot kovetéen az
apolassal jard szolgaltatasok tekintetében élesen elkiiloniilnek a szol-
galtatas-szervezési szerepkorok, ugyanis az apolasbiztositasi pénztarak
latjak el a szolgaltatas-vasarloi feladatokat, mig a szolgaltatas nyujtdja a
szerz6dott szolgaltatd. Ha nincs ilyen szolgaltato, akkor egyfajta ,,végsd
menedékként” az Onkormanyzati és tartomanyi kotelezd szolgaltatas-
szervezés jelenik meg (Waltermann 2011: 119-121).

A németorszagihoz hasonlé megoldast valasztott Ausztria is, ahol a
szocialis segélyek megallapitasa alapvetéen a tartomanyi allamigaz-
gatas teriileti kirendeltségeinek, a magyarorszagi jarasokkal Osszeha-
sonlithatd méretli igazgatdsi korzetekben (Bezirk) mtikodd, altalanos
hataskort(i, alsofoka allamigazgatasi szervnek, a korzetfonoki hivatal-
nak (Bezirkshauptmann) hataskorébe tartozik (Grillberger 2011: 149). Az
osztrak onkormanyzatok igy, a rendszer egyszint(* jellegére is figye-
lemmel, csak a személyes jellegli szolgaltatasok korében rendelkeznek
sziikebb jogositvanyokkal. A tartomdnyok (Linder) — amelyek szocialis fel-
adataik helyi szervezésében kozremiikddnek a tartomanyok allamigaz-
gatasi (azaz Onkormanyzatisaggal nem rendelkezd) teriileti egységei, a
korzetek (Bezirke) (Walter — Mayer 1992: 299) — feleldsek jellemzben a tartds
bentlakdst nyujto ellatdsokért.

3 A német jarasok (Kreise) atlagos népessége 150 000-250 000 {6, igy ezek jellemzden kisebb
magyar megyényi egységek (Hoffman 2009: 75).

* A tartomanyok allamisagara és a tartomdnyi igazgatas erds centralizaltsagara figyelem-
mel az osztrak telepiilések dnkormanyzatisagat csak az 1962-es szdvetségi alkotmanymo-
dositas soran ismerték el (Walter — Mayer 1992: 312).
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2.2. A decentralizalt onkormanyzati szocidlis modell
és jellegzetességei

A decentralizalt modellen beliil harom fébb altipus kiilonithetd el: a
skandinav joléti allamok modellje, a latin (francia) modell és az Egyestilt
Kiralysag sajatos, a centralizalt rendszerek felé mutato, atmeneteti jellegti
modellje.

2.2.1. A SKANDINAV JOLETI ALLAMOK ONKORMANYZAT-CENTRIKUS ELLATASI
RENDSZERE

A skandinav joléti dllam az egyik legszélesebb korben kiépiilt, s az egyik
legnagyobb allami és 6nkormanyzati finanszirozassal jar6 szocialis ella-
torendszer. A skandindv modellben széles kirben nyiijtanak alanyi jogu elld-
tdsokat. Igy ebben a rendszerben kiemelkedd fontossagu a végrehajtis
viszonylagos egységessége. A skandindv allam azonban hagyomanyosan
decentralizalt, azaz az egyes Onkormanyzatok hataskoreit viszonylag
széles korben hatdrozta meg a jogalkoto (Einhorn — Logue 2003: 88).
Annak érdekében, hogy a joléti allam kiépiilésével egyre inkabb kiszé-
lesed6 szolgaltatasi feladataikat hatékonyan el tudjak latni az egyes
allamok helyi dnkormanyzatai, Skandinaviaban a masodik vilaghaborut
kovetd idészakban radikalis telepiilés-0sszevondasokra keriilt sor.

A jelentds telepiilés-Osszevondssal a skandindv telepiilési onkormdnyzatok
képessé viltak arra, hogy megfelelden tudjdk elldtni a szocidlis torvényekben
meghatdrozott, széles korii segélyezési és személyes jellegii szolgaltatdsszerve-
zési feladataikat, ugyanis Danidban, Svédorszagban és Norvégiaban vala-
mennyi személyes jellegli szocialis szolgaltatas nyujtasaért — az Gsszevont
— telepiilési onkormanyzatok felelések (Hoffman 2010: 22). Az alkotma-
nyosan is garantalt, alanyi jogon jaré szocidlis juttatasok miatt azonban
az erdsen onkormanyzat-kozpontu skandinav allamoknak azzal a prob-
lémaval kellett megkiizdeniiik, hogy miként teremtsék meg a helyi auto-
nomia és az alkotmdnyosan garantalt, az egyéneket alanyi jogon és lehe-
téleg diszkrimindciémentesen megilleté jogok kozotti 6sszhangot.

Mivel a skandindv, széles hataskori onkormanyzati rendszertdl idegen
lett volna ezeknek a szolgaltatas-nyujtoi feladatoknak az elvonasa, igy az
onkormanyzatok ellatas-biztositassal kapcsolatos mozgasterét a finanszi-
rozas és a szakmai feliigyelet erdteljes jelenléte és szigoru szabdlyai kor-
latozzak. Igy a szolgaltatds nyujtasa egyértelmt onkormdanyzati feladat,
de az egyéb szolgaltatasi szerepkorok viszonylag sziikebb keretek kozé
szoritjadk a szolgaltatdas megszervezésére kozjogilag kotelezett szerep-
16k szervezési mozgasterét (Blom-Hansen — Heeager 2011: 233, 238;
Baldersheim — Rose 2011: 297).
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2.2.2. SZELES ONKORMANYZATI SZOLGALTATAS-SZERVEZOI SZEREP A FRANCIA
MINTAT KOVETO ALLAMOKBAN

Franciaorszig rendszere is az onkormanyzati feladatellatas kiemelt szere-
pére épit a személyes jellegli szolgaltatasok és a pénzbeli ellatasok terén.
Azonban figyelembe veszi, hogy Skandinaviaval ellentétben a francia
modellt kovetd allamokban jelentdsebb telepiilésosszevonadsra csak Bel-
giumban keriilt sor, az alsé kozépszintli egységnek mindsiilé francia
megyék (département) kaptak széles korli szocialis ellatasi feladatokat,
amelyek mind az alap-, mind a szakositott ellatadsokért felelnek.

Ezt a modellt vette at a legtobb dél-europai allam is, ahol a teriileti
szolgaltatasok szervezését — sziik korti telepiilési feladatok mellett — els6-
sorban az alsé kozészint(i egységekre biztak (Halasz 2006: 246-247).

2.2.3. AZ ONKORMANYZATOK ES AZ ALLAMIGAZGATAS SZERVEZESI FELADATAI
KOZOTT FELUTON

Az Egyesiilt Kirdlysdg modellje nehezen tipizalhatd, egyfajta Janus-arcu
modellként irhato le. Amennyiben a pénzbeli ellatasok rendszerére tekin-
tiink, akkor egyértelmiien egy centralizilt rendszer képe rajzolodik ki,
amelyet az dllamigazgatds mkodtet (Clasen 2011: 26). A munkdasparti —
szocialis — reformok soran a korabbi ellatasi hivatalokra (Benefit Agencies)
alapozva egy integralt, a pénzbeli segélyek teljes korét, valamint ahhoz
kapcsoloddan egyéb, munkatigyi, sét gyermekvédelmi szolgaltatasokat
is nyujto allamigazgatasi tigynokséget (Bolger 2010: 155-156), a Jobcentre
Plus szervezetrendszerét hoztak létre.

A brit Janus-arc masik oldalaként a személyes jellegti szocidlis szolgil-
tatdsok dontd tobbségének biztositdsa — figyelemmel az angolszasz onkor-
manyzati modell egészét jellemzd a teriileti dnkormanyzat kozponta-
sagra (Arden — Baker — Manning 2008: 2-3) — a megyei (county councils)
és a megyei, valamint a korzeti feladatokat egyarant ellatd nagyvarosi
onkormanyzatok (unitary councils) felelések (Arden — Baker — Manning
2008: 229-241).

A brit rendszer érdekessége, hogy ezen az onkormanyzat kdzponta
rendszeren beliil is az ellatas-szervezési funkciok elvalasztasara — igy
kiilonosen az ellatast nyujtd, az annak nyujtasara kozjogilag kotelezett,
valamint a szolgaltatas vasarlojanak — torekedtek (Wilson — Game 1998:
83).

2.3. A kiilonféle teriileti szocidlis ellatasi rendszerek reformjai
A szocialis ellatasok korében jelentkez6 reformok az eltéré modellek
és eltér6 onkormanyzati rendszerek ellenére sok tekintetben hasonldak

voltak. Ahogyan Gosta Esping-Andersen is kiemelte, hasonl6 valtoza-
sokra kertilt sor eltérd koriilmények kozott (Esping-Andersen 2006: 17).
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2.3.1. P1aci ALAPG REFORMOK AZ 1980-as EVEKTOL KEZDODOEN

Az 1973-as olajvalsagot kovetéen az 0j kozmenedzsment mozgalmanak
hatdsara, gyakran neoliberdlis ideoldgiai hattér mellett az angolszasz
orszagokban a kozszolgaltatasok hatekonyabba tétele érdekében piaci
alapt reformokat vezettek be (Nilssen 2009: 85).

Ezeknek a reformoknak az elsédleges célja a szocialis szolgaltatasok
terén piaci jellegli mechanizmusok kialakitasa volt, kiilonos tekintettel
az 1j kozmenedzsment altal a hatékonysag javitasat elsédlegesen szol-
gald verseny kialakitasara. Figyelemmel arra, hogy a nempiaci koriilmé-
nyek kozott — amelyek kozé a szocidlis ellatasok tobbsége is tartozott — a
verseny nem alakult ki természetes mddon, a reformok soran kiilonféle
adminisztrativ intékedésekkel prébaltak szimulalt versenyhelyzetet, tgy-
nevezett kvazi-piacokat kialakitani (Horvath M. 2005: 44-46).

Ennek keretében a reformok soran fontos szerepet jatszottak a szolgal-
tatasi dijakra vonatkozd szabalyok, azonban a kiilonféle modern szocialis
szolgaltatasi rendszerekre a kvazi-piac kialakitdsara vonatkozo reformok
voltak a legnagyobb hatdssal. A piacihoz hasonlé6 nempiaci kornyezet
kialakitasat jogi-igazgatasi eszkozokkel kivantak elémozditani, els6-
sorban azzal, hogy a — kordbban mar bemutatott — szolgdltatisszervezési
szerepkiroket élesen elvdlasztottik egymistdl. 1gy az egyik mintaalkotd brit
szabalyozasban a szolgaltatds finanszirozasa, szakmai feltigyelete mellett
elvalasztottak egymastdl a korabban a kozjogi feladatellatas korében
0sszemosodo szolgaltatast nyujto és a szolgaltatashoz vald hozzaférésért
kozjogi felelsséggel tartozo szervezet feladatait. Ennek az elvélasztas-
nak az Egyesiilt Kirdlysdgban fontos eszkozét jelentette a szolgaltatasok
kivalasztasa korében az 1999-ig él6 kotelezd versenyeztetés (Competitive
Compulsory Tendering — CCT) mddszere, amely a szolgaltatasért kozjogi-
lag felel6s szervezet szamara is eldirta az alapvetden szektorsemleges
versenyeztetést, a szolgaltatok kivalasztasa koreben (Lane 1997: 286).

Az 1980-as és kiilonodsen az 1990-es évek soran kiilondsen népszertiek
voltak az egyes eurdpai orszagok szocialis reformjaiban az tizleti tipusu
megoldasok. A piaci alapu, a verseny révén a hatékonysag novelését célzo
megoldasokat széles korben alkalmaztdk a tdrsadalombiztositas atalaki-
tasa soran, amikor is tobb orszagban a nyugdij- vagy az egészségbizto-
sitasi ellatasok teriiletén a szolgaltatasvasarloi és finanszirozoi felada-
tokat allamilag szervezett és ellenérzott maganjogi jogalanyokra biztdk,
amelyek kozott lehetvé tették a versenyt is (Kirch 2008: 657-658).

A teriileti szocidlis ellatasok szempontjabdl fontos valtozast jelentett,
hogy szamos orszagban a kozjogias feladatelldtds preferencidja helyett
egy szektorsemleges modellt alakitottak ki, amelyben az 6nkormany-
zatok {6 feladatava a szolgaltatashoz valo hozzaféres biztositasa valt, s ez
nem feltétleniil jelentette egyben a szolgaltatds tényleges biztositasat is
(Horvath M. 2005: 70-71). Ezek a valtozasok az 1989-90-es rendszerval-
tasok utan a kelet-kozép-eurdpai orszagok rendszereire is jelentds hatast
gyakoroltak.
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2.3.2. A PIACI ALAPU REFORMOK KIRITKAJA

A piaci alapui reformokkal szembeni kritikdk az 1990-es évek elejétdl
egyre élesebbé valtak a nyugat-eurdpai orszagokban és az Europan kiviili
fejlett vilagaban. A kiritkak elsésorban az 1j kozmenedzsment ttlzottan
egyszerlsitd szemléletét vitattak, vagyis azt, hogy ezek a reformok a
kozszolgaltatasokat egysikuan, csak a gazdasag oldalardl vizsgaltak. Az
1990-es évek elejétdl elterjedd, a tarsadalomra sajatos halozatként tekintd
elméletek és ahhoz kapcsolddo kozpolitikdk kiemelték, hogy ez a tarsa-
dalmi halo a kiilonféle hierarchikus, mellérendeltségi €s piaci viszonyok
sajatos keveréke, s csupan egy szempont kiemelése egysiku és sériilékeny
rendszerek kialakulasahoz vezethet (Pollitt — Bouckaert 2011: 20). Mind-
ezekre figyelemmel a piaci alapu kozmenedzsment reformokkal szemben
két irdnybdl fogalmazddtak meg kritikdk: egyrészt a neoweberidnus
allammodell a hatékony allami mukodést a jogszerh és kielégit6 kozjogi
feladatellatasban latta, masrészt a J6 Kormdnyzas (Good Governance)
modellje kiemelte a tarsadalmi kapcsolatok, érdekcsoportok kiemelt sze-
repét a szolgaltatasok biztositasaban (Pollitt — Bouckaert 2011: 25-26).

Igy az 1980-as-90-es évek piaci alapti reformjait az 0j elméletek, s
részben a piaci reformoknak az 1990-es évek végétdl kezdddden jelent-
kez6 egyes kudarcait kdvetéen a szocidlis kozszolgaltatasok szervezé-
sében is — hasonloan mas kozszolgaltatasi teriileteken lezajlott reformo-
kéhoz — az ellatasbiztonsagot, a kozjogias felel6sséget el6térbe helyezd
(Horvath M. 2013: 180), valamint a tarsadalmi partnerekkel folyamatos
egyeztetésen alapuld, interaktiv szervezési formak keriiltek el6térbe
(Pollitt — Bouckaert 2011: 27-28). Mindezek a reformok a szolgaltatasok
finanszirozasa mellett a szolgaltatasok vasarlasaban és igy a kapacitasok
szabalyozasaban hoztak jelentés mddositasokat, els6sorban a kiilonféle
tarsadalmi partnereknek a kozjogiasodd folyamatba val6 bevonasaval.

Mindezekre figyelemmel a fejlett eurdpai orszdgokban is egyfajta szemlé-
letvdltdsra keriilt sor, amely tobbé-kevésbé minden modellben jelentkezett. Bar
kiemelhetjiik, hogy altalanos jellemzdi révén a piaci reformok kiemelkedd
hatassal voltak az angolszasz (liberalis) joléti modellre, s a tarsadalmi
egyeztetésen alapuld valtozasok nagyobb hatédssal voltak a kontinentalis
korbe tartozé allamokra, de valamennyire minden fejlett orszagban meg-
figyelhet6ek voltak ezek a jelenségek.

Az 1980-as évektdl kezdve kialakuld magyar szabdlyozasra ezek
a modellek gyakoroltak jelentds hatast. A helyzet jelentdsségét csak
fokozta, hogy a magyar szocialis ellatorendszer kifejlédése nagyjabol a
nyugati paradigmavaltassal egy idore esett, igy a kiilonféle paradigmak
hatasai hazankban egy idében, gyakran egyszerre jelentkeztek. A kovet-
kezOkben ezt, a modellek és megkozelitések kozott hanyoddé magyar fej-
16dést tekintem at az 1980-as évek kozepétdl napjainkig.
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3. A teriileti szocialis kozszolgaltatasok
magyarorszagi igazgatasanak valtozasai 1985-t61 2013-ig

A magyarorszagi szabalyozdas valtozasai is jol értelmezhetdek az 1. és 2.
pontban felvazolt keretek kozott, hiszen a hazai rendszer altal megol-
dando6 problémak, az ezt éré kihivasok hasonldak voltak a nyugat-eu-
ropai igazgatasi rendszerekéhez. A hatalyos magyar szabdlyozas meg-
értéséhez mindezeken tal az is sziikséges, hogy attekintsiik a magyar
szabalyozas f6bb véltozasait a tandcsrendszer utolsd éveitdl kezdédden
napjainkig.

3.1. A teriileti szocidlis kozszolgdltatdsok igazgatdsinak gyokerei:
a teriileti szocidlis kozszolgaltatdsok megjelenése a szocialista allamban

A szocialista Magyarorszagon kifejezetten a szocialis igazgatds teriileté-
nek elsGsorban a tarsadalombiztositas, valamint a személyes jellegili szo-
cidlis szolgaltatasok szamitottak. A raszorultsagi alapt szocialis ellatasok
létjogosultsagat sokdig nem ismerték el, az allamszocialista rendszernek
ugyanis a tabui kozé tartozott, hogy nem lehet egy egységes és 6nallo
szocialpolitikai ellatorendszert kidolgozni, hiszen a hivatalos allaspont
szerint Magyarorszagon nincs szegénység (Krémer 2009: 150-151). Ezt az
elvet azonban a magyar jogi szabalyozas mar 1969-ben attorte, ugyanis
a 2/1969. (V. 4.) EiiM rendelet a rendszeres szocidlis segély intézménye-
sitésével egy raszorultsagi elvli ellatast vezetett be. Az allamszocialista
rendszerek masik kozponti eleme a (formalis) munkanélkiiliség hianya
volt (Kornai 1992: 54-55). Mindezekre figyelemmel az 1980-as évek koze-
péig a szocialis ellatorendszeren beliil egyértelmiien a tarsadalombiz-
tositas volt a meghatdrozo jellegli mechanizmus, amelyet a Nagy Imre-
féle reformok iddszakatdl 1984-ig a Szakszervezetek Orszagos Tandcsa
igazgatott. A tandcsokrdl szolo 1971. évi 1. torvény, valamint az annak
végrehajtasardl rendelkez6 11/1971. (IIl. 31.) Korm. rendelet alapjan a
tandcsok mint az allamigazgatas helyi-teriileti szervei voltak felel6sek.> A
szocialis intézmények fenntartasaért az egyes helyi (telepiilési), valamint
a megyei tandcsok a differencialt feladat- és hataskor-telepités keretében
voltak felelsek (Fonyd 1976: 254), mig a rendszeres szocialis segély meg-
allapitasaért a kozségi (varosi, fovarosi, megyei varosi keriileti) tandcsok
(egészségbiztositasi) szakigazgatasi szervei voltak felelosek.®

Ez a rendszer az allamszocializmus valsagaval jelentdsen atalakult az
1980-as évek kozepétdl. Elsoként az 1984. évi 5. tvr. allamositotta a szak-
szervezeti — azaz elvileg 6nkormanyzati vonasokat is tartalmazo6 — tar-
sadalombiztositast, amelynek igazgatdsara a Minisztertanacs iranyitasa
alatt 4ll6, orszagos hataskor(i szervként létrehozta az Orszagos Tarsada-

> Bar az 1971-es tandcstorvény elismerte a tandcsok onkormanyzati jellegét, azonban a
tanacsrendszerben a tanacsok nem 6nkormanyzatok voltak, hanem a kozponti allamhata-
lom helyi, végrehajto tigynokségei.

6 Ld.: a rendszeres szocialis segélyrdl, valamint a vakok rendszeres szocialis segélyezésérdl
520106 2/1969. (V. 4.) EiM rendelet 9. § (1) bek.
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lombiztositasi Féigazgatosagot. A tvr. szerint a Féigazgatdsagnak teriileti
(megyei) és szakmai alapon szervezett igazgatasi szervei vannak, igy a
tarsadalombiztositasnak az altaldnos teriileti igazgatastol vald elkilo-
niiltségét nem érintette a mdédositds. Az allami vallalatok meghatarozo
szerepére figyelemmel az elséfoku igazgatas kdzponti szerepldi a valla-
lati tarsadalombiztositasi kifizetShelyek voltak. A teljes foglalkoztatasra,
s igy a biztositasi rendszer széles kiterjedtségére figyelemmel az 1960-as
évek végétdl kezdddben kiépiil6 csaladtdmogatasi rendszert is a tarsada-
lombiztositason beliil helyezték el.

Az 1980-as évek masodik felének Oridsi valtozasat a formalis munka-
nélkiiliség megjelenése jelentette. 1986-ban egy korabbi tabut ledontve,
a 27/1986. (VIL. 16.) és a 28/1986. (VII. 16.) MT rendelet az elhelyezke-
dési tamogatas kialakitasaval intézményesitette a munkanélkiili ellatasok
korét. Az atmeneti tAmogatas megallapitdsa a megyei tandcs vb (munka-
uigyi) szakigazgatasi szerve, valamint az altala megbizott munkaerd-koz-
vetit szerv hatdskorébe tartozott. A fenti el6zményeket kovetden kertilt
sor 1989. januar 1-jével a munkanélkiili segély kialakitdsara, amelyet
els6fokon a kijelolt munkaed-kozvetitd szerv allapitott meg, s a masod-
foku hataskoroket a megyei tandcs vb munkatigyi szakigazgatasi szerve
gyakorolta [114/1988. (XIL. 31.) MT rendelet]. Ezt a rendszert egészitette
ki 1990. januar 1-jétdl az atmeneti munkanélkiili jaradék.

Azaz az 1980-as évek végén a tarsadalombiztositds egy orszagos
hataskorti allamigazgatasi szerv és teriileti szervei, az addbevételekbdl
finanszirozott, de szamos vonasaban biztositasi elemeket is tartalmazd
munkanélkiili ellatasokért a megyei tandcs szakigazgatdsi szervei és
annak megbizott kozvetitd szervei, a rdszorultsagi ellatasokért pedig a
telepiilési tandcsok feleltek. A személyes jellegli szolgaltatdsok igazgata-
sat differencialt jelleggel a kiilonféle tanacsokra telepitették.

3.2. A rendszervaltds utdn: a szocialis igazgatds 1ij rendszerének
kiépitése és annak valtozasai

Az dllamszocialista rendszer Osszeomldsa, az 1j, kapitalista gazdasagi
rend kiépiilése jelentds kihivas elé allitotta a szocialis ellatasok igaz-
gatasat is (Horschelmann 2004: 219-222). Az 1991/93. kozott lezajlott
reformok, az elldtorendszer atalakitdsa nagymértékben meghatarozta a
késdbbi fejlédést is, ebben az idészakban épiiltek ki a rendszer alapjai.
A kovetkezokben elsésorban a teriileti, dnkormanyzati felel6sségi korbe
tartozo szocialis kozszolgaltatasokat tekintem at, azonban réviden kitérek
az egyéb szocialis ellatasok igazgatasara is.

A tdrsadalombiztositds rendszere jelentésen atalakult a rendszervaltast
kovetben. A korabban, az 1975. évi II. torvény szerint egységes, az egész-
ségbiztositast, a nyugdijbiztositast és részben a csaladtdmogatasokat is
magaban foglal6o rendszert tobb lépcsében alakitottdk at. Ennek kereté-
ben az 1990. évi XV. torvény a csaladi potlékot alanyi jogti (univerza-
lis) juttatasként hatarozta meg. A fenti atalakitas ellenére azonban a csa-
ladtamogatasok igazgatasa a tarsadalombiztositasi szervek feladat- és
hataskorében maradt. A tarsadalombiztositas atfogd reformjara 1991-93
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kozott keriilt sor, amikor is az 1991. évi LXXXIV. torvény — a németor-
szagi szabalyozashoz hasonldoan, a masodik vilaghdboru el6tti magyar
hagyomanyokra épitve — a tarsadalombiztositast (testiileti) onkormany-
zati alapokra helyezte (Fazekas 1999: 288-289). A (testiileti) onkormany-
zatta alakitas mellett fontos valtozast jelentett az is, hogy a korabban egy-
séges igazgatasi szervezetet is a két alapnak megfelel6en szétvalasztottak
egészségbiztositasi és nyugdijbiztositasi agra, amelyek igazgatasat onalld
kozponti szervek és azok tertileti dekoncentratumai lattak el.

A munkanélkiiliek elldtérendszerének kiépitése soran a magyar jogalkoto
alapvetéen a német mintat vette alapul. A foglalkoztatas el0segitésérdl és
a munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV. torvény (Flt.) egy sajatos,
a korabbi ellatasokra épitd, biztositasi jellegli rendszert hozott létre,
amelynek igazgatasat az elkiiloniilt allami pénzalapnak mindsiilé Mun-
kaer0-piaci Alap finanszirozta, jollehet a feladatot egy, a miniszternek
alarendelt teriileti dllamigazgatdsi szervezet latta el. Ebben a rendszerben
is megjelentek bizonyos korporativ elemek, a Munkaerd-piaci Alap Ira-
nyito Testiiletének az intézményesitése révén.

A teriileti szocidlis kozszolgaltatasokban azonban kiemelkedd szerepet
jatszottak az egyes helyi 6nkormdnyzatok, amely szerepet a szocidlis igazga-
tasrdl és a szocidlis ellatasokrdl szold 1993. évi III. torvény (Szt.) is rog-
zitett. A rendszervaltozas folyamataban ugyanis a korabbi, az allamigaz-
gatas részét képezd tandcsok az allamigazgatastdl viszonylag elkiilontilt
helyi 6nkormanyzatokka alakultak at (Nagy — Hoffman 2012: 15-16).

Igy a telepiilési onkormanyzatok valtak felel6ssé a pénzbeli és termé-
szetbeni ellatasok biztositasaért. Ennek keretében az aktiv kort inaktivok
ellatasat is a helyi kozosségekre biztak. Ezeket a hataskoroket ekkor az
onkormanyzatok énkormanyzati hatosagi tigyként gyakoroltak, azaz az
allamigazgatas ezekben az tigyekben nem rendelkezett feltigyeleti jogo-
sitvanyokkal (Hoffman — Krémer 2005: 42-43). Ehhez kapcsolddoan az
egyéb jovedelemkiegészitd pénzbeli és természetbeni juttatasokat is az
onkormanyzati szervek allapitottdk meg és folydsitottak.

Az Szt.-nek a tobbi, a vizsgalt id6szakban sziiletett 4gazati torvénytol
vald egyik legjelentdsebb eltérését az jelentette, hogy ez a torvény széles
korben élt a helyi onkorményzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény (Otv.)
6. paragrafusanak azon lehetdségével, hogy a kiilonféle szolgaltatasi
feladatokat differencialtan telepitsék. Ennek megfelel6en a szakositott
ellatas nyujtasaért a megyei onkormdinyzatok voltak felelések, am az Otv.
viszonylag szabad feladatatvallalasi szabdlyaira figyelemmel ezeket —
elsésorban az idésgondozas terén — széles korben atvették a telepiilések.
A differencidlt hataskor-telepités elvét érvényesitve a kiillonb6z6 méret(i
telepiilések kozott osztottdk meg az alapellatasi (alapszolgaltatasi) fel-
adatokat. Mivel a raszorultsagi juttatasok egyértelmten a telepiilések-
hez tartoztak, tovabba az alapszolgaltatasok szervezéséért is Ok feleltek,
rdadasul szamos szakellatasi feladatot vallalhattak at a megyéktdl, ezért
ez az onkormadnyzati szocialis rezsim egyértelmten telepiiléskizpontiinak
volt tekinthetd (Hoffman 2010: 24).

Az 1997-ben megalkotott gyermekvédelmi torvény (1997. évi XXX
torvény) a gyermekvédelmi hatdsagi feladatokat — atruhazott allamigaz-
gatasi hataskorként — a jegyzdékre és a varosi polgarmesteri hivatalok
onallo hataskorti tigyintézdire (varosi gyamhivatalok) telepitette, a sze-
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mélyes jellegli ellatasokért pedig differencialt feladat- és hataskor-tele-
pitéssel a kiilonbozo telepiiléseket és a megyei onkormdanyzatokat tette
felel6ssé, azaz a gyermekvédelmi rendszert is az dnkormanyzati szoci-
alpolitikdhoz kapcsolta. Megyei szinten a kozigazgatasi hivatalok 6nallo
hataskorti igazgatasi szerveiként megyei gyamhivatalokat hoztak létre.

3.3. Az ezredfordulé iddszakdnak vdltozdsai

Az ezredfordul6 idészaka — bar a rendszer egészét alapvetéen nem ala-
kitotta at — jelentds valtozadsokat hozott. Ezek koziil a legjelentésebbnek
azt tekinthetjiik, hogy egy sikertelen delegaldsi rendszer atalakitast kove-
téen az 1998. évi XXXIX. torvény dllamositotta a tarsadalombiztositdsi énkor-
mdnyzatokat, azaz a fenti szervek allamigazgatasi szervvé valtak, amelyek
kezelték a rajuk bizott alapot. Ezen kdzponti szervek megyei szintig épi-
tették ki dekoncentralt szerveiket. A vonatkozd térvény 2005-6s modosi-
tasaval 2006-t0l létrehoztak két, szlik jogkori un. ellendrzé testiiletet.

A csaladi potléknak a Bokros-csomag idején lezajlott jovedelemteszte-
1ését felszamolva a csaladtamogatasi torvény (1998. évi LXXXIV. torvény)
az ellatasokat egyfajta univerzalis juttatasként kezelte. A biztositasi rend-
szertdl valo elkiiloniilés fontos elemeként 2001-t6l a teriileti allamhaz-
tartasi feladatokat ellatd szervezetrendszer — a teriileti dllamhaztartasi
hivatalok, majd a Magyar Allamkincstar teriileti szervei — valt felel6ssé
az ellatasok igazgatasaért. Ehhez kapcsoldddan 2006-t6l kezdve felsza-
moltak a munkaltatok altal miikodtetett csaladtamogatasi kifizetShelye-
ket is.

A tarsadalombiztositas igazgatasaban szintén a kormanyvaltas hozott
jelentds valtozast: a tdrsadalombiztositasi onkormanyzatoknal a valasz-
tas helyett a delegalas elvét bevezeté rendelkezések megsemmisitését
kovetden az 1998. évi XXXIX. torvény dllamositotta a tdrsadalombiztositds
mindkét dgdt, azaz az E- és az Ny-Alap igazgatasat is allami feladatként
hatarozta meg, s az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztarat €s az Orsza-
gos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsagot is orszagos hataskorii szervekké
alakitotta. A fenti allamositason csak kis mértékben korrigaltak azzal,
hogy a 2005. évi LXXIL torvény 2006. januar 1-jével a két alap tekinte-
tében dontden a munkavallaldi és a munkaltatdi érdekképviseletek altal
delegalt tagokbol allo, tanacsado testiileteket, az Egészségbiztositasi és a
Nyugdibiztositasi Ellen6rzé Testiiletet alakitott ki. Ezek koziil az Egész-
ségbiztositasi Ellendrzo Testiilet csak egy évig miikodott, azt ugyanis a
2006. évi CXVI. torvény 2007. januar 1-jével megsziintette.

A munkanélkiiliek ellatorendszere tobb izben, jelentésen atalakult az
1990-es évek végétdl kezdbdben. Bar a rendszer alapvetd logikaja valto-
zatlan maradt, ki kell emelni, hogy a tobb lépcsében elvégzett atalakita-
sok — igy a 2005/2006-os, a biztositasi elvi ellatasokat allaskeresési ella-
tassa alakito, valamint a raszorultsagi ellatasokat csaladi alapuva alakitod
reformok, a 2007/2009-es valtozasok, amikor is erGsitették a munkateszt,
tovabba a kozfoglalkoztatds szerepét, valamint a 2011/12-es valtozasok,
amikor is a biztositasi elvi ellatasok roviditésével, a munkateszt erdsité-
sével tovabbnovelték a kozfoglalkoztatas szerepét — folytan csokkent az
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Allami (késébb Nemzeti) Foglalkoztatasi Szolgalat altal nyijtott ellatasok
szerepe.

20166-ban, a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany
tagjai és az allamtitarok jogallasarol szold 2006. évi LVIIL. torvény (els6
Ksztv.)) megalkotasat kovetéen a szocidlis igazgatasban kozremtikodd
kozponti allamigazgatasi szerveket kozponti hivatalokként hataroztak
meg. A teriileti dllamigazgatasi szervezetrendszer felépitésében 2007-
2010 kozott keriilt sor egy jelentésebb atalakitdsra, amikor is a szocidlis
igazgatasban érintett, valamennyi dllamigazgatasi szervet — a nyugdijbiz-
tositasi igazgatdsagokat, a Magyar Allamkincstar teriileti igazgatosagait,
a munkatigyi kozpontokat, valamint a kozigazgatasi (az Alkotmanybi-
rosagnak a regionalis kozigazgatasi hivatalokkal Osszefiiggd donteseit
kovetben allamigazgatasi) hivatalokat is — regiondlis keretek kozott szer-
vezték at. Ez a valtozds azonban alapvetden csak az illetékességi teriilet
valtozasaval jart, a kozponti — teriileti — helyi munkamegosztas gyakorla-
tilag nem valtozott.

Ezzel egyiitt jart a pénzbeli és természetbeni raszorultsagi ellatasok
atalakitasa is. A legjelentésebb igazgatasi valtozasra 2005/2006-ban kertilt
sor, amikor is a SZOLID Projekt keretében megfogalmazott javaslatok
hatdsara az eddig onkormanyzati hatdsagi tigyként kezelt ellatasok koziil
bizonyos kiemelkedd jelentdségli, orszagosan egységesen kezelend¢ ella-
tassal — igy a rendszeres szocidlis segéllyel, az idéskortiak jaradékaval
és a normativ apolasi dijjal — 6sszefiiggd hataskort a jegyzok atruhazott
allamigazgatasi hataskoreiként hataroztak meg, amelyekkel 6sszefiiggés-
ben a kozigazgatasi hatdsagi feliigyeleti jogkoroket a megyei kozigazga-
tasi hivatal szakigazgatasi szerveiként miikodd, a megyei gyamhivatalok
bazisan allé6 megyei szocidlis és gyamhivatalok lattak el.

A személyes jellegli szolgaltatdsok igazgatdsa korében csak a
2007/2008-as reformkisérlet soran keriilt sor jelentésebb atalakitasra.
Ekkor két szolgaltatast — a kozosségi ellatasokat és a tamogato szolgal-
tatdst — kivették a kotelez6 onkormanyzati feladatok koziil, s azokat
egyfajta palyazati aton, a szocidlis tigyekért felel6s minisztérium koz-
vetleniil finanszirozta. A reformkisérlet részeként megkezdték a szocialis
agazatban a szolgaltatasi szerepkorok elvalasztasanak (Horvath M. 2005:
120-121) az elsé lépéseit. Igy a jogosultsag megallapitasahoz egy ellatasi
vizsgalatot irtak el6, amely vizsgalat lefolytatasaért az alapszolgaltata-
sok kapcsan a korzetkdzponti varos jegyzdje, a szakellatasok tekinteté-
ben pedig az Orszdgos Rehabilitacids és Szocidlis Szakértdi Intézet és
annak tertileti szervei valtak felel6ssé. Ezzel egyidejlileg megerdsitették
a személyes jellegli szocidlis szolgaltatasok ellendrzését végzd szocidlis
és gyamhivatalokat, valamint ellen6rzési jogokat biztositottak a kdzponti
hivatalként mtikod6 Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatalnak (Hoffman
2011: 58-59). A személyes jellegli szocialis szolgaltatasok biztositasaért
vallalt felel6sség korében rendszerszerti valtozas nem kovetkezett be,
csak egyes, bonyolultabb alapszolgaltatasok ellatasa kapcsan csokkentet-
ték az ellatdsra kotelezett telepiilések korét azzal, hogy a feladatellatas
kotelezettségéhez magasabb allandé lakonépességet irtak eld.
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3.4. A teriileti szocidlis szolgdltatasok igazgatdsa 2010-et kovetoen

A teriileti szocidlis kdzszolgaltatasok igazgatasanak rendszere tovabbra
is a korabbi alapokon nyugszik, szamos eleme nem alakult at jelentésen
2010-et kovetden. Egyes teriileteken — els6sorban az dnkormanyzati szo-
cidlis kozszolgaltatasok terén — azonban 2010-13 kozott rendszerszer(i
valtozasokra keriilt sor.

3.4.1. Az ELLATORENDSZER ATALAKULASA MELLETT AZ IGAZGATASI SZERVEZET-
RENDSZER VALTOZATLANSAGA: A BIZTOSITASI JELLEGU SZOLGALTATASOK IGAZGA-
TASANAK ATALAKITASA

Bar a tarsadalombiztositds rendszere 2010-et kovetSen jelentdsen atala-
kult — igy az 1997/98-ban bevezetett magannyugdijrendszer egyfajta
onkéntes rendszerré valt, a rokkantsdgi nyugdijak finanszirozasa az
E-Alaphoz keriilt 4t, valamint az Alaptorvény elfogadasaval alapvetden
atalakult a tarsadalombiztositasi ellatdsok alkotmanyos védelme — az
igazgatdasi szervezetrendszer csak kisebb mértékben modosult.

Ez a modosulas a megyei és févarosi kormanyhivatalok 2011-es kiépi-
tésével fliggott Ossze. Igy az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag
iranyitasa alatt allo, korabbi teriileti szervek, a 2007-2010 kozott regio-
nalis szinten m(kodd nyugdijbiztositasi pénztarak 2011. januar 1-jétdl
a megyei kormdanyhivatalok 6nallé hataskorrel rendelkezd szervezeti
egységeivé, azaz szakigazgatdsi szervvé valtak, amelyek tekintetében a
szervi vezetési jogkoroket a kormanyhivatalt vezeté kormanymegbizott,
a szervi iranyitasi jogokat a Kormany nevében a kozigazgatasi és igaz-
sagligyi miniszter gyakorolta, s amelyek felett az ONYF a hatalyos Ksztv.
(2010. évi XLIII. torvény) szerinti szakmai iranyitasi jogkoroket gyako-
rolja.

]Hasonlo' folyamatok jatszodtak le az 4llaskeresési tamogatdsok
korében is. Az allaskeresési tamogatasok korét jelentésen csokkentették,”
azonban az igazgatasi szerkezet atalakitdsa alapvetden az éltalanos terii-
leti dllamigazgatasi reformokkal allt 6sszhangban. A foglalkoztatasi szer-
vezetrendszert azonban a kozponti szinten is atalakitottdk, a kordbban
egymastol elkiiloniild foglalkoztatasi, valamint munkavédelmi és mun-
katigyi ellendrzési szerveket 2012. janudr 1-jével 6sszevontak, és kialaki-
tottak az egységes munkatigyi igazgatasi szervet, a Nemzeti Munkatigyi
Hivatalt. Figyelemmel arra, hogy a foglalkoztatasi szervezetbe mar 2011.
januar 1-jével integraltak a szakképzés és a felndttképzés kozponti szer-
vezetét, igy 2012-ben egy altalanos munkatigyi, foglalkoztatasi és képzési
kozponti hivatal alakult meg.

Mig kozponti szinten erdteljes integracidt hajtottak végre, addig terii-
leti szinten erre csak annyiban keriilt sor, hogy a teriileti allamigazgatasi
szervek — amelyek 2010. december 31-éig regionalis szervként muiikod-
tek — 2011. januar 1-jével a fOvarosi €s megyei kormanyhivatalok szak-

7 Az allaskeresési jaradék legfeljebb 270 napos idStartama legfeljebb 90 napra rovidiilt, az
allaskeresési segélyt pedig ismételten csak az Oregségi nyugdijkorhatar el6tt lehet folydsi-
tani — azonban a korabbi, Gtéves folyositasi idStartam itt is lerovidiilt harom évre.
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igazgatasi szerveivé valtak, am azok 0ndllé hataskoreiket megdrizték,
igy agazati integracio teriileti szinten nem jott létre. A kovetkezd jelen-
tosebb valtozast a jarasi rendszer 2013. januar 1-jével torténd kiépitése
jelentett. A jarasi hivatalok kiépiteésevel a 2012. december 31-éig a munka-

tigyi kdzpontok kistérségekben miikodo 6nall6 hataskorti kirendeltségei
a 218/2012. (VIIL. 13.) Korm. rendelet 2. § (1) bek. f) pontja alapjan a jarasi
hivatalok 6nallé hataskorti szakigazgatasi szerveivé valtak. Tovabbi val-
tozast jelentett, hogy az egységesiild szabalyozasu kozfoglalkoztatas
(Nagy — Hoffman 2012: 59) szervezését jelentds részben kdzpontositottak,
s abban a beltigyminiszter kapott fontos hataskoroket.

3.4.2. A CSALADTAMOGATASOK IGAZGATASA

A csaladtamogatasok korében csak annyi igazgatasi valtozas tortént,
hogy 2011. januar 1-jét6l a Magyar Allamkincstar teriileti szervei (az igaz-
gatosagok) ismét megyei szinten miikodnek. E korben jelezni kell, hogy
a csaladtamogatasok mellett a 2010-ben hivatalba lépett j kormanyzat
a gyerekek utan jaré tamogatasok egy jelentds részét — a németorszagi
szabalyozashoz hasonldan — az addrendszeren keresztiil, személyi jove-
delemado-kedvezményként biztositja.

3.4.3. A GYAMUGYI HATOSAGI UGYEK IGAZGATASANAK VALTOZASAI

A Gyvt. 1997-es megalkotdsa ota a gyamiigyi igazgatasi feladatok tobbsé-
géért az onkormanyzatok atruhdzott allamigazgatasi hataskorben eljard
szervei és tisztségvisel6i voltak felelések. Igy szadmos gyamhatodsagi
feladat- és hataskort gyakoroltak a telepiilési onkormanyzatok jegyzoi,
azonban szamos, a helyismerettel szemben nagyobb gyamtigyi szakisme-
retet igényl6 tigyben a kijelolt varosi polgarmesterek 6nallé hataskor(
uigyintézdi, a varosi gyamhivatalok rendelkeztek feladat- és hataskorrel.
Szuik korben els6foku hataskorei is voltak telepiilési és korzeti szint(i
rendszer feletti felligyeleti szervi feladatokat ellaté megyei gyamhivatal-
nak (2005-t6l megyei szocialis és gyamhivatalnak).

Az Alaptorvény és az Alaptorvény Atmeneti Rendelkezéseinek 2012-
ben és 2013 elején hatalyos szovege nem tette lehetévé, hogy a polgar-
mesteri hivatalok iigyintézdire atruhazott allamigazgatasi feladat- és
hataskoroket telepitsenek.® Ezért 2013. januar 1-jével a varosi gyamhiva-
tali feladatok — a telepiilési jegyzOk gyamhatdsagi feladatrendszerének
érdemi valtoztatdsa nélkiil — atkeriiltek a jarasi hivatalok 6nall6 hatas-
korti szakigazgatasi szerveiként miikodd jarasi gyamhivatalokhoz.

8 Ezt azonban ismételten lehet6vé tenné a kézirat lezarasakor (2013. februar 15.) az Orszag-
gyllés targysorozatdban szerepld, az Alaptdrvény negyedik moédositasardl szolé T/9929.
szamu javaslat.
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3.4.4. A PENZBELI ES TERMESZETBENI (RASZORULTSAGI) SZOCIALIS ELLATASOK
IGAZGATASANAK ATALAKITASA

A pénzbeli és természetbeni raszorultsagi ellatasok igazgatdsa korében
megfigyelheté valtozasok tobbiranytak voltak, azonban alapvetden az
onkormanyzati felel6sség csokkenését és az allamigazgatasi feladatok
béviilését hoztak magukkal. A 2010-2013 kozotti jogalkotas keretében
ugyanis egyrészt szlikitették az onkormanyzatoknak azt a jogat, hogy
bizonyos ellatasok tekintetében a torvényi szabalyozastol eltérdé — attol
kedvezdbb — jogosultsagi feltételekkel biztositsanak hozzaférést a pénz-
beli ellatasokhoz. Igy gyakorlatilag hangstlyoztak a szocidlis segélyezési
rendszer orszagos egységességét — a ,,3200 kicsi koztarsasag” korabban
uralkod6 (Hoffman 2011: 43—44) modelljével a pénzbeli és természetbeni
ellatasok terén. Bovitette azonban az Onkormanyzatok mozgdasterét a
jogalkotd annyiban, hogy az egyébként a telepiilési jegyzOk hataskorébe
atruhdzott adllamigazgatasi hataskorként utalt aktiv kortiak ellatdsaival
kapcsolatban a helyi onkormanyzatok képvisel6testiiletei jogosultsagi
feltételt is érinté rendeletet alkothatnak, amely rendeletalkotasi jogkor
csak és kizardlag a felhatalmazd szabalyban meghatdrozott, a szocialis
jog korébe tartozo kérdésekre terjedhet ki.’

A pénzbeli és természetbeni ellatdsok teriiletén az Onkormanyzati
hatdskorok mellett fontos szerepet jatszott a jegyzdk atruhazott allam-
igazgatasi hataskorgyakorlasa is. A jarasi rendszer kiépitésével e korben
is bizonyos atrendezdédésre kertilt sor. A korabban a jegyzdk hataskorébe
tartozo, normativ alapu apolasi dij és kozgydgyellatas megallapitasat,
valamint az egészségiigyi szolgdltatasra valé — biztositdsi jogviszony
nélkiili — jogosultsdg megallapitasat 2013. januar 1-jét6l atvették a jarasi
hivatalok. Tovabbra is a jegyzok allamigazgatdsi hatdskorében maradtak
a legjelentdsebb iigyszamu szocidlis és gyermekvédelmi raszorultsagi
alapu ellatasok — az Szt. altal szabalyozott aktiv kortiak ellatasa és az
idoskoruak jaradéka, valamint a gyermekvédelmi torvény és végrehajtasi
rendelet szerint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény — megallapi-
tasa. Igy a jdrdsi rendszer kiépitése bar gyongitette a telepiiléskozpontii iigyinté-

® Az Szt. 33. § (7) bekezdése szerint ,[a] telepiilési onkormanyzat rendeletében az aktiv
kortak ellatasara vald jogosultsag egyéb feltételeként elSirhatja, hogy a kérelem benyutj-
tdja, illetve az ellatas jogosultja a lakokornyezete rendezettségének biztositdsdra vonat-
kozd, a rendeletében megéllapitott feltételeket teljesitse. A lakokdrnyezet rendezettségé-
nek biztositdsa korében a kérelmez6 vagy jogosult altal életvitelszertien lakott lakas vagy
haz és annak udvara, kertje, a keritéssel kiviil hataros teriilet, jarda tisztan tartasa, az
ingatlan allagénak és rendeltetésszeri hasznalhatésdgénak, valamint higiénikus allapota-
nak biztositasara iranyul6 kotelezettség irhato elS. A rendeletben megallapitott feltételek
teljesitésére a kérelmez6t, illetve a jogosultat megfeleld, de legalabb 6tnapos hataridé tiizé-
sével a jegyzonek — az elvégzendd tevékenységek konkrét megjeldlésével — fel kell szoli-
tania.” A Kuria Onkorményzati Tanécsa ezzel a jogalkotési felhatalmazéssal kapcsolatban
kiemelte, hogy az épitésiigy korébe tartozd rendelkezések nem vonhatok a szocialis jut-
tatasok feltételei kdzé. Mdsrészt ez a szabaly nem ad felhatalmazast az emlitett juttatasok
feltételeként épitésiigyi kovetelmények onkormanyzati meghatarozasara. A lakokornyezet
rendezettségének, tisztantartdsanak vizsgalata korén tilesé kérdés maganak a lakasnak
és felszereltségének a mindsége (pl. milyen teljesitményre képes a flitési rendszer). [Ktria
Ko6f£.5051/2012/6. szamu hatarozat]
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zést, azonban a meghatdrozo szerepl6k a telepiilési jeqyzok mint dllamigazgatdsi
hatésigok, valamint a telepiilési onkormdnyzatok képuviselo-testiiletei és szerveik
mint onkormdnyzati hatdsdgok.

Az 4j onkormaényzati torvény (Magyarorszag helyi onkormanyzatairol
sz016 2011. évi CLXXXIX. torvény — Motv.) a jegyzo szocialis feladat- és
hataskoreit is varhatéan érintd wjitast vezetett be azzal, hogy 2013. januar
1-jétdl lehetové tette, hogy a jegyzék onkormanyzati feladat- és hatas-
kort telepitsenek (Nagy — Hoffman 2012: 271). Figyelemmel arra, hogy
az onkormanyzati hatdsagi tigyek elsésorban a szocidlis agazatban jelen-
nek meg (2010-ben az onkormanyzati hatésagi tigyek 82,57 szazaléka,
1408 162 tigy az 1 705 364 tigybdl a szocialis igazgatas korébe tartozott)™,
ezért ez az Uj szabalyozas kibdvitheti a jegyzoi feladatellatas korét.

3.4.5. A sZEMELYES JELLEGU SZOCIALIS SZOLGALTATASOK IGAZGATASA

Alegjelent6sebb igazgatasi valtozasokat a személyes jellegii szocialis szol-
galtatasok igazgatdsa terén hajtottak végre. A 2011-ben kiadott Nemzeti
Szocidlpolitikai Koncepcié a szolgaltatasszervezés centralizaciojat ugy
kivanta elvégezni, hogy a szolgaltatasi szerepkorok elvalasztasaval egy
erds finanszirozasi hataskorokkel rendelkezd allamigazgatasi szolgalta-
tasvasarlot hozott volna létre, azonban végiil mas eszkozokkel keriilt sor
egy hatarozott és széles korti kdzpontositasra a teriileten (Hoffman 2011:
60-61).

A kozpontositas els6 1épését a 2011. évi CLIV. torvény jelentette, amely
allamigazgatasi fenntartasba utalta a megyei d6nkormanyzatok altal fenn-
tartott szocialis és gyermekvédelmi intézményeket, amelyek az akkor
még hatdlyos Otv. 70. paragrafusa alapjan alapvetéen szakellatasi (sza-
kositott szolgaltatasi) feladatokat lattak el. Ezeknek az intézményeknek
a fenntartasat ekkor még a megyei kormanyhivatal irdnyitasa alatt allo
megyei intézményfenntarté kozpontok lattak el.

A kovetkez6 lépésben a 2012. évi CXCII. torvény alapjan az allamigaz-
gatds atvette a telepiilési onkormanyzatok (ideértve a fovarosi és a fova-
rosi kertileti onkormdanyzatokat is), valamint azok tdrsuldsai 4ltal fenn-
tartott, a torvényben meghatarozott szakositott ellatast nyujté szocidlis és
gyermekvédelmi intézményeket is. Az j szabdlyozas alapjan a telepiilési
onkormanyzatok a szakositott ellatasok koziil alapvetden az iddsellatas
terén rendelkezhetnek feladat- és hataskorokkel (2012. évi CXCIL torvény
1. § 1. pontja). Az dllamigazgatasi fenntartds kiterjesztésével egyidejiileg
megvaltozott a fenntartoi jogkorok gyakorldsa is, ezeket a feladat- és
hataskoroket egy agazati fenntartdi szervre, a Szocialis és Gyermekvé-
delmi Féigazgatosagra telepitették. Igy hasonloan az egészségiigyi €s a
kozoktatasi agazathoz, ahol az allamigazgatasi fenntartasba vett intézmé-
nyeknek kiilon agazati fenntartoik (a GYEMSZI és a Klebelsberg Intéz-
ményfenntartdé Kozpont) vannak, a szocidlis és gyermekvédelmi terii-
letnek is egy kiilon dgazati fenntartot hoztak létre. 2013. janudr 1-jével
mindezeken tul a megyei intézményfenntarté kozpontok iranyitasa is
az agazati miniszterhez, az emberi eréforrasok miniszteréhez keriilt at.

10 Forras: Hatosagi Statisztika 2010 (Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium).
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Az intézmények fenntartdi jogkoreit a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet
alapjan fészabaly szerint a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag
megyei kirendeltségei mint teriileti allamigazgatasi szervek gyakoroljak.

A 2011. évi CLIV. torvény alapjan igy megsziint a megyei onkormany-
zatok intézményfenntartoi szerepkére (Nagy — Hoffman 2012: 113). Igy
az onkormanyzati igazgatas a szocialis és gyermekjoléti alapszolgdltatdsok,
valamint az id0sgondozis egyes szakelldtdsai terén rendelkezik feladat- és hatds-
korokkel. E korben azt is jelezni kell, hogy a szakellatasok koziil a legtobb
személyt az idésgondozasi rendszer latja el (Racz 2008: 197-198). A szo-
cidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi teriileten mar az Otv. hatdlya
alatt éltek az Otv. altal még csak lehetdségként biztositott differencialt
feladat- és hataskor-telepitéssel, igy az ellatérendszer felépitésében nem
hoz jelentds valtozast a Motv. 11. § (2) bekezdésének azon szabalyozasa,
amely szerint a kotelezd feladatok differencialt telepitése immaron nem
a torvényalkoto lehetdsége, hanem kotelezettsége (Nagy — Hoffman 2012:
47). Mindezekre figyelemmel bar az allamigazgatds szerepe jelentsen
megndétt a személyes jellegli szocialis ellatasok terén, azonban a magyar
szabdlyozds tovdbbra is a telepiiléskozpontii modell kérébe sorolhato.

A magyarorszdgi szocidlis igazgatds rendszerében a tdrsadalombiztositisi
ellatdasokat és a biztositdsi jellegii foglalkoztatdsi elldtisokat hagyomdnyosan
centrdlisan irdnyitott szervezetek igazgatjdk, igaz, hogy a tdrsadalombiztositds
tekintetében 1993-98 kozott ezt a kdzponti irdnyitist testiileti onkormdnyzatok
lattik el. A teriileti onkormdnyzatok, illetve azok dtruhdzott dllamigazgatisi
hatdskdrben eljard szervei voltak feleldsek jellemzden a gydmiigyi igazgatdsért,
a raszorultsdgi alapu pénzbeli és természetbeni elldtisokért, valamint a szemé-
lyes jellegti szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgadltatdsokért. Bir
az onkormdnyzati feladatelldtds e korben is sziikebbé vdlt, kiilondsen a 2011-13
kozotti iddszak kiterjedd dllamigazgatdsi feladatelldtdsa révén. Azonban az onkor-
mdnyzati szocidlis rendszer telepiilés kozpontiisiga ezt kivetden is fennmaradt.
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SzZABO ANDREA

A kozfoglalkoztatas jelentosége
ket gazdasagi recesszio tiikrében!

A tanulmdny a transzformadcids recesszid és a gazdasagi
vilagvalsag kozfoglalkoztatasi programjainak anticiklikus jel-
legérdl szol. Ezen aktiv beavatkozasokat a maig aktualis gaz-
dasagi és tarsadalmi kihivast jelentd segélyezett célcsoport
aktivalasanak hatékony eszkozeként tiintették fel a korma-
nyok, és ugyan csokkentették a munkanélkiiliségi ratat vagy
a segélyezési rendszerek terheltségét, de Osszességében rovid
tava megoldasi kisérleteknek tekinthetdk a szocialis koltség-
csokkentés torekvése mellett.

Bevezetés

A tanulmany abbdl a feltevésbdl indul ki, hogy a hazai munkaerépiac
két jelentésebb valsaga eltérd vilaggazdasagi és hazai folyamatok ere-
dojeként alakult ki. A szerzd célja, hogy a gazdasdgi ciklusok® és az dllami
beavatkozis kontextusdban két eltéré idészakban — a 90-es évek transz-
formacids recesszidjaban és a legutobbi gazdasagi vilagvalsagban — a
széles korben alkalmazott munkaerd-piaci beavatkozasok kozul a koz-
foglalkoztatas anticiklikussagat vagy annak hianyat elemezze. Habar
az aktiv munkaerd-piaci eszkozok® torténete a 70-es évekig nyulik vissza,
hazankban elséként 1987-ben jelent meg a kozhasznu foglalkoztatas.
Ezenkiviil a kdzcéld, a kozmunka programok, az , Ut a munkdhoz” vagy
a START program; mind a kozfoglalkoztatas eszkoztaranak elemei, ame-
lyeket a jobb- és a baloldali kormanyok a kezdetek ota tobbnyire rovid
tavu ,statisztikajavitasi” szandékkal vezettek be. Vajon milyen gazdasigi
és tdrsadalmi Osszefiiggések dlltak a kozfoglalkoztatds preferdldsa mogott? Az
egyes eszkozok anticiklikus beavatkozdsok voltak-e? A cikk nem foglalkozik

! Koszonetnyilvanitas: Kiilon koszonet illeti, dr. Csoba Judit szociologus témavezetém-
nek a segitségén tul, dr. Simonyi Agnes cimzetes egyetemi tanart a szakmai tanacsaiért és
tamogatasaért.

2 A gazdasdgi ciklus a gazdasagok teljesitményének a hosszu tavu trendhez képest kiilon-
bo6z6 iddintervallumok alatt mért gazdasagi jelz6szamok valtozasaval kimutathatd perio-
dikus fluktuaciéjat jelenti (LScsei, 2010).

3 Active Labour Market Policies, rov. ALMP
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a gazdasagi ciklusok, konkrétan a Kondratyev-ciklus* matematikai-sta-
tisztikai bizonyitasaval, sokkal inkdbb a munkanélkiiliség gazdasagi €s
tarsadalmi kovetkezményeire reagald foglalkoztatas- és szocialpolitikai
intézkedésekkel.

A transzformacios recesszio nagyra nétt problémai
és a ,kiskora demokraciak” beavatkozasi kisérletei

Az els6 vizsgalt idédimenzid a posztszocialista orszagok rendszerval-
tasahoz (1989-1991 kozott) kothetd transzformidcids recesszidonak elneve-
zett id6szak, amikor a kozép- és kelet-europai allamokban a centralizalt
redisztribtcids gazdasagi rendszerrdl a piacgazdasagra vald atmene-
tet mindenhol mély valsag kisérte egészen 1993 Oszéig. Kozgazdasagi
megkozelitésben ez a recesszid Osszetettebb volt a kapitalista rendsze-
reket jellemzd gazdasagi ciklusok hanyatld fazisandl, ugyanis nem lehe-
tett tipikusan a tultermelés kovetkezményének tekinteni, hanem sokkal
inkabb politikai és gazdasagi strukturavaltasbol eredének (Kornai, 1994;
Toth et al., 1998). A vizsgalat keresztmetszetét az idészak egyik legna-
gyobb hazai problémadja, a nagyra nétt munkanélkiiliség adta, amelyet a
kiskort1” demokratikus allamnak kellett orvosolnia.

A korszak munkaerd-piaci aspektusit tekintve a szocialista ideoldgiara
jellemzd és évtizedeken at miikodod teljes foglalkoztatas (gyakorlatilag
igen jelentds kapun beliili munkanélkiiliséget elfedd) , inkubatora” min-
denhol megsz(int. Itthon a foglalkoztatottak szama kozel 16 szazalékkal
csokkent (tobb mint 1 milli6 ember), Szlovakidban 19 szazalékkal, Bul-
garidban 27 szazalékkal, mig Csehorszagban csupan 7 szazalékkal (Elek,
1994). A piacgazdasag egyik legnagyobb kihivasat jelentette, hogy a fog-
lalkoztatas fennmaradt strukturalis és térbeni szerkezete alig volt Ossze-
egyeztethet6 az 0j gazdasagi mechanizmusokkal, ami a munkalehetdsé-
gek tartds hianyat eredményezte. A foglalkoztatis térszerkezeti rendszere
kényszerpalydra kertilt, és a valsagagazatokkal (pl. mezdgazdasag, ipar,
banyaszat) jellemezhet$ térségekben (pl. Borsod megye) a gazdasagi
struktira Osszeroppandsat nem kovette regeneralddas és szerkezetval-
tas. A munkahelyek tomeges megsziinését kdvetéen nagy egyenlétlen-
ségek alakultak ki az egyes régiok kozott. A lokalis munkaerdpiacok oly
meértékli 6sszeomldson mentek keresztiil, hogy a kialakult akut munka-
erd-keresleti hidny napjainkig fennalld tarsadalmi és gazdasagi problémat
jelent a hatranyos helyzet(i vidéki térségekben (Fazekas, 1993; Banfalvy,
1998; Fehér, 2005; Szabo — Katonané, 2009; Pakurar et al., 2010).

A nemzetgazdasig harom nagy foglalkoztatasi szektoranak aranya

* A konjunkttrakutatasban vilagszerte a Kondratyev-ciklusok a leginkabb elismertek és aktu-
alisak, amit szamtalan nemzetkozi és hazai szakirodalom is alatamaszt. N. Kondratyev
(1892-1938) szovjet kozgazdasz fejlett nyugati allamok (USA, Franciaorszag, Nagy-Bri-
tannia) gazdasagi indexeit vizsgalva 1870-t6l kezdve 3 ciklust mutatott ki a vildggazda-
sag teljesitményére vonatkozoan. Tovabba felfedezte az 1929-33-as gazdasagi vilagvalsag
mogotti ciklikussag jelenségét (3. K-ciklus leszallo aga), és koriilbeliil 50 évre becsiilte
egy-egy hosszil ciklus terjedelmét (Kondratieff, 1935). Késébb Schumpeter javaslatara
ezeket Kondratyevrdl nevezték el Kondratyev-ciklusoknak, illetve K-ciklusoknak.

esély 2013/4



Szabé A.: A kozfoglalkoztatds jelentdsége két gazdasdgi recesszio tiikrében

mindekozben folyamatosan valtozott. A KSH felmérése szerint 1900-
ban a lakossag 61,1 szazaléka, 1970-ben a 23,2 szdzaléka, 1990-ben mar
csak 17,5 szazaléka dolgozott a mezdégazdasagban. Az arany a recesszid
mélypontjan (1993) csupan 9,1% volt (EU-15, 5,4%) (Laky, 2000). A meg-
hatarozé szolgaltatoi szféra gazdasagi sulya a keleti blokk orszagaiban
a szocialista rezsim tliréshataratol, illetve egyéb tényezoktdl fliggott,
de a rendszervaltds utan mindenhol novekedésnek indulhatott.” Ezzel
szemben az EU-15 orszdgaiban joval markansabb volt a részesedése, mig
az atlagértéke 66,3 szazalékot (1993) tett ki, addig Belgium, Hollandia,
vagy Nagy-Britannia esetében a teljes foglalkoztatotti 1étszam tobb mint
70 szazalékat adta (Horvath et al., 2005). Végiil az ipar szerepe hazank-
ban némileg csokkent 1990 utan (1990: 36,1%, 1993: 33,8%), és az agazat
sziikiilése bizonyos korzetekben koncentralddott (Laky, 2000: 21).

A munkaerdpiac atstrukturalédasaval drasztikusan csokkent a mun-
kaerd-kereslet, amelynek kovetkeztében megndétt a munkanélkiiliség a
dekonjunkturalis idoszakok egyik, tipikus negativ kisérdjelenségekeént.®
A Munkaiigyi Intézményrendszer nyilvantartasban 1992 nyaran a 600,5
ezer f6t meghalado regisztralt munkanélkiili szerepelt (11,1%), és ezen
feliil Timar Janos tovabbi 200 ezerre becsiilte a nem regisztraltak szamat
(Bereiné, 1993). A tomeges elbocsatasok kovetkeztében a regisztraltak
szama 1993-ban elérte a maximumadt, kozel 700 ezer f6t (13%). Ezzel parhu-
zamosan a nyugati orszdgokhoz hasonldan itt is megjelent a tomeges €s
tartés munkanélkiiliség jelensége, amely a regisztraltak 55 szazalékat
érintette (Fazekas et al., 2000). A valosagban azonban a kozel 1 millié
munkahely megsziinése nem minden esetben jart egyiitt a nyilvantar-
tott munkanélkiiliség-nvekedéssel. Ez pedig nem egyenlitette ki a fog-
lalkoztatottsagban bekovetkezett csokkenést, ugyanis a posztszocialista
rendszer mentéoveinek koszonhetéen a munkaerdpiacrol nagy létszamu
csoportokat vontak ki, példaul a korengedményes nyugdijazas, az egész-
ségiigyi alapon torténd nyugdijazas bevezetésével (Toth et al., 1998; Kara,
2001).

A munkanélkiiliséget a nyugati orszdgok kormanyai az ALMP eszko-
zeivel” enyhitették, sok esetben meghatarozott célcsoport szamara szer-

> A KSH szerint 1990-ben itthon mar 45% feletti volt az dgazat részesedése, viszont az
ezredforduld idején sem érte el a 60%-ot, ezzel kozel tiz szazalékponttal kisebb, mint az
akkori EU-15 atlagértéke (69,9%) (Laky, 2000: 21; Horvath et al., 2005: 82).

¢ Mikdzben a 90-es évek elején megkezdddott a munkaerd-piaci intézményrendszer és
a munkanélkiiliek regisztracios rendszerének kiépitése, a hazai munkanélkiiliek szama
Héthy (1990) szociologus, kozgazdasz becslése szerint akar az 1 millio f6t is elérhette,
mig Szelényi (1990) nem tartotta elképzelhetetlenek a masfél milli koriili 1étszamot sem
(Bago, 1991).

7 Az aktiv munkaerd-piaci politikdk torténete a hosszu ciklusok recesszidival fiigg Ossze,
hiszen 4. K-ciklus leszallé szakaszaban (1970-es évek olajvalsaga) a kormanyok anticiklikus
intézkedések meghozatalara kényszeriiltek a piaci elégtelenségek miatt. Ekkor jott létre és
terjedt el az OECD orszagokban ez az eszkdzcsoport, amellyel a munkaerdpiac alloka-
cids funkcidjat (egyfajta korrekcid) kivantak névelni kozpénzekbdl (Dar-Tzannatos, 1999).
Finanszirozasi oldalrol nézve a passziv kiadasokat atcsoportositottak a munkakereslet
fellenditését 6sztonzdé programok szervezésére, az aktiv allaskeresésre és a képzésekre.
A politikai dontéshozok abban reménykedtek, hogy ez a ,,mesterséges statisztikajavitas”
—ugyanis az aktiv eszk6zokbe bevontak szamaval csokkentheté a munkanélkiiliségi rata —
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vezve Oket, mérhetd célok és programértékelések mellett. Ezzel szemben
itthon az elhiz6d6 Osszetett problémat , kiskorii” beavatkozdsi kisérletek-
kel kivantdk megoldani, amelyben a kozfoglalkoztatas eszkdzrendszere
kiemelt szerepet kapott. Mindezeknek a vizsgalatat nem lehet megérteni
a célcsoport megsegitésére létrehozott munkatiigyi intézményrendszer
passziv tAmogatasainak, illetve a hazai joléti ellatasok vazlatos ismerte-
tése nélkiil.

A munkaerdpiac egyensulytalansagat az 1987-ben bevezetett nyugati
szocialis gazdasagokban bevalt foglalkoztataspolitikai eszkdz, a kozhasznii
program is jelezte. Az alkalmazadsa mogott az a bujtatott megfontolas 4llt,
hogy ezek segitenek a munkanélkiiliség elrejtésében és megakadalyoz-
hatjak a nyilt megjelenését (Frey, 2002). A rendszervaltast kovetden életbe
1épd 1991. évi IV. torvény® az orszagos munkatigyi szervezetek hierarchia-
jan kiviil bevezette az tigynevezett biztositdsi alapii munkanélkiili ellataso-
kat,” valamint kiszélesitette a hazai aktiv munkaerdé-piaci eszk6zok korét,
az Orszagos Munkaerd-piaci Kézpont koordinaldsaban. Osszességében
a teljes koltségvetésben ekkor még a passziv ellatasi formakon és nem
az aktivakon volt a hangsuly. A valsag elhtizédasaval egyiitt az érintett
célcsoport tobbsége az ellatasok kimeriilését kdvetéen nem tudott elhe-
lyezkedni az els6dleges munkaerdpiacon, ezért indokoltta valt az allam
tovabbi beavatkozasa. A 1993. évi III. torvénnyel® kezdetét vette a joléti
ellatorendszer kiépitése, az ellatasbdl kikertiilt személyek részére a tele-
piilési onkormanyzatok raszorultsagi elven jaro jovedelempotlo tamogatdst
(JPT) kotelesek biztositani. JPT-ben mindazon munkanélkiili részestilhe-
tett, aki kimeritette a jaradékjogosultsagat, vagy ha tjabb munkaviszonyt
létesitett, a megsz(inését kovetden nem volt jogosult Gjabb ellatasra. A
tapasztalatok szerint a regisztralt munkanélkiiliek harmada passziv
ellatdsban, harmada rdszorultsdgi alapt ellatasban részesiilhetett, mig
harmada ellatas nélkiil maradt (Csoba, 1996). A JPT ellatas nevével ellen-
tétben nem potolt, nem életmindséget javitd szocidlis tamogatasi forma,
hanem jovedelem nélkiiliek szamara jelentett atmeneti egzisztenciat
(Csoba, 2000)." Kezdetben a jogosultsagot korlatozas nélkiil megadtak,

késObb ténylegesen noveli a foglalkoztatast, kozvetleniil el8segiti a gazdasagi novekedést,
csokkenti a segélyezési rendszerek terheltségét, és enyhiti a kialakult tarsadalmi és szoci-
alis fesziiltségeket. Természetesen mély tarsadalmi valsagok idején konnyen valhat ez az
eszkoz a politika jatékszerévé, amely hirtelen felmutat valamit, de hosszu tdvon nem hoz
eredmeényt. Ezen eszkozok célja kezdetektdl fogva a munkanélkiili személyek atmeneti
visszavezetése a munka vilagaba, a munkavégz6 készségének megdrzése, fejlesztése, és a
kapcsolédo szolgaltatasok hatékonysaganak javitasa.

Az eszk6z0k sokszinlisége orszagonként eltérd, viszont leggyakoribbak szinte minden-
hol a vilagon mind a raforditast és a résztvevok szamat illetéen a képzési programok, a
foglalkoztatas tamogatasi programok, és a kdzhasznu foglalkoztatas ( Dar — Tzannatos,
1999; Hudomiet — Kézdi, 2008).

8 A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo tv. (Flt.)

® Munkanélkiili-jaradék, elényugdij, palyakezd6k munkanélkiili segélye (1996. julius 1-ig
élt). Ezekre egy regisztralt munkanélkiili személy a kordbbi munkaviszonya alapjan jogo-
sult egy bizonyos idészakig.

10 Szocialis igazgatasrol €s a szocialis ellatasrol szOlo tv. (Szt.)

' A jogosultsag kritériumainak megallapitasa, a finanszirozas és a folydsitas szentha-
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majd id6rdl idére valtozé hosszisagtii munkaviszony megszerzéséhez
kototték, ezzel is 0sztondzve a raszorultak munkaerd-piaci integracidjat.
Az 1995-0s Bokros-csomag az allami redisztribticié reformjaként a szocialis
kiadasok visszafogdsat terjesztette eld. Eszerint a bokez(i allam a szocia-
lis ellatasok meglehetdsen attekinthetetlen dzsungelét tartja fenn, amely
tarthatatlan koltségvetési allapotot eredményezett (Semjén, 1996).1> Az
Szt. 1995. évi modositasa értelmében el6szor 90 nap, 1997-tdl pedig 180
munkanap megszerzéséhez kototték a JPT ellatas jogosultsagat, ezenki-
viil 24 hénapra maximalizaltak a folydsitas idejét (Toth et al., 1998; Galasi
et al., 1999; Frey, 2002). Itt értékel6dott fel a hagyomanyos aktiv eszko-
z0kon beliil a kdzhasznii program szerepe, ugyanis az ellatasi jogosultsag
megszerzésének kozvetlen és sokak szamara az egyetlen eszkozévé valt,
mivel a részvétel munkaviszonynak szdmitott. Az ellatds szigoritasat
kovetben tehat a helyi onkormanyzatok megnovekedett aktivitassal szer-
vezték a programokat, egyrészt, hogy atmeneti jovedelemhez juttassak
az érintetteket, mdsrészt ujbdl biztositasi jellegli ellatast kapjanak, ezaltal
kikeriiljenek azon személyek korébdl, akiknek a megélhetésérdl az
onkormanyzat koteles gondoskodni. 1996-t6] a Kézmunkatanacs felalli-
tasaval ujrainditottak a kozmunka programokat az elhtizdédo foglalkoztatasi
és szocialis problémak enyhitésére. Halmos (1999) a Kézmunkatandcs
létrejottét kettds céllal magyardzta; egyrészrdl a foglalkoztataspolitika
Osszkormdnyzati megerdsitésével, masrészrdl egy olyan paradigmaval-
tasnak a megjelenitésével, amely a passziv segélyezés helyett a munka-
helyteremtésre, a munkaerdpiacra torténé visszakeriilés tamogatasara
fékuszalt.”® 1997-t6l bevezettek a rendszeres szocidlis segélyt (RSZS)™, az
onkormanyzatok hatdskorébe tartozo passziv ellatdsi format, amely
lényegében a jogosultsagi kritériumok szélesitésével még nagyobb cél-
csoportot vont az ellatoi rendszerbe, mint azt a JPT tette.

Osszességében ezek a valtozasok csokkentették a munkaerdpiac intéz-
ményrendszerének felel6sségi korébe tartozok létszamat az dnkormany-
zatok szocidlis rendszerének rovasara, de nem oldottdk meg a tartds €s
tomeges munkanélkiiliség problémajat. Lényegében az allam a valsag
kovetkezményeinek mélyiilésével szembesiilt, de atfogoé szocidl- és fog-
lalkoztataspolitikai eszkozok helyett tjabb és tijabb beavatkozasi kisérle-
tekkel probalkozott.

romsaga az Oonkormanyzatok hataskorébe tartozott. A szerepldk a foldrajzi elhelyezkedés
viszonylataban eltérd fejlettségliek, tovabba a telepiilés méretével ellentétes az ellatando-
iknak a kore. A jogosultak szama 1992-1994 kozott kdzel nyolcszorosara emelkedett, azaz
egyre tobben szorultak ki az elsédleges munkaerdpiacrol és csak az onkormanyzattol var-
hattak segitséget. A torvényi elSirasok tehat giizsba kototték a magas szocidlis koltségve-
téssel rendelkezd szereplSket.

12 Ugyanez a jelenség erésodott fel a 2008-as valsag idején is (Baksa, 2008).
B A regisztraltak szama 500 ezer feletti volt (1997), viszont égetébb problémat jelentett a

tartésan munkanélkiili, raszorultsagi alapu ellatasban részesiilék szamanak megduplazo-
dasa (1993: 123 500 £6, 1996: 218 000 £6).

4 Klasszikusan két csoport kiilonboztetheté meg kozottiik, az egészségkarosodottaké és
az aktiv koru nem foglalkoztatottaké. Egyes becslések szerint akdr 25-50 szazalékuk nem
vonhatd be a rendszeres munkavégzésbe (kor, egészségi allapot, életvezetési problémaik,
stb.) (Szegedi, 2007; Dogei — Mod, 2007).
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A 2000-ben megsziintetett JPT ellatast kovetSen a segélyezettek 1ét-
szama folyamatosan novekedett, egyre nagyobb terhet jelentve az 6nkor-
manyzatoknak. Rdadasul a tdAmogatasi rendszer jogszabaly mddositasa-
val kotelez6 egytittmiikodésre és legaldbb 30 napos kozfoglalkoztatdsra
kotelezték a tamogatasokban részesiiloket (JPT, RSZS). Ezzel gyakorla-
tilag életbe 1épett a ,segély helyett munkit elv”, amely kotelezévé tette a
célcsoport atmeneti foglalkoztatasat a kozfoglalkoztatas keretein beliil.
2001-ben bevezették a kozcélii munkit, amely a telepiilést érint6 kozfeladat
ellatasa céljabol szervezett munka (1993. évi IIL. tv. 37/A). Lényegében
ugyanugy a kozfoglalkoztatas két pillérét, a segélyezettek sziirését és az
ellatas jogosultsaganak megszerzését segitette, tovabba az onkormany-
zatok kozfeladatainak koltségtakarékos ellatasat szolgdlta (Galasi — Nagy,
2003). Osszességében évrdl évre komoly kihivast jelentett az Snkormany-
zatoknak, hogy a kozfoglalkoztatas keretében mindenki szamadra megfe-
lel6 munkat tudjanak felajanlani a tovabbi jogosultsag megszerzéseert.
Altalanossagban igaz az, hogy nemcsak a telepiilés mérete és a segélyezettek
szama kozott linedris az Osszefiiggés, hanem a méret és a munkalehetdségek
szama kozott is, és a novekvo célcsoport mellett lehetetlen volt mindenki
szamara biztositani az atmeneti munkavégzést. Mindekozben a segélye-
zettek létszama progressziven novekedett, €s 2008 év végén mar 220 ezer
{6 feletti személy tartozott az ellatdi rendszerbe (Csdki et al., 2007; Udvari
— Varga, 2010; Csoba, 2010).

A gazdasagi vilagvalsag és kovetkezményei

A masik idészakot a legutobbi maig elhtizédo hazai munkaerd-piaci
valsag jelenti, amelynek hatterében a hazai foglalkoztatas problémain tul
a vilaggazdasagi recesszio hatasai allnak. A 2008-2010-es globalis valsa-
got az 5. Kondratyev-ciklus leszallé aganak® lehet tekinteni (Korotayev
— Tsirel, 2010).

Ez a recesszié a globalizacidnak koszonhetden lényegesen komplexebb, és
vildggazdasagi szinten nagyobb fesziiltségeket okozott, mint a korabbi
rovid vagy kozepes hosszusagu ciklusok (Farkas, 2009). A munkaerdpiac
foldrajzi vonatkozasa szerint is vilagmérett a valsag, hiszen a tengeren-
tali, eltérd foglalkoztatasi és joléti modellel jellemezhetd USA-ban és
Japanban is nagymértékli keresletcsokkenést okozott. A munkanélkiili-
ség soha nem latott mértéket ért el, és a jovOben tovabbi 18 millié ember
allasvesztésével szamoltak a kutatok (ILO, 2010). A 2009-es OECD adatok
9,3 szazalékos munkanélkiiliségi ratat kozoltek az USA-rdl, mig az EU-27
atlaga 8,9% volt, de tagallamonként nagy a szérodas, példaul Irorszag-
ban vagy Spanyolorszagban 18% koriili értéket publikaltak. Ugyanak-
kor a munkanélkiiliség a neoliberalis kapitalizmus jellegébdl fakaddan
eltérd mértékben hatott a fejlédd és fejlett orszigok gazdasdigira, ennélfogva
igazi vesztesek kozé sorolhatéak mindazok az allamok, ahol a kiilfoldi
toke miikodtetett kihelyezett vallalati egységeket az olcsé munkaerd- és

5 A konjunktarakutaték a ciklusok kiilonb6z6 szakaszait eltérden nevezték el, példaul a
legelterjedtebb felszallo (A) és leszalld (B) ag elnevezést a francia kézgazdasz és szociolo-
gus Simiand talélta ki az 1950-es években.
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egyeb koltségek elényét kihaszndlva. A dekonjunktiira bekovetkeztével
a transznacionalis vallalatkonglomeratumok el6szor ugyanis a kiilfoldi
orszagokban 1évé telepeiket zartak be, és a téke szabad kivonasat kove-
téen a feleslegessé valt munkaer6t hagytak hatra maguk utan a meggyen-
giilt allamokban. Ezzel parhuzamosan olyan negativ gazdasagi és tarsa-
dalmi jelenségek zajlottak le, amelyek az egyes orszagok joléti rendszereit
komoly kihivasok elé allitottak. Csokkent a megélhetést nyujtd segélye-
zési rendszer, a tarsadalombiztositas-, a nyugdijrendszer, az egészségiigy
vagy oktatds tamogatottsaga, hiszen sok esetben az eléregedd tarsadal-
mon tul, a magas ifjasagi munkanélkiiliség, vagy az atipikus foglalkoz-
tatasi formak térnyerésének kovetkeztében egyre kevesebben tartjak el a
biztositasi rendszereket (Simonyi, 2012).

Hazdnkba a globalis valsag idébeli és térbeli elhtizddasanak kdszonhe-
téen csak 2008 végén gylirtizott be, és féként a kiilfoldi érdekeltségt és
exportra termeld gazdasagi szervezetek hajtottak végre létszamleépitést
Nyugat-Dunéntalon, Koézép-Dunantulon, illetve Kozép-Magyarorsza-
gon. Ugyanakkor a hatranyos helyzetli régiok, mint példaul Eszak-Ma-
gyarorszag, Eszak-Alfold kevésbé voltak érintettek, ugyanis itt nincsenek
nagyobb munkaerd-keresletet tamasztd cégek, és a rendszervaltasnal
kialakult kereslethiany mai napig jellemz6 (Pakurar et al., 2010). A KSH/
ILO szamitasa alapjan a munkanélkiiliségi rata atlagerteke 10,1%, mig az
AFSZ-nél nyilvantartott allaskeres6k éves atlagertéke 12,8% volt (2009),
amely tobb mint 561 ezer személyt érintett. Mig a transzformacids recesz-
szi6 idején a tartos munkanélkiiliség 4j jelenség volt, addig 2009-ben kozel
minden 4. allaskeresd személy ide sorolhatd (24,3%) (NFSZ, 2009). Az
allaskeresdi 1étszamnovekedés az egy évvel kordbbi adatokhoz képest
34,2 szazalékos, mig teriileti szorasat tekintve a kelet-nyugati és észak-
déli lejtd kimutathato. Az el6z6 szakaszban leirtak szerint a segélyezettek
létszama minden eddigi rekordot megdontott. Mindezen feliil a recesz-
szid el6tt kirobbant belpolitikai valsagot szamtalan szélsdséges jelenség
kisérte, és a segélyezettek stigmatizalasa, a szegényellenesség, illetve a
dekonjunkturakra jellemz6 tarsadalmi elutasitasuknak hangot ad¢ szél-
sOséges iranyzatok felerésddése volt megfigyelhet6 (Ferge, 2008; Varadi,
2009).

A kormany a szocidlis torvény modositasat kovetéen 2009-ben beve-
zette az orszagos méret(i, univerzalis — a munkanélkiilieket életkor, nem,
szakma, lakohely, csaladnagysag szerint homogén csoportként kezeld —
,Ut a munkdhoz” (UMA) elnevezésti kozcélti programot.'® Ennek hatte-
rében az a szocidlpolitikai és foglalkoztataspolitikai paradigmavaltdsnak
nevezett célkitlizés 4llt, hogy a hatranyos munkaerd-piaci helyzet(i, aktiv
korti személyek ellatorendszerének egy munkavégzéshez kotott eszko-
zével minél tobb fét vezessenek vissza a munka vilagaba (Sztics, 2009;
Kovacs — Raczné, 2009).

16 Egy nemzetkozi kitekintéssel konnyen nyomon kovethetd, hogy az ehhez hasonl6 kiter-
jedt, nemzeti programok szervezése fGleg Eszak- és a kontinentalis Eurépara jellemzé.
Bizonyos kritériumok mellett barki részt vehet benniik, és olyan univerzalis eszkdzok,
amelyekben a célcsoport egyszerre csak egyféle kezelést kap, fliggetleniil a résztvevok
heterogén paramétereitSl. A célkitlizésiik gyakran homalyos, amely az intézkedés sikeres-
ségét is megkérddjelezheti (Hudomiet — Kézdi, 2008).
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Kotelez6 kozfoglalkoztatas — hatékony kisérlet
vagy megoldas?

Akarmelyik iddszak kozfoglalkoztatasi formait vessziik is alapul, szam-
talan hatastanulmany és kutatds egybehangzo megallapitasa szerint ezek
altalaban véve alacsony hatasfoktak, dragak, és nem valtjak be a hozza-
juk fGzott reményeket. A reintegracio helyett az ellatérendszerben vald
cirkuldciés mozgast (parkoltatds), azaz a segélyezettek bennragadasat
segitik eld, és az érintettek az ellatds meghosszabbitasanak eszkozeként
tekintik 6ket. A kozhasznu programok hivatalos hazai monitorvizsga-
latai szerint az érintettek néhany szazaléka tudott csak elhelyezkedni,
de az utdbbi évtized legnépszeriibb eszkoze, a kozcélu foglalkoztatas is
nagyon alacsony ardnyban juttatta vissza a résztvevOket a versenypiacra.
Habar az UMA rendkiviil népszer(i, de a piaci feltételek és a rendszer
hidnyossagai miatt feltételezhetd volt az alacsony kimeneti értéke. Lénye-
gében a kozfoglalkoztatds rendszere konzervalhat bizonyos tarsadalmi
viszonyokat és meglévé problémakat, ugyanakkor sziikséges az alkalma-
zasa az elégtelen piaci kereslet miatt (Firle — Szabd, 2007; Dogei — Mod,
2007; Varadi, 2009; Csoba, 2010).

Mennyire tekinthet6 a kozfoglalkoztatas eszkoztara
anticiklikusnak?

Maga a kozfoglalkoztatds rendszere, akarcsak a teljes ALMP szabalyo-
zasa, mindig is Osszefiliggdtt az egyes idészakok gazdasagi, foglalkoz-
tatdsi és szocialis problémaival, valamint a megoldaskeresés politikai,
jogszabalyi kornyezetével. Szekunder adatbazisok segitségével nyomon
kovethet6 a harom eszkoztipus altal érintettek évenkénti létszamvalto-
zasa, amely alapjan a szerz kisérletet tett ezen tendencidk ciklusokhoz
torténd illeszkedésének vizsgalatara.'”

7 Mindez viszont modszertani és statisztikai szempontbdl kiilondsen nehéz, mert a kiilon-
b6z6 évben megjelend eszkozok eltérd feleldsségi korbe tartoztak. Az NFSZ és elddjeihez
tartozé kdzhasznti programokrol 1991-ig kereshetdek vissza részletes adatsorok. Az 1996-
ban bevezetett kozmunka program adatainak nyilvantartasa a Kézmunkatanacs, illetve
minisztériumi illetékességébe tartozott. A kozcél program (2001-t8l) nyilvantartasi rend-
szere pedig a kdzmunkéhoz hasonléan a kormanyvaltasokkal valtozott, és a helyi 6nkor-
manyzatokon keresztiil az illetékes minisztériumba bekiildott adatok nem elérhetdek.
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1. tablazat A szocidlis és biztositdsi alapii elldtoi rendszerekhez tartozok létszama,
illetve a kézhasznit programokban érintettek szama, és ez utobbiak
éves dtlaglétszdama 1991-1999 kozott

Ev Regisztralt JPT-ben Kozhasznu Résztvevik
munkanélkiiliek részesiilék programban  évi atlagos szama
szama szama érintettek (f6)
éves atlag (f6) éves atlag (f6) szama (f6)
1991 227 300 - 10 585 n.a.
1992 557 000 27200 34 670 18 200
1993 671 800 123 200 58 675 27619
1994 568 400 202 400 69 674 27 021
1995 507 700 192 900 86 496 24791
1996 500 600 218 500 141 258 34 094
1997 470100 193 500 101 208 30780
1998 423100 158 600 116 113 30 877
1999 409 500 146 700 120 575 28 867

Forrds: 2-3 oszlop: 1990-1999 OMKMK adatok (Fazekas et al., 2000: 257, 262.); 4-5.
oszlop: 1991-1999 kozott a kdzhaszntt programokban érintettek szama és éves atlag-
létszama (Frey, 2002: 205-207).

A kozhasznii program 1987 és 1996 kozott egyediili eszkoze a kozfog-
lalkoztatdsnak. Az 1. tiblizatban kigytijtott hivatalos adatsorok alapjan
kidertilt, hogy népszertiségének exponencialis novekedése 1995 és 1996
(141 258 érintett f6) kozott (51%) volt a legnagyobb, nem pedig a recesz-
szi6 mélypontjanak idején. Ezek szerint nem a valsaghoz illesztett célzott
beavatkozasként mtikodtették, hanem sokkal inkabb mas tipust érdekek
alltak az alkalmazasuk hatterében, amelyek részben az elhtuzodo¢ foglal-
koztatasi és szocidlis problémak megoldasaval, részben pedig az 1995.
évi Bokros-csomaggal hozhatok Osszefliggésbe. A kormany a makro-
szintii munkanélkiiliség problémdjinak megoldasat mikroszintre haritotta at,
ugyanis a munkaerd-piaci tehermentesitd szerepe helyett ezt az eszkozt a
hianyos 6nkormanyzati biidzsé forraspotlasara hasznalta, azaz az 6nkor-
manyzatok finanszirozasi érdekét dsszekapcsolta a programok szervezé-
sével, ezzel megerdsitette a kozfoglalkoztatas egyik alappillérét.

Az 1996-t0l bevezetett kozmunka program 1998-ig parhuzamosan mtiko-
dott a kozhasznuval, és ez id6 alatt a két eszkoz gyakorlatilag a fénykorat
élte. Egyes forrasok szerint orszagos viszonylatban egyiittesen akar 180
ezer f6 munkanélkiili atmeneti foglalkoztatasat tették lehetévé (Halmos,
1999). Ezzel egy id6ben a célcsoportot jelentd, JPT-ben részesiilék szama
csokkent (25-30%), mivel 1997-ben ujraszabalyoztak az ellatast, viszont
kibovitették a rendszeres szocidlis segély™® feltételeit, igy az érintettek bizo-
nyos kore fokozatosan atkertilt a segélyezettek kozé. Egybevéve a teljes
célcsoportot (JPT/RSZS), a statisztika alapjan bizonyithato, hogy Osszes-
ségében a raszorultsagi alapu ellatasokban részesiilok létszama nem
csokkent az évek soran, csupan ,csoborbdl vodorbe”, azaz mas ellatasi
tipusba kertiltek.

181996. évi CXXVIIL Torvény
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A kozfoglalkoztatas rendszerét sem a transzformdcios recesszio idején,
sem az azt kévetd években nem anticiklikus céllal alkalmaztak. Ezt erositi
egyrészt a vdlsag és a kozfoglalkoztatds mint aktiv munkaerd-piaci eszkoz iddbeli
alkalmazidsdnak eltérése, mdsrészt a kozfoglalkoztatds a dontéshozok szdindéka
szerint funkciojit tekintve nem a munkaerd-piaci reintegrdciot célozta meg,
hanem finanszirozdsi okokbdl a raszorultsigi alapil elldtisi formdkra valo jogo-
sultsdg megszerzését segitette eld. Ezzel hosszii tivon elmélyitette a vdlsigot,
mert nem érvényesiilt az anticiklikus hatds, hanem ellenkezoleg, kiszorito és
helyettesitd hatdsdval a célcsoportot a misodlagos munkaerdpiacon tartotta.

Az 1998 és 2009 kozotti valtozasok koziil csak néhanyat célszert
kiemelni. Az 1998-as kormanyvaltast kovetéen a kozfoglalkoztatas
kevésbé volt preferalt és finanszirozott. 2000. majus 1-jével” megsziintet-
ték a JPT ellatast, ami egy kovetéses kontrollvizsgalat szerint az ellatas
nélkiil maradtak esetén novelte az elsédleges piacon torténd elhelyez-
kedést (Galasi — Nagy, 2003). Az RSZS-ben részestiléket bejelentkezésre
kotelezték az illetékes munkatigyi kozpontoknal, ezzel a regisztraltak
szama megnovekedett. Ezenkiviil az Szt. médositasaval a segély (Szt. 378)
jogosultsagat legalabb 30 napos foglalkoztatasi programban val6 részve-
telhez kototték, ezzel népszer(ivé tették a 2001-t6l bevezetett kozcélii fog-
lalkoztatdsi programot, amely a legkedvezdbb finanszirozasi konstrukcid
lett az onkormanyzatoknak.

A 2002-es valasztdsokkal ismét kormanyzati ciklusvaltas tortént, és
a szocialista vezetés kedvezett a kozfoglalkoztatasnak. A tamogatasok
mértékét haromszorosara novelték, igy a kozhasznu program egyfajta
,segélyezési nagyiizemet” jelentett (Szalai, 2004). 20032008 kozott a 3
programtipus létszamvaltozasat a 2. tdbldzat szemlélteti, és egyiittesen
véve 240-290 ezer fo dolgozott évente a masodlagos munkaerdpiacon.
Mig a 90-es években a kozhasznti programok érintettsége volt a legna-
gyobb, addig 2001 utan megvaltozott az egyes eszkdzok kozotti sorrend,
és a kormanyzati preferencidnak kdszonhetden a kozcélii programok dtvet-
ték a vezetést. A kozhasznuba évrdl évre kevesebb munkanélkiili személyt
vontak be, aminek hatterében finanszirozasi érdekellentétek, illetve az
AFSZ térvesztése allt. A kozmunka programok meritése volt a legke-
vesebb, ugyanakkor tendencidjat vizsgalva 2004-2005 vagy 2005-2006
kozott duplajara nétt az érintettjeinek létszama. Mindez a Kézmunkata-
nacs tamogatottsagaval és a kiszélesedett palyazati profiljaval indokol-
hatd, amely tobb nagyberuhdzas megvalositasat (infrastrukturalis, kor-
nyezetvédelmi programok, Vasarhelyi Terv) tdmogatta.

¥ Az egyes munkaiigyi és szocialis torvények mddositasardl szolo 1999. évi CXXIL
torvény 29. § szerint: Rendszeres szocialis segélyben (RSZS) részesiilhet egy aktiv kortu
személy, aki nem foglalkoztatott, vagy egészségkarosodott (munkaképességét 67 szaza-
lékban elvesztette, vagy vak, vagy fogyatékos), megélhetése mas modon nem biztositott,
vagyis a torvényben meghatarozott mértékii jovedelemmel és vagyonnal nem rendelke-
zett, tovabba a helyi el6irasban megkdvetelt egyiittmiikodési kotelezettségét teljesiti (SZT.
37 § A-C, Raczné, 2007; Szegedi, 2007).
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2. tablazat Egyes programtipusok érintettjeinek szama 2001-2009 kozott

Kézmunka programok  Koézhasznt programok  Kézcéla programok

Ev Fé Fé Fé
2001 n a. 80 742 116 743
2002 n a. 84 498 152 820
2003 6756 76 892 190 190
2004 9757 63998 219 604
2005 17 242 79 429 199 981
2006 35173 66 403 183927
2007 22 769 63198 199 742
2008 25 388 63100 195 196
2009 15 596 20 507 103 247

Forrds: Csoba, 2010; Tajti 2009, 9. o.

Az 5. K-ciklussal dsszefiiggd vdlsdg idején a 3 kiilonb6z6 eszkoz helyett
a centralista UMA (kézcéhi) programot preferaltak, ezzel jelent('isen
csokkentve a kozhasznu és kézmunka programok érintettségét. Az
AFSZ adatsorai alapjan 2009-ben Gsszesen 103 247 szemely vett részt az
UMA-ban, mig a kozfoglalkoztatas teljes keretében csupan kozel 140 ezer
f6 dolgozott tamogatott statuszban, amely 0sszességében nem vezette le
a munkaero-felesleget (Tajti, 2009). Ez a letszam joval kevesebb a korabbi
évekre jellemz6 értéknél, tehat a beavatkozas nem javitott a munkaerd-
piac egyensulyzavarain, és nem volt anticiklikus.

A legfontosabb konklizid, hogy a vizsgadlt kozfoglalkoztatdsi rendszer a két
kivdlasztott vdlsdg idején, nem volt anticiklikus beavatkozdsi forma. A gazdasdgi
ciklusok idobeli lefutdsihoz képest a 90-es években a programok dltal érintettek
létszammaximuma eltért a recesszio mélypontjinak idejétol, mig 2009-ben jobban
idézitve ugyan, de kevesebb személyt vontak be a kozfoglalkoztatdsi rendszerbe.
Hidba vdltozott két évtized sordn az elsédleges munkaerdpiac jellege, a munka-
nélkiiliség mélysége, vagy a munkanélkiiliek dsszetétele, a rendszer ugyanazon
alappilléreken nyugszik, és ugyanazon homogén eszkoztipusokat alkalmazza a
heterogén munkanélkiili célcsoport megsegitésére. A kozfoglalkoztatds gyakorla-
tilag kezdetektol fogua nem a reintegriciot segiti el6, hanem az dllami kontroll
szerepében megsziiri a segélyezettek korét, és fenntartja a helyi onkormanyzatok
finanszirozisi érdekeltségét a szocidlis koltséguetés csokkentésében. Az egyes
iddszakok létszamualtozdsai tobbnyire egy-egy torvénymodositdssal, példiul a
raszorultsdgi jellegii elldtdsok jogosultsdganak vdiltoztatdsdval, vagy a tdmogatd-
sok id6tartamdval, vagy a kormanyzati/politikai ciklusok statisztikajavitdsi szdn-
dékdval hozhatok dsszefiiggésbe.
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Szabo Lajos

Idésellatas kérdéjelekkel’

Krémer Baldzsnak az Esély el6z6 szamaban ,Idds? Gondozis? Mirdl beszé-
liink?” cimen megjelent tanulmanya sok szalon futd, provokativ gondo-
latokat is felvetd mivolta révén arra 0sztonoz, hogy kisérletet tegyek a
hazai iddsellatas helyzetének kritikai attekintésére. A jelen tanulmany
cimével is szeretném jelezni, hogy Krémer Baldzzsal egyetértve én is ugy
gondolom: a hazai iddsellatas kapcsan kérddjelek vetddhetnek fel. Szeret-
ném azonban eldre bocséjtani, hogy a kritikai sulypontok és a kérddjelek
nem feltétleniil azonos helyekre keriilnek, mint Krémer Baldzs tanulma-
nydban, és megkeriilhetetlennek tartom, hogy a hazai ellatas kritikajat a
nemzetkozi gyakorlattal egybevetve fogalmazzam meg. Ez azért is fontos
szamomra, mert gyakran hallhatjuk, hogy a forrashiany, a szegényesebb
finanszirozasi koriilmények és a sztikebb fejlesztési lehetségek nyoman
szakadunk el az ellatds szinvonaldban és mindségében az eurdpai iddsel-
latastdl, valdjaban legaldbb ugyanolyan meghatarozo tényezdk a szemlé-
leti kiilonbségek, a szakmai és intézményi kulttra jelentds eltérései, vala-
mint azok a szakmapolitikai szandékok és torekvések, amelyek szembe
mennek az iddsellatasnak mint professzidnak a szakmai megerdsodésé-
vel, fejlédésével, és az ellatas ,lecsupaszitasahoz” vezetnek, elemi szint(i
fizikai ellatasra redukalva az idéseknek nyujtott segitséget.

Krémer Baldzs tanulmanyanak kozéppontjdban a hosszu tavu tartds
gondozas (long-term care) rendszerének kritikai elemzése all. Sommas
véleménye az, hogy ezt a gondozasi rendszert szakmai érdekcsopor-
tok duzzasztottak fel és tartjdk pazarlé modon életben, mikdzben nem
azokat gondozzdk, akikre hivatkoznak, és a gondozas tartalma sem az,
amirdl beszélnek. ,Tételének” bizonyitasara demografiai-statisztikai ada-
tokra épiil6 szertedgazd, szovevényes elemzésbe fog olykor kozismert
demografiai mutatokra tdmaszkodva, olykor pedig meghokkentd gondo-
latfordulatokkal , mély Osszefiiggéseket” kibontva. Azt gondolom, hogy
a demografiai mutatok elemzése jo kiinduldpont az idosellatas proble-
mainak megértéséhez, és Krémer Baldzs ennek kapcsan relevans tam-
pontokat nyujt, ugyanakkor kovetkeztetéseiben tulmegy a demografiai
— statisztikai tAmpontok altal kindlt elemzési lehetdségeken, mikozben
eléggé messzire rugaszkodik el a realitdsok talajarol. E véleményem ala-
tamasztasahoz el6szor meg kell vizsgalnunk azt, hogy mi is olvashatd ki
a demografiai-statisztikai tampontokbdl, ha azokat az iddsellatas szem-
pontjabol probaljuk mérlegelni.

! A legutdbbi, 2013/3. szdamunkban kozoltiik Krémer Balazs: Id6s? Gondozas? Mirdl beszé-
liink? cimfi irdsat. A Miihely rovatunkban kozoljiik a gondolatébreszté elemzéshez érke-
zett harom hozzaszolast és a szerzd valaszat. A szerk.
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A demografiai valtozasok hatasa az id6sellatas gyakorlatara

A demografiaistatisztikai évkonyvek és az olyan idéskorra vonatkozé
célzott demografiai-statisztikai Osszeallitasok, mint az ,Eziistkor: Id6s-
kortak Magyarorszagon, 2006” és a ,Demografiai Portré 2012.” a
hazai kiadvanyok koziil, vagy a Krémer Balazs altal is tobbszor idézett
,Burostat” iddseket érintd nemzetkozi tdampontjai zavarba ejté bdség-
gel arasztanak el minket informdcidkkal, és ezek sodraban nem kénnyt
fegyelmezetten, a mi szempontunkbol relevans tampontokra koncent-
ralva szelektdlni és dvatos, mértéktartd magatartast tanusitani a kovet-
keztetések terén. Induljunk ki a Krémer Balazs altal is taglalt demogra-
fiai-statisztikai adatokbol, és nézziik meg, mi az, amit biztosan allitha-
tunk. Ezek az alabbiak:

— az iddsek aranya a tarsadalomban folyamatosan novekszik az
atlagéletkor és a varhatd élettartam novekedésével, valamint a genera-
cidk kozotti aranyok valtozasaval (itt érdemes megjegyezniink, hogy a
tarsadalom , eloregedését” markansan tiikrozé oregedeési indexet Krémer
Baldzs nem emliti a munkajaban, mikozben ennek alakulasa az iddsella-
tas jovéje szempontjabdl meghatdrozo),

— fontos jellemz6 a 80 év feletti idések aranyanak hangstlyos nove-
kedése,

- aziddsellatas szempontjabol szintén kiemelked? jelentéségii mutato
az egészségben eltoltott évek szama a varhato élettartamhoz viszonyitva.
Ez a mutaté a hazai viszonyok kozott meglehetésen kedvezdtlen az
europai atlaggal egybevetve,

— altaldaban elmondhaté az, hogy a nék a varhato élettartam és az
egészségben eltoltott évek terén kedvezdbb képet mutatnak a férfiakhoz
viszonyitva, illetve tobb tAmpont utal arra, hogy a néknél eltéré stratégi-
akat lathatunk a betegségfelismerés, a betegséghez vald viszonyulas és
az egészség meglrzésere tett erbfeszitések terén.

Ha azt vizsgaljuk, hogy mindez hogyan érinti az idésellatast, akkor az
alabbiakat emelhetjiik ki:

— ha egyre nagyobb aranyban vannak jelen egyre idésebb emberek
a tarsadalomban, akkor varhatdéan novekszik az életviteli tAmogatasra,
gondozasra szoruldk aranya is,

— ennek valodszintisége a nagyon idések szamanak gyors emelkedésé-
vel tovabb novekszik,

— miutan a hazai koriilmények kozott az egészségben eltoltott évek
szama alacsonyabb, az varhato, hogy az eurdpai atlaghoz képest nalunk
az idések korban hamarabb és nagyobb szamban keriilnek olyan hely-
zetbe, hogy novekvd gondozasi sziikséglet nyoman ellatasra szorulna-
nak,

— a ndék varhat6 élettartamanak novekedése nyoman egyre nagyobb
sulyt kap az egyediil marad6 idds ndk életviteli tamogatasa és gondo-
zasa,

— a fent vazolt demografiai mutatok kevés kétséget hagynak afeld],
hogy az iddsellatas egyre inkabb a szocidlis gondoskodas meghatarozo
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,stratégiai agazatava” valik, és a novekvo terhek nyoman a hazai iddsel-
latas egészének tjragondolasa elkeriilhetetlen.

Azt mondhatjuk, hogy az idésekkel foglalkoz6 szakemberek szdmara
mindez kézenfekvd, és az itt leirtak nem jelentenek szamukra semmilyen
tjdonsagot. De mi az, amit viszont Krémer Balazs meglepé ,0sszefiig-
gésként” bont ki az elemzésében?

Krémer abbol a szintén ismert ténybdl indul ki, hogy a magasabb
iskolazottsaggal birdk életesélyei és egészségmutatoi kedvezdbbek.
Ebbél arra a kovetkeztetésre jut, hogy ez a kedvezdbb egészségi alla-
pott kliens-kor a 80 év felettiek kozott hangsulyosabban reprezentalt,
és mikozben a bentlakdsos otthonokban jelentds aranyban vannak jelen,
az ellatas tulzé medikalizacidja nyoman ellatasuk inadekvat és pazar-
léan koltséges. Mikozben e helyzet kialakuldsdban meghatdrozonak
tartja a geriatria erds érdekérvényesitd képességét, kontrolljat, a kiutat a
,gondozastalanitas”-ban latja. Amikor ezeket a sorait olvassuk, ugy érez-
hetjitk magunkat, mint az 6reg renddr az érszoban, aki a javuld buniigyi
statisztikakat olvasva azon tlinédik: de akkor hogy lehet az, hogy egész
nap ujabb és tijabb delikvensek érkeznek és tele van a fogda?

Ha mondanivaldjat szakmai szempontok szerint kivanjuk elemezni,
és nagyon egyszert valaszt probalunk keresni, akkor javasolhatjuk a
szerzonek, hogy menjen végig egy bentlakdsos idds otthon folyosdjan,
nézzen be egy-egy szobaba, €s beszélgessen az ott 1évé iddsekkel. Azt
gondolom, hogy nagyon hasonlé tapasztalatokra tehet szert, mint egy
krénikus belgyogyaszati osztalyon. Ha egy kicsit alaposabban akar taje-
kozoddni, akkor nézze meg az intézmény lakdinak Osszetételét életkor,
iskolazottsag, onellatd képesség, a fizikalis és mentalis allapot paramé-
terei, valamint a kronikus betegségek halmozddasa terén. Amikor arrdl
ir, hogy indokolatlanul felduzzasztottak az intézményrendszert és valo-
jaban nem azok vannak az intézményben, akik intenziv ellatasra szorul-
nanak, fel kell hivhunk a szerzd figyelmét arra, hogy ma a bentlakasos
idds otthonokban a lakoknak legalabb 40 szdzaléka kozépsulyos vagy
sulyos demenciaval kiizd, és folyamatos gondozast igényel. Az is koz-
ismert, hogy az életkor novekedésével az id6skori demencidk ardnya az
id6s népességben jelentésen novekszik, és eléfordulasuk 80 év felett mar
eléri a 30 szazalékot. A demencia ma vilagszerte az egyik legnagyobb
gondozasi kihivas, és sajnos amikor Krémer Balazs a , gondozastalanitas”
mellett érvelve példaként a demencidk hatékony gydgyszeres kezelésé-
nek lehetdségére utal, tévedésben van. A valdsag az, ,,hogy a tlinetjavitd
és leépiilést lassito gydgyszerek hatékonysdga onmagaban korlatozott,
készségmegorzo és keszségfejlesztd programokkal kiegészitve hatékony-
saguk javul, de nem valtja ki az intenziv, személykozponti gondozast
(Szabd 2011.).

A demografiai-statisztikai tAmpontok sajatos értelmezésének talajarol
kiindulva Krémer merész kritikdval a ,long-term care”-nek mint 6nallé
ellatasi 4gnak a létjogosultsagat kérddjelezi meg. Véleménye szerint ez
egy olyan krealt, ,szintetikus” fogalom, amely , csereszabatosan” pro-
balja Osszemosni az egybevethetetlen szolgaltatasi formakat és ennek
révén ,felszorozza” a mar egyébként sem finanszirozhaté gondozasi igé-
nyeket.
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Azt gondolom errdl, hogy amikor egy olyan szakteriileten mozgunk,
amelyen a multidiszciplindris megkozelités és a tarsszakmak egytittgon-
dolkodasanak képessége elengedhetetlen, akkor a megalapozott hatarte-
riileti ismeret mellett a kompetencidk gondos mérlegelése 6vatossagra,
mértéktartasra és a tarsszakmak kolcsonos tiszteletére kell hogy 0szto-
nozzon. Amikor Krémer Baldazs néhany, feliiletesen odavetett mondat-
tal megkérddjelezi a nemzetkozi gyakorlatban dinamikusan fejlodd és
jelentés eredményeket felmutato teriilet létjogosultsagat, mikdzben vala-
miféle homalyos ,0sszeeskiivés-elméletet” probal felvazolni, meglehet6-
sen sokat art annak az utébbi években kibontakozo tarsszakmadk kozotti
parbeszédnek, amely az iddsellatas teriiletén megjelenik. Ez a probléma
kiilonosen élesen vetddik fel a hazai iddsellatas viszonyai kozott, ahol a
napi gyakorlat terepein dolgozdk kevés esélyt kapnak arra, hogy kitekint-
senek a vilagra, és tobbségiik a nyelvi korlatok miatt a korszer(i ismereti
forrasokhoz sem jut el. Ebben a helyzetben a nemzetkdzi tapasztalatok-
kal és ismeretekkel rendelkezd tudaskozvetitOknek igen nagy a felelGssé-
giik. Krémer Balazs a hazai szocialpolitika kiemelkedd, nagy tekintély(i
képviselGje, aki jelentds szakmai kozvélemény-formalé hatassal bir, és
akinek személyét és munkassagat a maga szakteriiletén nagyra tartom,
sokéves munkdssagara tisztelettel tekintek. Am éppen ezért nagyok a
vele szemben tdmasztott elvardsaim, és , sarkosabb” az altala leirtakkal
kapcsolatos kritikdm is. Alldaspontom megvilagitdsaként kiemelném a
,frail elderly” (,torékeny idds”) Krémer altal fenntartassal kezelt fogal-
manak valtozd értelmezését, amely jol tiikrozi, hogy miként gazdagodott
az eredetileg szlik értelemben haszndlt biogerontoldgiai megkozelités
egy interdiszciplindris értelmezési keretben.

Kétségtelen az, hogy a frailty fogalmanak megalkotasaban igen nagy
szerepiik volt a klinikai gerontoldgiai kutatdsoknak, és ma is erds, jelentds
vonulat a mogottes oregedési biologiai folyamatok feltarasara iranyuld
kutatomunka. E kutatasok egyik meghatarozé egyénisége Linda Fried,
aki kutatocsoportjaval a Johns Hopkins Egyetem id6sodés é€s egészség
Osszefliggéseit kutatd kozpontjdban egy sor vizsgalatot végzett (Fried et
al. 2001., 2009.). A , Frailty syndrome” altaluk leirt f6bb jellemzdi a gyen-
giilés, lassulas, aktivitascsokkenés, alacsony energiaszint é€s sulyvesztés.
A mogotte meghtizodd valtozasok alapvetden az élettani ,tartalékokat”
és a megkiizdd képességet érintik az energiahaztartas és a szabalyozasi
rendszer miikodési elégtelenségével. Fried ,torékeny fenotipus”-ként
jellemzi az idéseknek ezt a csoportjat, 15-17 szazalékos prevalenciaval,
és kisérletet tesz a rizikotényezok feltarasara is (Fried et al. 2001.). A
kutatdk tapasztalatait a klinikai gyakorlatra forditva kimunkaltak egy
gyors klinikai értékeld skalat (Clinical Frailty Scale — 1d. Moorhouse et
al. 2012.), amely egy 9 pontos stulyozas mellett segit a ,torékenység”
megitélésében, a ,, nagyon fitt”-t6l a termindlis betegig. E skala érde-
kessége az, hogy az értékelésben megjelenik az onellatas (BADL) és az
onallo életvitel (IADL) képességének ertékelése, mint faktor. E funkcio-
nalis vizsgalati szempont érvényesitésével azonban kilépiink a sztikebb
értelemben vett biogerontologiai értelmezés tartomanyabdl. Ezt kovetden
mind a klinikai gerontologiai megkozelités, mind pedig a funkcionalis
vizsgalati szempontok oldaldrdl tovabblépést lathattunk a , torékenység”
multidimenzionadlis megkozelitése felé (az el6bbire a Rockwood Frailty
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Index néven ismert multidimenzionalis értékelés a jellemzd, az utdbbira
az atfogd geriatriai allapotfelmérésbe beépiild szempontrendszer — Id.
Moorhouse, Rockwood et al. 2012.). A gyakorld szakember szdmara ma a
,torékenység” az atfogo geriatriai allapotfelmérés egyik szempontja (1d.
Fillit és Picariello 1998.). A ,frail elderly” ebben az értelmezésben olyan,
75 év feletti id6s, aki komplex, multidiszciplindris megkozelitést igényld
egészségproblémakkal kiizd, funkciondlisan akadalyozott, és megvalto-
zott allapota, élethelyzete kovetkeztében pszichoszocialis nehézségekkel
is szembetaldlja magat . E definicid elvezet minket ahhoz a felismeréshez,
hogy az atfogd geriatriai allapotfelmérés nem pusztdn egy geridterek
altal alkalmazott szempontrendszer, hanem egy olyan felmerési, értéke-
lési rendszer, amely multidiszciplinaris értékelo team létrehozasat kove-
teli meg. A szocidlis munkas tagja ennek az értékel6 teamnek. Az atfogd
geriatriai allapotfelmérés jelentdségét a geriatriai gondozds menedzs-
ment teriiletén is kiemelik. Itt utalnék arra, hogy a Krémer Balazs altal
irt tanulmanyban hivatkozasként felbukkan a Barbara Berkman szer-
kesztésében megjelent, tobb mint ezer oldalas ,Handbook of Social
Work in Aging and Health” (Berkman és D’ Ambruoso 2006.), amelyben
megtalalhaté Rosalie Kane-nek a geriatriai vizsgalatban elterjedt stan-
dardizalt eljardsokrol irt tanulmanya. Vilagosan lathato, hogy az atfogo
geriatriai allapotfelmérés megjelolés mogott komplex, sok szempontot
telolel6 felmérés és értékelés huzddoik meg (pl. a fizikalis és menta-
lis allapot felmérése, valamint az 6nallé életviteli és Onellatd képesség
értékelése mellett az id6s kapcsolati halojanak, a forrasok és tamogato
hattereknek a feltérképezése, a gondozo csalddok terhel6désének értéke-
lése, az abuzus kockdzat, valamint a kornyezeti kockazati tényezék mér-
legelése is). E felmérd és értékeld rendszer a nemzetkozi gyakorlatban
kiprobalt, egységesitett — standard értékelési szempontokkal megerdsi-
tett — atfogo vizsgalati rendszer, amely a tarsszakmak egytiittmikodésén
alapul. Ezt jelzi az is, hogy a gerontologiai szocialis munka korszer( tan-
konyveiben az atfogd geridtriai felmérés szempontrendszerét is bemu-
tatjak (Greene 2008., McInnis-Dittrich 2009.) Mindezt azért fejtettem ki
kissé részletesebben, mert ravilagit Krémer Balazs tévedésére, amikor az
iddsellatas tulzé medikalizacidjara utal. A folyamat ezzel ellenkezdleg, a
multidiszciplinaris tevékenység iranyaban halad, hangsulyt kap a part-
nerség, és jol lathaté az, hogy Krémer allitasaval szemben konszenzus
és egybevethetdség bontakozik ki. Persze mondhatja, hogy ennek nyoma
sincs a hazai gyakorlatban — és, mint majd’ minden allitasaban, ebben is
fellelhet6 némi igazsag —, de valojaban a geriatriai szakma részérdl itthon
is érzékelhetd egy kozeledés és partnerségi szandék, ami viszont a szoci-
alis szakma parbeszédre vald képessége €s torekvése nélkiil nem megy.
Ezért is tartom fontosnak azt, hogy az ,ellenségkép” épitgetése helyett
egyenes, Gszinte szakmai vitakat kezdeményezziink. Ha Krémer Balazs-
nak sikeriil tanulmanyaval kiprovokalnia ezt, akkor jo szolgalatot tesz a
hazai idGsellatasnak.

Ahhoz, hogy e kérdéskort és a hazai helyzetet attekintstik, el kell sza-
kadnunk egy id6re Krémer Baldzs tanulmanyatodl, és beszélniink kell
arrdl, hogy miért is gondolunk a hazai id6sellatas kapcsan kérddjelekre.
Ez a kitekintés egyben lehetdséget is kinadl arra, hogy valaszokat adjunk
Krémer Baldzsnak az altala felvetett kritikai megjegyzéseire.
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A hazai iddsellatas néhany neuralgikus pontja

A hazai id6sellatas hosszu évtizedeken at bentlakasos otthoni ellatadson
alapuld, periferikus helyzet(i intézményrendszer keretei k6zott miikodott.
Gyokereit, hagyomanyait és intézményi kulturajat tekintve az egészség-
tigyi ellatashoz kapcsolddott. A gondozo stab szakmai elStorténete is elso-
sorban a kérhdz vildgahoz kotott. E gyokerek ma is befolyasoljak az intéz-
ményi miikodést a gondozas napi rutinjanak kialakitdsaban, ugyanakkor
kevésbé kitapinthatoak az intézményi menedzsment szintjén (korabban
els6sorban gazdasagi, pénziigyi szakemberek lattak el az intézményve-
zetdi feladatokat, majd a hetvenes évektdl — a szocidlis szervezd képzés
megjelenésével — egyre inkabb kvalifikalt szocidlis szakemberek kertiltek
az intézmények élére). A hetvenes évektdl az idGsellatasban a bentlaka-
sos otthonokban megjelend szakositott ellatasok kiépiilésével folyamatos
professzionalizdlodas kovetheté nyomon, a stabok szakmai mindségének
tejlesztésével és az alapellatasban kibontakozo szolgaltatasokkal. Mégis
azt lathatjuk, hogy a hazai id6sellatas szakmai presztizse, megitélése a
kozgondolkozasban meglehetésen kedvezdtlen, a forrasok elosztdsa
soran hatranyosan megkiilonboztetett, a szakmai fejlédés helyett megtor-
panasokat, stagnaciot, az utobbi években pedig jelentds visszalépéseket
tapasztalhatunk, egyre tavolabb sodrodva az europai gyakorlattél. Ha az
okokat keressiik, akkor az alabbiakat emelhetjiik ki:

— Ahazai bentlakasos otthonok jelentds része korszertitlen, a geriatriai
apolasi-gondozasi szempontoknak messze nem megfeleld épiiletekben,
és kornyezet-gerontologiai szempontbol nem szerencsés elhelyezési
koriilmények kozott mikodik. Ezek rendszerint nagy létszamu otthonok
lényegileg valtoztathatatlan miikodési feltételek mellett. Amikor 4j intéz-
mények épitésére kertilt sor, azt lathattuk, hogy hianyoztak a habilitativ
kornyezet kialakitdsara vonatkozo szempontok és ismeretek. Az ilyen,
strukturalis kotottségek nagyban megnehezitik egy korszer(i gondozasi
kultara kialakitdsat, és ha hozzavessziik a kronikus fejlesztési forras-
hianyt, akkor azt kell mondanunk, hogy a hazai iddsellatas viszonyai
kozott elég nehéz mindségbiztositasi szempontokat érvényesiteni.

— A strukturalis problémak mellett szervezetiranyitasi szempontbdl
az egész bentlakasos otthoni rendszert sulyos diszfunkcionadlis mtikodés
jellemzi. Ennek alapvet6 okai az atgondolatlan centralizalasi torekvések,
intézményi 0sszevondsok, az egyre er6s6dd — mar-mar a paranoia szint-
jét surold — fenntarto6i kontrollok, a felduzzasztott, értelmetlen biirokra-
cia, a tulhajtott fiskalis szemlélet, és a dontéshozok szakmai felkésziilet-
lensége. Azt gondolom, hogy egy ilyen foku bizalmatlansag légkorében
— ahol az ,ellenérzék” egymas kezébdl tépik a kilincset, és megbénitjak
a napi szakmai munkat -- meghal a kezdeményezb6készség, az innova-
ciés hajlam, a vallalkozas és tevékenység Orome, €s destabilizaloédnak
a stabok. Errél Tom Kitwood, a demenciaval kiizd6k személykozpont
gondozasanak neves szakértje a szervezeti keretek kapcsan azt irta,
hogy a nagy, centralizalt intézmények alkalmatlanok a személykoézpontu
gondozasi kulttra kialakitasara (Kitwood 1997.).

— Az idések bentlakasos otthoni ellatasat szakmai oldalrdl stulyosan
érintette a szakositott ellatasok fejlesztésének megtorpandsa, valamint a
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jogalkotdk, ellatasfejleszték és szakmapolitikusok felel6tlensége, melyek
nyomén az idések tartds bentlakdsos otthona egy olyan ,,gyﬁjt()'meden-
cévé” valtozott, amelyben az ott €16 iddsek kiszolgaltatottak lettek és nem
rendelkeztek hatekony érdekvédelemmel. Igy torténhetett meg, hogy a
hajléktalanellatas atmeneti rendszerének ,mozgatasa” nyoman jelen-
tés aranyban olyan, nem id6s hajléktalanokat , zsilipeltek at” az id6sek
otthonaiba, akiknél a reszocializaciés program zatonyra futott, és akik
gyakran komoly alkalmazkodasi-beilleszkedési nehézségeket mutattak.
A hajléktalanellatds egyik neves hazai ,ideologusa” ezt egy szakmai
beszélgetésben azzal indokolta, hogy a tartds hajléktalanlét olyan biold-
giai ,elhasznalodassal” jar, amely a szervezetet hasonldva teszi az idds
ember szervezetéhez. Mikozben nem kérddjelezném meg a hajlékta-
lansag nyoman keletkezett fizikalis romlasok jelenlétét és sulyossagat,
valamint megfelel6 ellatasuk fontossagat, nem gondolndm, hogy a hazai
iddsellatasnak kellene ezt az ellatast biztositania (a mogottes ,,ideologia”
gerontoldgiai szempontbdl teljesen komolytalan).

— Hasonl6 kérdéseket vet fel a nem idds mozgaskorlatozottak iddsott-
honi elhelyezése is, amely szamtalan konfliktus forrasa az intézmények-
ben. El kellene fogadnunk azt az alapelvet, hogy az idések otthona az
iddsek ellatasara szolgal, és ennek szakmai feltételeit nekiink kell bizto-
sitanunk.

— Mikozben a bekeriilési kritériumok szigorodéasaval és abefogadashoz
sziikséges gondozasi sziikségleti kiiszob emelése nyoman egyre sulyo-
sabb fizikai és mentalis allapott1 idések keriilnek a bentlakasos iddsott-
honokba, az ellatasi feltételek és finanszirozasi hatterek egyre romlanak.
Azt kell latnunk, hogy mikozben a szocidlis ellatasok keretébe illeszkedd
iddsellatas jelentésen tehermentesiti az egészségiigyi ellatorendszert,
e feladatok elldtdsa sordn magara marad, mikozben az egészségligyi
ellatok egytittmiikodési erdfeszitése és hajlama nem tul nagy. Pontosan
az ellenkezgjét latjuk, mint amit Krémer Balazs allit: az egészségiigy
kulcsszerepldi nem vallalnak jelentds szerepet a hazai idds ellatasban.
Korabban, az ellatas fejlédésének ,felszallo agaban” az Otthonok koziil
sok teljes statusu intézményi orvosokat foglalkoztatott, akik koziil tobben
kiemelkedd szerepet jatszottak a hazai geriatria fejlédésében is. Mara alig
talalhatunk idésellatasra specializalt orvosokat az intézményekben, és az
orvosi feladatokat részidoben haziorvosok latjak el, meglehetésen rovid
id6t toltve az intézményekben. Erdeklédésiik és geriatriai szakismeretiik
gyakran korldtozott, és rendszerint nem , bonyolddnak bele” az intéz-
ményi miikodés kérdéseibe, igy szakmai kontrolljuk és befolydsuk sem
jelentds. Az egészségiigyi szempontok érvényesiilésében a kulcsszerepet
az intézményi vezetd apoldk jatsszak, akikkel szemben elvaras a féisko-
lai szint(i dpolasi vagy intézményvezetési képesités, és sokan koziiliik a
szocidlis képzésekben is folytattak tanulmanyokat. Mikozben fontos lett
volna, hogy az apolasi-gondozasi részlegek részlegvezetdi posztjan is
diplomas apoldk jelenjenek meg, ezt a besorolast az 1/2000-res rendelet
modositasdban megsziintették. Ahelyett, hogy a gondozo stabok szakmai
mindségét erdsitve Osztonozték volna a felndtt szakapolodi é€s geriatriai
szakapoldi képesités megszerzését, a bentlakasos otthoni ellatasban kor-
latozottan hasznalhatd szocidlis-gondozé apoldkkal prébalnak ellatast
biztositani (ez a képesités alapvetéen a hazi segitségnyujtas teriiletén
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alkalmazhatd). Az az ellentmondasos helyzet allt eld, hogy mikozben
ellatasi kovetelményekben, lakdosszetételben az egész rendszer eltolodast
mutat egy apold otthoni mtikddés iranyaba fokozottabb apolasi kovetel-
ményekkel, a stabfeltételeket gyengitették. Az ellenmondas , feloldasdra”
egyes ellatasfejlesztési tandcsadok azt a képtelen megoldast vetették fel,
hogy az egészségiigyi ellatorendszer keretében miikodd ,hazi szakapo-
lasi szolgalat” bevondsaval lassak el az intézményben felmeriilé apolasi
feladatokat. Az id6s emberek ellatasdban, ahol nagyon fontos a bizalom,
az elfogadas és az ellatd személyek stabilitasa, ez a fajta ellatas teljesen
inadekvat. Azt mondhatjuk, hogy az iddsellatas , medikalizacidjaval”
szemben az elmult években egyre inkabb az adekvat egészségtigyi ellata-
sok redukcioja lathato (ennek soran az intézmények sorra veszitették el a
kiilonféle szakorvosi-konzultansi megbizasok lehetdségét is).

Osszességében azt mondhatjuk, hogy az egész bentlakdsos otthoni
iddsellatas kritikus helyzetben van, és a forraselvondsok, a stab kapaci-
tasainak, mindségének leépiilése nyoman valdban szembe kell nézniink
azzal, hogy — Krémer Baldzs szohasznalataval élve — az ellatds mindsége
egy ,szegenyhdz” szintjére jut. Am nemcsak a koriilmények és szolgalta-
tasok elégtelenek, de a pszichés tAmogatast és az aktivitasi programokat
biztositd stdbok meggyengiilésével a gondozas egészének mindsége is
az.

Krémer tanulmanyaban implikaltan arra utal, hogy ezt a sok szem-
pontbdl jogosan kritizalt és elégtelen életmindséget nyujtd rendszert nem
lenne szabad fenntartanunk (taldn mas ellatasi tertiletek ,kitagolasi”,
,intézménytelenitési” példaira gondol). Az alapellatds szintjén megje-
lend szolgaltatasok elégtelensége miatt, valamint a tdamogatott életvitelt
biztositd ellatasok hidnyaban valojaban nincs visszaut, és a bentlakdsos
otthonok , lebontdsa” nem valosithatdé meg. Egyetlen lehetdségiink az,
hogy az alapellatas és a , tartds, kontinuens gondozas” hattereit fejlesztve
minél tovabb megtartsuk az idés embert az otthonkozeli ellatasok rend-
szerében. Ennek azonban vannak hatarai, és a tartds bentlakasos otthon
kereteiben folyo ellatds radikalisan nem épithet6 le. A cél az, hogy az
Uj intézmények létrehozasa sordn ez egy komplex szolgéltatast nyujto,
emberléptékdi, integralt ellatas keretében jelenjen meg.

A kovetkezbkben azonban érdemes az iddsellatas problémait az alap-
ellatasi szinten is vizsgalnunk:

A nemzetkozi gyakorlatban azt lathatjuk, hogy az iddsellatas suly-
pontja mar évtizedekkel ezeldtt atkeriilt az idések természetes életteré-
ben nyujtott segitétevékenységre, és az otthonkozeli ellatasok fejleszté-
sére. Ez a fejlesztés Magyarorszagon jelentésen lemaradt, és csak igen
lassan, elégtelen koriilmények kozott és meglehetdsen differencialatlanul
jott létre. Az alapellatas legjelentésebb eleme a hazi segitségnyuijtas: a
tdmogatasra szorul6 iddsek otthondban biztositott, meghatdrozott dra-
szamu segités.

Kozelebbrdl vizsgalva ezt a szolgaltatast egy sor probléma mertil fel
annak szinvonala és hatékonysaga kapcsan. Itt az alabbiakat emelném ki:

— A gondozasi raforditas a szolgaltatast nyujto ,,szolgaltato kozpont”
gondozasi sziikségletfelmérése alapjan keriil meghatdrozasra. Ez a sziik-
ségletfelmérés a nemzetkozi sztenderdhez viszonyitva rendkiviil ala-
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csony szinvonald, toredékes, és elsGsorban intézménycentrikus meg-
kozelitést képvisel. E gyakorlat gyokerei a ma mar korszertitlen, sokat
vitatott tradiciondlis ,case managment”-ben lelhetdk fel.

— Az elmult években az an. , vulnerabilis klienscsoportok” (pszichiat-
riai betegséggel €16k, szenvedélybetegek, fogyatékkal €16k, hajléktalanok,
sokproblémas marginalizalt helyzet(i csaladok és az ide sorolt , torékeny
id6sek” (ellatasaban a kilencvens évektdl az un. személykozpontu inten-
ziv esetmenedzselési modellek nyertek teret, ahol a bels6é erdforrasok
mobilizaldsa, a kliens autondmiajanak erdsitése hangsulyos szerepet kap
(Raif és Shore 1993.). Ez az igényes, intenziv esetvitel azonban a hazai
segité munkaban nemigen kapott teret, mikozben az iddsellatas teriile-
tén megjelend geriatriai gondozas menedzsment 21. szazadi gyakorlata
egy jelentds paradigmavaltds mentén mar az intenziv esetmenedzseri
tevékenység teljesen 0j irdanyat mutatta meg. Ennek lényege a kliens és
csaladjat képvisel6 komplex esetvitel beemelése az ellatasba (a sziikség-
letfelmérés és az ahhoz kapcsolodd segité-tamogatdo munka a klienssel
megbizasi viszonyban 1év6, a szolgaltatoktol fiiggetlen team altal bizto-
sitott és e team kliensképviseleti mindségében végrehajtva végigkiséri
az egész szolgaltatast). Ez ma a fels6oktatasi képzesekben is megjelend
specializacio (Cress 2012.). Reméljiik, hogy ez a fajta gondozas menedzs-
ment a hazai gyakorlatban is meg fog jelenni.

— A képzettségi oldalrol komoly nehézséget jelent az, hogy a jorészt
szocialis gondozo-apold végzettségii stab nem eléggé felkésziilt a pszi-
chés gondozasi feladatok ellatasara. Egyre inkabb az lathatd, hogy az
elemi fizikai ellatason tul alig tesznek erdfeszitést egy személykozpontu
gondozasi gyakorlat meghonositasara. Ebben szerepet jatszik az is, hogy
a ,haz koriili tevékenységet, bevasarlast, takaritast végzdk és a személye-
kozeli gondozast nyujtok feladata, szerepkore nem kiiloniil el, és a hazi
segitségnyujtasban nem kap sulyt a mindségi gondozas. Ennek akadalya
az irrealis esetviteli nyomas is (a gondozok 7-8 klienst latnak el egy nap,
mikodzben a pszichés gondozas iddraforditasi igénye alapjan redlisan
négynél tobb klienst nem lehetne ellatni). A lehetetlen feltételek kozott
nem meglepd, hogy csokken az ellatas szinvonala és gyengiil a gondozok
motivacidja, s a feliiletessé valdo munkat sokan probaljak munkafedezet
nélkiil leadminisztralni.

— Az alapellatasban zajlé gondozas stlyos problémaja a tarsszakmak-
kal val6 egytittm(ikodés elégtelensége. Azt kell latnunk, hogy a szocidlis
gondozok izoldlddnak, magukra maradnak egy nagyon alacsonyra érté-
kelt, alulfizetett munkaban. A hdziorvosok, szakellatasok egytittmiiko-
dési készsége rendszerint alacsony, és ez nagyon megneheziti a gondo-
zok napi munkajat.

— Mikozben a teriileti idOsellatas egyre lehetetlenebb helyzetben
probal mégis valahogy boldogulni, egyre gyakrabban kérddjelezik meg
a szocialis gondozok tevékenységének professziondlis jellegét, és sok
szakmapolitikus tgy gondolja, hogy karitativ tevékenységgel, kozmun-
kasokkal, ,,gyorstalpalé képzésekben” felkészitett kisegitd6 gondozokkal
kivalthaté a professzionalis stab, és e tevékenység kevesebb raforditast
igényel. Ha utat engediink ezeknek a torekvéseknek, akkor hosszu évti-
zedekre tonkretessziik a hazai iddsellatast, és elveszitjiikk annak esélyét,
hogy az iddsellatasban igényes segitd munka alakuljon ki.
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— Egyre tobbet lehet hallani a gondozé csaladok szerepének elkeriil-
hetetlen novelésérdl, és megjelennek szandékok a sziilékrol valé gondos-
kodas kotelezettségének jogi eszkdzokkel valo érvényesitésére. Vildgosan
lathaté azonban az is, hogy a gondozd csalddokat tamogato szolgaltata-
sok biztositasa nélkiil ezek az elvarasok nem realizalhatok.

Amikor a hazai idésellatas kapcsan kritikat fogalmazunk meg, tjra
és ujra emlékezniink kell arra, hogy a szolgaltatasokat nyujt6 szakem-
berek sokszor a legjobb szandékuk és tisztességes erdfeszitéseik ellenére
egy diszfunkcionalis feltételrendszerben sodrddnak, amely tdmasztékok
hianyaban feldrli 6ket. Ez élesen felveti a segit6 munka tamogatd hatte-
reinek problémajat. Ennek kapcsan elmondhato, hogy a hazai iddsellatas
iranyitoi 1épésrdl 1épésre felszamoltak a stabil szupervizié megteremtésé-
nek lehetdségeit, a konzultacids hattereket. Leépiilt a mddszertani munka
és besztikiiltek a tovabbképzési lehetdségek. Ez a kedvezdbtlen folyamat
nem most jelent meg — atnyulik tobb kormanyzati cikluson, jelezve, hogy
az iddsellatas hosszu ideje periferikus helyzetben van. Szemben Krémer
Baldzs véleményével, én azt gondolom, hogy maga az iddsellatds nem
pazarlo, inkabb folyamatosan elszegényedd. Arra a kérdésre, hogy mégis
hova szivarognak el a pénzek és hogy kik és hogyan profitdlnak ebbdl,
személy szerint nem tudok valaszolni, de nem is prébalok, mert informa-
cidk és kompetencia hidnyaban csak spekulalni tudnék. Azt azonban fon-
tosnak tartom, hogy nem szabad megengedni az idésellatasban dolgozok
nehéz és fontos munkdjanak devalvalédasat. Amikor végigmegyek egy
bentlakasos otthon folyosdjan, vagy taldlkozom a hazi segitségnyujtas-
ban dolgozdkkal, mindig azon tlin6dém, hogy hogyan lehet az, hogy aki
karitativ tevékenység keretében iddseket segit, ,gloriat kap”, aki pedig
nehéz kortilmények kozott ,hivatdsos gondozoként” naponta kiiszko-
dik, annak a munkajat alulértékelik, és 6 maga a tarsadalmi megbecsiilés
rangsoranak aljara keriil. Amikor Krémer Balazzsal egyiitt kritikat fogal-
mazunk, nem szabad elfelejteniink azt a kérdést is foltenni, hogy vajon
az 6 sorsukért ki a felelds.

Ha 0sszegezni szeretném ennek a sok szalon futd, szertedgazo szakmai
polémidnak a lényegét, a Krémer Baldzs és koztem 1év6 nézetkiilonbsé-
geket illetéen, akkor az aldbbiakat emelném ki:

— Amig Krémer Baldzs ugy gondolja, hogy a ,long-term care”
fogalma mogé bujva egy indokolatlanul felduzzasztott és pazarloan kolt-
séges ellatas huzodik meg, addig én gy gondolom, hogy az iddsellatas
e specidlis dga egyre nagyobb ellatasi nyomasok kozott valos igényeket
szolgdl ki, és bar koltséghatékonysaga, fenntarthatésaga folyamatos vitak
és elemzések targya, nem igaz, hogy pusztan csak szakmai lobbiérdekek
allnak e rendszer fenntartasanak hatterében. Az viszont kétségtelen, hogy
a természetes élettérben megtarto6 és otthonkozeli ellatasok fejlesztéséhez
sziikséges forrasallokacié nem tortént meg.

— Mikodzben Krémer Balazs az iddsellatas indokolatlan ,medikali-
zacidjardl” beszél, és az orvosok hatalmi kontrolljat hangstlyozza az
iddsellatas teriiletén, addig én gy latom, hogy a novekvé apolasi-gon-
dozasi sziikségletek mellett az ellatas egészségiigyi hattere €s annak for-
rasai nem elégségesek. Aggasztonak latom az apolasi-gondozasi kapaci-
tasok elégtelenségét és a konzultacids hatterek leépiilesét. Kiilon ki kell
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emelnem az egészségligyi és szocidlis ellatasok integracidjanak és a tars-
szakmak egytittmtikodésének fontossagat.

— Krémer , gondozastalanitasi” koncepcidjaval szemben én a gondo-
zasi kultara erdsitését és a személykozponti gondozas gyakorlatanak
elterjesztését emelném Kki. Ez igényes stabépités nyoman, a szakmai kép-
zettségi szint emelésével, folyamatos szakmai tovabbképzéssel és a gon-
dozasi munka tamogato hattereinek megerdsitésével képzelheto csak el.

— Egyetértek azzal, hogy a hazai bentlakasos otthoni rendszer korsze-
riitlen, nem felel meg a nemzetkozi ellatdsban elfogadott mindségi kove-
telményeknek, ugyanakkor nem latom egy radikalis , intézménytelenités”
realitasat, ehelyett egy lépésrdl lépésre megvaldsuld ellatasfejlesztés
keretében megjelend modellvaltast tudnék elképelni, az alapellatas dif-
ferencialt fejlesztésével, a tobbforrasu kozosségi gondozas gyakorlatanak
kialakitasaval, a gondozo6 csalddokat segité szolgaltatasokkal, valamint
az ellatasi kozpont altal mikodtetett, ,,emberléptéki” integralt ellatas
kialakitasaval.

A terjedelmi korlatok nem teszik lehet6vé a fentebb vazolt ellatasi
modell bemutatdsat, és nem érintettem Krémer Baldzs tanulmanyanak
tobb elemét sem, de igy gondolom, hogy az iddsellatas lényegi kérdéseit
talan sikeriilt korbejarnunk. Azt remélem, hogy e szakmai vita 6szton-
zOen hat a tovabbi szakmai parbeszédek kezdeményezésére.

Irodalom

Balint Lajos, Spéder Zsolt: Oregedés in: Demografiai Panorama 2012. (Szerk.: 6ry P,
Spéder Zs.). 89-103. old.

Berkman, B., D’Ambruoso, S. (eds.): Handbook of Social Work in Health and Aging
Oxford University Press. 2006.

Cress, Cathy J.: Handbook of Geriatric Care Management — Jones and Bartlett. Ont
ario. 2012. Fried LP, Tangen CM, Walston ], et al. Frailty in older adults: evidence
for a phenotype. ] Gerontol A Biol Sci Med Sci. 2001 Mar; 56(3):M1 46-56

Fillit, H.M., Picariello, G.: Practical Geriatric Assesment — Care Health Plan Inc. New
York. 1998.

Giczi Johanna, Polanyi Katalin (szerk.): Eziistkor: Id6skortiak Magyarorszagon 2006.
Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi Minisztérium, Budapest. 2006.

Greene, R.R.: Social Work with the Aged and their Famillies Aldine Publ. New Jersey.
2008.

Kitwood, T.: Dementia reconsidered: the person come first — Open University Press.
1997.

McInnis — Dittrich, K.: Social Work with Older Adults — Allyn and Bacon. Boston.
2009.

Raiff, N.R., Shore, B.K.: Advanced Case Management: New Strategies for the Nineties
Sage Publ. London. 1993

Szabd L.: Id6skori demenciak csaladi, tarsadalmi és pszicholégiai vonatkozasai Aka-
démiai Kiadd. Budapest 2011.

esély 2013/4

97



98

MUHELY

PATYAN LASZ1LO

Gondozaspolitika alulnézetben

Reflexiok Krémer Balazs ,, 1d0s? Gondozas? Mir6l beszéliink?”
cimu irasahoz

A szerzd ,nagy kavicsot dobott a vizbe” az idésgondozds célzasanak és
tartalmi dimenzidinak elemzése kapcsan. Valoban, az idéskortakkal kap-
csolatos gondozasi politikak, a szolgaltatasok milyensége, fenntarthato-
saga szinte folyamatosan napirenden van az Eurdpai Unidban, valamint
hazankban is, mégis azt lehet érezni, mintha a rendszer lassan mozdulna
a kihivasok iranyaba. A tanulmany, amelyhez kommentart fizok, a témat
igen sok dimenzié mentén kozeliti meg, néhol a téma atfogd szakpoli-
tikai aspektusait, masutt annak a rendszerre val6 kivetiiléseit helyezi a
kozéppontba. A szerzo logikajatol némiképp eltérve, de az altala felve-
tett kérdésekre reflektalva emelek ki néhany olyan dimenziot, amelynek
hangsulyozasat, vagy éppen mas megkozelitésbe helyezését fontosnak
érzem.

1. Ellatasi sziikségletek meghatarozasanak kérdése

Az id6skoruak személyes gondozasara kialakitott szolgaltatasi modellek
egyik legfontosabb kérdése, hogy meg lehet-e josolni azt a sokasagot,
amelynek ellatdsara az adott nemzetdllamban intézményes valaszokrdl
gondoskodnak. A sziikségletek koriilhatarolasa, valamint a rendelke-
zésre 4all6 eréforrasok dinamikajaban alakulnak ki azok a szakmapolitikai
stratégiak, amelyek a gondozasi modelleket formaljak. A hazai gondo-
zasi gyakorlat egyik alapproblémadja, hogy nem, vagy csak sztik korben
hataroz meg deklaralt sziikségleteket, igy nehéz megbecsiilni azt a soka-
sagot, amelynek tagjai valamilyen gondozast igényelnek. A gondozasi
sziikséglet-vizsgalat 2008. évi bevezetése Ota' a személyes gondoskodast
nyujté ellatdsok koziil az idések otthona és a hazi segitségnyujtas esetén
gondozasi sziikségletet kell mérni — ez a szolgaltatashoz valé hozzaférés
egyik kritériuma. A vizsgalat azonban nem jogot — tehat bizonyos kocka-
zatok fennalldsa és igazolasa esetén normativ alapon jaré szolgaltataso-
kat és garancidkat —, hanem bizonyos szolgaltatasok potencidlis igénybe-
vételére jogosultsigot biztosit. Azokban az orszagokban, ahol az elismert
gondozasi sziikséglet deklaraldsaval a nem intézményes gondozasra is
jogosultsagot szerezhet valaki, vélhetéen pontosabban, vagy legalabbis
szélesebb korben lehet megbecsiilni a sziikséget szenveddk korét.

A statisztikai, demografiai becsléseken alapulé mddszerek, amelye-

1 A gondozasi sziikséglet, valamint az egészségi allapoton alapuld szocialis raszorultsag
vizsgélatanak és igazoldsanak szabalyairdl szdl6 36/2007 (XII. 22.) SZMM rendelet (a
tovabbiakban: R.).
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ket a tanulmany is alkalmaz, egyfajta megkozelitését adjak a célcsoport
meghatdrozasanak, az egészségben toltott életévek és a haldl el6tti egy
év valtozdit figyelembe véve. E becslés szerint a hazai bentlakasos elhe-
lyezést nyujtd ellatdsok irdnti igények kozelitenek a mikodd féréhelyek
szamahoz. A kapacitas és a sziikségletbecslés kozelsége azonban nem fel-
tétleniil jelenti azt, hogy a hazai gondozasi rendszer azoknak és olyan
tamogatasokat nyujt, amilyenre valojaban sziikség lenne. Sokkal inkabb
feltételezhetd, hogy a financidlis keretek hatarozzak meg, hogy az idések
hanyan és milyen szolgaltatdsokban részesiilnek, vagyis hogy az ella-
tast igényldk kitoltik-e a rendelkezésiikre 4ll6 intézményi kapacitasokat,
teret.?

2. A hozzaférés jellemzai

2.1. Az elldtérendszer 0roklitt, szerzett jellemzdi, problémdi

Azt, hogy pontosan kinek és milyen szolgaltatasokat nyujt a jelenlegi
rendszer, szdmos okbdl nehéz vizsgalni. Az egyik ok az, hogy a szolgal-
tatdsok célcsoportjanak definicidja szerint azokat nemcsak idéskortaak
vehetik igénybe,® emellett a szolgdltatas profiljat szamos jogszabaly-mo-
dositas alakitotta, valtoztatta,* sok esetben egymasnak ellentmondé sza-
balyozast generalva. A gondozasi sziikségletvizsgalat biirokratikus és
néhol életszer(itlen szabalyozasat a szolgaltatok igyekeznek szétfesziteni,
és megfelelni az ellatasi teriileten tapasztalt helyi igényeknek, igénybeve-
v0i elvarasoknak, fenntartoi prioritasoknak. Valojaban azt lehet érzékelni,
hogy az un. bentlakast nytjté rendszert szamos okbol igénylik, igényel-
hetik az iddsek, és ezek koziil nem minden elem keriilt be a gondozasi
sziikségletek kozé indikatorként. A rendszer a jelen valdjaban uniformi-
zalt, sokféle problémajara igyekszik egységes valaszokat adni. Szamos
orszag szolgaltatasi gyakorlatdban léteznek a jelen rendszernek sokkal
kifinomultabb, eltérd sziikségletekre Osszpontosité valtozatai,® ahol a
fiiggetlenség megdrzését és a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés bizton-
sagat pl. nyugdijashazakban, a folyamatos gondozast igénylSk ellatasat
apolasi otthonokban (nursing home) biztositjdk. A hazai bentlakasos

2 Ezt igazolja az a tény, miszerint a gondozasi sziikséglet bevezetését kdvetden a szolgal-
tatok tobb alkalommal is kezdeményezték, hogy gondozasi sziikséglet nélkiil is lehessen
felvenni idéskortt a bentlakasos intézményekbe, mivel a sziikségletfelmérés kritérium-
rendszerét tal szigorunak itélték meg.

% A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl szold 1993. évi III. tv. (tovabbiakban Szt.)
68. §. (2) szerint id6sek otthonaban elhelyezhetd az a 18. életévét betdltott személy is, akinek
gondozasi sziikségletét megallapitottak és mas intézményi elhelyezésére nincsen méd.

* Szt. 68. § (3) a pszichiatriai és szenvedélybetegek mas ellatasi formaba utalasarol szol.
Az (5) bekezdés szerint az idéskort hozzatartozdja elhelyezhet6 akkor is, ha a gondozasi
sziikséglet nem hatarozhaté meg. A torvény 68/B. § (1) bekezdése tovabb lazitja a bekerii-
lési feltételeket, mely szerint az engedélyezett fér6helyszdm 15%-ig gondozasi sziikséglet-
vizsgalat nélkiil is felvehet6 az idoskort, ha megfizeti az intézményi téritési dij Osszegét.
5 Dogei Ilona — Kostyél L. Arpad — Udvari Andrea (2011): Idésellatés és gondozési sziik-
séglet-vizsgalat néhany eurdpai orszagban I — II. Kapocs 10. 1. és 10. 3. sz.
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ellatas alternativajaként felmeriilé hazi segitségnyujtas finanszirozdsaban
ma mar legendava valt kapacitds-szabalyozasi problémak (egy gondozo
altal nyolc f6 maximum négydras gondozasi sziikségleti idoskoru ella-
tdsa naponta) pedig kiszorithatjdk, vagy nem megfelel6 ellatasba kény-
szerithetik az otthonkozeli gondozast igénylot.

2.2. Finanszirozas

A szolgaltatasok finanszirozasa szintén befolyasolta a szolgaltatas igény-
bevételének lehetdségét. Sajnos nem allnak rendelkezésre kutatasi adatok
annak vizsgdlatara, hogy az ellatast igénybevevok koziil hanyan képesek
megfizetni az intézményi téritési dijat és hanyan rendelkeznek mindosz-
sze minimalnyugdijjal, de a szolgaltatas koltségeinek folyamatos emel-
kedése (pl. energiaarak), a normativ tdmogatas 2013-ig tarté folyamatos
csokkeneése erdsen presszionalta a szolgaltatokat arra, hogy a kies6 kolt-
ségeket a lehetséges egyéb forrasokbol teremtsék eld. E forrasok egyike a
fenntartdi tdmogatas, amely az egyhdzi fenntartok kivételével nem tudott
hatékonyan segiteni a probléman, mellette pedig a téritési dij. Ennek
emelésével, illetve a magasabb hozzajarulast fizetni képes gondozottak
elénybe helyezésével volt lehetséges a kies6 koltségeket finanszirozni.® A
finanszirozasi gyakorlat eredményeként az ellatasi kotelezettséggel bird
megyei onkormanyzatok és megyei jogui varosok, valamint az ellatasi
tertiletiiket sajat maguk szamara deklaralo civil és egyhazi fenntartok
kozott komoly eltérések alakultak ki a mtikodési feltételek tekintetében.
A telepiilési onkorméanyzatok a fenntartasi kényszer hatdsara sok szol-
galtatast egyhazi fenntartasba adtak’, a megyei intézményeket az allam
centralizacios torekvései eredményeképp kozponti iranyitas ald vontdk,
és ezzel egy idében részben megvaltozott a korabban alkalmazott rossz
finanszirozasi logika is. Az egyhazi fenntartdsu szolgaltatok az alapszol-
galtatasokat (étkeztetés, hazi segitségnyujtas) sok helyen téritésmentesen
biztositjdk az igénybevevdknek, tekintettel arra, hogy ilyen kiegészitd
allami tamogatasok mellett még igy is fenntarthatd a szolgaltatas.

A bentlakdsos ellatas koltségeinek vizsgalata soran megnéztiik e szol-
galtatasok intézményi téritési dijainak mértékét.® Ez a viszonyszam fenn-
tartonként eltéréseket mutathat, és nagysagat meghatarozza az intézmé-
nyi gazdalkodas, az intézmény nagysaga, modernsége (korszerti flités,
hészigetelés), valamint a szolgaltatasok jellege is. A vilaghalon hivata-
losan kozzétett téritési dijak tulnyomo tobbsége Onkormanyzat, vagy
onkormanyzati intézményfenntarté tarsulds altal keriilt elfogadasra.
Néhany kirivo esettdl eltekintve 70 E Ft és 90 E Ft kozott hataroztak meg

6 Az Allami Szdmvevészék 0820. sz. jelentése szerint 2003 és 2007 kozott a bentlakasos ella-
tasban 11,2 szazalékkal csokkent a normativ tdmogatds, mikozben 15,4 szazalékkal nétt
a féréhelyszam. A napi téritési dij 26,7 szazalékkal emelkedett, mikdzben a tartés apolast
nyujtd ellatas 21,9 szazalékkal, s igy is 40 szazalékkal volt a szocialis szolgaltatas kolt-
séghatékonyabb, mint a hasonld profili egészségiigyi szolgaltatas. Forras: www.asz.hu/
jelentések

7 Ellatasi szerz8dést kotottek egyhazi fenntartdval a szolgaltatas miikodtetésére.

8 Az ellatas egy fore es6 éves koltsége minusz az egy fore es6 allami tamogatas mértéke.
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ezt az értéket a 2013. évre. Ennek atlagat véve, 80 E Ft-tal szamolva a
jelenlegi szabalyok alapjan legalabb 100 E Ft nyugdijjal kell rendelkez-
nie az idésnek vagy tartast vallalé hozzatartozdjanak ahhoz, hogy a
fenntarténak ne kelljen kiegészitenie a gondozas koltségeit. 2012-ben az
atlagnyugdij 0sszege Magyarorszagon 99 000 Ft volt, amely régionként
nagy eltéréseket mutat, a nyugdijminimum 28 500 Ft.” Egy nyugdijmini-
mumon €l6 idéskoru bentlakasos gondozasa — ha nincsen mas vagyona,
illetve tartasra kotelezheté hozzatartozoja — a fenntartonak 57 200 Ft kolt-
ségébe keriil havonta, amit fenntart6i tamogatasbol teremthet el6, mivel
az intézményi téritési dijnal magasabb Osszeget (elvileg) nem tud elkérni
mas ellatottol sem.

3. Gondozasi sziikségletvizsgalat

A gondozasi sziikségletvizsgalat 2008-as bevezetése és az azt kovetd
szolgaltatoi elégedetlenség eldre jelezte, hogy az igényl6k korének kiilsé
szempontok szerinti szlkitése nemcsak adminisztracids, de fenntartasi,
muikodési problémadkat is generalhat. A bentlakasos ellatas iranti komoly
érdeklédést, igényt bizonyosan meghatarozza az egyéb valaszthato alter-
nativak sztikossége, illetve hidnya (atvalthatosag — Krémer). A szocialis
ellatas szabalyozasat érint6 reformok kivétel nélkiil foglalkoztak a magas
fajlagos koltséggel miikodtethetd és sziik ellatotti kort befogadni képes,
bentlakdsos ellatas mellett fejleszthet6 alapszolgdaltatasok és az informa-
lis gondozasi formak preferalasaval. Aprobb sikereket inkabb az elébbi
tertileteken lehetett abszolvalni. A gondozasi sziikséglet bevezetésével
Osszhangban folyamatosan emelkedett az alapszolgaltatasokat biztosito,
jellemzden egyhdzi fenntartasa szolgaltatok szama és az ellatasi kapaci-
tasokban is némi emelkedés mutatkozott. A tendencidkat az allam szaba-
lyozni kivanta az un. ,kvazi egyhdzak”!’ kiszoritdsaval, valamint azzal,
hogy az 4j szolgaltatok befogadasat onkormanyzati testiileti hatarozat-
hoz kototte.

A gondozasi sziikséglet bevezetésének valodi oka az volt, hogy szoci-
alis raszorultsdg alapjan azok szamara biztositsa a szolgaltatashoz vald
hozzajutast, akik piaci alapon nem képesek azt sajat maguknak megva-
sarolni.' A rendelet a vizsgalati kritériumok kozott mégis kis sullyal jele-
nitette meg a szocialis indikatorokat, ehelyett a nemzetkozi gyakorlatban
elfogadott modon az onellatas akadalyozottsaga jelent meg meghatarozé
elemként'>.

Gyakorlati példaval szemléltetve: ha egy 68 éves idéskoru egyediil él,
a legmagasabb szint(i feliigyeletet igényli, és az emlitett szocialis kritéri-

® www.ksh.hu
10 Egyhazi szervezetként bejelentkezett fenntartok, amelyek vélhetéen az egyhazak kiegé-
szit6 allami tAmogatasa (2012 januarjaban 92,7%) okan vallaltak e mtikodési format.

11 Dr. Kozma Judit — Dégei Tlona — Kostyal L. Arpad — Udvari Andrea — Vajda Norbert: A
gondozasi sziikségletvizsgalat bevezetésének el6zményei és hatasai (2009): Kapocs VIIIL
4.sz.

12 R. 3. sz. melléklet.
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umok koziil mindegyikre a legmagasabb pontot kapja (tehat hajléktalan-
saggal veszélyeztetett vagy abuzus aldozata, a tdmogatasok nem bizto-
sitjak a megélhetését, €hezik, és nincs aki segitse a lakdkornyezetében),
akkor az adatlap logikdajat kovetve 20 pontot szerez, amely egy éra gon-
dozasi sziikségletre jogositja fel.

A hosszu tartamu gondozasra valo jogosultsag és a szocidlis raszo-
rultsag ilyen jellegi keveredése mindenképp eldnytelen, a szegénység-
ben €16 iddsek hatranyos megkiilonboztetéséhez, ellatasbol vald kiszoru-
lasdhoz vezethet. El6nyos lehetne a ,,long term” szolgaltatas koltségeinek
meghatarozasa és annak kidolgozasa, hogy szocidlis raszorultsag esetén
a koltségek kiegészitése kinek a feladata. A jo nemzetkozi gyakorlatok
ellenére azonban hazankban erre eddig nem keriilt sor.

3.1. A gondozisi sziikségletvizsgdlat hatdsai

A vizsgalat bevezetésének egyértelmli kovetkezménye volt az otthon-
kozeli ellatasok tulterhelése, a gondozottak atlagéletkoranak novekedése,
valamint a bentlakast nyujté szolgaltatasok szakmai profiljanak gyors
elmozdulasa az dpolas-gondozas iranyaba, amit a szolgaltatok és maguk
az iddskoruak is tapasztaltak.”® Az ellatas profiljanak valtozasa folytan
masfajta szakmai feladatok kertiltek talsulyba, és mas személy-, eszkoz-
és koltségigénye van a szolgaltatasnak is. A fent emlitett torzité hatasok
mellett is igen sok faktor hatdrozza meg, hogy kik, hol, milyen feltételek
mellett kapnak ,long term care” szolgaltatasokat. A gondozasi sziikség-
let megallapitasan tul (amelyet sok szolgaltato szervezési, finanszirozasi
okbdl hazi segitségnyujtds esetében 1 ordra igyekszik beallitani) meg-
hatdrozza a szolgaltatdsok helyi elérhetésége, a fenntarto(k) tipusa és
szolgaltatasi stratégiaja stb., bentlakasos ellatdsok esetében a jovedelmi
viszonyok, gondozasi dijat fizetni képes hozzatartozo, az ellatasi kotele-
zettség megléte stb. Ezt az eklektikus képet nehéz statisztikai eszkozok-
kel leirni.

A szocidlis raszorultsag mérlegelésének modja a gondozasi sziikség-
letvizsgalat sordn, valamint a téritési dijak szamitasa és mértéke a fentiek
szerint valoban erdsitheti a bentlakdsos ellatasbol vald kirekesztddést.
Tovabbi problémat okozhat az iddsotthoni ellatast igényld, de oda beke-
riilni nem tud6 (vérolistan vesztegld vagy elutasitott) id6sek helyzetének
megoldatlansaga. A hosszt vardlistak problémajat az ASZ-vizsgalat is
kiemelte. Az elutasitott igényldk esetében az Szt. szerint az id6sek otthona
vezetése jelezheti a teriiletileg illetékes alapszolgaltatonak a problémat,
és igy alapellatasba kertilhet az id6skoru.

Krémer Balazs felvetése, miszerint a szegény, Ozvegy, egyediil él6
nok ellatasara szervezédik a ,long term” ellatorendszer, megitélésem
szerint tehat csak részben igaz. Az iddsek otthonai nem rendelkeznek
olyan szabalyozokkal, amelyek a szocidlis raszorultsag €s alacsony jove-
delem kockazatait képesek lennének kompenzalni, éppen ellenkezdleg.

1 Dr. Kozma Judit — Dégei llona — Kostyal L. Arpad — Udvari Andrea — Vajda Norbert: A
gondozasi sziikségletvizsgalat bevezetésének elézményei és hatdsai (2009): Kapocs VIIL
4. sz.
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Az otthonkdzeli szolgaltatasok alacsonyabb hozzajarulasi dijai, illetve az
a tény, hogy egyes szolgaltatasokat nagy aranyban vehetnek igénybe téri-
tésmentesen is a felhasznaldk,' segitheti az alacsonyabb jovedelmteket
az alapszolgaltatdsok hozzaférésében.

4. Informalis gondozas

A hosszu tartamu gondozas egyik fontos elemeként tartja szamon a nem-
zetkozi szakma az un. informalis gondozas el6térbe helyezését. A nem
intézményi ellatason alapuld gondozasi modellekben ennek az ellatdsnak
torténelmi hagyomadnyai vannak, a szakmai tevékenységek fokuszaba —
az id6sek onrendelkezése, érdekei és/vagy finanszirozasi megfontolasok
alapjan is — az otthon nyujtott megfelel6 gondozas keriil. A csalad (vagy
a helyi kozosség) gondozast nyujtd szerepe segiti az idéskorut az otthoni
ellatasban, fiiggetlensége megdrzésében, és abban, hogy megdrizhesse a
kozosségi kapcsolatait. A csalad idésgondozassal kapcsolatos feleldsségét
Magyarorszag Alaptorvénye is meghatdrozza,'® de mar az alsébb rend(i
szabalyokban'® vagy szakmapolitikai stratégiakban nincsenek ott azok a
tarsadalompolitikai eszkozok (foglalkoztatas, tamogatd és informacids
szolgaltatasok), amelyek az informalis gondozas erdsitését szolgalnak.
S6t, a szakmai stratégidk kudarca mellett azok a jovedelempdtlo, kiegé-
szitd rendszerek sem rendelkeznek kell§ 6sztonz6 funkcioval, amelyek e
gondozast végzOk tamogatasat szolgaljak."”

Hazankban a kozeli hozzatartozo alanyi jogon apolasi dijra jogosult,
ha sualyosan fogyatékos, vagy 18 év alatti tartosan beteg hozzatartozo-
jat gondozza."® Apolasi dijat méltanyossagi alapon is oda lehet itélni. Az
idések gondozasaban gyakoribb, hogy méltanyossagi alapon allapitjak
meg a szll6 vagy a hazastars gondozasanak tdmogatasat.

Az interneten kozzétett adatok szerint 160-200 E Ft koriil hatarozhato
meg az iddsek otthona egy fére jutd onkoltségének mértéke, azaz egy
id6skoru ellatasara havonta ennyi 0sszegre van sziikség."” Ezzel szemben

142009-ben az 6sszes hazi segitségnyujtast igénybe vevo 46 szazaléka nem fizetett személyi
téritési dfjat. Forrés: Szocialis Statisztikai Evkényv, KSH Budapest 2009.

Az 6nkormanyzati, vagy azzal szolgaltatasi szerz6désben 1év6 szolgaltatok a helyi ren-
deletben kedvezményeket allapithatnak meg jovedelmi helyzet és szocidlis raszorultsag
szerint. A hazi segitségnytjtas dija nem haladhatja meg az ellatott jovedelmének 25 szaza-
lékat, étkeztetés és hazi segitségnyujtas egyiittes igénybevétele esetén a 30 szazalékat.

1 Magyarorszag Alaptorvénye XVI. cikk (4).

16 Kivéve az idések otthona ellatast, ahol a téritési dij megallapitasakor figyelembe lehet
venni a tartdsra kotelezhetd hozzatartozd jovedelmét is bizonyos szabalyok mentén.

7 Bar az elmult években az agazati tarca tobbszor is napirendre tette az dpolasi dij eme-
lésének, illetve az informalis gondozast végzdk felkészitésének, tamogatasanak kérdését.
Lasd pl.: Emlékeztetd az 4gazati érdekegyeztet tanacs 2007. majus 8-i iilésérél. www.
szmm.gov

18 Szt. 40-44. §

¥ A szolgaltatas egy fore esé teljes koltsége.
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a méltanyossagi apolasi dij mértéke 2011-ben 23 200 Ft volt, amelyet
13 220-an igényeltek.”

Ez a dij a munkaerdpiacrdl valo6 kivonulast és a hozzatartozé gondoza-
sat nem igazan 0sztonzi. 2011-ben az Osszes igényld 56 szazaléka, a mél-
tanyossagi alapon nyujtott tamogatast igénylok 33 szazaléka az alfoldi és
északi régiokbdl szarmazott,” ahol az allaskeres6k szama a legnagyobb.

A méltanyossagi alapon megitélhetd apolasi dij jelen rendszertinkben
a telepiilési onkormanyzat hataskorébe tartozik, amit azonban pénzszii-
kében egyes telepiilések teljesen megsziintettek.

A hozzatartozotol kapott, otthoni gondozassal kapcsolatosan bizalmat-
lansag miatt a tamogatott csaladi gondozas gondozottainak szama jéval
elmarad a hazi segitségnyujtas adataitdl. De mibdl fakad ez a bizalmat-
lansag? Ennek egyik fontos eleme a segély-elldtisokkal kapcsolatos bizalom
hianya. A bentlakast nytjto rendszer kirekesztheti az alacsony jovedelm-
eket, akik igy informalis gondozas valasztasa esetén jogosultsagot szerez-
hetnének a tdmogatdsra, azonban minél inkdbb azonosul és cimkézdodik
a célcsoport és problémadja (szegénység) és maga a szolgaltatas (segély
jellegti ellatas), annal komolyabb eloitélet és bizalmatlansag 6vezi.

Az informalis gondozas tamogatasanak segélyként és nem voucherként
valé meghatdrozasa az iddsek otthoni gondozasat sajatos zsdkutcaba
kényszeriti alacsony jovedelemkiegészitd funkcidval, megfelel6 kiegé-
szitd tdamogatasok nélkiil.>

A fentiekben felvetett problémdkra a szakma régota keresi a valaszo-
kat, s joszerivel azt lehet mondani, hogy legtobbre mar meg is talalta
azokat. A bentlakasos ellatas altalanos allami tdmogatasa, melyet 2013-ig
intézményi normativanak neveztek, nem segiti el6 a feladatokhoz mért
tamogatasok differencidlasat, vagyis magasabb gondozasi igényt ella-
tashoz nem rendel tobbletfinanszirozast.* A feladat- és gondozasaranyos
tamogatas differencidlasa* helyett bizonyos célcsoportok és bizonyos
szolgaltatok differencialt finanszirozasa tortént meg. Az elébbire j6 példa
a demenciaval él6k intézményeinek, részlegeinek magasabb allami tdmo-
gatdsa, utobbi esetben nyilvan az egyhazi fenntartok kiegészité tamoga-
tasara lehet gondolni. Nem kertilt sor a hazi segitségnyujtas tevékenysé-
geinek differencidlasdra sem, igy a gondozasi sziikséglettel rendelkezd
idéskoruak ellatasi igényei kozott komoly eltérések lehetnek. Az egész-
ségligyi és a szocidlis feladatok kozds finanszirozasanak iigye is egy
sokat emlegetett és halogatott kérdése e szektornak, amelyben eddig nem

% Szocialis statisztikai évkdnyv, Budapest 2012 82-83. o.
# Uo. 83. o.

2 Szt. 43/A. § gyakorlatilag a gondozasi sziikséglet ADL szintjeit hatdrozza meg, de az
ellatas maga a szocialis raszorultsagtol fiiggo ellatasokhoz tartozik, igy itt is keveredik a
gondozas és a szocidlis raszorultsag szempontja.

2 Lasd errdl: Gyori Péter — Mozer Péter: ,Tékozld koldus a ruhajat szaggatja”. Az onkor-
manyzati szocialis ellatorendszerek ujraépitésének stratégidja c. munkajat. Forras:
http://3sz.hu/sites/default/files/uploaded/gyori_peter_-_mozer_peter_-_tekozlokoldus.pdf

2 Lasd részletesen: Czibere Karoly — dr. Egervari Agnes — Pesti Gydrgyné — Skultéti Jozsef
— Stimegi Endre: HGCS3 modellkisérlet projektbeszamold 2011. http://szocialisklaszter.hu,
illetve ez az elképzelés jelent meg a Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcié 2011-2020 terve-
zetében is (44—49. o.)
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tortént érdemi eldrelépés. A szakmapolitikai reformok elgyengiilésének
és kioltodasanak sokféle oka lehet.” Kereshetd ez a hosszu tavu szakma-
politikai stratégiak hianyaban, a szektor gyengeségében vagy gyengitésé-
ben, aktudlis szakmapolitikai ideoldgidk elStérbe kertilésében, illetve az
érintettek szervezeteinek gyenge érdekképviseletében egyarant.

5. Osszegzésként

A tarsadalom Oregedése és a joléti kiaddsok szlikossége a gondozas
elvi célcsoportjanak és gyakorlati hasznaléi korének pontosabb ismere-
tét, valamint megfeleld szakmapolitikai stratégidk kialakitasat siirgetik.
Krémer Baldzs azokra a demografiai, statisztikai értelemben kitapinthaté
jellemzdkre hivta fel a figyelmet, amelyek sok esetben nem kapnak elég
reflektorfényt, mert elhomalyositjak 6ket kiilonb6z6 finanszirozas-politi-
kai, agazatpolitikai érvek és érdekek. A szerzd egy lehetséges megkozeli-
tését emeli ki e témanak, és nem fukarkodik a kritikai hangvétellel sem.*
A tanulmanyt olyan vitainditonak értékelem, amely régota feszegetett
kérdéseket kozelit a felhasznalok szemszogébdl.

A tanulmany kapcsan felvetett kérdések, amelyek tovabbgondolast
igényelnek: a hosszu tartamt gondozas kockazatai, az alanyi jogon hoz-
zajuk rendelt intézkedések sora, ezek differencidlt finanszirozasa, vala-
mint az ezekhez val6 széles kor(i hozzaférés gyakorlati eszkozeinek
kidolgozasa, ami tulajdonképp elvezethet a differencidlt gondozas nem-
zetkozi gyakorlata felé. Atgondolasra szorul az allami, piaci rendszerek
szektorbeli szerepe, illetve sziikséges lenne a finanszirozasi és szabalyo-
zasi gyakorlat megvaltoztatdsa annak érdekében, hogy az ne hozza hat-
ranyba, ne diszkriminalja szocialis rdszorultsag esetén az allampolgart.

A fentiek kovetkeztében at lehet gondolni az informalis gondozast
erdsitd tdAmogatasi rendszer, illetve a gondozast kapo és gondozast végzd
szamara nyujthaté tamogaté szolgaltatasok korét is.”

% Gyéri Péter (2012): Elszabotalt reformok. A tékozld koldus a ruhajat szaggatja. Dialogus
Mozer Péterrel. Esély 2. sz. 100-114., illetve Mdzer Péter (2011): Szocialpolitika jov6 idében
Esély 6. sz. 3-34.

% A fogyatékos, pszichiatriai beteg, illetve szenvedélybeteg ellatas szegénygondozasi gyo-
kereinek tjraéledését a haldlozasi mutatok alapjan josolni meglehetds merészségnek tiinik,
kiiléndsen az egyéni fejlesztés, gondozas, rehabilitacié idészakaban, jollehet eltéré modon,
de e szolgaltatasok is megszenvedték a normativ tamogatasok csokkenésének hatranyos
hatasait, fenntartoi elvonasokat, vagy meg nem itélt tamogatasokat.

Meértéktartoan kell kozeliteni a hossza tava gondozast nyujtod szolgaltatasok szakem-
ber-igényéhez is. A szakemberek pontos szamat és felkésziiltségét akkor lehet meghata-
rozni, ha a gondozassal kapcsolatos feladatokat le lehet hatarolni. Szamos orszag gyakor-
lata nyujt erre példat, illetve a HGCS-nek ez is lehetett volna az egyik kedvezd kovetkez-
ménye. A szektorban dolgozok sok tekintetben alulképzettek (pl. szocioterapias foglalko-
zasok vezetéséhez sziikséges tudast kevés képzés nytjt ma céliranyosan demenciaval él6k
segitésével foglalkozo szakemberek szamara).

# Pl vegyes rendszerek, ahol a hazi segitségnyujtas bizonyos szolgaltatasokat biztosit,
mig a csaladi gondozasban latjak el a 24 oras feladatokat. Egy ilyen rendszer — melynek
koltségei a felel6sségvallalas aranydban oszlanak meg — nagyobb garanciat biztosit(hat) az
otthonaban ellatott idéskortnak.
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Egervari Agnes

Id6sgondozas — kérddjelek
és felkialtdjelek

- mind ballagunk

mindig mdsként a csillagok mogott, a puszta korfaldn,
ahdnyan végre igy egyiitt vagyunk, mind elmegyiink”.
(Weores Sandor: Bolero)

Orommel lattam Krémer Baldzs idésgondozassal foglalkozé tanulma-
nyat, kivalt, hogy ez nem a kozbeszéd fokuszaban allo téma, és mert a
polgarok és a dontéshozok inkabb keriilni-haritani igyekeznek, mintha
csak be lennének oltva dregség és halal ellen.

Nem vagyok tarsadalomtudos, orvos vagyok. B6 harminc éve foglal-
kozom azonban idés (mit is jelentsen ez?) betegekkel, eredeti és ma is
gyakorolt szakmam szerint neuroldgusként, neuropatholdgusként. Ebbéli
mindségemben kalandoztam kezdetben a halyogkovéacs batorsagaval,
majd egyre novekve alazattal a szocidlis gondoskodas terepére, mialtal
sajatos optikabol tudom nézni a tertiletet.

Ezzel a szemiiveggel olvastam végig nagy érdeklédéssel a rendkiviil
izgalmas és helyenként provokativ irast.

Tisztelve a szerzd szocialpolitikai tudasat, az alabbiakban mégis hadd
fizzek néhany gondolatot a tanulmanyhoz, annak a sztikebb szakteriile-
temet is érintd részleteivel kapcsolatban.

Az ageing cunami

Az emberiség torténetében el0szor a 65 év felettiek szama meghaladja az
Ot év alattiak szamat. Ez bioldgiai és tarsadalmi szempontbol is stulyos
konzekvencidkkal jar.

A varhato élettartam és az egészségben eltolthetd életévek eltérésé-
vel kapcsolatos okfejtéshez két rovid gondolat. Az egyik, hogy tudjuk,
a férfiak esenddbbek: az ujsziilottek esetében tapasztalhatd fiutalsuly
hamarosan kiegyenlitddik, majd megfordul. A tarsadalmi szerepek és
értékek valtozasai, a kronikus stresszforrasok (munkahelyi bizonytalan-
sdg) mind szerepet jatszanak a férfiak id6 el6tti halalozasaban (Kopp-
Réthelyi 2004). Hogy melyek az id6 el6tti egészségromlas és korai hala-
lozds nemi kiilonbségeinek legfontosabb hattértényez6i ma Magyaror-
szagon, azt Kopp Maria kutatasaibdl ismerhetjiik, ami a jelen témank
szempontjabol annyiban fontos, hogy a vilagszerte tapasztalt néi tulsulyt
a nagyon id6sek korében ez is noveli. A n6k hamarabb fordulnak orvos-
hoz, ezért ndluk hamarabb kideriil a diagndzis, emellett fegyelmezetteb-
ben viselik ennek kovetkezményeit, az életmdddal kapcsolatos valtoza-
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sokat, a gydgyszerszedés kényszerét stb. Az egészségben megélt életévek
kiilonbségében ez a masfajta attit(id is leképezddik.

Azok a férfiak, akik az egészségi allapotukat onmaguk értékelése
alapjan mar rossznak mindsitették, igen alacsony aranyban fordultak
orvoshoz, igy a férfiak kozott kevesebb, akinél a kezelt kronikus betegsé-
gek, a magas vérnyomas és altalaban a sziv- és érrendszeri megbetegedé-
sek eldre jeleznék a korai halalozast.

A masik gondolat: Valtozoban van az is, hogy kit is tekintiink idésnek.
A 65 éves életkori hatar felett nem lehet egységesen kezelni az id6seket,
hiszen eleve hatalmas a kiilonbség egy mai és egy multbéli hatvanas
kozott. (A mi nagyanyaink hatvanévesen mar elhasznalt dregasszonyok
voltak, ha megérték egyaltalan.) A klienseink tehat ma egye inkabb a 80
év felettiek lesznek.

Nincs egységes forgatokdnyv az Oregedésre, a folyamatban nagy
egyéni kiilonbségek mutatkoznak. Egyszerre tobb tényezd hatarozza
meg, hogy meddig sikeriil a magunk és masok szamdara oromteli életet
élni. A meghosszabbodott életévek nem onmagukban jelentenek tar-
sadalmi terhet, hanem azért, mert nem az egészségben, hanem a fiig-
gbségben toltott életévek szama novekedett meg. Az orvostudomany
szamos sulyos, koraban halalos kor esetében ma mar képes megmenteni
a betegek életét (ilyen pl. a cukorbetegség), az egészséget azonban nem
képes helyreallitani, s az életment6 beavatkozasokat kdvetden az érintett
kronikus betegek gyakran tartdsan, életiik végéig apolasra-gondozasra
szorul6 személyek lesznek.

Egyik hazai specialitdsunk e tekintetben az agyi érbetegségek kore,
a széliités, vagyis a stroke. Az agyi érkatasztrofa kialakuldsakor kiemelt
jelentésége van az id6tényezdének: ha azonnal szakemberhez kertil a beteg,
és ha az elzarodott eret hdrom o6ran beliil meg lehet nyitni, vagyis a ver
utjat f6l lehet szabaditani, az adott ér altal ellatott agyi teriilet megment-
hetd. Ellenkez§ esetben, tehat az id6ablak bezardédasa utan a karosodas
irreverzibilis. Megkozelitéen évi 50 000 koérhazi felvételt regisztrdlnak a
stroke miatt. A betegek egynegyede két éven beliil meghal, egyharmaduk
pedig tartésan rokkant marad, ami azt jelenti, hogy bénasaggal, moz-
gaskorlatozottsdggal, a beszéd és a beszédmegértés karosodasaval éli a
hatralevé életét. (Koziilitk sokan a bentlakasos intézmények kozépkort,
fiatal lakoiva lesznek, nekik ez a fajta , korai idéskor” jut. Kozbevetdleg:
a stroke Otéves atlagos tulélése férfiak esetében 56, ndk esetében 64 sza-
zalék, tehat ot évvel késébb a legjobb kezelések, a masodlagos prevencid
stb. megléte esetén is csak a betegek fele van életben! Ez a szomoru tény
az egyik vdlasz arra a vadra, amely szerint az intézmények kevésbé az
élet meghosszabbitasara volnanak berendezkedve!

A demografiai tényezdket illetéen ki kell emelniink egy olyan tényt,
amelyrél nehezen akarnak a tarsadalmak és a politikusok tudomast
venni, és amit a tanulmany is kénnyedén vesz, épp csak megemliti. Ez
a demencia korképek exponencialis novekedésének tapasztalata, hiszen
,megéljik” a betegség el6fordulasdnak idejét — a szellemi képességek
id6skori csokkenésének folyamata a lakossag eloregedésével parhuza-
mosan egyre gyakoribb, és legf6bb kockazati tényezdje az €letkor.

A 65 év felettiek 10-15 szazaléka enyhe-kozépsulyos, 5 szazaléka

108 esély 2013/4



Egervdri: Idésgondozds — kérddjelek és felkidltijelek

sulyos demencidban szenved, a 80 év feletti id6seknek pedig a 20 szaza-
léka sulyosan demens!

A demencia nem az Oregedés része, hanem olyan betegség, amely a
memoria, gondolkodas, itéletalkotds, a tanuldsi képességek és a figye-
lem zavaraval, tovabba a személyiség koros megvaltozasaval jar, amelyet
szorongas, hangulatzavar, nyugtalansag, hallucinacié kisér. A betegség
elérehaladéasaval a szellemi leépiilés egyre kifejezettebb, a beteg gyakran
sajat hozzatartozoit sem ismeri meg, és akar teljesen elvesziti az onellato
képességét.

Az ezzel kapcsolatban tett megdllapitasok a tanulmanyban meglehe-
tésen optimistak, a terapias fegyvertar vonatkozasaban tévesek.

Az Alzheimer-kor és az egyéb demenciak a 21. szdzad legjelentdsebb
egészségi é€s tarsadalmi krizisét jelentik, mikdzben a megel6zésre, a keze-
lésre és gondozasra iranyul6 kutatdsokra forditott 0sszeg sajnos messze
elmarad a mas betegségekre szant 0sszegektdl. Kozegészségligyi és szo-
cidlis ellatasi vészhelyzet el6tt allunk! Az ellatorendszerek, a csalddok és
a tarsadalom felkésztiletleniil all a 2050-re vilagszerte legalabb 100 millié
embert érint6 korral szemben.

Sajnos a demenciaknak csak kb. 10 szazaléka tartozik az un. reverzibi-
lis demenciak kozé: itt a kivalto ok kezelésével valoban vissza lehet fordi-
tani a folyamatot. A tobbi esetben vagy degenerativ korképek (Alzheimer-
kor), vagy az érrendszeri betegség kozponti idegrendszeri megjelenési
formai allnak a szellemi hanyatlas hatterében. Magyarorszagon kevés
tiszta formaban el6fordulé Alzheimer-kor van, nagyon sok a tarsbeteg-
ség, a magas vérnyomastol a cukorbetegségen at, ezért a korkép altala-
ban kevert formaban, sulyosabb tiinetekkel jelenik meg.

A betegség jelen tudasunk szerint nem visszafordithato, nem gyo-
gyithatd. S6t, mire a klinikai tiinetek jelentkeznek — a kornyezet és a
beteg észleli a problémat —, mar stlyos az idegsejt-pusztulas. A jelenlegi
gyogymodok, a modern farmakoterapia segit elviselni a mindennapokat,
de a ,tiinetmentes karbantartas” tavoli utopia. Igazi attorést az okozna,
ha sikeriilne megtaldlni a megel6zés vagy a korfolyamat visszaforditasa-
nak modjat.

Az agyi vérkeringés javitasara valoban van lehetdségiink, és az utdbbi
évtizedben mar hatékony gydgyszereket tudunk adni a kognitiv tiinetek
enyhitésére is. Tudnunk kell azonban, hogy bar a modern gyogyszeres
kezelés a korai stadiumban képes késleltetni a progressziot, a betegség
elérehaladasat mar nem tudja meggatolni. A hosszt1 — gyakran 8-10 éves
— korlefolyds sordn a beteg az utolsé években mar teljes kori gondo-
zasra szorul. Es ez, vagyis az 4lland¢ feliigyelet igénye teszi a leginkabb
probara a gondozo csaladokat: napi 24 6ra, évi 365 nap 10 éven at... Es,
mint vizsgalatok is tanusitjak, a demens gondozott gyakran évekkel tuléli
az 6t gondozo csaladtagjat.

Az egyik legutobbi (RAND-) tanulméany megallapitotta, hogy az
Alzheimer-kdros paciensek a betegség megallapitasa utan atlagosan még 4-8
évig élnek, és nem ritka a 10 éves korlefolyds. A jelentés megallapitotta,
hogy a 80 éves életkort elért amerikai Alzheimer-kéros betegek harom-
negyed része apoldintézetre szorul, mig az Osszlakossag esetében ez az
arany csak 4 szazalék (Hurd 2013). Pedig a nappali ellatasok ott jobban
miikodnek, mint a hazai viszonyaink kozott. (2011-ben minddssze 1444
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demens nappali ellatott volt hazankban! Pedig ez az ellatasi forma nem
is annyira alulfinanszirozott.)

Véleményem szerint a demencia a bentlakasos intézményi felvételnek,
tehat a long term care ellatdsoknak els6 szamu indoka lesz a kozeljovo-
ben. Egyebek kozt azért is, amit a tanulmanyban olvashatunk: a korszert
segédeszkozok, az akadalymentesités, infrastruktiira javitasa a tobbi ella-
totti kor esetében sokkal hosszabb ideig teszik lehetévé az otthoni ella-
tast, a demensek gondozasi sziikségletét mindez alig tudja befolyasolni.
A betegség gazdasagi és tarsadalmi kihatdsai — tekintetbe véve a mintegy
negyedmilliora becstilt beteget és csalddjaikat — legalabb egymillio ember
életmindségét érintik.

Mi is az a geriatria?

Azt gondolom, egyetlen laikus sem kérddjelezi meg manapsag a gyer-
mekgyogyaszat (pediatria) mint 6nalldé medicinalis diszciplina létjogo-
sultsagat. Mindannyian tudjuk, hogy a gyermek nem kis felnétt, és ter-
mészetes, hogy az életkori sajatossagok okan specialisan képzett orvos
latja el betegség esetén a 0-14 éves korosztalyt. Igy van ez az élet masik
végpontja felé kozeledve is.

A geridtria az orvostudomanyak az a szakaga, amely az idés emberek
betegségeivel, fizikai mentalis, funkcionalis — és szocidlis allapotaval fog-
lalkozik, azok akut kronikus, rehabilitacids és prevencids vonatkozasai-
ban.

Az id8s ember szervezetében a természetes dregedés kapcsan valto-
zasok zajlanak, és természetes az egyes testi funkcidk, a szervek-szerv-
rendszerek alkalmazkodasi kapacitasainak besziikiilése, bizonyos ideg-
rendszeri funkciok megvaltozasa, a mozgasmennyiség csokkeneése.

Geriatriai beteg az a 65 évnél iddsebb, tobb betegségben szenvedd
személy, akinél komplex diagnosztikai felmérésre és rehabilitacidra-gon-
dozasra szoruld allapot észlelhetd, amely miatt folyamatosan kezelni,
gondozni kell 6t, az erre az életkorra jellemzd sziv- és érrendszeri, moz-
gasszervi, urogenitalis, pszichiatriai és egyéb betegségeire tekintettel.

A betegeknek ezt a csoportjat multimorbiditas és gyakran nagyfoka
elesettség jellemzi, ami holisztikus megkozelitést és specidlis felkesziilt-
séget igényel.

Az id6s ember nem egyszertien rancos felnétt a masodik gyerekkor-
ban. Elettani jelenségei korspecifikusan kiilonbozéek, emellett igen sok
korkép eltéré modokon jelentkezik, lassabban fejlédik ki — gyakran kisza-
mithatatlanul moédosulhat sok diagnosztikai jel, és nem ritka az egyéb-
ként korrekt terdpidra adott szokatlan vagy lassu és elégtelen valasz.

Neheziti a korai diagnézist a megvaltozott fajdalomérzet, a fajdalom
tipusos helyének modosuldsa, a laboratériumi paraméterek tipusos val-
tozasainak kései kifejlédése vagy kisfoku érvényesiilése. Négy-ot, de
néha sokkal tobb idiilt tarsbetegség gyakran mddosithatja a tineteket,
és legalabb ilyen fontos, hogy az id6s multimorbid betegek gyogyszeres
kezelése kapcsan ugrasszertien né a nem kivanatos gyodgyszer-mellékha-
tasok és interakciok valdszintisége. Gyakori orvosi hibat eredményezhet
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a gyakorlatban az a tény, hogy az elesett, id6s betegnél latszatra artalmat-
lan gyogyszerek is sulyos zavartsdgot eredményezhetnek.

Az id8s betegek gydgyitasaban elmélyiilt geridter szakorvosi felké-
sziiltséget igényel tovabba, hogy az adott esetben vezetd betegség terapias
megkozelitése iitkozhet a tarsbetegségekkel. Az orvosi dontés gyakran
nem a jo és a rossz kozott hizodik, hanem kényszertien a kisebbik rossz
kivalasztasat célozza meg.

A betegségek tehat a szokdsostdl eltérden jelentkeznek idés korban,
gyakran nagyon nehezen diagnosztizalhatok, a kezelés hatasa hosszabb
id6 utdn jelentkezik és a betegek gyakran szocidlis tdmogatast igényel-
nek. A geriatria ezért meghaladja a szervekre specializalédott orvostudo-
manyi agakat, a betegek kezelésében multidiszciplinaris jelleget igényel
— f6 célja az idds betegek funkcionalis allapotanak optimalizalasa, onallo-
saguk megdrzése, életmindségiik javitasa. A geridtria az idds betegekre
jellemzd, tipikus korképekkel foglalkozik, de nem egyértelmlien csak
az életkor altal meghatarozott tudomanyag. A geriatria jegyében kezelt
problémak a 80 év felettieknél valnak altalanossa. Torténelmi és kultu-
ralis okokbdl elfogadott, hogy a geriatria szervezddése az Eurdpai Unid
egyes tagallamaiban eltérhet.

A tartos gondozas
(long term care, palliativ care és hospice)

A tanulmanyban hangsulyt kap az az allitas, amely szerint a kozszolga-
lati idésgondozas egészségiigyi hatalmak és orvosi kontrollok ald sodro-
dott, hogy erésen érvényesiil az egészségiigyi dominancia, és hogy gyen-
giilt a hagyomanyos szegényligyi szocialis tartalom.

Az intézménytelenités és gondozastalanitas jegyében ez utdbbi
tényleg gyengiilhet, illetve atalakulhat: valoban sziikségtelen onellatd
iddseket draga intézményekbe koltoztetni pusztan az anyagi ellatatlan-
saguk okan. Nem onmagaért kredlt fogalom azonban a long-term care,
hanem a fejlett orszagokban a novekvo igényekre adott valasz. Mi tor-
ténjen azokkal az iddsekkel, akiknél nincs lehetéség kurativ, gyogyitd
beavatkozasra, mikdzben a kronikus betegségeik, gondozasra szorulo
allapotuk tartdsan, esetleg éveken at fenntarthato?

A medicina reagdlni latszik a frail iddsek ellatasi kihivasaira, lassan
nyit a szocidlis tartalmak felé. Forditva ez kevésbé érzékelhetd, pedig az
idésgondozas kliensei, a nagyon idések, sok medikalis problémaval kiiz-
denek — szamukra a klasszikus , szegényhazi” gondoskodas elégtelen.

Hollandiaban évtizedek 6ta létezik a gondozo otthoni specialista szak-
képesités, 15 éve pedig 1j orvosi diszciplina a harom év alatt megszerez-
hetd raépitett szakorvosképzésben az elderly care physician (Koopmans
et al. 2010). Ennek képviseldje els6 kézbdl ismeri az idés embert, és nem
a mindenaron vald gydgyito beavatkozast, hanem az élet mindségét tartja
szem el6tt. Hollandidban a halal helye jellemz6en nem a kérhaz, hanem
az id6sek otthona — pl. a demencidban szenveddk esetében.

De nem kell feltétleniil Nyugatra nézniink: Csehorszagban is létezik
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hasonl6 forma, éspedig a long-term care specialistdk szamara kialakitott
6nallo posztgradualis szakképesités.

A hospice és a palliativ care az utdbbi évtizedekben 6ndllé szakmava
fejl6dott, magdban hordozva sok olyan értéket, szakmai tartalmat, amely
nem a klasszikus medicinahoz, hanem a szocidlis szakmahoz kapcsolo-
dik, és én ezt inkabb pozitiv valtozasnak latom. A palliativ ellatas ugyanis
az élethosszig tartd betegségeknek olyan szemlélete, amely elsésorban a
beteg és a csalad életmindségét tartja szem elStt, tudomasul véve a gyo-
gyito beavatkozasok lehetéségének kimeriilését.

Hazankban a palliativ-hospice szemlélet fejlddésének legnagyobb
gatja, hogy az orvosok képzetlenek ezen a téren, és raadasul nem is
tartjadk problémanak a képzettségiik hidnyat. Itt van egy olyan hiatus,
ahova a szocialis szakembereknek , nyomulniuk” kellene!

A fijdalom ugyancsak igen elhanyagolt kérdés az id6sek orvosi kezelé-
sében és a mindennapi gondozasaban egyarant. Az id6sek fajdalmat nem
vessziik komolyan, és nem vagy nem megfelelGen kezeljiik. A leggyako-
ribb reakcid az: ezzel egyiitt kell élni! Pedig a fajdalom nem része az ore-
gedésnek, csak gyakori kisérdjelensége, és az idos embernek is joga van a
kezeléshez. Azt gondolom, a fajdalmat bagatellizalo szemlélet idonként
sulyos diszkrimindciénak mindsithetd. A mentdlis allapota vagy az adott
neurologiai korképei miatt csak elégtelen kommunikaciora képes bete-
geknél a nagyfoku, elhtiz6dé fajdalom 6nmaga is stulyos zavartsagot €s
nyugtalansagot valthat ki.

Kit is gondozunk?

A haldlozasi adatokbol és a halalt megel6z6 utolso fél-, illetve egy év fel-
tételezett gondozasi sziikségletébdl kiindulva érdekes, de vitathaté meg-
allapitasokat tesz a szerzo.

Ismerve az alacsonyabb iskolai végzettségliek rossz korai haldlozasi
mutatoit, arra kovetkeztet, hogy a koltséges intézményi gondozas kliensi
kore kedvezo egészségi allapotu.

Nem hiszem, hogy az intézmények jellemzden jol szitualt, maganyos
és unatkozd, magasabb iskolai végzettségi, 80 feletti holgyeket , gondoz-
nanak tul”.

Sajat intézményiinkben (emelt szintti ellatast is nyujtd, szaz féréhelyes
atmeneti és tartos bentlakasos, alapitvanyi fenntartasu otthon) az aktua-
lis pillanatkép: a férfiak atlagéletkora 78, a n6ké 84 év, a férfi/né arany
pedig 18/79. Ha az iskolai végzettséget megvizsgaljuk, a lakok egynegye-
dének van kozépfokunal magasabb iskolai végzettsége, az ellatottak fele
csak alapfoku iskolat végzett. 78 azok szdma, akik onellatasukban min-
dennapi segitséget igényelnek, segédeszkozt (jarokeretet, kerekesszéket)
52 {6 hasznal. 68 demens gondozottunk kozott 42 a stlyos allapotu. Az
ellatottak tobbsége korhazban is lehetne — és csak kis résziik volna otthon
is ellathato.

Az elmult évtized hektikus jogszabalyi valtozasai, a finanszirozas
drasztikus csokkenése és a valtozo igények egyardnt meglatszanak a
bentlakasos intézményi rendszeren.
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A 2008 ota a bentlakdsos intézményi felvétel feltételeként megsza-
bott napi 4 6rds gondozasi id6 az egészségligy ratelepedése nélkiil is
medikalizalta a szocialis intézményeket, ezt erdsiti az egészségiigyi ella-
torendszer atalakuldasanak hullamveréseibdl szarmazo, novekvo ellatasi
igény. Mivel aktiv korhazi osztalyokon rovidebb ideig latjak el a betege-
ket, gyakran egyenesen onnan kellene a bentlakdsos intézménybe kertil-
nie az idésnek.

A GSZV néven elhiresiilt, sajatos mérészam — amely bizonyos ADL
dimenziok és szocidlis koriilmények értékelésével nyert, Osszeadott
pontok alapjan ordban fejezi ki, mennyi gondoskodasra is van sziik-
sége az idOs embernek a valoés dependencia mérésére — nem alkalmas
az 0sszehasonlitasokra: a finanszirozasba val6 belépd kapu szerepét latja
el. A Szocidlis Klaszter 2009-ben a korabban validalt HGCS metddussal
(Szocialis Klaszter 2007) felmérte a az intézményekben él6k allapotat:
1829 személy vizsgalatat végeztiik el 20 bentlakasos szocialis és 5 egész-
ségligyi intézményben (4polasi osztalyon). Osszesen 1829 személyrdl
késziilt a mintavétel. Koziiliik 1554-en szocidlis intézmények lakéi. Ez az
Osszes iddsotthoni laké mintegy 3 szazaléka. Az egészségiigyi intézmé-
nyekben apoltak koziil 275 f6t vizsgaltunk. A szocidlis intézményekben
megfigyelt lakok atlagéletkora 77,2 év volt. A mintaban a férfiak részara-
nya 26,9%, a néké 73,1% volt.

Vizsgaltuk az ellatottak betegségeit, az altalanosan hasznalt BNO
kédok szerint; lathatd, hogy milyen gyakori a multimorbiditas (egyidejt-
leg tobb betegség fennallasa).

1. abra A lakok vezetd betegségei az idosotthonokban, 2009

Alap diagnézis megoszlasa betegség csoportonként

Cukorbetegség; bDagaﬂatOli_
4,71% etegségek;
1,80%
Mozgasszend decubitus,

betegségek;
5,82%

fekélyek; 0,34%

dementia
diagnézisai; 9,83%

keringési rendszer . . .
betegségei; incontinencia

46.46% (széklet,vizelet);
1,29%

egyéb betegségek;
29,75%

A felmérés azt igazolta, hogy a szocialis és egészségiigyi intézmé-
nyekben gondozott iddsek allapota mind az ADL alapti gondozasi sziik-
ségletet, mind az egészségi allapotukat tekintve hasonl6. Mig az iddsott-
honokban jél kimutathaté mértékben volt jelen a napi tevékenységekben
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az egészségligyhoz kothetd szakapolasi tevékenység, az dpolasi osztalyo-
kon ,,szocialis” gondoskodast nemigen végeztek.

2. abra A gondozottak dllapota bentlakdsos intézményben és dpoldsi osztilyon

O egészséglgyi
O szocidlis

HGCS | HGCS Il HGCS I HGCS IV
HGCS csoportok

A Szocidlis Klaszter 2011-ben végzett modellkisérlete soran 2485 id6s-
otthoni ellatottrol nyertiink adatokat, az Osszes bentlakasban ellatottnak
kb. a 4 szazalékat érintette a felmérés.

3. abra Az iddsek életkori megoszldisa az intézményekben (2011), a HGCS3
vizsgdlatban

Lakdk életkori megosziisa %
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Az id6sek otthonaiban ellatottak koziil 84,5 szazalékban(!) szakapo-
lasi feladatokat is végeztek a gondozas soran — ezek az adatok pedig
ellentmondanak a tanulmanyban allitottaknak.

Ha megfelel6 id6ben a szocidlis gondoskodas latokorébe, sziikség
esetén intézménybe keriill az esékeny (frail) idds, ez az 6 szamara
jobb életmindséget jelenthet, a tarsadalom szamadra pedig racionalis,
koltséghatékony megoldast is. Mire gondolok? A nyari nagy melegben
a szomjusagot élettani okokbol kevésbé érz6 idés ember folyadékhaz-
tartasa konnyen felborul, és a kiszaradas kovetkeztében korhazba kertiil.
Részben maga a kiszaradas, részben a kornyezetvaltozas, a slirgdsségi
osztaly koriilményei, az esetleg mindeddig kompenzalt kognitiv deficit-
enyhe demencia stlyos zavartsagot, nyugtalansagot eredményeznek — és
maris a pszichiatriai osztalyon taldljuk a mind ez ideig onellato iddst.
Nagyon rossz, és — igen — nagyon koltséges forgatokonyvek peregnek
igy, nap mint nap.

A 65 év felettiek 28-32 szdzaléka évente legaldbb egyszer elesik a
WHO adatai szerint. A megel6zés érdekében tett intézkedéseink a meg-
felel6 cip6tdl a szOnyegen tekergd kabel eltiintetéséig és a csontritkulas
megfeleld kezelésétdl a megfelel6 étrenden at a rendszeres mozgasig jel-
lemzden interprofesszionalis egyiittm{ikodést kivannak, amellyel jelentds
egészségnyereséget érhetiink el, komoly korhazi koltséget takarithatunk
meg.

Kit is gondozunk és kit kellene, kinek kellene gondoznia?

Azt gondolom, a gazdag idds is lehet szocialisan raszorult. Persze ettdl
még valamennyien meghalunk - nem is ez a kérdés. A kérdés az,
hogy képes-e, akar-e a tarsadalom segiteni abban, hogy az utols6 10-15
évinket, amikor mar masok segitségére szorulunk, méltdsaggal viselhes-
siik.

A geriatriai allapotfelmérés (de nem a jelenleg is hasznalatos, GSZV
néven elhiresiilt tablazat) alkalmas lehet a valos igények felmérésére.
Sziikséges volna az egyének és a tarsadalom szamadra azoknak a kulcs-
pillanatoknak a felismerése, amelyekben dontési sziuacioba kertilt az id6s
ember, illetve a csaldd. Bizonyos diagnozisok megsziiletését kdvetden az
egyénnek és a csaladjanak veégig kellene gondolnia, hogy milyen forga-
tokonyvek lehetségesek, és melyek az anyagi-ellatasi lehet6ségek. Nagy-
kortnak tekintve és bevonva a dontésbe az érintettet, lehetséges a lehetd
legkisebb rosszat valasztani. Ezekben a pillanatokban nem egészségiigyi,
hanem szocidlis ismeretekre és tapasztalatra, igazi segit6 munkara van
sziikség.

Alszentek voltunk mindahéanyan...
Nevezziik nevén a dolgokat (és ebben maximalisan egyetértiink): a toré-

keny iddésekrdl valo gondoskodds—dpolas igencsak hianyos hazankban.
Nagyon esetleges, hogy ki, hol, milyen ellatashoz jut hozza.
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Az idésgondozas Magyarorszagon két rendszerben: az egészségiigyi
és a szocialis ellatorendszerben zajlik, eltérdé agazati logikaval, helyen-
ként pazarldan, de Osszességében alulfinanszirozottan. Az iddsottho-
nok kozott sokfélét taldlunk, a szegényhaztol a luxus-kozponttig és a
komplex palliativ gondozast nyujtotol a jacuzzis nyugdijasotthonig —
pedig a szamtalan ellendrzéstdl-jelentést6l mar tgy kell ellopni az id6t
az érdemi szakmai munkdra. A sokszin(i ellatasi forma nem volna baj.
A komolyabb probléma véleményem szerint az, hogy a tobbszori neki-
futas ellenére mindmaig nem sikeriilt el6relépni a munka mérhetdsége,
a szakmai tartalmak OsszevethetOsége teriiletén. Nehéz megfelel6 mérd-
szamokat, eredmény-tipusti indikatorokat kivalasztani egy olyan tevé-
kenységhez, amelyben minden eréfeszitésiink mellett is tobbnyire legfel-
jebb az allapot fenntartasa érhetd el, ideig-oraig, és a bioldgia torvényei
szerint végiil elveszitjiik a klienst, mikdzben vannak lehetdségek a gon-
dozas mindségének, az ellatott életmindségének vizsgalatara, és ezekkel
élniink kellene.

Baj van a tarsadalom, de a medikalis és szocialis ellatas problémake-
zelésével is, amely gyakran defenziv, képmutato.

Alszent mellébeszélés helyett ki kellene mondanunk, ha nincs tovabb
gyogyitasi lehet6ség, az élet utolsdé szakaszanak mindségére figyelve
enyhiteni a tiineteket — a draga és személytelen korhaz helyett — ezt a
feladatot esetenként a szocidlis elldtorendszerre bizva.

Az orvos, az egészségiigyi szakember kudarcként éli meg, ha nem
tudja meggyodgyitani a beteget. Alszentek vagyunk, mert a sorvasztd
betegség veégstadiumaban korhazba kiildeni egy id6s embert egyszer(ibb-
nek latszik, mint az életvégi dontésekrdl gondolkodni, ezek meghozata-
laban tdmogatni az egyént és a csaladot. A demens, multimorbid idds
ember esetében is az egyik vagy masik betegséget probaljuk orvosolni
a szakma szabdlyai szerint, és igy szem eldl tévesztjilk az egyén életmi-
noéségét-életkilatasait. Az dpolasi osztalyoknadl (elfekvonél) — ahol egyéb-
ként ugyancsak létezik a co-payment hivatalos és nem hivatalos formaja
— lényegesen humanusabb lehet a szocialis intézményekben folyé gon-
doskodas. Ez utdbbiakban otthont nyujto ellatasrdl van szo, amelyre a
hagyomanyaik és a stabok szakmai felkésziiltségéi alapjan a bentlakdsos
intézmények inkabb alkalmasak. Ez is egy eretnek gondolat: az apolasi
osztalyok feladatait azok a szocialis szakemberek, akik az otthont nyujto,
élethosszig tarté gondoskodashoz értenek, el tudnak latni, alkalmasint
az iddsek jobb életmindségét tudjak biztositani. De: a szocidlis intézmé-
nyekben elvégzett egészségiigyi (szakapolasi) tevékenységet finanszi-
rozni kell!

A Mark Pearson-idézet rendkiviil fontos: azt erdsiti meg, hogy jéozan
gazdasagpolitikai megfontolasok szerint is né a geriatriai szemlélet,
komplex gondolkodas jelentdsége. Az aktiv gydgyitas mellett népegész-
ségligyi, megel6z6—szemléletformald programokra és fejlesztésekre van
sziikség.

Az iddsellatasban nem nélkiilozhetéek a magasan kvalifikalt szocidlis
szakemberek.

Kinek és miért jo, ha mindezekkel a megfontolasokkal szemben né az
iddsekkel foglalkozd szakemberek korében a megosztottsag? Azt gondo-
lom, legkevésbé az idéseknek jo — de nekiink magunknak is rossz.
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Munkank targya az €l6 ember, a maga komplexitasaban, akinek a
problémai részben szocialis, részben egészségligyi természetliek, ame-
lyek egyiittesen és ily modon hatvanyozottan egymast felerdsitve jelent-
keznek. Az id6s ember szdmara lényegtelen, hogy ki latja el, mert 6,
ameddig csak lehet, az otthondban szeretne élni, betegen és korlatozottan
is, de lehetéleg fajdalom nélkiil, és ha eljon az idd, szeretne méltdsaggal
meghalni.

A haldllal viszont végképpen nem szeretiink szamolni.

A multimorbid, nagyon gyakran pszichidtriai-neuroldgiai-belgyogya-
szati és mozgdsszervi tarsbetegségekben egyidejlileg szenvedo, 65-70
év feletti betegek ellatasaban rendszerszemlélet-alapu strukttra kialaki-
tasara lenne sziikség, ugy, hogy ebbe a rendszerbe beleilleszkedjenek a
szocidlis alap- és szakellatasi lehet6ségek.

Jelenleg a rendszerben nem lehet monitorozhatdan kiilonvalasztani a

— kurabilis (a redaptécio jelentds allapotjavuldst eredményezhet)

— inkurdbilis (az allapotukbdl kovetkezben jelentds readaptacioban
mar nem részesithetd), palliativ ellatasra, gondozasra szoruld betegeket.

Kar szembeadllitani a szocidlis és az egészségligyi szakmat. Ami a tér-
sadalmi presztizst illeti, lassan mindkettéé egyforman alacsony, az id6-
sekkel foglalkozok mindkét szakteriilet paridiva valnak.

Az id6sgondozashoz — akar a focihoz — szinte mindenki ért. J6 szan-
déku segitokre persze sziikség van a rendszerben, de parhetes gyorstal-
pald tanfolyamokkal képzettnek tekinteni a gondozokat nagyon rossz
irany, sokat art a szakmanak.

Az ellatasi hianyokra reagalo jelenség az informal care sajatos formaja,
amikor is nem csalddtag, hanem fizetett, képzetlen, j0 esetben jo szan-
déku segitd végzi a gondozast. Létezik egy sajatos migracid a professzio-
nalis gondozok korében is, a jobb bérezés iranyaban (Lindquist 2012).

A szocialis és egészségligyi képzések atjarhatatlansagat az egyiittmi-
kodés komoly gatjanak latom; itt minimalis pozitiv elmozdulast csak az
egészségiigy feldl lehet érzékelni.

A kovetkez6 unids koltségvetési ciklusban a hirek szerint az emberi
erdforrasokra szant tdmogatasok nagysagrendekkel csokkenek; a javasla-
tok szerint a forrasok kozegészségiigyi célokra, népegészségiigyi problé-
makra jutnanak - ideértve a tartos apolasi-gondozasi szolgaltatasokhoz
val6 hozzaférést is.

Ha a tanulmany heves szakmai vitat general, annak egyszersmind
szamos pozitiv hozadéka lehet.

Ne legytink kishittiek, és higgyiik el: lehet olyan torténelmi pillanat,
amikor az idésekkel foglalkozo szocidlis és egészségiigyi szakemberek
a sajat arnyékukon tullépve, az egyéni érdekeket félresoporve kiegyen-
sulyozott, megalapozott kozos szakmai koncepciot tesznek le a politika
asztaldra — vannak erre jo példdk a nemzetkozi gyakorlatban (www.
interlinks.euro.centre.org; www.elteca.org).

Magam a perspektivat az interprofesszionalis megkozelitésben latom,
aminek azonban jelenleg igen komoly akadalyai vannak, és nemcsak,
illetve nem els6sorban a kétségtelentil sztikos forrasok miatt, hanem azért
is, mert hidnyosak az ismereteink egymas szakteriileteir6l, mert nincs
valddi kultaraja a csapatmunkéanak, mert talterheltek a gondozé stabok
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és csaladok, és atjarhatatlanok a képzések, és mert rosszul vagy sehogy
sem kommunikalunk egymassal. Es mindenekfolott: ki kérdezi meg az
idéseket, amikor krizishelyzetben réluk dontiink?! Kivel és hogyan kom-
munikdalunk a kognitiv zavarral é16 iddsek sorsarol?

Persze a poroszos hagyomanyokon szocializalédott egészségiigy feldl
egyeldre nehéz elképzelni, hogy egy adott szitudcidban a tovabbi gondo-
zas-ellatas mikéntjérdl szocidlis munkas vagy gyodgytorndsz vezetésével
sziilessen meg a dontés. De az itthoni valaszfalak és az atjarhatatlansag
ereje a szocialis és egészségligyi szféra kozott masutt nem tapasztalhato
ilyen élesen, sem a szakmai parbeszéd, sem a finanszirozas terén (www.
elteca.org).

Véleményem szerint az iddsekkel foglalkozd szocialis szakemberek-
nek, idésotthonoknak nem a gondozas medikalizalodasatdl kell félnitik,
és nem a geriatriaval szemben kell definidlniuk dnmagukat, hanem a
long-term—palliativ care ellatasokban kéne érvényesiteni a segit6 munka
értékeit és a szocidlis szempontokat, a jelenleginél lehetdleg sokkal haté-
konyabban.
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KodszOnet a hozzaszoloknak...

Minden irds ny(iglédés, és e nytiglédések kozepette az ember hajlamos
olykor rdlegyinteni a sajat munkajara, okoskodasaira. Hogy ah, ez is csak
olyan robot, amit az ember rutinbdl tesz, hogy publikaljon mar valamit.
Meg hogy ah, az iras is csak valamiféle perverz exhibicionizmus.

Es akkor tessék, még ki sincs nyomtatva a cikkem, és maris harom
hozzaszolast (sorrendben Patyan Laszloét, Egervari Agnesét és Szabo
Lajosét) kiild nekem Nyilas Mihdly f&szerkesztd, hogy ezek érkeztek, és
volna lehetdségem reagalni rajuk.

Nos, az els6 és legfontosabb reakciom az, hogy koszonom, igazan a
hitisagomat legyezgetd élmény volt, hogy irdsom nemhogy tovabbgondo-
lasra, hanem hozzaszdlasra is sarkallt altalam tisztelt kollégakat. Az els6
joérzéseket kovette a tobbi: a hozzaszolasok nem az allitdsaimat vonjak
kétségbe, hanem, szdamomra is nagyon megfontolanddan, inkabb beval-
lottan tovabbfiizik azokat. (Szabd Lajos irdsa némiképp kivétel: 6 nekem
tulajdonitott [tobbnyire altalam nem leirt...] allitdsokkal vitatkozva fejti
ki ,,tovabbgondolkodasat”.)

Amit a kollégak nem vitatnak

Kissé terjedelmesre sikeredett irasom alapvet6en statisztikai elemzés volt.
Az éltalam elérhet6, meglehet6sen hianyos (és elég régi) ellatasi adatokat
megprobaltam — olykor becslésekkel athidalva a hidnyokat — Osszera-
kosgatni, és a kapott ellatasi adatokat két viszonyitasi pontbdl értékelni,
mindsiteni.

Az egyik viszonyitasi alapom - elsésorban az OECD, kevésbé az
Eurostat publikaciéi — alapjan a megfelel6 nemzetkozi adatokkal vald
Osszevetés volt. Innen nézvést a legfontosabb megallapitdsom az volt,
hogy az OECD orszagok kozott Magyarorszagon a legfiatalabb a tartds
gondozasban részesiilok korosszetétele. Mig az OECD atlagaban az id6s-
gondozasi rendszerek altal gondozottak nagyobb fele 80 év feletti, és ele-
nyészd a 60 alattiak aranya, addig Magyarorszagon nagyjabol , csak egy-
harmados” a nagyon iddsek aranya, és csaknem ugyanekkora az aktiv
koru tartésan gondozottak aranya.

A masik viszonyitdsi alapom a haldlozasi adatok, illetve az azokbol
nyert varhat6 élettartamra, valamint az egészségben toltott évek varhato
mértékére vonatkozd adatok voltak, ezek tiikrében probaltam meg meg-
becsiilni statisztikai alapon (tehat, nyilvanvaléoan nem egyes egyénekre
bontva) a gondozasi sziikségleteket, illetve e becstilt gondozasi sziikség-
letekkel vetettem Ossze a gondozottak szamat és Osszetételét.

Ezekbdl az elemzésekbdl részben az dertilt ki, hogy bar Magyarorsza-
gon a fejlett orszagoknal lényegesen nagyobbak a varhaté élettartamok
eltérései a kiilonbozo tarsadalmi helyzeti (konkrétan: iskolai végzett-
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ségli) csoportok kozott, de még a képzetleneknek a relative sokkal rosz-
szabb halalozasi mutatoi sem tamasztjak ala a fiatalabb generaciok feliil-
reprezentaltsagat a gondozottak kozott.

Masfeldl sem a demografiai, sem a haldlozasi mutatok nem indokol-
jak a gondozottak korében megfigyelhetd ndi tulsulyt.

Harmadrészt az altalam — kiilonféle modszerrel és paraméterrel --
becsiilt gondozasi igénnyel nagysagrendileg megegyezd, annal inkabb
magasabb a bentlakasos intézményekben gondozottak szdma, mig igen
jelentds a , gyengébb”, otthonokba szallitott segitségnyujtasok (hazi gon-
dozas, étkeztetés) mennyiségi elmaraddsa a becsiilt sziikségletektdl.

Igen tomoren Osszefoglalva ezek voltak a statisztikakbol kihamozott , fel-
fedezéseim”, amelyekhez tobbféle statisztikai becslési modszert is alkal-
maznom kellett.

Mindezt azért prébaltam meg roviden felidézni, hogy jelezzem: kollé-
gaim nem vitattdk sem az altalam alkalmazott, és ennyiben , felhaszna-
lasra javasolt” becslési mddszereimet, sem statisztikai adatkezelésemet,
sem az igy nyert eredményeimet.

Ami egyfeldl ismét hiusdgomat legyezgeti, hiszen ezek voltak sza-
momra a cikkem megirasanak leglényegesebb eredményei, majdhogynem
ezek miatt irtam meg a cikket — és most olyba tlinik, hogy mindezeket
az eredményeket a kollégaim elfogadtik olyan kozos alapnak, amelybdl
kiindulva vitathatok és tovabbgondolhatok a cikkemben is roviden (és itt
még rovidebben) jelzett, emiatt sziikségszertien éles kovetkeztetéseim.

A ,,provokativ”’ kdvetkeztetések

A fiatalabb korosztalyokhoz tartozo, tartds gondozasban részesitettek
magas aranyarol a nemzetkdzi Osszehasonlitasbol levont kovetkezte-
tésem igen leegyszertiisitve az volt, hogy Oket bizonyosan nem kellene
,id6ésgondozasban” részesiteni (mert nem oOregek, kiilondsen a képzetlen
férfiak fele pedig meghal, még aktiv koraban...), de talan még ,,gondozni”
sem kellene 6ket. Az 6 eltalzott intézményi elhelyezésiiket egyfajta , sze-
gényhazi”, ,elkiilonités” hagyomany tovabbéléseként értelmeztem.

A gondozottak korében tapasztalhatd néi talsulynak — amit nem lehet
halalozasi és demografiai okokkal magyarazni — két tényezdben lattam
az okat, és ez ligyben tovabbi statisztikai adatokat hivtam segitségtil.

Egyrészt abban, hogy mig a 60 feletti életkorban meghalt férfiak tobb-
ségének csaladi allapota hazas (egyiitt él a partnerével), addig a haldlo-
zaskor az id6s nék tulnyomo tobbsége 6zvegy (egyediil él). Ebbdl arra
kovetkeztettem, hogy a férfiakat a halaluk el6tt leginkabb a partneriik
gondozza (méghozza ugy, hogy ehhez alig kap intézményesiilt segitsé-
get); mig a ndék esetében a gondozasba vételt nem a , halalkozeli” egész-
ségi allapotuk, hanem a maganyuk, a biztonsagaik hianyai, benne az
egyfds haztartasok magas kiadasai és a férfiakénal lényegesen rosszabb
nyugdijuk-jovedelmi helyzetiik okozza.

Mindezek alapjan tettem olyan provokativ kritikai megjegyzéseket,
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amelyek szerint az idésgondozas iigyében jo nagy a szemforgatas, mert
nem is azokat, nem is azért és nem is ugy gondozzdk, ahogyan az az
ellatd rendszerek, intézmények onképeiben és irott dokumentumaiban
kimondatik. Ennek aldtdmasztdsara jeleztem madsrészt azt a mar-mar
hihetetlen mennyiségi ingadozast, amely az ellaté kapacitdsokban, a gon-
dozottak Osszetételében megfigyelhetd: ezek bizonyosan nem magyaraz-
hatdk a kor- és egészségi Osszetétel gyors valtozasaival, hanem a szakmai
tartalmaban szemforgatd alapokon a politikai és finanszirozasi rangata-
sok mozgatjdk a rendszert.

A tovabbgondolkodas iranyairol — avagy a részletes
kdszOnetek...

Patyan Laszlé amolyan ,igazi szocialpolitikusként” az intézményesiilés
felé ftizi tovabb felvetéseimet. Teljesen igaza van abban, hogy ha helyesek
az elemzéseim és kritikdim, akkor e problémakra a szocialpolitikai rend-
szernek a maga intézményein keresztiil kell reagdlnia: az , objektivebb”
gondozasi sziikségleteket befogado és elismerd jogosultsagok modosu-
lasaiban, az atértelmezett feladatokhoz adekvat, a koz- és a maganfor-
rasokat jobban kombindld finanszirozasi konstrukcidkban, és a szakmai
tartalmakat pontosabban és célszertibben keretbe foglalé szakmai sza-
balyozasban. Patyan hozzaszélasanak igen értékes vonulata az, hogy
tematizalasat kovetd szisztematikussaggal, részletesen ismerteti és hivat-
kozik a témakdrben az elmult években sziiletett szakmai, szakpolitikai
munkdkakra.

A magam r1észérdl csak elismeréssel tudok szdlni arrdl a titmussi
gyokerti, institucionalizalt szocidlpolitikai megoldasokat keresé hozza-
allasrol, amely meghatarozza Patyan hozzdszolasat: egy modern jogal-
lam szocialpolitikai reakcidinak valoban el6re kalkulalhato, ellendrizhetd
intézményes valaszokban kell érvényre jutniuk. Ami viszont kérdés a sza-
momra (és tényleg kérdés, nem vitapont), az az, hogy mikor és mennyire
beérett gondolatokat szabad az elvileg stlyos tehetetlenségeket kijelold
intézményesiilés palyajara terelni. Ha ugyanis minden meglatas azonnal
jogszabalyi valtozasokat general (példaul ugy, mint a szocidlis torvény
meghozatala 6ta eltelt két évtizedben, amikor csak a szocidlis torvényt
vagy Otvenszer mddositottdk — és ez a szam a koltségvetési torvények-
kel, egyéb ,salatdkkal” és a gazdagon burjanzo, csatlakoz6 rendeletek-
kel egyiitt talan a szazig is felmegy), akkor maga ez a hozzaallas fogja
rangatni a rendszert, felszamolva ezzel mindennemd, elére kalkulalhato
biztonsagot, mind a szocidlpolitika mtiveldi-szakemberei, mind az tigy-
felei szamara.

Hogy mikor érik meg egy szocialpolitikai gondolat ahhoz, hogy intéz-
ményesiiljon, arra nehéz receptet adni, de talan helyes lenne nagyobb
szerepet szanni a ,lassan a testtel” elvnek. Es nemcsak az egyeztetési
folyamatok alapossagaban és koriiltekinté megkozelitésében, hanem
maguknak a javaslatoknak a niianszokig hatold tisztazasaban. Hogy ezt
egy példaval érzékeltessem: torekvésében és irdnyultsagaban igen rokon
az altalam felvetett javaslatokkal az, ahogyan — a Patyan altal is idézett
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szerzOk — Modzer Péter és GyOri Péter javasoljak a , hotelszolgaltatasok”
és a ,kimondottan gondozasi szolgaltatdsok” kettévalasztasat az idds-
gondozasban. Javaslatuk azonban mégsem ugyanaz, mint amit felve-
tettem, 6k ugyanis a , hotelszolgaltatasokat” a lakhatdsi tAmogatasokkal
csaknem azonos, azzal 6sszenovo keretben képzelik el. En ezzel szemben
hangsulyosan nem a lakhatasi tamogatasokhoz kapcsolédd tamogatasi
konstrukcio lehetOségét és sziikségességét vetettem fel — hiszen az onallo
lakasban val6 lakhatds tdAmogatdsa épp arra a problémara nem reagdl,
amit én az id6s ndk esetében a legsulyosabb gondnak itéltem meg -,
hanem a magény enyhitésére és a kuilonféle biztonsagok erdsitésére.

Mindezt leginkabb illusztracionak szantam arra, hogy mikozben egy-
feldl halas vagyok, amiért a gondolataimat Patyan Laszl6 igen alaposan
az intézményesiilés felé flizte tovabb, akdzben kénytelen vagyok jelezni
azt is, hogy az elhamarkodott és beéretlen intézményi valtozasokat, az
elmult évtizedek tapasztalataiként is, igen veszélyesnek vélem.

Egervari Agnes orvosi szemszogbdl flizi tovébb felvetéseimet, amiért
éppugy halas vagyok neki, ahogyan korabban Patyannak is.

Egervari dontden kihivasokrol beszél, és nekem semmi okom megkér-
dgjelezni felvetéseit az {igyben, hogy mikdzben az orvoslas igen nagyo-
kat haladt el6re az iddskori, geriatriai problémak néven nevezésében
és felismerésében, akdzben komoly addssagai vannak a megfeleld tera-
piak feltaldlasaban és alkalmazasaban. Igaza van pl. abban, hogy csak
az utobbi években kezdett el az orvos-kutatok (és kutatas-finanszirozdok)
figyelme olyan betegségek, mint pl. az Alzheimer-kor diagnosztizalasa és
kezelése felé fordulni — korabban ez teljesen elhanyagolt teriiletnek sza-
mitott, mondjuk a daganatos vagy a sziv- és érrendszeri, akut megbete-
gedések kutatasaihoz képest. Abban mar vannak kételyein, hogy ezek az
elmaradasok mennyiben éltaldnosan e teriiletek elmaraddsai, vagy meny-
nyiben hazai sajatossagok, hiszen mondjuk a nemzetkozi irodalom az
agy képalkotd diagnosztikai eljarasainak (MRI, FMRI) olyan hihetetlen
arzuhanasarol irnak, amelynek révén mashol e lehetdségek teljeskortien
elérhetévé valtak, mig itthon ennek kevéssé latjuk nyomat (plane az idds-
ellatasban €16k korében). Hasonld mondhato el az agy vérellatasat javitd
gyogyszeres terapidkrdl is: mintha itt is komolyak lennének az itthoni
orvoslas elmaradasai.

Tehat egyfeldl el kell ismernem, hogy — kiilondsen egy idésotthonban
dolgozo, geriatriai orvos szamadra — fajoak azok az elmaradasok, amelyek
vagy nemzetkdzi perspektivaban érzékelhetdk, vagy taldn a hazai viszo-
nyokon beliil is: nagyon messze esnek azok a lehetoségek, amelyek min-
denki szamara elérhet6k azoktdl, amelyek némely ritka és kivaltsagos
személyek szamadra ma is realitast jelentenek.

Ezzel egyiitt, azt hiszem, épp a probléma stulya miatt indokolt lenne
minden elismerd és udvarias gesztuson talmutatéan az egyet nem érté-
seinkre, gondolkodadsunk tisztdzatlansagaira ramutatni. Igen, abban a
kérdésben, amelyben Egervari is igen finoman, de egyet nem értését jelzi
velem szemben: a dementia tigyében.

Nagyon nem szeretném, ha barki tigy értené mondanddémat, hogy én
érzéketlen lennék azokkal a problémakkal szemben, amelyeknek ma a
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dementia a tapintatos gytjtéfogalma, és amelyeket korabban idéskori
elbutulasként, szellemi leépiilésként irtak koriil. Vald igaz, hogy ezek a
korképek a nagyon idések korében el6fordulnak, amint az is tény, hogy
hosszu ideig e leéptilést nem is érzékelték, vagy az amugy is az emberi
méltésag elvesztésével jard folyamatokat még megalazobb eszkozokkel
(pl. az elboklaszas megel6zéseképpen lekotozéssel) még tovabb rontot-
tak. Es mégis, mindezek elérebocsatasaval...

Bennem erdsek a kételyek azt illetden, hogy a dementidnak valoban
oly mértékii tomegessé valasaval van-e dolgunk, mint ahogyan az a téma
hazai szakirodalmdban megjelenik. Mert hogy azéta valt a dementia
,tomeges” problémava, amiota az idésotthonokban a demens betegek
utan extra finanszirozas is igényelhet6... Ami két problémat is felvet.

Egyrészt azt, hogy nem maga a finanszirozas allitja-e el6 ezt a , helyze-
tet”, amelyben az iddsek szellemi leépiilése oly rohamossa valt az utobbi
idében. Hogy egy analdgiaval éljek: nem hinném, hogy a magyar ndk
méhének organikus jellegti elfajzasara lehetne kovetkeztetni abbdl, hogy
kis hazankban sima lefolyasu sziilés mar szinte el6 sem fordul, és szinte
valamennyi anya csak komplikaciokkal képes vildgra hozni gyermekét
-- legalabbis a statisztikak szerint...

Szoval, nem arrdl van-e sz6, hogy az orvosok érdeke valamiféle
szlilési rendellenesség kimutatasa, ahogyan az iddsellatd intézmények-
nek is érdeke a dementia magas ardnyanak kimutatasa?

Masrészt, én nem talaltam arra vonatkozd szakirodalmi adatot, hogy
milyen gondozasi tobbletkoltséggel jar a demens betegek gondozasa.
Tudjuk, hogy vannak olyan tiinetek, amelyek ténylegesen gondozasi
tobbletkoltséget jelentenek — pl. az inkontinens betegek pelenkazasa,
gyakori agynemtcseréje, a megnovekvé mosatasi igények tobbletkolt-
ségei stb. —, de mivel az inkontinencia nem jar tobbletfinanszirozassal,
amiatt nem is novekszik a szamuk. Egervari Agnes is alapvetden orvosi,
gyogyaszati tobbletfeladatokrdl é€s ezzel egyiitt novekvo finanszirozasi
igényrdl beszél — am épp a kronikus, magas gyogyszerfogyaszté gondo-
zottak ellatasi koltségei jellemzden nem az intézményi koltségvetésekre,
hanem a kozgyodgyellatasra raknak anyagi terheket. Tehat a dementia
magas aranyanak kimutatasa dupldn intézményi érdek: tobb pénz jar ez
utan anélkiil, hogy tobbletkoltség meriilne fel...

Harmadrészt — és talan ez a legstlyosabb kérdés — az, hogy idds
korukra sokaknak lassul a gondolkodasa és beszéde, hogy kiilonosen a
rovidtava memoridja romlik, az nagyjabol épp annyira természetes vele-
jardja az idds kornak, mint az, hogy nehezebb lehajolni, hogy nem ket-
tesével veszik a lépcsét, és cserélgetni kell a ,néz8” meg a ,14td” szem-
iiveget, és mindig csak a nézé van kéznél. Azaz hogy az id6sddés, még
a legegészségesebb id6sodés is a korabbi fizikai, mozgasi, érzékszervi,
intellektualis képességek valamilyen szint(i romlasaval jar egyiitt. Innen
nézvést pedig az a kérdés (hasonldéan szdmos mas, hasonl6 élethelyzet-
hez, igy fogyatékossaghoz, terhességhez stb.), hogy mindezt kedélye-
sen, baratsagosan egy sajatos ,allapotnak” tekintsiik-e, avagy egy olyan
betegségnek, amelyben a betegnek el kell fogadnia a Talcott Parsons altal
plasztikusan leirt , beteg szerepet”. (El kell fogadni az orvos, az apold
és gondozo autoritasat, kovetni kell az utasitasait, az embernek kimélnie
kell magat és fekiidnie kell, stb.)
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Ez a problémakor hatvanyozottan athatja Szabd Lajos hozzaszolasat,
akinek irdsdra azonban alapvetden ,elkotelezetten indulatos” és ,,€lbdl
elutasito” stilusa miatt nehéz reagalnom. Szabd implicit mdédon irdsan
végigvonuldan elismeri felvetéseim jogossagat. O a hazai iddsellatas
intézményeit felkésziiletlennek, alulfinanszirozottnak és szemléletében
korszerttlennek mindsiti részben a névekvd létszamu nagyon idds (80+)
generacio, részben a korszer(i geriatriai feladatok ellatasara. E felvetése-
ire visszakérdezhetnék: akkor vajon mit is csindlnak, ha nem a korszer(i
idésgondozast? Es valoszint(i, hogy hamar dil6re is jutnank: felkésziilet-
lenségiiket ugy hidaljak at, hogy nem is annyira a leginkdbb apoldsra és
gondozasra szorulokat latjak el (mert &ket el tudjak...), vagy hogy nem is
egészen azt teszik, amit tenniiik kellene.

Ugyancsak inkabb egyetértés van kozottiink (a vitdzd grammatika
ellenére) abban is, hogy az elkovetkezd idészak legnagyobb iddsellatasi
feladata épp e nagyon id0s generacié korszerti dpolasa és gondozasa
lesz, amint szamos vonatkozasban, az el6z6 hozzaszolasokhoz hason-
l6an, értékes és a gondolataimat jol kiegészité tovabbgondolasként értel-
mezem Szabd részletezettebb feladatmeghatarozasait is.

Nem tagadhatd, és nem is kivdnom tagadni, hogy két kérdésben
valdban jelentds szemléleti kiilonbség all fenn kozottiink.

Az egyik kérdés a pénzhez, a forrasokhoz val6 viszony. Szabo6 Osszes
felvetése azt sugallja (bar inkdbb: azt koveteli), hogy a jelenlegi allapoto-
kat maximalisan elfogadva ,alaphelyzetnek”, az iddsellatas koltségigé-
nye hatvanyozottan novekedni fog, részben az idések szdmanak nove-
kedése miatt, részben amiatt, hogy a korszer(i, komplex geriatriai ellatas
egy-egy ellatottra juto fajlagos koltségének is meg kell ugornia. Szerin-
tem az idésgondozas koltségvetési raforditdsainak muszaj novekednie,
de a hatvanyozott forrasnovekedésre semmilyen redlis esélyt nem latok.
Illetve ennél valoban még sulyosabb a szemléleti vita kozottiink: nem is
tartom indokoltnak a forrasnovekedést.

Szab6 az Osszefoglaldjaban explicit médon vitatkozik cikkem azon
kovetkeztetésével, amely indokolatlannak tartja az iddsellatas talzott
medikalizacidjat, és az altalam felvetett ,,gondozastalanitasi” igyekezet-
tel szemben & az dpolas és gondozas korszer(isitésérdl, de ezzel egyiitt e
gondozasi szellem megerdsitésének kovetelményérdl beszél.

Ha egyet akarnék érteni Szab¢ felvetésével, akkor ismét mondhatnam
azt, hogy valoban, a jelenleginél nagyobb létszamban fog megjelenni
az az onmaga ellatasardl nagyrészt tan teljesen képtelen idds lakossag,
amely valdban intenziv geriatriai (értsd: er6sen medikalizalt) apolasra és
gondozasra fog szorulni. Ezt a gyarapodo tomeget csak akkor lehet meg-
feleléen ellatni, ha a jelenlegi gondozasi kapacitasok mind a gondozottak
Osszetételében, mind az apolas és gondozas ,technoldgidjaban” jelentd-
sen atalakul, fejlédik.

Persze ha Szabd Lajossal vitatkozni akarnék, akkor el8szor is élce-
16dve megkérdezném, hogy rendben van, de a medikalizaciés program-
jat és hitvallasat miért épp egy szocidlpolitikai folydiratban fejti ki? Miért
épp szocidlis szakembereknek és szocidlis munkasoknak akarja bema-
gyarazni, hogy felejtsétek el az idésgondozast, az nem a ti terepetek, az
az orvosok és apolondk, valamint az egészségiigyi intézmények vilaga?

Es az élcel6dés utan szakszertibben és pontosabban igyekezném kifej-
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teni azt a hozzadllassomat, amit némely szovegszerti félreértelmezése
ellenére is pontosan ,vett le”, és amiben valoban nem értiink egyet. (Es
amit ismét élesen és provokativan kell felvetnem.)

Szdmomra az id6sgondozas kérdése valoban nem azonos azzal, hogy
miképpen humanizaljuk (geriatridanak atkeresztelve) a szocialis és egész-
ségiigyi elfekvOket, annak ellenére, hogy a jelenleginél tobb, humanizal-
tabb, korszertibb ,elfekvére” lesz sziikség, €s hogy e tobbletet leginkabb
az elvileg ma is ilyen céld, apoldnak és gondozonak nevezett otthonok,
intézmények fejlesztése révén lehetséges biztositani. Mondjuk nem is
feltétleniil a 80, hanem jelentésebb aranyban a 90 feletti korosztalyok-
nak. De ett6l még ott marad a kérdés, hogy mi lesz az ennél fiatalabb,
70-75 felettiekkel, akiket messze nem kell folyamatosan dpolni, de mar
azért megeshet, hogy valamilyen segitségre raszorulnak. Szabd sugallt
allaspontjaval szemben én nem gondolnam, hogy a jelenlegi gyakorlatot
kovetve nekik is vagy a mégoly humanizaltabb elfekvd, vagy a semmi
kozott kellene valasztaniuk. (Mar csak azért sem, mert ha 6k is geriatriai
apolast kapnanak, akkor ezzel kiszoritandk a rosszabb allapott, nehezeb-
ben és koltségesebben ellathato 90 éveseket — amint ma ez igy is van.)

Innen nézvést viszont valdban az tlinik a legstilyosabb problémanak,
amit irdsomban is jeleztem: miképpen lehet az idés embereket abban
és ahhoz segiteni, hogy ameddig csak lehet, és ha kell, akkor technikai
és személyes segitségekkel, tegyék a dolgukat és éljék a sajat életiiket.
Tarsasagban, biztonsagban, kedélyesen, masokat is segitve, szorakozva,
utazgatva, felszabadultan. Nagyjabol tigy, ahogyan holtszezonban latjuk
is Budapest frekventalt latvanyossagai el6tt a boldogabb népek kedé-
lyes, id0s polgarait, amint leszallnak a turistabuszokrdl, és hangosan,
jopofizva toltik az idejiiket.

Mindez nemcsak az idGsek érdeke, hanem mindenkié. Az iddsek
tudasa, kedélye, kiegyenstlyozottsaga, életbdlcsessége, aktivitasa és még
ki tudja mije — az mindenki, az egész tarsadalom szamara érték.

Hogy plasztikus legyek: a 70-et ma elért Mick Jagger generacidjarol
beszéliink. Nem apolni — hallgatni!

Ja, és én éppen ezen megfontolasaim miatt gondoltam helyesnek
egy ilyen irdst egy szocidlpolitikai (és hangsulyosan nem egészségiigyi)
folyoiratban kozolni.

Oromomre szolgdl, hogy ezzel masokat is tovabbgondolasra, vitara
ingereltem, s6t, talan még fogok is.

K0sz6nom tehat a hozzaszoldknak — tényleg, nagyon.
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Oregedés a visegradi orszagokban

(Széman Zsuzsa [szerk.]: Challenges of Ageing Societies
in the Visegrad Countries. Magyar Maltai Szeretetszolgdlat,
Budapest, 2013, 160 o.)

A népesség oregedésének kihivasai a visegradi orszagokban cim, elektronikus
formaban' megjelent tanulmanykotet azzal a szandékkal irodott, hogy az
angolul olvaso érdekldddkkel megismertesse az érintett térség oregedd
tarsadalmait jellemz6 sajatossagokat, koriilményeket. Az dregedés hatte-
rének és kovetkezményeinek feltarasan tal a konyv felhivja a figyelmet a
teendokre, s6t, ramutat néhany bevalt megoldasra is. Tanulsagos olvas-
many, azoknak az elméleti és gyakorlati szakembereknek, politikusok-
nak és laikusoknak egyarant, akik munkajuk és tanulmanyaik soran vagy
épp a helyzetiik miatt a kelet-kozép-eurdpai tarsadalmakkal, illetve az
Oregedéssel, az id6s emberek életével foglalkoznak. A tizennégy tanul-
many tobbsége magyar szerzdk irasa, és elsdsorban a hazai viszonyokroél
szol.

A demografiai 6regedés hatterében az alacsony termékenység, a hosz-
szabbod¢ élettartam és a fiatalok kivandorlasa all. Az EU régebbi tagal-
lamaihoz képest a visegradi orszagokban (V4) a halandosag magas, ezért
kevésbé jarul hozza a népesség eloregedéséhez. A tendencia ugyan javulo,
am kozeledés alig tapasztalhato a két orszagcsoport kozott. Példaul a 65
évesek 2,5-3,5 évvel rovidebb ideig élnek Csehorszagban (CZ), Lengyel-
orszagban (PL), Magyarorszdgon (HU) vagy Szlovakidban (SK), mint
Ausztriaban, ahol 20 év e korosztaly atlagos varhatd élettartama. Az
egészségben leélhet6 évek tekintetében még nagyobbak a kiilonbségek.
Lényeges egészségromlas a 70 éves életkor koriil kovetkezik be. Nem
véletlen, hogy e folott az életkor folott Magyarorszagon mar mindenki
az idések kozé sorolja magat, mig eurdpai atlagban a 70-74 évesek egy-
negyede még kozépkoruként van jelen. A férfiak és a nék varhato élet-
tartama kozotti jelentds kiillonbség miatt a V4-ben kevés idds nd €l par-
kapcsolatban. Az 6zvegyiilés miatt egyediil maradottak ardnya nagyjabol
a 80 éves életkorig nd, ezutan valamelyest visszaesik a gyermekiikkel
egylitt él6k javara. Am mivel a partner elvesztése az elmaganyosodas
f6 oka, ezen a gyermekkel valo egyiittélés nemigen tud segiteni (Spéder
Zsolt — Balint Lajos, HU).

De nemcsak demografiai tényez6knek van szerepiik abban, hogy az
Oregedés tarsadalmi, kozosségi és egyéni szinten egyarant kihivasokat
tamaszt. A modern orvoslas peldaul egyrészt hozzajarul az élet meghosz-
szabbitdsahoz, masrészt a korszerti diagndzis, kezelés és gyodgyszerhasz-
nalat jelentésen megnoveli a gondozas koltségeit. A gyogyitas hatékony-
saganak novekedésével ugyan a korhazi ellatas lerovidiil, de a gondozas

! http://www.maltai.hu/data/Challenges_of_Aging_Societies.pdf
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iranti igény nem csokken, hanem atterelédik az idésotthonokra és az
otthoni ellatasra. Az, hogy az elesett idOseket kiragadjak az egészségiigyi
ellatas korébol és helyzetiiket szocialis kérdésként kezelik, nem megoldas
lesz, hanem hatrdnyos megkiilonbozetéssé valik. (A szocialis ellatorend-
szer keretében igénybe vehetd idésotthonok még a kérhazi , elfekvok”-
nél is rosszabbul felszereltek, elhanyagoltabbak.) A csalad megvaltozott
szerepe €s a neoliberalis szemlélet terjedése révén megnovekedett az
intézményes gondoskodas és az idések gondjainak tarsadalmi kérdésként
kezelése iranti igény. Ebben a helyzetben kiemelkedden fontos szerep
jut a megel6zésnek, illetve annak, hogy a fogyatékossag minél késébbre
tolédjon. A megel6zés terén egyeldre igen nagy a szakadék a kutatasi
eredmények, a szakmai ajanldsok és a gyakorlat kozott. Az orvoslasnak
tal kell 1épnie a betegség-specifikus megkozelitésen, és tiinetegyiittesekre
kell irdnyitania a figyelmét. Ma a legnagyobb kihivast az epidemioldgiai
atmenet folyamatdnak 0j szakasza, az idegrendszeri betegségek el6térbe
kertilése, kezelése jelenti (Iva Holmerova — Hana Varikova — Petr Wija,
C2).

A megnovekedett kozosségi kiadasok fedezetét el kell teremteni.
Elkeriilhetetlen a gazdasagi aktivitds szintjének emelése. 2010-ben az
55-64 éves férfiak aktivitasi ratdja Lengyelorszagban 45% (a ndké 22),
Magyarorszagon minddssze 40% (a néké 30) volt. Szlovakiaban 2000 és
2009 kozott a férfiak korében 35-r0l 54 szazalékra, a n6k korében 10-r6l1
26 szazalékra sikeriilt emelni ezt az aranyszamot. Bernardina Bodnarova
(SK) szerint az eredmény a pénziigyi 0sztonzoknek és az életkor szerinti
kozvetlen és kozvetett diszkriminacid elleni torvény hatdsanak tudhaté
be, a nyugdijrendszer atalakitasa ugyanis zokkendkkel és erds lakossagi
ellenérzés mellett valosult meg. Erdemes tovabb kutatni, mi 6sztondzné
az embereket arra, hogy késobb vonuljanak nyugdijba. Egy szlovakiai
felmérés szerint a sémaszer(i lehetséges valaszok (rugalmas munkaidd,
tovabbképzés, egészségesebb/biztonsagosabb munkahely stb.) legfel-
jebb a valaszadok 6-11 szazalékat vonzottak. Akiket ezek a lehetéségek
nem csabitottak, azoknak a haromnegyede egyéb indokokat jelolt meg a
nyugdijba vonulads melletti dontés hattereként, vagyis az okok sokfélék.
A pénziigyi 6sztonzok kiemelked6 szerepe mellett jelentdsen befolyasolja
a dontést az iskolai végzettség, az allaskinalat, az egészségi allapot és
kiilonosen a nék esetében a csaladi hattér. A dontéshozoknak tisztaban
kell lenniiik azzal, hogy ha tobb né marad a munkapiacon, kevesebb
idd és energia jut a csaladi feladatokra, amelyek igy a kozintézményekre
harulnak, és ezek bdvitése, fenntartdsa is pénzbe keriil.

A kirivéan alacsony magyar gazdasagi aktivitds a megvaltozott mun-
kaképességlieket még jobban sujtja. Osszehasonlithaté EUROSTAT
adatok szerint 2002-ben Csehorszagban 48%, Magyarorszagon 12% volt
az érintett népesség foglalkoztatottsaga. A teendd kettds: csokkenteni
kell a munkahely végleges elhagyasdra motivald tényezdket, tényleges
és hatékony eszkozoket kell kidolgozni azok megsegitésére, akiknek
csekély az esélyiik arra, hogy biztonsdgos munkahelyet taldljanak a nyilt
munkapiacon. Nyugat-europai tapasztalatok szerint ennek harom felté-
tele van: a rokkantsagi nyugdijra (illetve egyéb kedvezményekre) vald
jogosultsag szigorubb szabalyozasa, a kedvezmények szintjének csok-
kentése, valamint olyan munkapiaci politika és szocialis szolgaltatas,
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amellyel a munkaképesség fokozhatd és a foglalkoztatas kilatasai javit-
hatok. Egy 2010-ben végzett hazai felmérés szerint az akkreditalt vagy
védett munkahelyek alig jarulnak hozza a megvaltozott munkaképessé-
gliek esélyének javitdsdhoz a nyilt munkapiacon valo elhelyezkedésben.
Ennél 30-50-szer jobbak a nem kormanyzati szervezeteknél segitséget
kérdk esélyei. Az Osztonzoket oly mddon kell erdsiteni, hogy a szol-
galtatoknak nyujtott tamogatas elére meghatarozott célhoz kotédjon,
mértéke mérhetd teljesitménytdl fiiggjon, stabil legyen, a tdAmogatasbol a
hatékony rehabilitacios szolgaltatdsok nagyobb aranyban részesiiljenek,
ezek bdviiljenek és legyenek hozzaférhetdk az orszdg minden térségében
(Scharle Agota, HU).

A kozép-eurdpai orszagokban hagyomanyai vannak a csalddon beliili
gondozasnak. Az emberek talnyomo tobbsége egyetért azzal, hogy az
iddsek a rokonaikra tdmaszkodjanak. Magyarorszagon és Lengyelorszag-
ban a gyermekek alkotmanyos kotelessége, hogy raszoruld sziileikrol
gondoskodjanak. Ugyanakkor nem jellemzd a tobbgeneracios egytittélés,
s az idések tobbsége nem is szeretne a gyermekével 6sszekoltozni, a sza-
mukra terhet jelenteni. Nincsenek, vagy ritkak a valodi tarsadalompoliti-
kai megoldasok a munka és a csalddtagok (iddsek, gyermekek, unokak)
gondozasanak Osszeegyeztetésére. Ahhoz, hogy a munka vagy gondozas
helyett a munka €s gondozast lehessen valasztani, a kormanyzaton és a
szakért6kon kiviil a munkaadokat is meg kell nyerni. Politikai akarat,
er6forras, a munkaadok egyiittmikodése és a munkavallalok rugal-
massaga sziikséges ahhoz, hogy az emberek 50 év felett is dolgozzanak,
megOrizzék hatékonysagukat, 0ssze tudjak egyeztetni a munkavallalast a
gondozassal. A tarsadalompolitika minden érintett teriiletét (munkapiac,
nyugdijrendszer, egészségiigy, hosszu tavi gondozas) fel kell késziteni
a munkaerd Oregedésére és létszamanak csokkenésére (Jolanta Perek-
Biatas, PL).

A csalad nem minden esetben tolti be védelmezd szerepét. Toth Olga
(HU) a partner részérdl az id6s emberek sérelmére elkovetett er6szakos
cselekmények hazai vizsgalatanak eredményét mutatja be. Iddsekkel
hivatasszertien foglalkoz6 intézményeket (kriziskozpontokat, otthonokat,
aldozatoknak segitséget nyujtd szervezeteket), renddrséget, ligyészséget,
birdsagot, egészségiigyi €s szocidlis intézményeket kérdeztek ki olyan
esetekrol, amelyekben az dldozat id&s (rendszerint nd) volt. A tapasztala-
tok szerint a testi, a szdbeli (lelki) er6szak és az anyagi kihasznalas alta-
laban egyiitt jar. A legtobb informacio az elkdvetdre vonatkozott. Valami-
vel gyakrabban fordult el6 a korabbi partner altal elkovetett bantalma-
zas, mint az egyiitt él6 partner részérdl. Ebben szerepe lehet annak, hogy
az ilyen esetek feltarasa a sértett részérdl kevesebb akadalyba titkozik. A
rejtve marado esetek szama jelentds, mert az érintetteknek csak a tore-
deke kér segitséget. Ezért is fontos a jelenség iranti tarsadalmi érzékeny-
ség felkeltése.

A kotet tanulmanyainak tobb mint fele az idések hosszu tava gondo-
zasaval (HTG) foglalkozik, illetve életkoriilményeik megkonnyitésének
kézzelfoghato lehetdségeit, eredményeit mutatja be. A HTG szerteagazé
tertileteket Olel fel, amelyeknek integralt rendszerbe foglalasa nagy kihi-
vast jelent. Az integracio ellenében hat, hogy a szolgaltatok nem erdekel-
tek a gondozottak onallosaganak novelésében, és a kozottiik zajld verseny
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inkabb akadalyozza, mintsem konnyiti az 6sszehangolt, haldzaton beliili
egylittmtkodést. Megoldandd feladat az atjarhatosag megteremtése az
egészségligyi és a szocialis ellatas kozott, valamint a hatékony egytittm-
kodés a megel6zés, a rehabilitacid, a mindségbiztositas, az iranyitas és a
finanszirozas terén. A HTG-nek alkalmazkodnia kell a valtozo igények-
hez, és nemcsak a gondozottak, hanem a gondozdk tamogatasara, vala-
mint a gondozas rohamosan emelkedd koltségeivel szembeni védelemre
is ki kell terjednie.

Kai Leichsenring (AT, IT) nemzetkozi program keretében kidolgozott
értékelési szempontrendszert ismertet, amelynek segitségével mintegy
szaz gyakorlati HTG alkalmazdas hatékonysagat tesztelték. Ezek koziil
harom tjszerti kezdeményezésrdl szamol be. Az els6 a szervezeti meg-
yjitas lehetéségét példazza (Hollandia), a masodik az egészségiigyi és a
szocidlis ellatas egyiittmiikodésére mutat ra (Svédorszag), a harmadik a
formalis és az informalis gondozas 6sszehangolasara hoz példat, kiilonos
tekintettel a kiilfoldi hazi apoldkra (Olaszorszag). A kordbban mar idézett
cseh szerz6harmas pedig Praga 8. kertiiletének kovetendd példajat emliti.
Itt 1992-t6l integralt gondozas (Gerontologiai Kozpont) miikodik, amely-
nek keretében a rehabilitaciétdl az ebéd hazhozszallitasaig szamos szol-
galtatas elérhetd. A Kozponttal egyiittmiikodik a Cseh Alzheimer Tarsa-
sag és az idések szamara szabadidds tevékenységet szervezd GEMA is.

Altaldnos gond, hogy a HTG, ezen beliil kiilondsen az iddsek hazi
gondozasa iranti kereslet meghaladja a kinalatot. Elterjedt gyakorlat,
hogy a hazi gondozas a fekete vagy a sziirke gazdasag keretei kozott,
bevandorlok — mindig nék — kozremtikodésével zajlik, nem rogzitettek a
jogok és a kotelességek, és megoldatlan a munka mindségének mérése,
ellendrzése. Ez a helyzet szamos bizonytalansaggal jar a gondozo6 és a
gondozott szempontjabol egyarant. A kiilfoldon munkat vallalé idésgon-
dozok koztes és tisztazatlan helyzetével foglalkozik Turai Tiinde (HU)
irasa. Azt vizsgalja, hogyan alakul a gondozodi tevékenység tartalma,
jelentése a munkaado (a gondozott, illetve a csaladja) és a munkavallald
kozotti viszony, a gondozo személyes életttja, elvarasai és a fizetség fiigg-
vényében — a gondozo szubjektiv megitélése szerint. A felmérés soran
13 interju késziilt hazi gondozot foglalkoztatd csaladokkal, 29 interju
Romaniabdl és Ukrajnabol Magyarorszagon gondozast vallalo nékkel, 12
interju Magyarorszagrdl kiilfoldon gondozast vallalé nékkel és 34 interju
a kozvetités, a szakképzés, a kérhazi ellatas stb. teriiletén dolgozokkal. A
fekete munkavégzés altalanos voltat jelzi, hogy a 41 eset koziil egyetlen
egyszer fordult eld teljes mértékben legalis munkavégzés (Finnorszag-
ban), és mindossze két né emlitette, hogy legaldbb egyszer, dtmenetileg
be volt jelentve (Svajcban és Magyarorszagon). A vizsgalat kdvetkezteté-
sei szerint a munkavégzés a munkaadonak tulajdonitott, illetve az altala
megfogalmazott elvarasok és a sziil6foldon elsajatitott normak kozos ere-
ddjeként alakul, azaz korlatok kozott szabadon alakithatd, de velejar a
kiszolgaltatottsag is. A csaladdtag, a cseléd és a szakapolo status kozotti
ellentmondas elkertilhetetlen. A bevandorld idésgondozdk a csalddtag és
cseléd, illetve a csaladtag és szakapolo status kozott ingadoznak, a szak-
apold és a cseléd szerep kizarja egymast.

Az idbsek életmindségét szamtalan modon lehet javitani. Németh Racz
Teoddra (HU) a gydri Egyesitett Egészségiigyi és Szocidlis Intézmény
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lakéi és nyugdijasklubjanak tagjai korében végzett kisérlet eredményeirdl
szamol be. Rendszeres testmozgast és felvilagosité eléadasokat szervez-
tek az idéseknek, bevonva a programba f&iskolai és egyetemi hallgatokat
is, példazva a tobbgeneracids egyiittmiikodés jotékony hatasat. Az iddsek
fizikai allapota — amelyet Fullerton Funkcionalis Fitnesz Teszt segitségé-
vel mértek — jelentdsen javult, a bentlakok korében nagyobb mértékben,
mint a klubtagok kozott. Az életmindség mutatéi (WHOQOL-OLD),
példaul az onalldsag, a tarsasagi aktivitds és a bensdséges kapcsolatok
terén szintén kedvezden alakultak. Lucie Vidovicova (CZ) tizenharom
cseh nagyvaros és Praga idds lakoival készitett személyes interjuk ered-
ményét 0sszegzi. Célzottan belvarosi lakoktol kérdezték, hogy mi a véle-
ményiik a lakokornyezetiikrdl. Azok a valaszaddk voltak elégedettebbek,
akiknek a kornyezete kevésbé valtozott meg az id6k folyaman, és akiknek
a szomszédsagaban inkabb iddsek laktak. Az életkor emelkedésével az
elégedettség csokken. Az idések érthet6 modon leginkabb a nagy for-
galomra, az éjszakai szérakozohelyekre, télen az utak karbantartasanak
hianyara, a vandalizmusra, a zold teriiletek hidnyara, az ismeretlenek és
hajléktalanok szamanak novekedésére, a kozlekedési lampak hianyara,
a szemetes, piszkos utcdkra, a turistdk szamanak novekedésére, az utak
és jardak rossz allapotara panaszkodtak. Greta Garniss (PL) a Krakko-
ban és Gdanskban végzett felmérés soran azt tapasztalta, hogy nincsenek
az iddsek szamara az igényeiket kielégitd, korszer(i, megfizethetd rezsiji
lakasok, ahol biztonsagban érezhetnék magukat. Az id6s emberek egyik
leghébb vagya az onallésaguk megtartasa: sem a gyermekeikhez, sem
iddsotthonba, sem szocidlis lakdsba nem kivannak koltozni. Sokuknak
nincs sziikségiik 24 6ras feliigyeletre, vagy nem jogosultak kedvezmé-
nyes lakdsra, vagyis nem illenek bele ezekbe a keretekbe. Varosi lakasuk
ugyanakkor esetleg tul nagy, korszerfitlen, se fizikailag, se anyagilag nem
tudjak fenntartani.

A kotetet zar6 harom tanulmany nem egy masik lakasba koltozés
lehetdségét vagy akadalyait vizsgalja, hanem olyan, lakason beliil meg-
oldhato és meg is valositott valtoztatasokrol szdl, amelyek az egyediil é16
idds lakok biztonsagat, maganyuk oldasat szolgaljak. Magyarorszagon
az els¢ ilyen kezdeményezés az MTA Szociologiai Intézete és a Magyar
Maltai Szeretetszolgalat (MMSz) egyiittmiikddésével 1993-94-ben elin-
ditott vészjelz6 modellprogram volt. Tiz évvel késébb indult 75+ éves
raszorulok korében a maganlakdsok akadalymentesitésének programja
Budapesten, Debrecenben és Tiszavasvari korzetében. Az akadalymente-
sités leggyakrabban a flird6szobat és a konyhat érintette: cstiszasmentesi-
tés, kad helyett zuhanykabin, egyszertbb csaptelepek, zar- vagy kilincs-
csere, kapaszkodok, tiikrok, polcok, munkalapok elhelyezése megfeleld
magassagban, kiiszobok megsziintetése stb. Az egyéves kovetés soran
azt tapasztaltak, hogy bar sok id6s ember allapota romlott, a korabbinal
ritkabban estek el, és ritkabban volt sziikség korhazi kezelésre, otthonba
vonuldsra. A siker egyik kulcsat az adta, hogy folyamatosan kikérték
az idések véleményét, és igyekeztek a szamukra megfeleld megoldast
talalni, illetve segitették 6ket az ijdonsagok elfogadasaban, megtanulasa-
ban. A program bizonyitotta a koltséghatékonysagat, elnyerte az iddsek,
az onkormanyzatok és a kozponti allami apparatus bizalmat egyarant.
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Jelenleg lényegesen nagyobb koltségvetéssel és az als6 korhatar 65 évre
vald kitolasaval folytatodik a program (Széman Zsuzsa, HU).

Kevésbé volt eredményes az a kisérlet, amelyben sajatos
infokommunikacios technoldgiat (IKT) vetettek be az iddsek otthonaban
a szokasostol eltéré események észlelése, a lakason beliili jobb tajékozo-
das és a személyes biztonsag novelése érdekében. A lakdsban egymas-
sal radiohullamon értekezd elektronikus eszkozok (szamitogép, erintés-
érzékeny képernyd, radidfrekvencias azonosito leolvasd, mozgasérzékeld,
szénmonoxid-érzékel, hémérd, taviranyitdés kapcsold stb.) rendszerét
épitették ki. Ezek egyrészt az életmod egyes elemeit (pl. étkezés, folya-
dék fogyasztasa, mozgas, gyodgyszer bevétele) monitoroztak, masrészt
érzékelték a falakat, segitették a fontos targyak megtalalasat, a haztartasi
késziilékek tavkapcsolasat, a telefonalast stb. A legnagyobb kihivast az
id6és emberek bizalméanak elnyerése és az IKT-vel, tovabba a személyiik
és a lakasuk megfigyelésével szembeni ellendllasuk legy6zése jelentette.
A bizalom megteremtésében az MMSz nyujtotta a {6 segitséget, mivel a
kisérletet a Szolgalatot igénybe vevé emberek lakasaban végezték. Az
idések tartottak attdl is, hogy a berendezés hasznalata miatt csokkenni
fog a latogatoik szama, kevesebb személyes segitséget vehetnek igénybe.
A tapasztalatok szerint a kisérletben részt vevdk tiirelmét talsagosan
igénybe vette a kell6en még nem testreszabott IKT-rendszer kiépitése, beal-
litdsa, akadozdé mtikodése. Az id6sek ugyanakkor kedviiket lelték abban,
hogy részt vehetnek valami tjnak a bevezetésében és megtapasztalhat-
tak, hogy a késziilék nem helyettesiti az emberi kapcsolatokat. Tanulsag
tovabba, hogy a betanitast kézikonyvekkel és a rokonok bekapcsolasaval
célszerti megkonnyiteni (Kucsera Csaba, HU). A csaladtagok bevonasa
igen fontosnak bizonyult egy masik IKT tujdonsag, a Skype hasznalata-
nak elterjesztésében is (Széman Zsuzsa, HU). A kutatdsi hipotézis szerint
a fiatalok széles korében elterjedt IKT bevezetése a gondozast igényld,
lakashoz kotott, esetleg depresszids idések mindennapjaiba megvaltoz-
tatna szokasaikat, id6beosztasukat, hangulatukat és egyben csokkentené
a gondozdik terheit. A kisérlet tervezési és lebonyolitasi fazisaban meg-
keresett vagy aktivan részt vevo IKT gyartok, csaladtagok, szakemberek
és onkéntesek mind elditélettel viszonyultak egyrészt az id6sekhez, mas-
részt magahoz az 6tlethez. A program elinditasahoz ebben az esetben is
nélkiilozhetetlen volt az MMSz anyagi, technikai és szervezési segitsége.
Ok gondoskodtak a szamitdgépek beszerzésérol, az internet-el6fizetésrol,
a 15 résztvevo kivalasztasardl (Budapesten és Székesfehérvaron), segitet-
tek az id6s emberek allapotdnak felmérésében, a valtozasok kovetésében,
amibe késébb kozépiskolds onkéntesek is bekapcsoldodtak. Nagyjabol
négy honap alatt mindenki el tudta sajatitani nemcsak a Skype, hanem
az internet hasznalatat is. A gyengén latas és az ujjak finom mozgasanak
nehézsége jelentette a legfObb akadalyt. A tapasztalatok a pozitiv varako-
zasokat is feliilmultdk. A szamitogép hasznalata napi 3-4 ora j és valto-
zatos elfoglaltsagot hozott az idés emberek életébe, szorosabba valtak az
eddigi kapcsolataik, megkerestek régi és talaltak tj ismerdsoket. A korab-
ban maganyossag, céltalansag miatt depresszios emberek hangulata is
jora fordult. Kolcsonosen er6sodott a generaciok egymas iranti érdekls-
dése, érzelmi kotéddése. A hatds mind tarsadalmi, mind egyéni szinten
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kedvezd, amit jol mutat, hogy a program végeztével minden résztvevd
el6fizetett az internetre, és a szamitdgép életiik részévé valt.

A kotet tobb tanulmanya kiilonb6z6 nemzetkozi egytittmiikodés kere-
tében végzett munka eredménye, ezért nyilvan mas forrdsbdl is olvashatd
angolul. Mégis indokolt és elismerést érdemel az egybeftizésiik, talan
nem is elsésorban a , kiviilallok”, hanem az érintett orszagok szempont-
jabol. A visegradi négyek kozos multjat, parhuzamos jelenét és hasonlo
torekvéseit tekintve ugyanis folyamatos eszmecsere lenne kivdnatos a
térség orszagai kozott, a politika és a miivészetek mellett a tarsadalom-
tudomanyok terén is. A 2000-ben létrehozott Nemzetkozi Visegrad Alap
(http://visegradfund.org), amely e konyv megjelenését segitette, remélhe-
téleg tovabbra is aktivan tAmogatja az ilyen iranyu kezdeményezéseket.
A kotet masik tdmogatdja és egyben kiaddja az idésgondozasban igen
tevékeny, s6t, Gjitd szerepet vallalé Magyar Maltai Szeretetszolgalat. Az
el6szot Gydri Lajos, az MMSz tigyvezet6 alelnoke jegyzi.

Egy tanulmanykotet — jellegébdl addddan — tarka képet nyujt. Ha a
szinvonal nem sinyli meg, a valtozatossag gyonyorkodtet. A kotet tanul-
manyai kozott azonban mind a szakmai igenyességet, mind a nyelvhe-
lyességet, mind a format tekintve szembettindek a kiilonbségek. Az id6
szoritasat altalaban az utdomunkak sinylik meg, és ebben az esetben ez
vilagosan lathatd. A figyelmes olvasd szemét nem keriilheti el egy olyan
eliras és tévedés, amely szerint Magyarorszagon a férfiak hosszabb ideig
élnek, mint a nék (121. oldal), vagy hogy hidnyoznak egy abra vizszintes
tengelyének feliratai (36. oldal) stb. A tanulmanyok szerkezetiiket tekintve
is tulzottan eltéréek, ami nem kelt jo6 benyomast. Ugyanez vonatkozik a
szerz6k bemutatkozasara, amelyet — hiszen elektronikus konyvrél van
sz0 — nyugodtan le lehetett volna roviditeni egy-egy e-mail cim, honlap
betoldasaval. A technikai szerkesztés sem 4llt a helyzet magaslatan. A
fekvo elrendezés és a haromhasabos tordelés nehézkessé teszi az olvasast
a képernydn, de ez az elrendezés az abrak vagy a hosszu cimek és labje-
gyetek miatt sem szerencsés. Az abrdk és a tablazatok kiilalakja legalabb
(!) annyiféle, ahany a tanulmany. Esetenként nem vildgos az értelmezési
tartomanyuk: egy vagy tobb orszagra vonatkoznak vajon? Az angolsag
mindsége a kifogastalantdl a keresetleniil nehézkesig terjed6 savban
mozog. Helyenkent kétségeink vannak, hogy vajon latta-e, gondozta-e
anyanyelvi lektor vagy szerkeszt6 a szoveget. Tapasztalatbol tudom,
hogy a docogds angolsaggal megirt szoveget ritkdn, csak a téma irdnt
legelszantabban érdekl6ddk bogozzak végig, ezért is érdemes erre rafor-
ditani id6t és energiat. Az elektronikus konyv egyik nagy elénye viszont,
hogy a hibdk viszonylag rovid tton helyrehozhatok. A kotet kiemelkedd
érdemeire tekintettel javaslom ezért a javitott kiadasat.

2 A Visegrad Alap tAmogatasaval korabban megjelent mintaszer(i e-book egy masik korosz-
taly, a gyermekek gondozésanak gyakorlatat tekinti 4t a négy orszagban: Agota Scharle
(ed.): Manka Goes to Work. Public childcare in the Visegrad countries 1989-2009. Budapest
Institute for Policy Analysis, 2010, p. 124. http://oszkdk.oszk.hu/storage/00/00/15/63/dd/1/
manka_goes_to_work_2010.pdf
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Attila Kun: The role of public procurement in responsible employment
practices - socially responsible public procurement and labour law

The purpose of this article is to discuss the role of social considerations
and social clauses in public procurement. The relationship between
labour law and social clauses in public contracts is a deep-rooted legal
technique that still has an essential role to play. The paper analyses in
details the EU-law context and dilemmas of the issue and also briefly
highlights the relevant Hungarian legal provisions. The main question
at stake is whether we wish to pursue broader social objectives — such as
compliance with labour laws — via the spending of public money, or to
solely give emphasis to short term economic efficiency. There is a growing
awareness that the huge amount of public money spent every year for
public contracts should be used in a socially responsible manner.

Judit Csoba: “Working and Studying”. On the work experience of
students participating in adult education

The young generation’s entry into the world of labour is especially
difficult — due to the current economic and employment situation — and
shows a differentiated picture depending on the young people’s social
status. In the course of our research, we analysed what proportion
of the participating students possess work experience, what kind of
experience this is, and when they had acquired it. We assumed that work
experience significantly determines the success of job-seeking, it has a
positive impact on employability, improves the ability and skill to work,
and provides opportunities to realize the full potential of the ‘choice’
biography model. Work experience is fundamentally determined by
gender-based expectations concerning social roles: girls mostly undertake
volunteer work, while boys engage in income-earning activities already
when they first gain work experience. In our research we also experience
a generational shift in young people’s relation to work and students’
work experience differs significantly between the countries too.

Istvan Hoffman: The administration of the territorial social services —
with international outlook, in the light of the Hungarian regulation

The European municipalities have not any direct competences in the
administration of the social insurance, they are only legally mandated
providers of several social insurance services — especially the services of
health care. Although the social insurance is ruled by central government
bodies or by corporative self-governments the main territory of the
municipal social tasks are the means-tested benefits and the personal
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social care. Two main models can be distinguished: the centralized and
the decentralized (municipality based) models although the differences
between these forms have been diminished in the last decades. During
the state-socialist era the social insurance was the main welfare system,
the unemployment services and the means-tested benefits became to
emerge only in the late 1980s. The development of the welfare system
of the democratic Hungary can be compared with the (Western)
European models: the challenges on the system have been similar
and the Hungarian legislator has chosen often a European sample
for the solution of the problems. In Hungary the social insurance and
the unemployment benefits are administrated by central government
agencies although from 1993 until 1998 the administrators of these funds
were corporate self-governments following the German regulation. The
local self-governments and their organs have been responsible for the
means-tested benefits, the children protection and for the personal social
care. Although the competences of the central government and their
agencies have been enlarged by the public administration reforms of
2011/13 the central role of the municipalities has remained in the above
written sectors of the social administration

Andrea Szab6: The importance of the public employment programs in
view of two economic cycles

The study is about the counter-cyclical nature of the public employment
programs with of the transformational recession and the global economic
crisis. These active tools have been marked by government as efficient
tool of activating the target group of recipients constituting a still
relevant economic and social challenge. Although they have decreased
the unemployment rate or relieved the social care system, on the whole
these tools could be regarded as short-term attempts to solution as opposed
to the effort to decrease the social expenses.
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