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A kozfoglalkoztatast szervezok értékei®

A kozfoglalkoztatds rendszere 2011 ota jelentds atalakula-
son megy at. Mdra az allam és az onkorméanyzatok mar 200
millidrd forint feletti kozforrast forditanak ennek az évente
200-300 ezer csaladot érintd6 munkaerd-piaci eszkdznek a
miikodtetésére, igy nem csoda, hogy a jelentdsége joval tul-
mutat a szakpolitikdn, és a témdja a mindennapi kozbeszéd
részévé valt. A tanulmanyban bemutatott szervezeti kutatas
célja, hogy orszagos képet adjon a kozfoglalkoztatast végzo
szervezetek munkatarsainak vélekedéseirdl a kozfoglalkozta-
tassal kapcsolatban, valamint arrdl, hogy mit tartanak meg-
valdsithatonak benne, mit gondolnak annak hatdsairdl, s a
céljaik eléréséhez mérnek-e, vizsgalnak-e valamiféle hatast,
eredményességet. Tovabbi kérdés még, hogy mit tudnak, mit
gondolnak a dolgozok kilépés utani helyzetérdl, milyen fel-
adatokba vonjak be a dolgozokat, munkakészségiik javulasa,
szinten tartdsa érdekében, valamint hogy milyen a szerveze-
tek szakmai felkésziiltsége és milyen hianyokat lehet megfo-
galmazni ezzel kapcsolatban.

Bevezeto

A kozfoglalkoztatas rendszere 2011-tél jelentds atalakuldson ment at.
Ez alapvetden érintette a kozfoglalkoztatas célrendszerét, eszkozeit, az
igazgatasi, valamint a finanszirozasi rendszerét. A korabbi (,, Ut a munka-
hoz”) rendszert szamos kritika érte, és a 2011-t6] meghirdetett ,Nemzeti
Kozfoglalkoztatasi Program”, majd a ,Magyar Munka Terv”, s végiil az
egyre novekvd sulyu kistérségi és egyéb ,Start-munka mintaprogramok”
is rendszeres tdmadasok célpontjai voltak. Tekintettel arra, hogy mara
az allam és az dnkormanyzatok mar 200 milliard forint feletti kozforrast
forditanak e munkaerd-piaci eszkdz miikodtetésére, amely mar évente

! Ezuton szeretnénk megkdszonni a kutatas teljes folyamataban kdzremiikodé szakérték
segitségét: dr. Laczkd Zsuzsa, dr. Adler Judit, Aladi Gusztav, Borsds Gabriella, dr. Csoba
Judit, dr. Kuti Eva, Lakatos I1dikd, Mod Péter, Nagy Judit, Nagyné Varga Ilona, Orsds Eva,
Scharle Agota, Szeder—-Kummer Maria, Szuliman Zsolt, Tamasi Ildiko, Lektor: dr. Laczkd
Zsuzsa.

2 A teljes kutatasi jelentés elérhet6: www.eselylabor.hu
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200-300 ezer csaladot érint, nem csoda, hogy szerepe messze tulmutat a
szakpolitikdn és a mindennapi kozbeszéd részévé valt.

Torvényszerti, hogy egyre erésebb a politikai és tdrsadalmi igény a koz-
foglalkoztatdsi rendszer , josdagdnak” megismerésére és valamilyen szintii egzakt
mérésére. Vagyis arra, hogy mérhetévé, kimutathatéova tegyék annak
hatdsossdgdt (mennyire hatasos egyes tarsadalmi problémak kezelésére),
tovabba hatékonysigdt (a kit(izott célok elérésére forditott forrasok és az
elért eredmények kozotti Osszefiiggések).

A kozfoglalkoztatds 2011-t6l miikédd rendszerérdl alig érhetdek el hivata-
los adatok, statisztikdk. Hatdsvizsgdlatok nem késziiltek.> Korabbi elemzések
szerint ,,a novekvoé népszertiségli kozfoglalkoztatasi programok (...) nem
a piaci allasba kertilést segitik, hanem a segélyek és az alkalmi munkdak
kozti korforgast — a munkanélkiilivé valo képzetlenek tobbsége el6bb-
utdbb ebben a zsakutcaban taldlja magat”*.

A Budapest Esély Nonprofit Kft. és az Esély Labor Egyesiilet® szervezeti
kutatdsinak célja az volt, hogy orszagos képet adjon a kozfoglalkoztatast
végz06 szervezetek munkatdrsainak vélekedéseirdl a kozfoglalkoztatassal
kapcsolatban, valamint arrdl, hogy mit tartanak megvalosithatonak benne
(célok), mit gondolnak annak hatasairol, s a céljaik eléréséhez mérnek-e,
vizsgalnak-e valamiféle hatast, eredményességet. Emellett: milyen felada-
tokba vonjak be a dolgozdkat, munkakészségiik javuldsa, szinten tartasa
érdekében. Mit tudnak, mit gondolnak a dolgozok kilépés utini helyzetérdl.
Milyen a szervezetek szakmai felkésziiltsége, milyen hidnyokat fogalmaz-
nak meg (szakember, tudas, modszertan). Kiilon vizsgaltuk (els6sorban
a mélyinterjuk soran) az ,értékteremtd munka” tartalmardl, mérhetSségé-
r6l, fenntarthatosagardl alkotott elképzeléseket, azt, hogy mit gondolnak
ennek megvalositoi mindezeknek a helyi gazdasaghoz vald viszonyardl,
a helyi szinergialehet&ségekrdl stb.

Az eredmények és hatdsok vizsgalata természetesen elsGsorban az
eszkOz céljainak ismeretében értelmezhetd. A kozfoglalkoztatas esetében
mar a célok meghatdrozasa sem egyértelmii feladat, hiszen a kozfoglal-
koztatas szolgalhat szegénységenyhitd- (jovedelemndveld), munkateszt-,
aktivalasi vagy munkaerd-piaci reintegracios célokat is. A kozfoglalkoz-
tatds hazai rendszerei sosem foglaltak allast egy-egy cél mellett, inkabb

3 K&ll6 Janos szerint egy egyéni adatfelvétel 50-70 milli6 Ft-ba keriilne, ami az elmult 10
évben kozfoglalkoztatasra koltott 6sszegnek mintegy 0,003 szazaléka lenne. Ehhez képest
2000 6ta hét-nyolc alkalommal valtoztattak a rendszeren tigy, hogy aggregalt adatok sem
alltak a dontéshozdk rendelkezésére. (Koll6 Janos eléadésa alapjan — Alapjogok és a koz-
foglalkoztatds — AJB miihelybeszélgetés, 2012. oktober 3.)

* Fazekas, Scharle (2012)

® A Budapest Esély Nonprofit Kft. és az Esely Labor Egyestilet konzorciumban megva-
16s5ul6 ,, Ut a piaci munka vildgaba” cimii projektjének (TAMOP-1.4.3-10/1-2F-2011-0003)
elsédleges célja, hogy hozzdjaruljon a kozfoglalkoztatas hatasossaganak és hatékonysa-
ganak fejlesztéséhez. Az ennek érdekében 2012 aprilisdban megalakitott Kozfoglalkozta-
tasi Modszertani Kozpont elsdsorban az egyre sokszintibb kozfoglalkoztatds ,értékeinek”
(céljainak, eredményeinek és hatdsainak) mérésére kivan modszereket kidolgozni. Az id6-
szer( tarsadalmi és szakpolitikai célokkal valé 6sszehangolast az Esély Labor Egyesiilet
altal vezetett szakértdi csoport segiti, melyben kivald gyakorlati szakemberek, kutatok
mellett allamigazgatasi szerepel0k is részt vesznek.
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kiilonb6z6 hangsulyokkal keverték ezeket. gy az eredmények és hatasok
vizsgalatat is szélesebb spektrumban értelmeztiik.

A kozfoglalkoztatdk tipologizalasa méret szerint

A szervezetek mérete, befogado kapacitasa erésen befolyasolja a kozfog-
lalkoztatashoz rendelkezésre allé eréforrasokat. A mozgdsithato eréfor-
rasok eltéré mennyisége €s adekvatsaga kovetkeztében az eredményes-
ségi potencial szintén nagyon eltérd lehet. Egészen mas beilleszkedési
lehetdséget, mas kiszolgalod infrastrukturat, szervezeti rendszert, szak-
tudast igényel az a munkahely, ahol csak néhany kozfoglalkoztatottnak
biztositanak munkat egy nagyobb intézményben. Megint mast, ahol
egyszerre 100-200 kozfoglalkoztatott dolgozonak kell a munkafeltét-
eleit megszervezni, amelybe beletartozik a beléptetés, a munkaeszkozok,
munkasszallitassal ellatas, a brigddok szervezése, személyi problémadk
kezelése és a tovabblépési lehetdségek megteremtése is.

A kozfoglalkoztatod szervezetek fogadd-kapacitdsa alapjan ot katego-
ridt alakitottunk ki. A létszam kategoridk az egyes szervezetekben a koz-
foglalkoztatottak szamat jelentik. és nem a teljes foglalkoztatott létsza-
mot. Sokéves sajat gyakorlati tapasztalataink, az interjuk, fékuszcsopor-
tok informacidi alapjan a kiilonboz6 kategoriakhoz egyedi jellemzdket is
megfogalmaztunk, ilyen modon szegmenseket képeztiink a kozfoglal-
koztato szervezeteken beliil.

1. Egyedi foglalkoztaté — 1-5 kozfoglalkoztatott statust biztositd szerve-
zet: E tipusra jellemzd, hogy a sajat szervezeti rendszerébe integralja a
kozfoglalkoztatottat. Jellemzden karitativ szervezet, civil szervezet, koz-
intézmény, kisebb polgarmesteri hivatal. Az ilyen integrdlt kézfoglalkozta-
tds potencidlisan képes egy-egy személyt az egyediségének figyelembe-
vételével felzarkoztatni, beilleszteni. A kézmunkas kozvetlen vezetdje a
dolgozd képességeihez illeszked6 feladatokat adhat ki és kérhet szdmon,
mikozben van esély arra, hogy a kozmunkas a tobbi nem kozfoglalkozta-
tott dolgozdval munkatarsi viszonyt kialakitva a kozosség értékes tagjava
valjon. Ez az integralt foglalkoztatas ad valddi lehetéséget a kozfoglal-
koztatott munkakészségének megtartasara®. S6t, tervszerli munkaerd-
fejlesztési program (példaul mentor program) mellett, a legjobb esélyt
képes biztositani az elsédleges munkaerdpiacra vezetéshez. E forma
kevés szamu foglalkoztatottat tud fogadni, sziikséges hozza a szervezok
megfeleld érdekeltségi rendszerének kialakitasa és felkésziiltsége, vala-
mint egy befogado szervezeti kultura. E szervezetek a kozmunkasokban
hosszu tava lehetdséget latnak, bar az elsédleges motivacio jellemzden
a munkaerdhiany enyhitése, a betanitott, jol bevalt munkaerét szivesen
tartjdk meg, foglalkoztatjak tovabb, ha tudjak. Ebbe a kategoridba tarto-
zott a valaszaddk 23 szazaléka.

2. Kis csoportos foglalkoztaték — 6-20 kozfoglalkoztatott status kezelé-
sét biztositjak zokkenOmentesen. E foglalkozatoknal mar kialakulnak
kézmunkas , brigadok”. A munkdkat meg kell szervezni, tovabba kiilon
feladat az emberek napkozbeni irdnyitdsa, eszkozzel ellatasa. Itt mar

¢ Orsovai—Palotai—Palinké (2000)
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ratermett és felel6s brigadvezetdk is kellenek. A munkaiigyi adminiszt-
racio (jelenléti ivek, igazolasok, bérfizetés stb.) mar szakembert igényel.
Egyedi képességfejleszté (mentori) foglalkoztatds a jelenlegi gyakorlat-
ban itt mar inkabb a brigdd(ok) 6sszehangolasdra, mint egy-egy személy
fejlesztésére tud koncentrdlni. Ebbe a kategoridba tartozott a valaszadok
28 szazaléka.

3. Kozép csoportos foglalkoztatok — 21-50 kozfoglalkoztatott status. Az 6
esetiikkben a szervezéséhez mar jelentdsebb infrastruktarara is sziikség
van. Sziikséges (és munkaegészségiigyi eldirds is) a megfeleld szocialis
helyiségek biztositasa: 1-3 férfi- és néi WC-t, kiilon mosdasi (fiirdési)
lehetdséget, 61toz0, eligazitdo, melegedd funkcidkat kell elbirdsszertien
teljesiteni. A kézi (és esetleg kisgépes) szerszamok karbantartasat, kiada-
sanak, visszavételének rendjét, raktarozasat is ki kell alakitani. Meg kell
oldani a munkasszallitdst, a munka- és véddruha kezelést. A dolgozok
teriileti elosztasatol fliggden tobb ratermett brigddvezetd, illetve a terme-
lési technologiat jol ismeré miiszaki vezetd sziikséges. Szerencsés, ha a
vezetSknek tobbéves sikeres gyakorlata van a célcsoport irdnyitdsdban. A
munkatigyi tigyvitel itt mar szakképzett, gyakorlott munkatarsat igényel,
kiilonben allando és nehezen kezelhet6 fesziiltségek keletkeznek a berfi-
zetés koriil. Egyedi képességfejleszté mentori munka (ha volna is), mar
csaknem egészében a bels6 fesziiltségek kezelésére képes koncentralni,
mint a fejlesztésre, integraciora. A kis- és kozépfoglalkoztatok legnagyobb
része onkormanyzat, a kozfoglalkoztatds szdmukra a kozfeladatok olcsod
ellatasat és a telepiilésen lakdk aktivizalasat célozza. Elenyészd koriikben
a torekvés arra, hogy piaci munkahelyet keressenek a dolgozoknak. Ebbe
a kategoriaba tartozott a valaszadok 19 szazaléka.

4. Nagy foglalkoztaték — 51-200 kozfoglalkoztatott status. Ilyen méretc
foglalkoztatasnal mar komoly kiszolgald, munkaszervezd infrastruktara
sziikséges. Mar a folyamatos, hasznos munka irdnyitasa, a megfeleld
munkafeltételek biztositasa is jelentds felkésziiltséget igényel. A kozép
csoportos foglalkoztatasnal leirt szocialis és munkaszervezési feltételek
mellett gyakorlatilag folyamatos tigyfélforgalomra lehet szamitani. Ezen
méret torvényszerQ jellemz&je a nagy fluktudcio, melyet folyamatosan
potolni kell, és altalanos kisérdje a (sokszor 20% feletti) igazolt tavol-
lét, betegallomany is. Ezek, és a havi bérelszamoldsok, visszaigénylé-
sek, adatszolgaltatdsok mar olyan mértéki adminisztraciét igényelnek,
amelyek messze tulterhelnek egy mas feladatrendszerre kialakitott szer-
vezetet. Ilyen. tizemi szint(i munkaszervezés mellett mar alig van remény
az egyes dolgozd mentoraldsara, fejlesztésére. A reintegracio mar csak
a véletlen sziileménye. E tipusban magasabb volt az tigyfélszolgalattal
rendelkez6k aranya, mint a kisebb szervezeteknél. Ugyancsak megfi-
gyelheto volt a kozfoglalkoztatas-szervezdk specidlis kompetenciai, kép-
zettsége iranti igény. A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos képzésen részt
vevok aranya majd a dupldja a kisebb foglalkoztatokénak, 60 szazalékuk
tovabbi képzésen venne részt (szemben a tobbi szervezetnél tapasztal-
hato 44 szazalékkal). Ebbe a kategoridba tartozott a valaszadok 21 sza-
zaléka.

5. Tomeges foglalkoztaté — 200 f6 kozfoglalkoztatott felett mar minden
korabbi infrastrukturat ,taltolt”, azaz jogszerti munkakoriilményeket és
par honapnadl hosszabb idejti, értelmes munkat csak jelentés beruhazas
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mellett lehet elvarni. Mar tobbszinti munkairanyitas sziikséges (10-30
brigadvezetd, 3-5 miszakvezetd, szakmai iranyit6 stb.). A munkaesz-
kozok, az erdforrasok kezelése is komoly szervezést igényel. A munka
targya (anyag és aru mozgatdsa) és a munkaerd diszponaldsa jelentds
logisztikai felkésziiltséget igényel. Ez mar egy komoly vallalat, amely-
ben a megfelel6 menedzsment kiépitése, felel6sségi korok kialakitasa,
igazgatas jogszerli és szakszerti mukodtetése hosszabb folyamat soran
képes tizemképessé alakulni. E foglalkoztatok tobb mint 50 szazalékanal
volt tigyfélszolgalat. E méretnél még inkabb jelentkezett a kdzfoglalkoz-
tatds-szervezdk specidlis képzettsége iranti igény. A kozfoglalkoztatassal
kapcsolatos képzésen részt vettek ardnya ugyancsak majd a dupldja a
kisebb foglalkoztatokénak, 74 szazalékuk tovabbi képzésen venne reszt.
Ha az ilyen méretre novesztett allami-onkormanyzati felelés vezetdk
nem szamithatnak kozéptava (3-5 éves), folyamatos finanszirozasra,
akkor nem mernek jelentdsebb sajat forrast kockaztatni a nagyiizemi
termelderd kiépitésére, amelyek igy Patyomkin-falvak maradnak. A nagy
és tomeges foglalkoztatok sok esetben a kozfoglalkoztatési feladatot és
létszamot mintegy a tulajdonos (jellemzden az allam) altal elvart kote-
lezé feladatként fogjak fel. A legtébb céljuk a létszam feltoltése, a fluk-
tuacio csokkentése, és az, hogy minél kevesebb ,balhé” legyen a dolgo-
zokkal. A munkaerd-piaci integracié lényegtelen szempont és gyakran
nem is all érdekiikben figyelembe venni, hiszen szamukra a j6 munkaerd
megtartasa a kifizetéddbb. Kicsit arnyalja a képet a foglakoztatasi célu
tarsasagok (0nkormanyzati nagy kozfoglalkoztatok) jelenléte. E szerve-
zetek magasabban képzett stdbbal rendelkeznek, és céljaik kozt a nagy
kozfoglakoztatotti 1étszam ellenére is nagyobb szerepet kap a nyilt mun-
kaer6-piaci integracié. Ennek érdekében munkaerd-piaci szolgaltatasokat
nyujtanak, projekteket inditanak. Ebbe a kategoriaba tartozott a valasz-
adok 6 szazaléka.

1. dbra A vdlaszaddk megoszldsa kézfoglalkoztatott Iétszam alapjin (f6)

u0-5
= m6-20
21-50
51-200
20% 201-
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A kozfoglalkoztatas jellemzdi

Kutatasunk sordn a kérddives adatfelvétel eredményei mellett kitekin-
tiink a kozfoglalkoztatas altalanosabb statisztikai adataira is. Bemutatjuk,
hogy a 2011-2012-es években milyen szervezési, finanszirozasi rendszer-
ben, milyen nagysagrendben jelent meg a kozfoglalkoztatds, és milyen
munkalehetdségeket, munkakoroket jelentett ez a kozfoglalkoztatoknak.
E fejezetben az orszagos szint(i statisztikai adatok, valamint a kérd6ives
adatfelvétel alapjan mutatjuk be a kozfoglalkoztatas jellemzdit.

Foglalkoztatottak és kozfoglalkoztatasi tipusok

A kozfoglalkoztatas kiilonb6z6 formaiban foglalkoztatottak megoszlasa
a tobb évre visszamendleg rendelkezésre allé adatok alapjan képet ad a
rendszerben az elmult években lezajlott valtozasokral.

Az adott évben a kozfoglalkoztatas valamilyen formadjaban érintettek
szdma a kovetkezOképpen alakult: 2005-2008 kozt a kozmunkasok tobb-
sége (35-50 szazaléka) kozhaszni’” foglalkoztatasi rendszerben vett részt.
A kozcélit munka a foglalkoztatottak 3040 szazalékat érintette. Az , Ut
a munkahoz” program 2009-2010-ben jelentésen megndvelte a kozcélu
foglalkoztatottak ardnyat (74 szazalékra). Ekkor a jellemz6 munkaidd a

7 Kozhasznii munkavégzés: (A foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl
52616, 1991. évi V. tv. 16/A .§-a és a 6/1996. (VIL 16.) MUM rendelet 12. §) A kézhasznti
foglalkoztatas célja a munkaerd-piaci fesziiltségek csokkentése, az atmeneti vagy tartds
elhelyezkedési gondokkal kiizd6 munkanélkiiliek munkaba helyezésének eldsegitése oly
mddon, hogy a lakossagot vagy telepiilést érint6 feladat ellatasa, vagy kdzhasznu tevé-
kenység folytatasa érdekében a munkaadd a foglalkoztatottak létszamat novelje. A vissza
nem téritendd tamogatas mértéke a foglalkoztatasbol eredd kozvetlen koltségek 70-90 sza-
zalékaig terjedhetett. A tdmogatas alanyai lehetnek: a telepiilési onkormanyzatok, kisebb-
ségi onkormanyzatok, tobbcélu kistérségi tarsulasok, kozfeladatot ellaté intézmények és
szervezetek (igy kiilondsen dvoddk, iskolak, konyvtarak, muzeumok, korhazak, egész-
ségiigyi intézmények), civil szervezetek (alapitvanyok, egyesiiletek), non-profit gazdasagi
tarsasagok, ha a munkaiigyi kozpont altal kikozvetitett munkanélkiili foglalkoztatasara
nem lizletszerl gazdasagi tevékenység keretében kertil sor. A foglalkoztatds hosszabb idé-
tartamt 8-12 hoénap, és magasabb a napi munkavégzési id6 (6-8 ora).

Kozcélii foglalkoztatds: (1993. évi III. torvény 37/A. § (6) és (7) 75/2009. (IV. 8.) Korm. Rende-
let) A kozcéla munkat a telepiilési onkormanyzat az aktiv korti, nem foglalkoztatott sze-
mélyek munkaerd-piaci helyzetének javitdsa érdekében foglalkoztatast szervez, melynek
keretében kiilondsen a rendszeres szocialis segélyt kérelmezd igényjogosult személyek
foglalkoztatasat kell biztositani. A bekezdés szerint kdzcéltt munka alatt az olyan munkak-
nak vagy kdzhasznti munkanak nem mindsiilé dllami vagy helyi 6nkormanyzati feladat
ellatasat kell érteni, amelynek teljesitésérdl jogszabaly alapjan a telepiilési onkormanyzat
gondoskodik. Jellemzden 30-180 nap idétartamd, a napi munkavégzés alacsony (4-6 ora).
Kozmunka: (49/1999. (III. 26.) Korm. rendelet) A regisztralt allaskeres6k szamara hatarozott
idejli, atmeneti foglalkoztatast jelentenek a kozmunkaprogramok, melyet a munkanélkii-
liség csokkentésére alkalmas fejlesztési, felujitasi, kiilondsen infrastrukturalis és kornye-
zetvédelmi, tovabba az elmaradott térségek felzarkoztatasat célzd kozfeladatok ellatasara
szerveznek. A programok tamogatasa palyazatok utjan torténik. A munkanélkiilieket a
tertiletileg illetékes munkatigyi kozpontok kozvetitik a programokba. (Tajti 2010)

Mind a harom format felvaltotta a kdzfoglalkoztatas 4ij rendszere 2011-ben.
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napi nyolc ora volt, és csak elvétve jelent meg a hatoras foglalkoztatas,
amelynél alacsonyabb szint nem volt. A 2011. év legnagyobb hatasu val-
tozdsa a napi négyoras, kett6-négy honapos (rovid idotartalmu) foglal-
koztatds bevezetése volt, amelyben a résztvevék hdromnegyede (68%)
volt érintve. Végiil 2012-ben valtak tjra domindnssa a hosszabb ideji,
nagyobb napi munkavégzési idét jelentd kozfoglalkoztatasi formak.

2. abra A kiilonbozo kozfoglalkoztatdsi formdkban részt vevdk
létszamanak alakuldsa (2005-2012)
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m Véllalkozdsok tdmogatdsa Orszagos program kdzmunka
Ertékteremtd

\

Forrds: Koltai 2012, FOKA

A 2011-ben bevezetett tj kozfoglalkoztatasi rendszeren beliil igen sok
kritika érte a rovid idétartalmu kozfoglalkoztatast, a rovid tdmogatasi
id6szak és az alacsony heti munkadra miatt csak alacsony elérhetd jove-
delem miatt.® Ezt a kormanyzat 2012-ben ki is futtatta. Ugyanakkor az

8, A rovid idétartami kozfoglalkoztatds olyan kozfoglalkoztatdsi forma, amelynek keretében
kizaroélag foglalkoztatast helyettesit tamogatdsra jogosult személyek 1-4 hénapos idStar-
tamban, napi 4 6ras munkaidében keriilnek bevonasra hatarozott idejii kozfoglalkoztatasi
jogviszony keretében.

A hosszabb iddtartamii kozfoglalkoztatds olyan kozfoglalkoztatasi forma, amelynek keretében
értékteremtd, szakképzettséget is igénylé munkdk végzésére vonhatok be elsdsorban a
foglalkoztatast helyettesité tamogatdsra jogosult személyek, illetve allaskeresdk. A foglal-
koztatas 2-12 hénapos idtartamban, napi 6-8 6ras munkaiddben torténik kozfoglalkozta-
tasi jogviszony keretében.

Az orszdgos kizfoglalkoztatdsi program olyan kozfoglalkoztatdsi forma, amely a mindenkori
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orszagos kozmunkaprogramokat, majd ,Start-munka kistérségi minta-
programokat” inditott a Beliigyminisztérium hatranyos helyzet(i kistér-
ségekben, majd egyre tobb helyen.

Bar 2011-ben Osszesen 251 ezer {6 vett részt kozfoglalkoztatasban, az
atlagos zaronapi létszam igy is csak 75 ezer f6 koril volt. 2012-ben az
elézetes adatok alapjan 261 782 f6 vett részt kozfoglalkoztatasban. Az
atlagos zaronapi létszam 63 ezer f6 volt.’

Az orszagos kozfoglalkoztatasi program sulya novekedett: mig 2011-
ben a foglalkoztatottak 11 szazaléka (27 ezer f6) vett részt ebben a forma-
ban, addig 2012-ben 26 szdzalékuk (majd’ 69 ezer £6). Az Gn. értékteremtd
kozfoglalkoztatdsi programban részt vevok szama ugyancsak csokkent,
csaknem a felére (4,5 ezer f6r6l 2,3 ezer fére). Vallalkozasok részére nyuj-
tott BPJ/FHT-ben részesiilé személyek foglalkoztatasanak tamogatdsa
2012-re szinte teljes mértékben eltlint a rendszerbdl.

Valdszintileg ezeknek a valtozasoknak volt koszonhetd, hogy a koz-
foglalkoztatas atlagos ideje is novekedett: a 2011-es 2,86 honaprol 2012-
ben 3,81 hénapra. Az értékteremt6 kozfoglalkoztatasi formaban 2012-ben
mar 8 honap felett volt az atlagos foglalkoztatasi id6 (ezek jorészt 2011-
ben indult programok), és az orszagos kozfoglalkoztatasi programban is
5 honap felett volt az atlagos foglalkoztatasi id6. ™

A kozfoglalkoztatoknak kifizetett tAmogatasi 6sszeg 2011-ben 45,1 mil-
liard Ft volt, ami a 251 ezer kozfoglalkoztatottra vonatkoztatva 179 ezer
forint/érintett f0s fajlagos tdmogatast jelent, 2012-ben mar 147,6 millidrd
Ft Osszegl tamogatast fizettek ki, igy a fajlagos koltség 564 ezer forint/
érintett fére emelkedett. Ennek okaként a hosszabb ideji és nagyobb
munkavégzési éraszamu formak tekinthetdek.!

A sajat adatfelvételiink soran a kérddivre valaszadok teljes kozfoglal-
koztatasilétszama tébb mint 52 000 f6 volt. Az orszagos kozfoglalkoztatotti
létszamnak kozel 20 szazalékat foglalkoztattdk azok a szervezetek, ame-
lyekrdl informacidink vannak.

2011-ben a szervezetek 83 szazalékaban szerveztek hosszabb idétar-
tamu kozfoglalkoztatast, szervezetenként atlagosan 18 f6t foglalkoztat-
tak. Ugyancsak igen nagy aranyban fordult el6 a rovid ideja kozfoglal-

munkaerd-piaci helyzet, az esetleges ,,vis maior” helyzetek kezelésére, tobb agazatot atfo-
gban (pl. ar- és belvizvédelem, a kdzutak, vasutak, az erdéteriiletek, megujuld energiafor-
rasok teriiletén) indithato. A kdzfoglalkoztatonak a munkavégzéshez kapcsoloddan képzés
lehet8ségét biztositania kell. A kozfoglalkoztatok a koltségvetési szervek (pl. vizligyi igaz-
gatosagok, ORFK, Orszagos Katasztrofavédelmi Féfeliigyeléség), az allami tulajdon keze-
lésével és fenntartasaval megbizott, vagy erre a célra az allam éltal 1étrehozott gazdalkodd
szervezetek (pl. Allami Autdpélya Kezeld Zrt, Magyar Kozat Nonprofit Zrt., nemzeti
parkok), vizi-tarsulatok, erdégazdalkoddk.

A wvillalkozds részére foglalkoztatdst helyettesitd tamogatdsban részesiild személy foglalkoztatdsihoz
nyiijthaté tamogatds keretében a vallalkozasok a foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra
jogosultak teljes munkaideju foglalkoztatasahoz részesiilhetnek tdmogatasban. A tdmoga-
tas legfeljebb 8 honapra nyujthatd, és tovabbi 4 honap tovabbfoglalkoztatasi kotelezettsé-
get kell vallalnia a vallalkozonak.” (Tajti 2012)

* FOKA
10 FOKA
1 FOKA
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koztatas is 2011-ben (80%), ennek atlagos létszama joval magasabb: 45 f6
volt. A rovid ideji forma 2,5-szeres létszamat a munkatigyi kozpontok
tamogatasi keretei determinaltdk. A valaszadd szervezetek 26 szazaléka
vett részt Start munkaprogramban 2011-ben, itt az atlagos foglalkoztatasi
létszam 13 {6 volt. Tovabbi 4% vallalkozasok kdzmunkaprogramjaban
vett részt. Lathato, hogy a legtobb valaszadé kihasznalta a tobb kozfog-
lalkoztatasi forma adta lehetoségeket 2011 soran.

Mig 2011-ben a kozfoglalkoztatottak tobb mint 67 szdzaléka 4 6rdban
dolgozott, addig 2012-ben mar csak alig 6 szdzalékuk. A 6-7 éraban fog-
lalkoztatottak ardnya 8,35-r6l 27,6 szadzalékra nétt, a 8 draban foglalkozta-
tottaké pedig 13,5 szazalékrol 40,5 szazalékra. Ez részben annak kdszon-
het6, hogy a hosszabb idejii formaban foglalkoztatottak tobb mint fele
(60%) volt 8 oras, az értékteremtd foglalkoztatasban résztvevéknek pedig
89 szazaléka dolgozott 8 draban.

3. abra A kozfoglalkoztatottak létszamanak megoszldsa munkaordk szerint (%)

mdora m6-7ora 8ora Nemismert

40,5% 26,0%

2011

2012 ossz

Forrds: FOKA

A kozfoglalkoztatottak altal ellatott feladatok

A kozfoglalkoztatassal szemben tamasztott egyik tarsadalmi elvaras,
hogy a felajanlott, illetve valaszthaté munka jaruljon hozza a kés6bbi
elhelyezkedéshez, segitse a munkaképesség fejlesztését, de legaldbb
annak kondicidban tartasat. Emellett gyakran az is elvarasként jelenik
meg, hogy az elvégzett munka ,értelmes” és értékteremtd legyen. Ezért
kutatasunk tobb kérdésben is a munkavégzés teriiletére, a munkakorre
fokuszalt. A valaszaddk nagy része természetesen tobbféle szakfeladatot,
majd munkakort is megjelolt, amit a kozfoglalkoztatottak latnak el. Az
NFSZ éltal rendelkezésiinkre bocsatott orszagos adatok lehetévé tették,
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hogy a kozfoglalkoztatottak altal betoltott munkakoroket részletesen is
elemezziik.

A kozfoglalkoztatottak az orszdgos adatok és a sajat adatgytjtésiink
alapjan is legnagyobb részben szakképzettséget nem igénylé munkat tol-
tottek be (2011-ben 73 szdzalékuk, 2012-ben 60 szazalékuk). Viszonylag
magas a nem ismert munkakorok aranya (10% ill. 26%), de emellett 34
szazalékban egyéb fels6foku vagy kozépfoku képzettséget igényld, illetve
irodai és ligyviteli (ligyfélkapcsolati) foglalkozasokban foglalkoztattak a
kozmunkasokat. A 2012-es kozfoglalkoztatas részletes adataibol kidertiil,
hogy a kozfoglalkoztatottak csaknem 47 szazaléka egyszer(i szolgaltatasi
és szallitasi feladatokat végzett (pl. konyhai kisegitd, hivatalsegéd, kozte-
riileti takarito, koztisztasagi munkas, portas), 9 szazalékuk takarito volt,
4,8 szazalékuk egyszer( ipari foglalkozasokat, 3,4 szazalékuk irodai,
tigyviteli munkakoroket toltott be.™

4. abra A kozfoglalkoztatottak munkakorének megoszlisa (2011-2012)

s ‘ A
Nem ismert ‘ 10’74'/” ELO%
Szakkepzettséget nem igenyld (egyszer(i)... : : : : ; 160,0% 73,3%

Gépkezeldk, dsszeszerel 6k, jarmivezetdk 8’;;";’

Ipari es épitdipari foglalkozdsok S%/;’
Mezdgazdasagi és erddgazdilkodasi foglalkozasok 12'3000
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Fels6fok képzettség ondll6 alkalmazasatigényls.. 837;,/
Gazdasagi, igazgatdsi, érdek-képviseleti vezetdk, ... 8%;2
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Forrds: FOKA

Figyelemre méltd, hogy a sajat adatfelvételiink sordn a valaszado
szervezetek kétharmaddanal a kozfoglalkoztatottak (akar tobbek kozt)
kommunalis és kornyezetvédelmi teriileten dolgoztak, a férfiak kicsit
magasabb aranyban, mint a nék. Emellett 34 szdzalékuknal egyéb allami
feladatok ellatasa, 31 szdzalékuknal polgarmesteri hivatalhoz kapcsolodo
feladatok, 23 szazalékuknal egészségiigyi és szocialis feladatok, 15 szdza-
lékuknadl mtivel6dési és oktatasi, 4 szazalékuknal kisebbségi onkormany-
zattal kapcsolatos feladatok fordultak eld.

2FOKA
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A statisztikai adatok és a kérddiv eredményeibdl is eqyértelmiien latszik, hogy
a munkakiorok kevés viltozatossigot mutatnak. Jellemzden betanitott jellegii,
egyszerti fizikai munkdkat ajanlanak, ahol a munkaerd-piaci reintegrdcio vagy a
munkavdllaldsi készségek fejlodése kevéssé virhatd. Egy interjualany kiemelte,
hogy ,N6knek, gyenge fizikumuaknak alig van munka.” Tapasztalata-
ink alapjan hasonl6 nehézséget jelent a magasabb képzettségliek szamara
megfelel6 feladatot talalni.

Az ellatott munkakorok képzettségi igénye joval alatta marad a részt-
vevok képzettségének. Mig a résztvevoknek 52 szazaléka rendelkezett
alapfoku végzettséggel, 73 szazalékukat ilyen munkakorben foglalkoz-
tattak. A felséfoku végzettséglieknek csak 30 szazaléka szamadra jutott
képzettségiiknek megfelel6 munkakor, a kozépfoku végzettséglieknél
is hasonlo volt ez az arany (28%). E szamokbdl is latszik, hogy kevesen
keriilnek képzettségiiknek megfelel6 munkakorbe, igy pedig képességeik
megfelel$ kihasznalasa, fenntartdsa vagy akar fejlesztése egyre kevésbé
valoszintsithetd.

1. tablazat A kozfoglalkoztatdsi munkakorok képzettségigénye,
illetve a kozfoglalkoztatottak végzettségének eloszlisa, 2012

kozfoglalkoztatasi munkakorok kozfoglalkoztatottak végzettsége
Fels6foku végzettséget igénylé 0,9%  2,6%  Fels6foku végzettségii
kozfoglalkoztatott
Kozépfoku végzettséget 153% 45,7%  Kozépfoku végzettségii
igényl6 kozfoglalkoztatott
Alapfokd, szakképzettséget 73,3% 51,7%  Alapfoku vagy annal alacsonyabb
nem igényel végzettségli kozfoglalkoztatott
Nem ismert 10,7%  0,0% Nem ismert
Forrds: FOKA

Kozfoglalkoztatas szubjektiv értékei és mérésiik

A kozfoglalkoztatds minden eddigi formajat éri, érte szamos kritika.
Egyszer annak a munkaerdpiacra visszavezetd hatasat, maskor a szerve-
zes, illetve a dolgozok gyenge munka teljesitményét, aztan a minimalbér
alatti fizetést kifogasoljak. Masok a kozfoglalkoztatas magas allami kolt-
ségeit, a vallalando onrész mértékét vagy az igazgatas folytonos valto-
zasat tAmadjak. Az elmult hiisz évben a kiilonb6z6 nevii és keretti hazai
kozfoglalkoztatasi programok kiilonbo6z6 kihirdetett és ki nem mondott
célokat kivantak elérni. Ekozben pedig a kozfoglalkoztatas nyilvanva-
léan nem tudott megfelelni szamos célnak és elvarasnak. Igy természetes,
hogy egyszerre van jelen az allando6 — és mindig jol megalapozhato — elé-
gedetlenség és a kozfoglalkoztatds nélkiilozhetetlenségének megfogalmazasa.
Mivel e kutatasnak az a célja, hogy municiot adjon a kozfoglalkoz-
tatdsi rendszer javitdsahoz, igy elkerulhetetlen, hogy rogzitsiink olyan
bizonyos tarsadalmi célokat, amelyeket szolgalhat egy ilyen program.
Ezek elérése, de legalabb megkozelitésének mértéke mutatja meg a koz-
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foglalkoztatas hatasossagat. Az adott programok esetén szintén fontos
meghatarozni az elvart, konkrét célokat, amelyek teljesitésének mértéke
a rendszer hatékonysdgéara mutat.

A kozfoglalkoztatdsi formak igen nagy valtozatossagot mutatnak a
nemzetkozi térben is. Mind elnevezésiikben, céljaikban és szabalyozasuk-
ban is nagyon eltéré modelleket talalunk. El6fordulnak példaul a kozos-
ségi kotoédést hangstlyozo elnevezések, munkavégzésre utald formak és
a ,workfare” szemléletet tiikr6z6 nevek is.”

A kozfoglalkoztatas céljai a kovetkezOk lehetnek:

* Szegénységenyhités: A szegénységenyhités soran az elsédleges cél a
résztvevok szamara jovedelemszerzési lehet6ség biztositasa, jovedelmi
szegénységiik iddleges enyhitése. Ez a cél magaba foglalhatja a mély-
szegénységben él0k szamara jovedelmi lehet6ség biztositasat, de a tartos
munkanélkiiliségben €16k szegénységi kiiszob felett tartasa is cél lehet.
Az e célt szolgald programok jellemzden nem szamolnak nyilt munka-
eré-piaci kimenetekkel, alacsony, de széles korben elérhetd jovedelmet
biztositanak a legszegényebbeknek, akik szdmara a nyilt munkaerdé-piaci
elhelyezkedés nem varhato.

* Munkaszocializdcié, munkateszt: A munkaerd-piactdl legtavolabb lévok
munkaszocializacidjanak fenntartasa/fejlesztése, a munkara kész allapot
megteremtése ugyancsak célja lehet a kozfoglalkoztatasi programoknak.
Ez esetben a programok szabalyozottak, sokszor a résztvevoknek vala-
milyen formaban egytiittmiikodési kotelezettsége van a munkaerd-piaci
intezményrendszerrel. Ebben az esetben a kozfoglalkoztatds munkateszt
eleme potencidlis munkaadoknak, 4j befektetoknek is lehetdséget nyujt
a megfelel6 munkakészséggel rendelkezdk kivalogatasara, kockazatmen-
tes alkalmazasara.

* Munkaerd-piaci integricio: Sok kozfoglalkoztatdsi program célul tlizi
ki, hogy segitse a résztvevék integracidjat a nyilt munkaeré-piacra. E
programok jellemzdéen személyi fejlesztési, képzési elemeket tartalmaz-
nak, és valtozatos munkalehetoségeket kinalnak.”*

A hazai kozfoglalkoztatasi programok kimondva vagy kimondatlanul sokféle
- szocialis, foglalkoztatasi és politikai — célt szolgaltak. Szocialis céljuk volt, hogy
a segélynél nagyobb jovedelmet biztositsanak a tartés munkanélkiiliek szamara,
foglalkoztatasi céljuk, hogy fejlesszék, vagy legalabb megérizzék a munkavégzo
képességet, tamogassak és 6sztonozzék a visszatérést a rendes munkapiacra, és
kiszlirjék a segéllyel visszaélSket, példaul azokat, akik a segély mellett feketén
dolgoztak. Politikai céljuk volt, hogy poétoljanak valamennyit a korabban elvont
onkormanyzati forrasokbdl és enyhitsék a helyi tarsadalmi fesziiltségeket. Abban
az értelemben jol miikodott a kozfoglalkoztatas, hogy valoszintileg egyetlen mas
eszkozzel sem lehetett volna ezeket a célokat egyszerre zaszlora tlizni, abban az
értelemben viszont nem, hogy mindegyik cél megoldasara létezik alkalmasabb,
hatékonyabb eszkoz.” *°

13 Gordon Betcherman, Karina Olivas and Amit Dar (2004)
14 Koltai (2013)

15 Scharle (2011) , A koézfoglalkoztatas nemzetkdzileg sem hatékony” www.portfolio.hu
interju 2011. 06. 09
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A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a kozfoglalkoztatas
altaldban nem igazan hatékony, olyan értelemben, hogy a raforditasok és
a hozamok aranyban &lljanak.”*

Jelen kutatasunk egyik legfontosabb kérdése, hogy a kozfoglalkozta-
tasban részt vevok hogyan értékelik annak céljait és eredményeit. Meny-
nyire erds a szervezok attitlidjében azon kormanyzati, illetve tarsadalmi
elvaras, hogy a kozfoglalkoztatas segitse a résztvevoket a késébbi elhe-
lyezkedésben, de legalabb jaruljon hozza a résztvevék munkavallaloi
képességeinek felélesztéséhez, fejlesztéséhez.

A kozfoglalkoztatas céljai a vizsgalt szervezetek szerint

A 870 valaszadd kozfoglalkoztatd 2012. év végén a kovetkezdképpen
viszonyult a kdzfoglalkoztatas lehetséges hasznahoz.

A legmagasabb egyetértés a szervezdk kozvetlen gazdasigi haszndhoz
kapcsolodo célok esetében jelentkezett. (A szervezetek altal szervezett
kozfoglalkoztatas a telepiilésen koltségkimélé munkaerdt kindl az onkor-
manyzati intézményi feladatok ellatasara, 4,2-es atlagosztalyzat.) A célok
kovetkezd csoportjaba a szocidlis jellegii célok tartoztak. E célok koziil a
legmagasabb egyetértés (4-es atlagosztalyzat) a kozfoglalkoztatdas mun-
kateszt funkcidjaval volt kapcsolatos (kisztri, hogy ki az, aki a segélye-
zettek koziil dolgozni akar). 7

5. abra A kézfoglalkoztatdsi célok megjelenése (Az On szervezete dltal szervezett
kozfoglalkoztatds az Ondk telepiilésén)

koltségkimélé munkaerdt kinal

kisztiri a segélyezettek koziil a dolgozni akardkat

csOkkenti a segélyezettek szamat

Szocialis

csokkenti a munkanélkiiliek szamat jellegi cél

pozitiv hatassal van az emberi kapcsolataira

hozzdjarula munkatapasztalatok gyarapoddsahoz

Munkaerd-piaci

hozzdjdrul munkavallaldi képességekhez jellegd cél

lehet&séget teremt megfelel§ jovedelemszerzésre

csokkenti a feketén foglalkoztatottak szaméat
hozzdjarul a késébbielhelyezkedéséhez

alkalmas a tartés munkanélkiiliség kezelésére

16 Scharle (2011) ua.

17 Az allitasokra a valaszadok 1-5-ig adhattak osztalyzatot, ahol az 1-es az , egyaltalan nem
értek egyet”, mig az 5-0s osztalyzat a ,teljesen mértékben egyet értek” valaszt jelenti. E
valaszokbol képeztiik az dsszevont mutatokat.
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Kozosségi, szocialis célok

A kozfoglalkoztatds munkateszt funkcidjit, azaz az egytittmtkodési kote-
lezettség lerovasanak kényszerét tobb mint kétharmados tamogatottsag
ovezi (68%). A valaszaddknak mindossze 3 szazaléka nem hisz abban,
hogy az altala szervezett kozfoglalkoztatas ,kisztri, hogy ki az, aki a
segélyezettek koziil dolgozni akar”.

Elmondhatjuk, hogy a kozfoglalkoztatas-szervezdk szerint e fog-
lalkoztatas célja elsésorban az onkorményzatok szdmadra olcsé munka-
erd biztositasa, valamint a segélyezettek sztirése, aktivalasa. Ugyancsak
magas volt az egyetértés abban, hogy a kozfoglalkoztatas csokkenti a
munkanélkiiliek, illetve a segélyezettek szamat. A valaszadok 56 sza-
zaléka inkdbb egyetértett azzal, hogy a kozfoglalkoztatas ,csokkenti a
munkanélkiiliek szamat” (3,7-es pontatlag). Bar a tartos munkanélkiiliség
kezelését nem varjak el a kozfoglalkoztatok, de egyértelmti, hogy amig
kézmunkan van a személy, addig megtakarithatd a szamara kifizetend6
segély. Bizonydra ez a motivacidja annak a szintén szignifikansan pozitiv
értékelésnek is, amely szerint a kozfoglalkoztatds ,csokkenti a segélye-
zettek szamat”. Ezen allitassal a valaszadok még nagyobb része (62 sza-
zaléka) értett egyet ( 3,8-as pontatlag).

A valaszaddk teljesen megoszlanak abban a kérdésben, hogy a koz-
foglalkoztatottak a részvételt lehetdségként vagy kényszerként élik-e meg. 36
szazalékuk szerint lehetdségként, 37 szazalékuk szerint kényszerként. Az
elutasito valaszok viszont mar erdsen eltérnek, 12 szazalékuk szerint egy-
altalan nem lehet kényszerrdl beszélni, mig csak 5,7% utasitja el, hogy a
kozfoglalkoztatast a résztvevik lehetoségként élnék meg. Egy 2010-ben
késziilt kutatds, amelyben a kozfoglalkoztatasban részt vevoket vizsgal-
tak, megallapitotta, hogy a résztvevéknek csak alig tobb mint fele lépett
be sajat akaratabdl a munkaba.'®

Egy valaszado szerint a kozfoglalkoztatas: ,, Kényszerhelyzetet teremt,
mivel mas munkalehetdség nincs (a szezonalis 3 honapos munkalehetd-
séget kivéve). Méltanytalanul alacsony béreket kapnak ezek az emberek,
holott ugyanazt a munkat végzik, mint a rendes alkalmazottak. Mivel
a megélhetésiik nincs biztositva, a legtobbjiik a teljes kiszolgaltatottsag
miatt elziillik, és nemhogy a rezsijiiket nem tudjak fizetni, de a megélhe-
tésre is alig marad.”

A kozfoglalkoztatas szegénységenyhitd hatdsival kapcsolatosan sem tul
magas az egyetértés, annak ellenére sem, hogy az a segélynél magasabb
szint(i jovedelmet biztosit. Csak a valaszadok 28 szdzaléka értett egyet
azzal, hogy a kozfoglalkoztatas lehetdséget teremt a helyieknek megfe-
lel6 jovedelemszerzésre.

Az interjukbol és kérddivek nyitott kérdéseire adott valaszokbdl szub-
jektiv képet is kaphatunk. Néhany megkérdezett szerint a kozfoglal-
koztatasi jovedelem ,,tobb mint a segély”, de mashol: , par ezer forinttal
tobbért egész nap fizikai munkat végezni, oda-vissza utazni, nem csoda,
hogy nincs munkafegyelem”. Egy masik valaszadd szerint: ,Nekik nem
az a kis pénz szamit. A tlizifa, a gomba, a kozosségi kert terményei, az

18 Csoba et al. (2010)
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valamit jelent”. Mashol a kovetkezot hallottuk: , Kar, hogy egy csaladban
csak egy ember, az is csak par honapig lehet” kozfoglalkoztatott.

A kozfoglalkoztatottak szocialis helyzetére gyakorolt hatds mérése
ugyancsak kérdéseket vet fel. Kutatasunk soran a valaszolok hozzaveto-
legesen 27 szazaléka mondta, hogy végez méréseket azzal kapcsolatban,
hogy a bevontak koziil hanyan keriilnek tjra segélyezett/jaradékra jogo-
sult statusba, illetve jelentkeztek késébb ujra ugyanilyen programba.

Munkaerd-piaci célok

A vélaszaddk 62 szazaléka nem értett egyet azzal az dllitdssal, hogy a koz-
foglalkoztatdis ,,alkalmas a tartés munkanélkiiliség kezelésére” (35 szazalékuk
egyaltalan nem értett egyet, csupan 15% talalta alkalmas eszkoznek, az
atlagosztalyzat 2,3 volt). Ez volt a leginkabb elutasitott cél. Egy korabbi
felmérés, amely az ,Ut a munkahoz program” idején késziilt, megallapi-
totta, hogy a felmérés résztvevdinek 6 szazaléka taldlta a kozfoglalkozta-
tast a tartos munkanélkiiliség kezelésére alkalmas eszkoznek, 67 szazalé-
kuk szerint viszont atmeneti megoldast nyujthat. *°

A valaszaddk szerint a kozfoglalkoztatottak 90 szdzaléka tijra segélye-
zett/jaradékra jogosult statusba keriil, 80 szazalékuk djra ugyanilyen koz-
foglalkoztatasi programba keriil. A képet kissé arnyalja egy regionalis
munkatigyi kozpont széles kor(i tapasztalattal rendelkezd szakemberének
véleménye, aki kiilon prognosztizalna a kilépés utan azonnal és a harom
honappal késébbi idépontban megallapitott munkaerd-piaci/segélyezetti
statust. Az igen magas (80-100 szazalékos) és szezonalitas-fiiggo visszake-
riilési valoszintiség hatarozottan a kozfoglalkoztatas , korben forgo” jelle-
gét mutatja (segély—kozmunka-segély). E jelenség mar 15 éve megfigyel-
hetd.** Kulonosen nehéz helyzetben vannak, akik tobbedik alkalommal
vesznek részt kozfoglalkoztatasban, a harmadik alkalom utan kialakul a
beragadasi hatds (locking-in effect), amely sordn a kozfoglalkoztatottra
mintegy razarul az emlitett kor, és elhelyezkedési esélyei alacsonyabbak,
mint a kozfoglalkoztatasba belépés elott voltak.”? A KSH MEF adatai
szerint a tamogatott foglalkoztatasban (kozcéld, kozhaszni, kézmunka
is) rovid hatarideji szerzédéssel dolgozok koziil az egyes negyedévek
kozott nagyon kevesen (1-5%) helyezkednek el nem tamogatott allasban.
Az adott negyedévben tamogatott foglalkoztatdsban dolgozok 20-40 sza-
zaléka a kovetkez6 negyedévben (ismét) regisztralt munkanélkiili lesz.

Interjaink soran két 1j elem is felmeriilt. Egyrészt hogy a kilépés utan
3 hénappal magasabb lenne az integracio (kiilonosen, ha erre rasegité mun-
kaer6-piaci szolgaltatasok is jelen lennének). Masrészt hogy figyelembe
veendd a szezonalitds, azaz a kdzmunka iitemezését Ossze kellene hangolni a
piaci munkaerdigény szezonalitdsdval.

Nem szabad megfeledkezniink azonban arrdl a tényrdl sem, hogy a

19 Petz (2011)

% Csoba et al. (2010)

2 Csoba et al. (2010)), Hudomi et Kézdi (2008)
2 Scharle (2011)
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kozfoglalkoztatoknak sokszor érdekiik a jo6 munkasokat megtartani, tjra
¢és Ujra behivni. Hiszen a jol bevalt munkaerét nem szivesen cserélik.
Igy a kozmunkas és a kozfoglalkoztatd is megszokja a kozfoglalkoztatas
korbe forgo jellegét, s6t motivalt ennek fenntartasara is.

A vélaszaddknak majd a fele szerint a kozfoglalkoztatds nem csok-
kenti a feketén foglalkoztatottak szamat (49%), s csak 22 szazalék gon-
dolja azt, hogy inkabb igen.

A kozfoglalkoztatasnak egyik fontos célja lehet a résztvevdk munkavil-
laloi készségeinek fenntartdsa, fejlesztése, annak érdekében, hogy jobb esé-
lyekkel induljanak a valédi munkaerdpiacon. Igy eredményként tekint-
het6, ha a kozfoglalkoztatas , hozzajarul munkavallaloi képességekhez”,
vagy a ,munkatapasztalatok gyarapodasahoz”. A 870 valaszado kozfog-
lalkoztato szervezet atlagban kozepes osztalyzatot adott e kérdésre, csak
mintegy harmaduk értett egyet azokkal a célokkal-hatasokkal, amelyek a
résztvevok egyéni fejlesztéséhez, munkavallalasi készségeik fejlédéséhez
kapcsolddnak.

A valaszadoknak 43 szdzaléka szerint a kozfoglalkoztatds pozitiv
hatassal van az abban részt vevék emberi kapcsolataira, s csak 19% utasi-
totta ezt el. Egy 2010-ben késziilt felmérés ugyanebben a kérdésben joval
magasabb, 74 szazalékos egyetértést mért. Az interjtialanyok is hangsu-
lyoztak ezt az aspektust: kozosségek alakulnak ki (egy telepiilésen meg-
tartottdk a , kozmunka tinnepét” is), ,egylitt jonnek-mennek”, ,jobban
odafigyelnek egymasra”.

A vélaszadok harmada (33%) szerint a kozfoglalkoztatas ,hozzdjdrul a
kozfoglalkoztatott személyek munkavillaloi képességeinek felélesztéséhez, fejlesz-
téséhez”. De hozzavetdSlegesen ugyanilyen aranyu volt e nézet elutasitasa
is (34%). A munkatapasztalatok gyarapodasa mar tobb valaszold szerint
értékelhetd pozitivan. 39 szdzalékuk szerint a kdzfoglalkoztatas hozzaja-
rul a kozfoglalkoztatasba keriildk munkatapasztalatainak gyarapodésa-
hoz.

Az interjuk informacidi ezt a képet még tovabb részletezték. Tobbek
szerint van egy csoport, akinek mar az is haszndra van, ha naponta be
kell jarnia valahova, kozosségbe. Sokan most keriilnek el6szor munka-
viszonyba, ,munkanormat ad, megélik, hogy vannak elvarasok”. Van,
akinek olyan a szakmadja, hogy abban lehet munkat szervezni neki, de
sajnos ez leginkabb csak a szakiparosoknal fordul el6. Noknek, gyenge
fizikumutaknak kevés a megfelel6 munkalehetéség. Oktatasra csak szor-
vanyosan és csak egyes munkakorre betanité munkara volt lehetéség, de
erre a rovid programszakaszok sem adtak korabban teret. Egyik polgar-
mester errQl a kovetkez6ket mondta: ,, Az értelmes munka kevés, a kvazi
munkahelyek, az itt szerzett tapasztalatok a munka vildgdban nem jelen-
tenek semmit”, , ez csak inkdbb a csapatszellemet segiti”.

Igen gyakori munkaerd-piaci elvaras, hogy a kozfoglalkoztatds adjon
kivezeté utat, azaz jaruljon hozza a résztvevo késébbi elhelyezkedéséhez.
Egy 2010-es kutatas, amely a kozfoglalkoztatokat kérdezte, megallapi-
totta, hogy a valaszadoknak 2,7 szdzaléka szerint tobb esetben segitette

% Petz (2011)
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az elhelyezkedést a kozmunka, mig 37 szadzalékuk szerint semmilyen
mértékben nem segitette az elhelyezkedést. *

Egy 2010-ben késziilt kontroll-csoportos vizsgalat azt taldlta, hogy a
kozfoglalkoztatasban részt vevok atlagosan 4,6 szazaléka helyezkedett
el, az elhelyezkedés esélye pedig attol fliggden noétt, ahogy a munkaltatd
jogi formaja tavolodott az onkormanyzati kdzegtdl.”

Kutatasunkban a valaszaddk fele inkdbb nem értett egyet azzal, hogy
a kozfoglalkoztatds hozzdjdrul a késébbi elhelyezkedéshez (50,9%), mikozben
csak minden 6todik gondolta ezt a célt érvényesnek, és igy a masodik
legrosszabb (minddssze 2,7-es) osztalyzatot kapta.

A személyes interjuk e teriilethez kiilon érdekes informacidkkal szol-
galnak. A foglalkoztatok abban érdekeltek, hogy a kozmunkaban tartsak
a megfelel6 képességli dolgozokat, lefolozzék a célcsoportot. Tébben a jo
munkaerdt, szakiparosokat stb. bevallottan lebeszélik az elsédleges mun-
kaerdépiacra vald kilépésrdl. ,Megmondtam neki, hogy hat igaz, hogy
itt kevesebbet kapsz, de nem kell utazni, haromkor mar otthon vagy...”
Masok csak annyit mondtak, hogy nem akadalyozndk meg, ha elmenne
a jo kozmunkas. Egy munkatigyi kirendeltségvezet6 pedig arrdl panasz-
kodott, hogy ,ha harom nap alatt kell feltdlteni egy 200 f6s programot,
akkor minden épkézlab embert berendelnek”, fiiggetleniil attol, hogy ki
tudndk-e ajanlani esetleg nyilt piaci munkahelyre.

A kozfoglalkoztatds szervezdit megkérdeztiik arrdl is, hogy a prog-
ramban valo részvételnek koszonhetéen szerintiik milyen ardnyban tudnak
elhelyezkedni az elsddleges munkaerdpiacon.

Nem tettiink kiilonbséget a bejelentett és a ,fekete” munka, illetve a
tartos és az alkalmi munka kozott. A valaszok atlaga 11 szazalékos elhe-
lyezkedést gondol, de ez az adat erdsen szor, s van 50 szazalékos, s6t, 100
szazalékos valasz is. A valaszolok 23 szazaléka 0-2% kozottire becstilte
az elhelyezkedést.

Az igen erds széras miatt a valaszok értékelésekor az adatok moédusza-
val szamoltunk, mely Osszességében 10 szazalékos értéket mutat. Meg-
jegyzendd, hogy nem volt eltérés azok kozt, akik sajat bevallasuk szerint
mérik e mutatokat, és azok kozott, akik nem, és csak sajat becsléseikre
hagyatkoztak a valaszadaskor.

Kilon vizsgaltuk, hogy a leghatranyosabb helyzet(i telepiiléseknél
(LHH), illetve a Start-munka mintaprogramoknal mas arany jelentke-
zik-e. Az eredmények modusza szembeotléen mutatja a térség munka-
eré-piaci hatranyaibol ered6 deficitet, az LHH telepiiléseknél csak 5 szdza-
lékra becsiilték az elhelyezkedési ardnyt. Ezek a becslések még mindig felette
vannak az kordbban emlitett tanulmany mért adatainak, vélhetéen az
alkalmi és nem legalis elhelyezkedés hozzaadott értékeibdl kovetkezden.

Az interjuk e kérdésben is tjabb finomitdsok igényét vetik fel. Befo-
lyasold tényez6, hogy az elsédleges munkaerdpiac esetében kikotjiik-e a
bejelentési kotelezettséget, vagy a fekete munka is szamit. Masik kérdés,
hogy milyen hosszt, milyen stabilitasu a ,, piaci munka”, par napos, hetes
alkalmi, vagy varhatdéan tartds-e. Tovabba e kérdésnél kiilonosen fontos
a szezonalitas, azaz a mezdgazdasagi szezonban, vagy télen vizsgaljuk-e

% Petz (2011)
% Csoba et al. (2010)
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meg az elhelyezkedési eredményeket. Végiil pedig fontos a kilépés utan
eltelt id6 is.

Osszességében tehdt a 870 kérdbivre vdlaszold kozfoglalkoztatok és az inter-
juialanyok véleménye a kozfoglalkoztatds utini elhelyezkedés esélyeirdl az, hogy
jellemzden 10% vdrhato.

A 2012 végén a kozfoglalkoztatast vizsgald ombudsmani jelentésben
kozolt adatok szerint, 2012 elsé felében 7647 f6 utasitotta el a felajanlott
kozfoglalkoztatast, mert mas munkahelyre helyezkedett el, és 4627 {6
sziintette meg kozfoglalkoztatasi jogviszonyat, mert munkaviszonyt léte-
sitett. Az emlitett jelentés mellékletében talalhato adatok a munkaerdpia-
con elhelyezkeddkkel kapcsolatosan tobb egymastdl eltérd informdciot is
tartalmaznak. A Belligyminisztérium altal szdmukra szolgaltatott adatok
szerint 2011. I. félévében 3502 f6, mig 2012 I. félévében 7884 {6 helyezke-
dett el

A munkatligyi szervezet ma nem végez folyamatos adatgytijtést az
integracié mérésére. Ha a dolgozo korabban lép ki, mint a hatarozott mun-
kaviszony letelte, akkor a munkaltatoknak regisztralniuk kell a dolgozé
kilépésekor a kilépés okat. A kilép6 dolgozonak ekkor elég ezt bemonda-
nia, igazolnia nem kell. Erés az érdeke a dolgozénak, hogy okként a ,, van
munkam” indokot mondja be, hiszen ha nem tud egészségiigyi alkalmat-
lansagi okot igazolni, akkor komoly szankciok elé nézhet (pl. FHT jogo-
sultsag elvesztése). Nem kell integracids adatot rogziteni és szolgaltatni a
,rendes” kilépdkrdl, azaz a program lejartakor kilépdkrdl. Igy a kilépdk
nagy tobbségérdl a rendszer nem gytjt informaciot.

Megkérdeztiik a kozfoglalkoztatd szervezeteket, végeznek-e méréseket
arra vonatkozolag, ,hogy a kozfoglalkoztatdsi programba bevont sze-
mélyek koziil a programban vald részvételnek koszonhetéen mennyien
tudtak elhelyezkedni az elsédleges munkaerdpiacon”. A valaszadok 17
szdzaléka vdlaszolt igennel, ami a fentiek tiikrében jo hirnek tekinthetd.
Elgondolkoztaté viszont, hogy e 17% éppen annyira becsiilte az elhelyez-
keddk aranyat, mint az a 83%, amely tigy nyilatkozott, hogy nem mérik a
kilépés utani elhelyezkedést.

Megkérdeztiik a kozfoglalkoztatokat, hogy hogyan mérnék az elsédle-
ges munkaerdpiacra vald visszakeriilést. Hairomnegyediik a kilépés utan
3 honappal mérné, s koziiliik minden harmadik (35%) munkaszerzédést
is kérne. Erdekes, hogy a valaszadok 17 szazaléka megelégedne azzal,
hogy a kilépés utan 3 honappal nem jelent meg a munkatigyi kirendelt-
ségen.

Ertékteremtés

A kormaényzat a kozfoglalkoztatas atalakitdsa sordn legfontosabb célként
az értékteremté munkat nevezi meg. Ez alatt elsésorban mezégazdasagi
termelést, koziizemi (koztisztasagi, kornyezetgazdalkodasi) szolgaltata-
sok ellatasat preferalja.

Ertékteremtés szempontjabdl harom kozfoglalkoztatasi tertiletet talal-
tunk. Legnagyobb nyilvanossagot azon értékteremtd ,start mintaprogra-

% Az alapvetd jogok biztosanak Jelentése az AJB-3025/2012. szamu {igyben
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mok” kaptak, melyek allattartast, novénytermesztést, illetve kiilonbozd
termékek eldallitasat céloztak. Masik tertilet, amelyben a k6zmunkasok
nem terméket allitanak el6, hanem valamilyen kozszolgaltatast végeznek.
Ezek jellemzben kozat, mezdgazdasagi utkarbantartas, gyom-, parlagfi-
irtas, kozteriilet rendben tartasa, koz- és maganerdd rendben tartasa. A
harmadik teriilet az integralt szervezésii kozfoglalkoztatas. Ez esetben
egy-egy munkahelyen csak néhany kozmunkas besegit egyes kozfelada-
tok ellatasaba. Ilyenek példaul egy polgarmesteri hivatalban kézbesito,
portaszolgalat, egészségiigyi, oktatasi, kulturalis intézményben karban-
tartd, takarito, konyhas stb., egyhazi vagy civil szervezetnél segité mun-
katars. E harom kiilonbozd teriilet mas és mas munkakoriilményeket
eredményez. Az els6 kettében a kézmunkdasok elkiiloniilt csapatokba,
brigadokba szervezve vehetnek részt a munkdban. Létszamuk gyakran
fliggetlen attol, hogy az adott feladat ellatasara hany f6 lenne gazdasagi-
lag optimalis létszam.

Mind a termelésnél, mind a csoportos kizszolgdltatisndl (kell6 szakérte-
lem mellett) lathato, kézzelfoghat6 az eredmény, a létrehozott gazdasagi
érték. Azonban a foglalkoztatas hatasa a munkaerd-piaci reintegracié
szempontjabol mar erésen megkérddjelezhetd. Az ilyen koriilmények
kozott szerzett tapasztalatok ,messzebb vannak a piaci elvarasoktol,
mint a régi, gyarakban 6gyelgé szakmunkastanuldk, pedig azokat évekig
képezték is” — fogalmazott az egyik interjaalany. Ennek legf6bb okait a
TOOSZ elndke a kovetkezéképpen fogalmazta meg.: ,, A Start-munka-
program azonban jelentésen kiilonbozik az egyéb kozfoglalkoztatasi
programoktol, a mezdgazdasagi programok alapja ugyanis a megfeleld
szaktudds. Az ilyen programok nem hoznak eredményt, ha a tervezés és
a termesztés, vagy allattartas irdnyitdsa megfelel6 szakmai ismeretekkel
rendelkez6 szemeélyek nélkiil mtkodik.”?

A meglévé szervezetekhez integrdlt kizfoglalkoztatds soran egy mikodo
szervezet biztositja a munkafolyamatot. Sokkal nagyobb figyelmet kaphat
a dolgozo6 beilleszkedése, munkaerd-piaci szempontbdl sokkal értéke-
sebb a kozfoglalkoztatas. Egy a kérddivet kitoltd foglalkoztatd megjegy-
zése szerint: ,,Az allami-onkormadnyzati teriileten/feladatkdrben vannak
olyan ellatatlan vagy hidnyosan ellatott teriiletek (kornyezet, szocialis
szféra stb.), amelyek valos piaci igényt jelentenek — csak pénzt kell ra
szanni! A haszna és hatékonysaga elsosorban nem pénzben mérhetd, de
egyértelm!”

»A kistérségi Start-munka mintaprogram mezdgazdasagi projektjé-
ben részt vevik esetében az Onellatas lehetéségének biztositasat, majd a
védett kornyezetben (szocidlis szovetkezet), szakmai segitséggel torténd
munkavégzést kovetden elérheté cél a nyilt munkaerdpiacra torténd
kilépés” — tajékoztatta a Népszabadsagot a minisztérium.”

Az Alapvet6é Jogok Biztosanak azonos targyu vizsgalata® is alata-
masztotta kutatasunk azon megallapitasat, miszerint a kozfoglalkoztatok
(jellemzden Onkormanyzatok) egyaltalan nem rendelkeznek sem szel-
lemi (szakértelem, képzettség), sem pedig termelési infrastruktaraval. A

¥ Zongor (2013)
% Népszabadsag 2012. februdr 14.
» AJB-5361/2012
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kozfoglalkoztatok egyontetiien panaszkodtak az idébeni titemezés kisza-
mithatatlansagara, a tamogatasi keretek esetlegességére. Emiatt a prog-
ramokat athatja az ideiglenesség, s ezért felelos vezeté nem kezd bele
sem szellemi, sem fizikai befektetésbe. A legtobb 6nkormanyzat szamara
a termelés tjdonsagot jelent, és ez — tobb megkérdezett interjialanyunk
szerint — az adott telepiilések vezetdire is rendkiviil nagy terhet ré. A
sziikséges termelderd kiépitése, a sziikséges piaci bedgyazddas kialaku-
lasa hosszabb tavt, tervszer(i és konzekvens telepiilési (sot, térségfejlesz-
tési) folyamat részeként lehet csak hatékony. Sok esetben nem rendezett az
értékesités allomdsa sem, sokszor nem tisztazott a kozfoglalkoztatok ter-
meldi viszonya a (helyi) piaccal. Amennyiben a terméket , belsé felhasz-
nalasban” értékesitik (kdzszolgaltatasok pl. kozétkeztetés soran hasznal-
jak fel), akkor is szamos kérdés meriil fel. Példaul hogy milyen értéket
képvisel, vagy hogy milyen hatassal van a helyi termel0k piacara, hiszen
onnan fog hianyozni a fizet6képes kereslet.

A megtermelt érték felhaszndlasa szintén nem szabalyozott és nem atlat-
haté. Egyes erddgazdalkodok kozfunkciokkal kapcsolatos karbantar-
tasi feladatai ellathatoak, de a maganutak rendbetételét, a maganszdlok
lesziiretelését, esetleg a partok politikai tevékenységeit kozmunkasokkal
nem lehet elvégeztetni. Mégis szamos ilyen targyu bejelentést regisztral-
tak a jogvédd szervezetek.

A munka vilagatdl tartdsan tavol 1év6 szazezrek aktivizalasa, legalabb
bizonyos szazalékuk visszavezetése a sajat ldbon valé megallds terepére
évtizedek ota az egyik legnagyobb kihivasa hazanknak. Sok-sok orszag
sok-sok modellel kisérletezett. Ezen tapasztalatokra tamaszkodva az
Eurdpai Uni6 konferencidi, szakbizottsaga rendszeresen szakmai, mod-
szertani ajanlasokat, jo gyakorlatokat dolgoz ki és tesz kozzé. Az j mun-
kahelyeket teremtd, vagy tranzit funkcioja szocidlis gazdasdg szervezetei
(mds néven tdrsadalmi villalkozdsok) sokféle jogi formaban mtkodhetnek.*
Jellemz&ek a mikro- és kisvallalkozasok, a nonprofit kft-k, de lehetnek
civil szervezetek, vagy akar szovetkezetek is. Az adott vallalkozashoz
és a helyi viszonyokhoz ill6 optimalis jogi forma kivalasztasa fontos a
szervezet fejlédési képességének megteremtéséhez, fenntarthatosaganak
biztositasahoz. A kozfoglalkoztatassal kapcsolatosan egyre tobb olyan
kormaényzati kezdeményezés is indult, amely a kozfoglalkoztatottak szo-
cidlis szovetkezetbe valod bevonasat célozza, és ennek kapcsan modosult
a szovetkezetekrol szolo jogi szabalyozas is.

Az elmult években tobb kormanyzat preferalta a szocidlis szovetkezeti
format. Fontos hangstlyozni, hogy a szovetkezetek az , egy tag — egy sza-
vazat” elvét alkalmazzak a dontéshozatali folyamataikban, fliggetleniil
a tagok altal befektetett t6kétdl, illetve megfizetett dijtol. Mar a korabbi
(OFA altal koordinalt) szocialis szovetkezetek mutikodtetésének is egyik

% A NESsT meghatarozasa szerint a tarsadalmi véllalkozas olyan tudatosan tervezett val-
lalkozoi tevékenység, mely tarsadalmi problémak innovativ megoldasara jott létre. A tar-
sadalmi véllalkozasok lehetnek nonprofit szervezetek, melyek iizleti modelleket alkalmaz-
nak alapvet6 kiildetésiik eléréséhez, és lehetnek {izleti vallalkozasok, melyek tizleti céljuk
mellett jelentds tarsadalmi hatas elérésére torekszenek. Alapelviik az a kettés optimali-
zalas, mely gazdasagi és tarsadalmi célok 9sszehangolasat, egyensulyban tartasat jelenti.
(Téth—Varga—Varga (2011)
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jelentds akadalya az volt, hogy keveredett a munkavallaléi és a tulajdo-
nosi jogositvany?'. Ha szaz kozmunkas egyben teljes szavazati jogu tulaj-
donosa is a szocialis szovetkezetnek, akkor rettentd nehéz lesz a fenntart-
hatdsag iranyaba mutaté dontéseket hozni, demokratikus alapon. Errdl
egy interjualany igy vélekedett: ,a munkanélkiilieknek munka kell, nem
pedig tulajdon. Nehogy mar TSZ-tagként leszavazzak az onkormanyzat
fejlesztési torekvéseit!”

A Szovetkezetekrdl szold torvény 2012-es modositasa lehetové tette,
hogy a szocidlis szovetkezet tagja legyen a helyi vagy nemzetiségi 6nkor-
manyzat. E szervezetek vagyonukkal (eszkozokkel, termdéfolddel, haszon-
allattal) jarulhatnak hozza a szovetkezet fenntarthatosagahoz. Bevezették
a foglalkoztatasi szovetkezet jogi formadjat is, amelyet 500 természetes
személy és legalabb egy orszagos nemzetiségi onkormanyzat hozhat létre.
A valtozasoknak nem titkolt célja volt, hogy a szovetkezetek nagyobb sze-
repet vallaljanak a kozfoglalkoztatasban, valamint hogy a foglalkoztatasi
szovetkezet munkaerdkozvetités és kolcsonzés utjan munkat biztositson
tagjainak.”” E modositassal megteremt6dott annak lehetésége is, hogy a
kozfoglalkoztatottak is alakithassanak szocidlis szovetkezeteket.

Amennyiben a kozfoglalkoztatottak legalabb két évig kozfoglalkozta-
tasi jogviszonyban dolgoztak és vallaljak, hogy tovabbi két évig szocialis
szOvetkezetbe tomoriilve egytitt dolgoznak, haszonkdlcsonbe, illetdleg
meghatdrozott esetekben tulajdonba kapjak azokat a termelSeszkozo-
ket (fold, gépek), illetve allatokat, amelyeket a kozfoglalkoztaté a tagok
részére a kozfoglalkoztatasukhoz biztositott. A kétéves kozfoglalkoztatasi
jogviszony irrealis kovetelmény. A jogalkoto szandéka szerint elsésorban
helyi mezb6gazdasagi termelési tevékenységet tudnanak ellatni ezek a
szervezetek. A magyar mezdgazdasag ,helyzetbe hozasa”, foglalkozta-
tasi kapacitasanak bdvitése beruhazasigényes, szellemi tékét és korszer(i
gépeket igényel. A jelenleg sikeres, piacképes termékeket 1étrehozo, fenn-
tarthatéan miikodo szervezetek igen tavol esnek a kozfoglalkoztatassal a
mezdgazdasagba , visszavezetett” tomegek altal végzett tevékenységek-
t6l. A szocialis szOvetkezetek szabalyozasara vonatkozé aktualis javasla-
tok a magyar szocidlis szovetkezeti format még tavolabb viszik attél, ami
Eurdpa-szerte szocialis vallalkozdsokban miikodik és miikoddképes.

Tovabbi lehetéség a kozfoglalkoztatottak szamara az dstermelové vilds.
Ezt az iranyt tamogatja néhany, a Start-munkaprogram keretében indult
képzéssel kombinalt program is. A helyi szakemberek, 6nkormanyzati
vezetOk e kérdésben egyarant szkeptikusak. Egy csaldd szerény fenn-
tartdsahoz legaldbb 30-50 holdnyi termdéfold megmiivelése sziikséges,
tovabba komoly géppark, toke, ,de leginkabb érteni és szeretni a foldet”
— hangzott el az Autondmia Alapitvany altal szervezett ,Romak foglal-
koztatasi helyzete” cimd szakmai mtihelyen®. Viszont tobb megkérde-
zett is latott lehetéséget a lakosok szamara novénytermesztési, allattartasi
ismeretek tanitasara, s megfelel$ ,falugazda” tandcsado segitségével a

31 Dr. Simko, Tarjanyi (2011)
32 T/6320 torvényjavaslat indoklasa 2012. marcius

% Autonémia Alapitvany ,Romdk foglalkoztatasi helyzete” szakmai miihely, 2013.
marcius 14.
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helyi mez6gazdasagi munka betanulasdra. S ha ezt allami kézmunkabér-
rel fizetik, akkor még jobb.

Hatékonysag és fenntarthatosag

Ezen fejezet el6z6 pontjaiban mar tobbszor is érintettiik a Start-munka-
programok hatékonysagaval és fenntarthatosagaval kapcsolatos észre-
vételeket. A legfontosabb észrevételek, kockazati tényezok a kovetkezok
voltak:

* Az dnkormdnyzatok és intézményeik jO része szamara teljesen ]
teriilet a termelés és a gazdasdgi vdllalkozds.

* Egy ilyen innovacidhoz nem all rendelkezésre a minimalisan sziik-
séges tervezési, termelési, logisztikai, értékesitési szaktudds, fenntarthato
infrastruktiiva, munkahelyteremté beruhdzasi forras. Kiilonosen nagy a
kockazat, ha nagy létszamot bevonni hivatott termel6 gazdasag megte-
remtése a cél.

* A kiszamithatatlan iitemezésii és tdmogatottsigii, rovid és toredezett
futamidejli (dprilistol oktoberig, decemberig tartd) programok nem
adnak teret fenntarthat¢ életciklusa vallalkozas tervezésére.

* A koltségvetési szervek (igy az onkormanyzat és polgarmesteri hiva-
tala és intézményei) nem folytathatnak veszteséges villalkozdsi tevékenységet.>*
Az allamhaztartasi torvény — a koztulajdon védelmében — igen szigoru
korlatokat hatdroz meg ezzel kapcsolatban. A 46 § (3) szerint: ,,Ha adott
vallalkozasi tevékenységnek a 64. § szerint megallapitott maradvanya
harom éven tal negativ, és arra az adott tevékenységgel Osszefliggésben
keletkezett vallalkozasi tartalék nem nyujt fedezetet, a koltségvetési szerv
érintett vallalkozasi tevékenységét meg kell sziintetni.”

* A vallalkozasi tevékenységek komoly jogi és szdmuviteli feltételeket
kovetelnek, ezért altalaban jellemzd, hogy a kozfoglalkoztatdst és a terme-
lést az onkorményzat nonprofit vagy forprofit gazdasagi tarsasaga végzi,
korabbi, leamortizaldédott infrastruktarajaval.

* A felvételt nyeré dolgozok kivilasztisa soran ellentmondasos szem-
pontok érvényesiilnek. A termelési hatékonysag, a fenntarthatdsag érde-
kei szerint a varhatoan jol teljesitd, a nyilt munkaerdpiacon is elhelyez-
kedni tudd személyt valaszthatjdk, aki képes lehet megfelelni az adott
munkakor elvardsainak. A munkaerd-piaci reintegracios szempont
viszont ezzel éppen ellentétes, hiszen aki tamogatas nélkiil vagy kis
segitséggel el tudna helyezkedni nem tadmogatott munkahelyre, azt a
személyt a nyilt munkaerdpiacra kell segiteni. Az intenziven tdmogatott
munkahelyet pedig a munka vilagatol tavolabb 1évé személyek felzar-
koztatasara kellene hasznositani.

* A Kkozfoglalkoztatasi jogviszony eltér a munka toérvénykonyve
alapjan megvalosulo foglalkoztatastol, ezért a munkavallalokat veédd
jogszabalyi keretek egy része nem vonatkozik a kozfoglalkoztatottakra,
bériik is elmarad a minimalbért6l.%

32011. évi CXCV. torvény 46 §

% Lasd errdl részletesen: http://www.afsz.hu/resource.aspx?ResourcelD=nfsz_kozfoglalkoz-
tatas_tudnikell (F6bb eltérések a munkaviszonyhoz képest, p. 3.)

esély 2013/5

59




60

MAGYAR VALOSAG

* A helyi hatalomnak, esetenként , hatalmassagoknak” kiszolgaltatott
munkaviszony ellendrzése nem megoldott. Ez a helyzet , szinte feudalis
fligg6ségbe helyezi a munkavallalot, gazdasagi érdekét, személyiségét,
maganéletét is alarendelve a munkaltaté érdeknek, akaratanak”.*

Nem vdrhaté el magas szintii munkamotivdcié a jelenlegi torvényi keretek
mellett foglalkoztatott kozmunkasoktol, a rendszeresen megszakitott,
nem kell6 személyi és technikai infrastruktiraju, er6sen nyomott bérti
és perspektiva nélkiili munkaviszonyban. ,, Ennyi pénzért én csak ennyit
gondolkodom” — mondta egy kozfoglalkoztatott interjialanyunk.

Itt kell megismételniink a kérdéives megkérdezés legnagyobb egyetér-
tését mutato eredményét. A valaszadé 870 kozfoglalkoztatd koziil 385-en
teljes mértékben egyetértettek azzal, hogy a kozfoglalkoztatas , kiltségki-
mélé munkaerdt kindl az dnkormanyzati intézményi feladatok ellatasara”.
Azaz kozfoglalkoztatasuk legfébb értéke ez. Elgondolkodtato, hogy ha
az onkormanyzat e forrast szabad felhasznaldsu pénziigyi tiamogatasként
kapna, akkor is ezeknek a feladatoknak az ellatasat és ilyen hatékonysag-
gal finanszirozna-e a telepiilés érdekében.

A kozfoglalkoztatas 100 milliard forintos nagysagrendii bekapcso-
lasa a termékek eldallitasaba, értékesithetd szolgaltatasok nyujtasaba
jelentésen befolyasolja a gazdasagot, versenyhelyzetet. Az igen intenziv
(80-100 szazalékos) allami szubvencidhoz hozzajutd termeld/szolgaltatd
(figgetlenil attol, hogy az allami, onkormanyzati vagy magan fenntar-
tast) oriasi elényben van a helyi vallalkozasokkal szemben. Kérdésként
mertiil fel, hogy hogyan maradhat életben az a kertészeti vagy takaritd
vallalkozo, akinek a 100 szazalékban allami tdmogatasi onkormanyzati
kozfoglalkoztatd koziizemmel kellene versenyeznie a varosaban. Ezek a
sajat er6bdl miikodo, sét, addzo vallalkozasok, munkahelyek igy elsor-
vadnak. A korabban 6n- és csaladfenntartasra képes kisvallalkozok, kis-
termelSk elveszithetik megélhetésiiket és megjelenhetnek a kdzmunka-
sok korében. Felmeriil annak kérdése, hogy ez a fajta piaci beavatkozas
nem ellentétes-e az eurdpai unios €s a hazai tamogatasi jogszabalyoknak
a versenyhelyzetet sértd allami szubvenciokat tilto rendelkezéseivel is.

Arra a kérdésre, hogy véleményiik szerint hogyan reagalnak a kor-
nyez{ vallalkozdk a kozmunka bazisu konkurenciara, a megkérdezettek
a kovetkez6 valaszokat adtdk: ,A maganerdds feketén adhatja el a fat,
mi meg addzottan, ezért nekiink dragabb.” Egy masik vélemény szerint
,Nem zavarja 6ket, mennek mashova, hiszen itt nem palyazhatnak a
munkdkra”, vagy ,a nevelt allatokat a magan kecsketenyésztén keresz-
tiil értékesitjiik”, masok szerint ,,a vallalkozénak nem éri meg befektetni
a lepusztult termeldeszkoz feltjitasaba”. Osszességében azonban az az
interjuk tapasztalata a szamunkra, hogy ez a kérdés eddig lényegében
nem meriilt fel a kozfoglalkoztatd szervezetek vezetbiben, polgarmes-
terekben. Az pedig végképp nem jelenik meg szempontként, hogy a
hatalmas méreti kozmunka az induld vallalkozasoknak sem kedvez, s
a Magyarorszagon egyébkeént is, de vidéken kiilondsen alacsony egyéni
vallalkozdi hajlanddsagot lényegében megoli.

% Dr. Zemplényi (2013)
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Ugyanakkor tudni kell, hogy az allamhaztartasrdl szolo torvény? és
az allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet® szabalyozza az 6nkor-
manyzatok (dllamhaztartasi torvény ala tartozé gazdalkodok) vallalko-
zasi tevékenységének szamvitelét. Ez mind a ,vallalkozasi maradvany”,
azaz nyereség vagy veszteség szamitdsinak modjit, mind az azt terheld adok
(befizetési kotelezettség) szamitdsanak modjat tartalmazza. Mint korab-
ban jeleztiik, a koltségvetési szervek nem folytathatnak veszteséges val-
lalkozasi tevékenységet. A 46 § (2) szerint , A koltségvetési szerv adott
vallalkozasi tevékenysége bevételének fedeznie kell legaldbb az adott
tevékenységgel Osszefliggd valamennyi kozvetlen kiadast, valamint az
ahhoz hozzarendelhetd kozvetett kiadasokat, tovabba az amortizaciot.”

A megtermelt érték regisztralasa 2013-t6l elvaras a Start-munka min-
taprogramokat finanszirozé BM részérdl. Fontos, hogy a munkaszerve-
z0k és a kozmunkasok egyarant tudjak: nemcsak a munkaidével, de az
eredménnyel is el kell szdmolni. A termesztett mezdgazdasagi terméket,
tenyésztett dllatot, feldolgozott élelmiszert, eléallitott terméket darabban,
kilogrammban, méazsaban meg lehet adni. Ha annak mindségét is lehet
regisztralni az 4j rendszerben, akkor arnyaltabb képet kaphatunk majd
arrdl, hogy a kozfoglalkoztatds soran megtermelt javak hogyan jarulnak
hozza a gazdasagi teljesitményhez, illetve milyen a piaci szerepiik, nagy-
sagrendjiik.

Szintén nem bonyolult az egyes kozfoglalkoztatottak altal elvégzett
szolgdltatdsok mennyiségi regisztraldsa. A megtisztitott ut, park, kozte-
riilet, erdd, lenyirt fi, gyommentesitett teriilet m*ben, az Osszeszedett
szemét m3-ben, az Osszegyjtott fa, nyesedék m*-ben kimutathaté. A koz-
feladatokat kisegitd szolgaltatisok értékének regisztralasat is megoldjak az
egyes foglalkoztatok oly modon, hogy munkadra egyenértékkel szamolnak.
Kézbesito, takaritd, miivelddésszervezd, tigyviteli dolgozd, konyhai kise-
gitd, kertészeti betanitott, karbantarto, festé stb. munkakorokben dolgo-
zok munkabérét valtjak ki a kozmunkdasok. Van, ahol pedig értékkeént
»csak” a kozmunkdsok Osszes bérkoltségét tekintik egyenértékiinek a meg-
termelt értékkel (a nemzeti jovedelem szamitasanal is igy veszik figye-
lembe).

Tobb kozfoglalkoztatas-szervezé megfogalmazta a maga hatékony-
sagnovelési és a hosszabb tava fenntarthatosagi elvarasat. ,Nem lenne
szabad a kozpénzt feneketlen hordéba onteni, meg kellene kovetelni a hosz-
szabb tava onfenntartas tervezését.” Ehhez azonban a kozfoglalkozta-
tassal kapcsolatos Osszes koltség tervezésére és elkiilonitett regisztraci-
ojara lenne sziikség. Ez azt jelenti, hogy nemcsak a kozvetlen (bérjellegti
és dologi) koltségeket kell szamitasba venni, hanem a sokféle kozvetett
koltséget (termelésben, szervezésben, adminisztracioban részt vevd szak-
emberek, agyag- €s aruszallitas, gép-eszkoz amortizacid, szocialis helyi-
ségek, raktarak fenntartasa, rezsije stb.) és altalanos koltségeket (kapcso-
16d6 hattér infrastruktiira aranyosan vetitett éves koltségeit) is regiszt-
ralni kell. A (barmilyen mérték(i) fenntarthatosag tervezéséhez pedig
kalkuldlni kell tudni ezekkel.

72011. évi CXCV. torvény 46 §
3% Avr. 64 § és 65 §
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Humaneré6forras a kozfoglalkoztatas szervezésében

A kozfoglalkoztatds mindsége és eredményessége is nagymértékben fligg
a kozfoglalkoztatast szervezok képzettségétdl, kompetenciaitdl.

Magyarorszagon tobbezer onkormanyzat, kozintézmény és koziizemi
vallalat maga mukddtet foglalkoztatasi csoportokat, a szellemi és infrast-
rukturdlis eréforrdsok szembe6tld hianya mellett, szakirdnyt (szocidlis
és munkaerd-piaci) szakértelem nélkiil. Altalanosan elterjedt gyakorlat,
hogy hivatali tigyintézdére vagy a koziizemi vallalat mlivezetSjere bizzak
a ,toglalkoztatas-fejlesztés”, a munkaszervezés, tovabba a kapcsolodd
szigoru adminisztracid igen Osszetett és specifikus feladathalmazat. Egyre
gyakoribb az is, hogy takarékossagbdl a rovid ideji szerzédéssel dolgozd
kozmunkasokra terhelik ezen szakfeladatokat és azok felel@sségét is.
Raadasul esetenként rejtve, mert az adott tAmogatasi forras ilyen mun-
kakorre nem ad lehetdséget. Ahogy egyik interjaialanyunk fogalmazott:
.Képzeljiik el az ezen a teriileten dolgozé kozmunkas felel6sségérzetét,
elkotelezettségét, ha még csak be sem vallhatja, mit csinal, mikdzben
papiron arkot tisztit”. Olyan helyzettel is talalkoztunk, ahol a mellékfog-
lalkozast polgdrmester munkdba menet el6tt , elrendezi a kozmunkaso-
kat”, ahogy az egyik megkérdezett fogalmazott. A feladatok palettdjanak
itt csak harom elemét ecsetelnénk, a teljesség igénye nélkiil:*

» Ugyfélfogadas: nagyon sok {igyfél alacsony végzettségii, alacsony
tirOképességli, esetleg szenvedélybeteg, ezért szitkségesek specidlis
kompetenciak.

* A beilleszkedés segitése: ez nemcsak a normakovetés erdsitését
jelenti, bar e feladat hatasos teljesitése is ratermettséget és nagy tapaszta-
latot igényel.

* A nyilt munkaerdpiacra segités: e feladathoz megint mas tudasok,
kompetencidk, eszkozok sziikségesek, amelyek meglétét egyébként jog-
szabaly is eldirja®.

A fenti feladatok szakszer(i, de minimum jogszer( ellatdsahoz bizony
tapasztalt szocidlis és munkaerd-piaci szakemberek, mentorok sziik-
ségesek. A megfelel6 munkahelyi moderalas szamos konfliktust képes
kezelni.

A kutatds soran elért kozfoglalkoztatok majd” 20 szdzalékdnal van
ugyfélszolgalat. A 200 6 feletti foglalkoztatok esetében ez az arany 50%
feletti és a 80 f6 feletti foglalkoztatoknal is 23%. Ugyfélszolgalati irodak-
kal és funkcioval tehat elsésorban a nagyobb foglalkoztatok rendelkez-
nek.

A kozfoglalkoztatast szervezd szakemberek végzettsége meglehetésen
valtozatos. A 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet a munkaero-piaci szolgalta-
tasokrdl, valamint az azokhoz kapcsoldddan nyujthaté tdmogatasokrol
mellékletében felsorolt, a munkaerd-piaci szolgaltatdsok nyujtasdhoz
sziikséges végzettséggel még az egyotodiik sem rendelkezik (18%), de
egyéb diplomaval a szervezdk koziil sokan rendelkeznek (gazdasagi vég-

¥ Kulinyi (2013)
0°30/2000 GM rendelet melléklete: A munkaerd-piaci szolgéltatas nyujtasanak személyi
feltételeirdl
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zettség 6,7%, agrar-, kertészmérnok 1,6% egyéb felséfoku 20%). A szerve-
z0k 32 szazalékanak érettségije; szakmunkas, illetve annal alacsonyabb
végzettsége a valaszadoknal a kozfoglalkoztatas-szervezdk 4 szazaléka-
nak van. Vagyis elmondhatjuk, hogy a kozfoglalkoztatds-szervezdk 48
szazaléka valamilyen fels6foku végzettséggel, s6t, hozzavetSlegesen 20
szazalékuk munkaerd-piaci szolgaltatds nyujtasahoz megfelelé végzett-
séggel rendelkezik. De ez azt is jelenti, hogy a kozfoglalkoztatast szer-
vezd, tehat a kulcsmunkatdrsak tobb mint felének nincsen megfeleld
képesitése a feladat ellatasahoz.

Megvizsgaltuk, hogy mennyire elterjedt az a ,takarékos megoldas”,
amelyben a kulcsszemélyzet tagjai is csak kozfoglalkoztatottak, tehat Ok is
csak egy atmeneti és nyomott bérd statuson lehetnek. A valaszadok 60
szazaléka alkalmaz kozfoglalkoztatas-szervezét vagy iigyintézét, az
ilyen munkakorrel rendelkezék tobbsége (42 szazalékuk) nem kozfog-
lalkoztatottként, 6 szazalékuknal pedig kozfoglalkoztatott a szervezd is.
Elsésorban intézményeknél, vallalkozasoknal nincs kiilon foglalkoztatas-
szervezo.

Ugyancsak a valaszaddk hozzavetdlegesen felénél foglalkoztatnak
brigadvezet6t/csoportvezetdt (53%), e munkakdrben viszont csak 20 sza-
zalékban mindenki munkavallalo, a szervezetek 13 szazalékaban vannak
kozfoglalkoztatottak is ebben a munkakorben, mig tovabbi 20 szazalé-
kukban mindenki kozfoglalkoztatott.

Munkatigyi, pénziigyi szakembert ugyancsak foglalkoztat a valasz-
adok tobbsége (56%), s e feladatot csak elvétve bizzdk kozfoglalkozta-
tottra. Ugyfélszolgalati munkatarsat viszont csak a valaszadok 12 sza-
zaléka foglalkoztat, tobbségében nem kozfoglalkoztatottként. Mentort,
szocialis munkast 11 szazalékuk, ugyancsak tobbségében nem kozfoglal-
koztatottként.

Kivancsiak voltunk, hogy a kozfoglalkoztatast szervezék mennyire
érzik a specifikus szaktudds sziikségességeét, illetve annak hianyat. Ez az
igényesség allaspontunk szerint dsszefliggésben van a szervezdk Ossze-
tettebb céljaival és azok teljesithetdségével. Azaz hogy a ,dolgozzanak
valamit” célon tul, energiat kivannak-e forditani a foglalkoztatottak mun-
kakészségének, munka-szocializacidjanak felélesztésére, fejlesztésére, a
nyilt munkapiac felé segitésre.

Az értékelhetd valaszt adok tobbsége szerint (46%) a kozfoglalkoztatas-
szervezOknek nincs sziiksége specialis képzettségre és kompetenciakra. A
nagyobb létszamu foglalkoztatoknal viszont mar erdteljesebb igény van
a magasabb szint(i tudasra, de az 51-200 f6 kozti foglalkoztatoknak is
csak 50 szazaléka, s a 200 6 felettieknek is mindossze 52 szazaléka vala-
szolt a kérdésre igennel.

A vélaszaddk 90 szazalékanal a munkatarsak nem vettek rész semmi-
lyen képzésen a kozfoglalkoztatassal kapcsolatban. E kérdésnél is megfi-
gyelhetd, hogy a nagyobb foglalkoztatoknal nagyobb aranyt a részvétel
a tovabbképzésen is. 81-200 f6 kozti foglalkoztatasi 1étszamnal a szerve-
z0k 17 szazaléka, mig 200 f6 felett a 18,5 szdzaléka vett részt tovabbkép-
zésben.

A valaszaddk 56,6 szazaléka valaszolta, hogy nem igényli a tovabb-
képzést. A képzés iranti igény ugyancsak egyre magasabb aranyu a koz-
foglalkoztatott létszam novekedésével. A 81-200 {6 kozti 1étszam foglal-
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koztatdinak 60 szazaléka igényelne tovabbképzést, mig a 200 {6 felettiek
74 szazaléka.

A legnépszerlibb képzési formdak a frontalis oktatds formai elérhetd
foldrajzi kozelségben (el6adasok-tanfolyam a telepiilésen 22%, eléada-
sok-tanfolyam a kozelben 21%). A kiilénb6z6 tréningek, e-learning igénye
10% korili.

Nyilvanvalo, hogy a kozfoglalkoztatas integracios hatdsanak novelése
elképzelhetetlen az els6sorban helyben, az érintettekkel egyiitt dolgozo,
Oket legjobban ismer6 kozfoglalkoztatas-szervezok tudasanak és kompe-
tencidiknak fejlesztése nélkiil. Varhatoan az ilyen irdanyt tudas és képes-
ség boviilésének szinergia-hatdsa a kisebb telepiiléseken egyéb pozitiv
valtozasokat is eredményezhet.

A kutatas modszertana

A kutatas soran kvalitativ és kvantitativ mddszerekre is alapoztuk mun-
kankat. A kozfoglalkoztatast végzOk szamara kidolgozott szervezeti
kérddivet online feliileten, e-mailes visszakiildéssel és papiralapon is ki
lehetett tolteni. Az alapsokasagot a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
altal szamunkra szolgaltatott adatbazis képezte, amely a 2011-12 soran
kozfoglalkoztatasi tdAmogatasban részesiilt 8537 szervezet adatait tartal-
mazta. Az alapsokasag szervezeteit jellemzden e-mailben kerestiik meg.
Véleményiink szerint az eredményeinket torzitotta volna az alacsony
internethasznadlat a leghdtranyosabb helyzetli kistérségek, illetve kiste-
lepiilési foglalkoztatok korében, igy ezek koziil a foglalkoztatok koziil
véletlenszertien kivalasztott 200 szervezet szamadra papiralapon is meg-
kiildtiik a kérddivet. Igy elértiik, hogy a kitoltok 26 szazaléka e térségek-
ben miikodik.

A Kormanyhivatalok Munkaiigyi Kirendeltségei hatalmas segitséget
nyujtottak azzal, hogy e-mailben tovabbitottak kérddiviinket azoknak a
koztoglalkoztatoknak, akikkel kapcsolatban allnak.

Osszesen 870 kérdéiv adatait tudtuk feldolgozni a vizsgdalat soran,
amelyek legnagyobbrészt online érkeztek hozzank. A vélaszadd szerve-
zetek 2011-ben Osszesen 52 000 f6, 2012-ben 40 000 {6 kozfoglalkoztatasat
végezték. Ez a 2011-es orszagos kozfoglalkoztatotti létszamnak (256 607
f6)* kozel a 20 szazalékat jelenti.

Emellett a kutatas soran huisz mélyinterjut is készitettiink kivalasztott
helyszineken és szervezetekben (orszagos, kiilonbozé telepiilésmérete-
ken kozfoglalkoztatnak, LHH ill. nem LHH kistérségekben) a kozfog-
lalkoztatdsban érintett szervezetek képviseldivel, onkormanyzatokkal,
munkatigyi szervezet vezetdivel, valamint szakértékkel. A kutatasok
soran harom fékuszcsoportos beszélgetés is zajlott, amelyeket egy-egy
teleptilésen, illetve térségben a kozfoglalkoztatasban érintett szervezetek
részvételével készitettiink.

Fontos kiemelni, hogy e kutatas elsddleges célcsoportja nem a kozfog-
lalkoztatasban részt vevék voltak, hanem a kozfoglalkozatast szervezd

4 Tajti (2012)
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szervezetek. Kérdéseink elsdsorban tehat a szervezeti kereteket és az
eredménymérési modszereket vizsgaltak.

A kapott kép arnyaldsara a legfontosabb teriileteken bemutatjuk a
Nemzeti Munkatigyi Hivatal altal mtkodtetett Foglalkoztatasi és Koz-
foglalkoztatasi Adatbazisbol (a tovabbiakban: FOKA) kapott adatokat is.

A valaszado kozfoglalkoztatok jellemzoi

A vélaszadd szervezetek teriileti eloszldsa valtozatos képet mutat. Az
egész orszag terliletérdl érkeztek valaszok, a legmagasabb ardnyban 11-11
szdzalékban Bidcs-Kiskun, illetve Borsod-Abaiij-Zemplén megyébdl vilaszoltak.
2012-ben a kozfoglalkoztatottak majd 20 szdzaléka e két megyében dolgozott. A
tobbi megyében a kozfoglalkoztatottak megoszlasahoz hasonl6 valasz-
adasi aranyt tapasztaltunk, valamivel magasabb volt a valaszadasi haj-
landosag Veszprém és Gydr-Moson-Sopron megyékben, alacsonyabb
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében.

A vilaszadd szervezetek legnagyobb része (kicsit tobb mint a fele) kistele-
piiléseken mikodik, nagykozségekben csak 4,2 szdzalékuk, varosban 27,3
szazalék, megyeszékhelyen/megyei jogi varosban 10,3 szazalék, mig
Budapesten csak 1,3 szazalék. A valaszaddk 20 szazaléka a leghatranyo-
sabb helyzetti kistérségekben miikodik. E kistérségekben foglalkoztattdk
2012-ben a kozfoglalkoztatottak 29,5 szazalékat.* A valaszadd szerveze-
tek 80 szdzaléka csak egy telepiilésen miikodik, 20 szdzalékuk viszont
egy kozos szervezd infrastrukturadval, tobb telepiilés kozfoglalkoztatasat
is ellatja.

A gdlaszadék kozt (akarcsak a kozfoglalkoztatis-szervezdk teljes sokasiga
korében) a telepiilési onkormdnyzatok tilnyomd tobbségben vannak, 67,5 szd-
zalék koziiliik keriilt ki. Tovabbi 13% Onkormanyzati intézmény és 4%
onkormanyzati tarsulds. Azaz a véalaszaddk 84 szdzaléka kozintézmény-
ként szervezi a kozfoglalkoztatast. 2012-ben a kozfoglalkoztatottak 75
szazaléka ezekben az intézményekben dolgozott®, igy nem csoda hogy a
valaszaddk kozt is ilyen magas e szervezetek aranya.

Ezzel szemben a civil szervezetek mindossze a valaszadok 3 szazalé-
kat tették ki (a kozfoglalkoztatottak 7,8 szazalékat), az onkormanyzati-
allami tulajdont gazdasagi tarsasagok aranya a valaszadok korében 3,3
szazalék, és 5 szazalékuk egyéni véllalkozd (tobbségében erddgazdal-
kodok). Gazdasagi tarsasagok és egyéni vallalkozok nagyrészt 2011-ben
vettek részt kozfoglalkoztatasban, aranyuk 2012-re elenyészdvé valt.

2 BM adatszolgaltatas
# FOKA
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7. abra A kutatds sordn a vdlaszadok szervezeti megoszldsa,
illetve a kézfoglalkoztatottak létszamanak megoszldsa
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Forrds: sajat adatfelvétel, ill. FOKA

Az id6soros Osszehasonlitasbdl kideriil, hogy nagyon kis mértékben
lett valtozatosabb a kozfoglalkoztatok kore az elmult években. A civil
szervezetek részvétele 5% koriil van, a 2011., 2012. évben jelentésebb
ingadozassal. A véllalkozasok pedig csak 2011 6ta vannak jelen, de az &
szamuk is csak 2011-ben volt szamottevo.

A viélaszadd szervezetek koziil a legnagyobb atlagos foglalkoztatotti
létszam a koztulajdonban 1évé (allami vagy onkormaényzati) vallalko-
zasok terén volt megfigyelheté mind 2011-ben mind 2012-ben (mindkét
évben 130 feletti éves atlaglétszammal dolgoztak). A civil szervezetek fog-
lalkoztattak atlagosan a legkevesebb embert (5 f6 kozelében). Az 6nkor-
manyzatok és koltségvetési szervek esetében az atlaglétszam 2011-ben
61, 2012-ben 37 {6 volt. A vallalkozasok 29, illetve 26 fos atlaglétszammal
dolgoztak.

A kozfoglalkoztatas innovativ kisérleti eleme 2011-t6l a Start-munka
mintaprogram, amely eleinte csak a hatranyos helyzet térségekben volt
palyazhato, késébb jelentds felfutdsnak indult. A bevezetés els6 évében
a valaszadok 23 szazaléka tudott Start-munkaprogramot inditani, majd
2012-re e részvételi arany megduplazodott. Tobbségiik emellett rovid és
hosszu idejii kozfoglalkoztatast is szervezett. A valaszadok fele viszont
egyik évben sem vett részt Start-munkaprogramban.

A valaszold szervezetek tobbségében tobb kozfoglalkoztatasi forma-
ban is részt vettek. A véalaszadok legnagyobb része — 83 szdzaléka —
2011-ben inditott hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatast, 2012-ben is ez
a leggyakoribb forma (88%). 2011-ben 79 szazalékuknal volt rovid ideji
kozfoglalkoztatas is, amely 2012-ben mar csak 24 szazaléknal fordult el6.
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2011-ben 26,6 szazalék vett részt Start-programban, 2012-ben pedig mar
a valaszadok 46 szazalékanal volt ilyen program.
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