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A szocialpolitika egyes teriileteire
vonatkozo szakpolitikai javaslatok

Koszonetnyilvinitds

Szeretnénk kiszonetet mondani mindazon szakembereknek, akik kritikus meg-
jegyzéseikkel, visszajelzéseikkel, vitdkban elhangzo véleményiikkel segitették
munkdnkat. Koszonjiik Berki Juditnak, Ferge Zsuzsinak, Krémer Baldzsnak,
L. Ritoék Nérinak, Misetics Balintnak, Reszketd Petrdnak, Scharle Agotdnak,
Simonyi Agnesnek és Viaradi Balazsnak erdfeszitéseiket. Mindannyiuk észrevéte-
leit megfontoltuk és mérlegeltiik javaslatcsomagunk kialakitdsa sordn.

1. Bevezet6

1.1. A szakpolitikai javaslatok rendeltetése

Kiilsé6 impulzusok hatasara, de végiil bels6é indittatasbol néhanyan
elkezdtiink kozosen gondolkodni azon, hogy vajon lehet-e valtoztatni
az egyre mélyebb és szélesebb mélyszegénységen, gyerekszegénységen,
lakdsszegénységen, teriileti hatranyokon.! Lehet-e valtoztatni és hogyan?
Megfogalmazhatdak-e olyan szakmapolitikai javaslatok, amelyekkel a
politika szerepldi, a dontési helyzetben 1évok vagy oda igyekvok azono-
sulni tudnak, és amelyeket megvalosithat6 tettekké formalhatnak?

Az itt olvashaté anyag fiiggetlen — bar a megoldando feladatok irant
elkotelezett — szakért6k javaslatait tartalmazza, amelyeket a dontési
poziciéban lévék mérlegelhetnek. Minden javaslatunknal igyekeztiink
végiggondolni azok lehetséges tarsadalmi, gazdasagi hatasait. Meggyo-
z6déstlink, hogy széles értelemben vett szakmai és tarsadalmi vitanak,
demokratikus kozbeszédben sziileté megallapodasoknak kell megel6z-
niiik a tarsadalompolitikai beavatkozasok, ezen beliil is a szocialpolitikai
intézkedések bevezetését.

Arra torekedtiink, hogy olyan, a jelen helyzet elemzésébdl kiindulo,

! Az itt olvashaté anyag kozos munka eredménye, hosszas egyiittgondolkodas utan
szliletett. A teljes irast egyiitt jegyzik a szerzdk, ugyanakkor az egyes fejezeteknek van
~gazddja”. A bevezetSt Kosa Eszter, a minimumjovedelem fejezetet Mozer Péter, a lakha-
tési fejezetet GyGri Péter, a gyerekszegénység fejezetet Darvas Agnes, a hatranyos helyzetu
térségekrdl szolo fejezetet Farkas Zsombor gondozta, a munkacsoportban részt vett és az
anyagot szerkesztette Zolnay Janos.
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annak hianyossagaira és hibaira reagalo, realis és konkrét javaslatokat
fogalmazzunk meg, amelyek pénziigyi szamitdsokkal is alatamaszt-
hatoéak. Ugyanakkor alapvet6 fontossagu volt szamunkra az is, hogy a
javaslatainkban képviselt értékeket és célokat illetéen mindvégig kovet-
kezetesek legyiink, és hogy az egyes részteriileteket érintd javaslatok
egymasra épiiljenek.

1.2. A javaslatok szakpolitikai hatdrai

Javaslatunk erdsen szegénység-kizpontii, ugyanakkor mégsem szegénypo-
litikdban gondolkodtunk. A szocialpolitikanak azon részét jarjuk koriil,
amely a szegénység, a kirekesztés megel6zését, csokkentését, atorokité-
sének megakadalyozasat, tavlatosan pedig a megsziintetését célozza. A
tématertiletek kijelolésén az a szempont vezérelt minket, hogy a jelenlegi
helyzetben a szocialpolitika teriiletén mely intézkedéseket fontos, indo-
kolt és lehetséges megtenni.

Mindebbdl kovetkezik az is, hogy bar a szocialpolitikdanak még
szamos, ugyancsak integrans részteriilete létezik, mi mégsem foglalkozunk
mindegyikkel ebben az anyagban. Ilyenek egyebek kozott a nyugdijrendszer
és altaldban a tdrsadalombiztositds, az addrendszer, a fogyatékossag-
gal él6k helyzetének kérdései, a foglalkoztatds, az egészségligy vagy az
esélykiegyenlitd oktatds. Ezekre vonatkozoan részletes ajanlasokat nem
fogalmaztunk meg, az 6sszehangolasuk azonban elengedhetetlen, hiszen
szakmapolitikai javaslataink nem valaszthatok el egy atfogd tarsadalom-
politikai elképzelés tobbi teriiletétdl; céljait, értékvalasztasat és eszkozeit
illetéen egyarant illeszkedniiik kell azokhoz.

A javaslatok kifejtésénél szamos hattéranyagra, korabbi kutatasra,
helyzetelemzésre utalunk. A terjedelmi korldtok miatt itt most eltekintet-
tiink bizonyos hosszabb elemzésektdl, viszont hivatkozasként tiintettiik
fel a kapcsolodo, részletes kifejtéseket.

1.3. A javaslatokat vezérlo alapelvek és értékek

Meggy06z6désiink szerint egy tarsadalom valds szovetét az egymis irint
vdllalt feleldsség, a szolidaritds, a kohézid, a szerencsétlenebb sorba sziiletettek
segitése, tamogatdsa, a jobb helyzetiiek lemonddsa bizonyos el6nyokrdl, valamint
az egyiittmiikodés alkotja. Emellett nélkiilozhetetlen annak konszenzusa,
hogy sziikség van egy jol mikodd szocialpolitikai rendszerre, amelynek
alapja az emberi jogok és az emberi méltésdg tisztelete, a mindenki szamara
elérhetd szocialis biztonsag, az esélyegyenldség, a legrosszabb helyzettiek
befogadasa, a generaciokon atorokitett hatranyok ordogi korének meg-
szakitasa és a hdtranyos megkiilonboztetés minden formdjdnak tilalma.

A mélyszegényseég, a kirekesztés és az egyenlStlenségek csokkentésé-
nek alapfeltétele, hogy tdrsadalmilag elfogadottd viljon az a felismerés, misze-
rint minden egyes gyereknek, felndttnek, fiatalnak és idds embernek joga van
a készségei kibontakoztatdsdra és a boldogulisra. Ha a kozdsség csak egyetlen
emberrdl is lemond, az mentalis és anyagi elszegényedéséhez vezet.
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Az elszabadult tarsadalmi egyenlStlenségek és az egyre tobbeket
érinto kirekesztodés nemcsak a veszteseket, hanem az egész tarsadalmat
karosan és bénité hatassal sujtja, a jovObeni drai pedig belathatatlanok.
A kirekesztettségben él0k befogaddsa, a szocidlis biztonsdg garancidinak kiépi-
tése dssztdrsadalmi cél, ennek hidnydban nem lehet sikeres sem a gazdasag,
sem az orszag. (Wilkinson-Pickett 2009)

A szocialpolitikai intézkedések nem pusztan kiegészitdi a tobbi tarsa-
dalompolitikai stratégianak, hanem azok szerves részei, amelyek nélkiil
nem keépzelheto el egy fejl6dd, élhetd, méltanyos tarsadalom.

Egy jol mikodd szocidlpolitikai rendszer szerepldi és intézményei a
sziikségletek szerinti jogosultsigok alapjin, dtlathato dontéseken keresztiil, az
ellatottakkal partneri viszonyban, szolgaltatoként jelennek meg, céljuk pedig
a tarsadalmi kohézio megteremtése. Ugyanakkor a szocialpolitika illetékes-
ségi tertiletét érintd beavatkozasok a kozelmultban inkabb a kirekesztés
iranydba hatottak. E lépések kozds vonasa, hogy a dontések a szegények
érdemességének legkiilonfélébb mddon végzett tesztelésein alapultak, és
hogy teljes mértékben figyelmen kiviil hagytdk, semmibe vették az érin-
tettek privat szférdjat, integritasat és az emberi méltésaghoz valo jogat.
A Beliigyminisztériumhoz tartozo kozfoglalkoztatasi program célja nem
a képességek fejlesztése és a munkaerd-piaci integracio, hanem a segélye-
zésre vald érdemesség mérése és a foglalkoztatdsi statisztikik javitdsa. A hajlék-
talansag, a korai iskolai lemorzsolddas, az iskolai hidnyzas, a munkanél-
kiiliség rendészeti, biintetd eszkozokkel valo , kezelése” a hatranyos hely-
zetben 1évék kriminalizalasahoz, végsé kirekesztéséhez és a tarsadalmon
beliili kdlcsonods félelmek, fesziiltségek és agressziok megnovekedéséhez
vezet. A segélyek radikalis csokkentése, feltételekhez kotése és utalvany-
ban valo kifizetése ellehetetleniti a talélést, és egyuttal rasiiti a nélkiilo-
zOkre a ,felel6tlen, megreguldzando €é16skoddk” billogat, kiszolgaltatva
Oket az uzsordsoknak és az utalvanyfelvasarlassal nyerészked 6knek.

Azt is tapasztaljuk, hogy a nemzeti szinti szabalyok és rendeletek
vilagaval pdrhuzamosan 1étezik egy masik valosag is: az unids forrdsbol
finanszirozott fejlesztések esetében megjelenik a tarsadalmi esélyegyenldsé-
get szolgald érték- és célrendszer, koszonhetden az unids elvarasoknak.
Sajnos e kettGsség miatt azonban ezek hatdsa elenyészik vagy fenntart-
hatatlan. Hiszen felesleges az életen at tartd tanuldsra felkésziteni az
embereket, ha 16 éves korra csokkentik a tankotelezettséget, és felesleges
hajléktalan embereket képezni, tAmogatni a beilleszkedésiik érdekében,
ha az utcardl beviheti 6ket a renddr a hajléktalansaguk okan. Mit sem
érnek a gyerekszegénység program elemei, ha a csaladok megfoszthatok
minden jovedelmiiktdl az iskolai hidnyzas miatt.

Kiilonosen fontos lenne a nemzeti és unids forrdisok befektetését vezérld
elvek, célok, akciék Osszehangoldsa a tarsadalmi kohézio minél sikeresebb
megvaldsitasa érdekében.

1.4. A javaslatok altal elérni kivint célok
Szocidlpolitikai javaslatunk alapvetéen 1j megkizelitésmodot alkalmaz a
célmeghatdrozds és javasolt eszkizok terén egyarant. Mint mar emlitettiik,
allaspontunk (és a nemzetkozi tapasztalatok) szerint a szocialpolitika
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nem valamiféle sziikséges kisérd szolgaltatas, amely a gazdasagi, tarsa-
dalmi mikodésmadd hibait, az ott keletkezett , selejtet” hivatott korrigalni,
hanem szerves része a gazdasag- és tarsadalompolitikdnak. J6I miikodd
szocidlpolitika nélkiil nincs jol miikodo gazdasdg és tarsadalom. Ezzel szemben
all az az 4ltalanosan elfogadott beallitas, amely szerint az egyenlStlensé-
gek csokkentésére és a befogadasra ,aldozott” forrasok gatoljak a gaz-
dasag hatékony miikddését. A valdsag azonban az, hogy ezek a forrasok
éppen a fejlodés motorjai lehetnének. Annak jévahagyasa vagy elttirése,
hogy tomegek éljenek teljesen esélyteleniil a sikeres munka- és altala-
ban az életkarrierre, behozhatatlan kirekesztettségben, vagy mar eleve
ilyen helyzetbe sziilessenek, a humdnerdforrds feleldtlen pazarlasdt jelenti. A
nagyobb mértékli tarsadalmi egyenldseg és kisebb mértékii szegénység
mozgatorugoként jarul hozza egy gazdasagi értelemben jol prosperalo,
szélesebb értelemben jol mikodo, mindenki szdmara élhetébb tarsada-
lom kialakitasahoz.

A tarsadalmi kirekesztés megsziintetése tehat koziigy, amelyhez a tir-
sadalom egészének a hozzdjdruldsa kell. Az egyenl6tlensegek csokkentésé-
ért a ,feltil” 1évéknek is tenniiik kell, példaul a progressziv adézason
keresztiil, az ,alul” lévéknek pedig meg kell adni a lehetdséget, hogy
maguk is tevékenyen részt vehessenek sorsuk jobbitasaban.

Javaslatunknak hdrom f6 célja van:

(1) A minimalis szocialis biztonsdg széles kor(i megteremtése. Ezt szolgalja
a minimumjovedelem, bizonyos esetekben integraciot segitd egyiittmu-
kodéshez kototten, vagy ennek hidnyaban az alacsonyabb Osszegti, fel-
tételhez nem kotott pénzbeli ellatas, és ugyancsak ez a célja a lakhatas
tamogatasanak is.

(2) A tdarsadalmi eqyenldtlenségek csokkentése, a legrosszabb helyzetti tar-
sadalmi csoportok esélyeinek javitasa, kirekesztettségének csokkentése.
Ezt a célt szerintiink a szolgaltatasok fejlesztésével, a leghatranyosabb
helyzetli térségekben szervezendd helyi programokkal a leggazdasago-
sabb elémozditani. Ugyancsak fontosnak tartjuk a ,felfelé¢” elszabadult
egyenlStlenségek csokkentését, a csalddi adokedvezmény atalakitdsa
révén.

(3) Nagyon fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy a szocialpolitika
nem korldtozodhat csak a szegénységben élokkel valo foglalkozasra. A
programoknak ki kell terjednitik a kizéposztdlyhoz tartozdk egzisztencidlis
lecstiszdsdnak megakaddlyozdsdra, a tdrsadalmi integrdcio erdsitésére és fenn-
tartdsira, az elszegényedés, méltatlan helyzetbe keriilés kivédésére egyes
élethelyzetekben (pl. a csalddtdmogatésra €s sziildi ellatdsokra gyermek
sziiletése esetén, apolas-gondozas biztositasara oregség, tartds betegség
esetén, a lakhatas biztonsagara stb.). Ez a harmadik szempont mintegy
horizontdlisan megjelenik a masik két f6 célkit(izés kapcsan megfogal-
mazott javaslatainkban.

Mivel ma mdr a szegénység és kirekesztettség nem rezidudlis, hanem kiz-
ponti jelentdségii tarsadalmi probléma, koncepcionk erésen , szegénység- és
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kirekesztettség-kozpontt”. A kérdés fontossaga az unids stratégiakban is?
hangsulyos szerepet kap, hiszen a népesség egyre jelentésebb hanyadat
érinti kozvetleniil, Eurépaban és Magyarorszagon is, kozvetve pedig a
teljes tarsadalomra karos hatassal és belathatatlan kovetkezménnyel jar.

A minimalis szocidlis biztonsig megteremtése valdjaban a fizikai tulélés,
megélhetés tamogatasat jelenti.

Két {6 eleme van:

(1) A minden 18 év felettit megilletd, bizonyos esetekben integraciot
segitd egytittmiikodéshez kotott minimumjovedelem, vagy egyiittmiikodés
hianydban alacsonyabb dsszegil, feltételhez nem kotott pénzbeli ellatds.

A minimumjovedelem elgondolasa radikalisan szakit a segélyezési
logikaval, nem allit akadalyokat, és jelentdsen leegyszertsiti a jelenlegi
bonyolult, agyonszabdalt, tulbiirokratizalt és diszkrecionalis rendszert.
Azt a tényt veszi alapul, hogy bizonyos csoportok kiszorultak a munka-
erdpiacrol; nem azért nem dolgoznak, mert ,nem akarnak”, hanem mert
nincs ra lehetdségiik (lakohelyiik, képzettségiik, egészségi allapotuk,
cigany szarmazasuk és leginkabb a strukturalis munkanélkiiliség miatt).

A szisztéma harom f6 célt szeretne elérni. Az elsé a jelenleg 350-460
ezer fOre tehetd elldtatlan aktiv koriiak bevondsa. A masodik a jelenlegi,
sokszor megaldzd segélyezési gyakorlattal szemben az igénybe vevdk
szdmdra konnyebben elérhetd rendszer kialakitisa. Végiil harmadikként fon-
tosnak tartjuk, hogy a munkdra Osztonzés és a tirsadalmi befogadds sze-
mélyre szabott, integrativ szolgaltatassal parosuld egyiittmiikidési kotele-
zettség alapjan jojjon létre.

A nyomor enyhitése nem képzelhetd el pénz nélkiil, de a pénzbeli
ellatas onmagaban nem oldja meg a kirekesztettség problémajat. Ehhez
olyan szolgdltatisok is szlikségesek, amelyek révén az érintettek partneri
viszonyban, aktivan vesznek részt a tarsadalmi integricid, az esélyteremtés érde-
kében. A ,jarjon a 1ét jogan” vs. ,egyiittmtkodési feltétellel, személyre
szabott szolgaltatassal segitsiik a tarsadalmi befogadast a pénzbeli ellatas
mellett” dilemmajat ugy oldottuk fel, hogy kétlépcsds javaslatot fogalmaz-
tunk meg. Ennek f6 eleme az integraciot segit6 egyiittmiikodéshez kotott
minimumjovedelem, ugyanakkor az egyiittmiikodésben részt nem vevdk is
részesiilnek egy alacsonyabb Osszegii pénzbeli elldtisban. Fontosnak tartjuk,
hogy e szerény jovedelemben részesiiloket is folyamatosan dsztondzni kell
a szocidlis munka eszkozeivel arra, hogy vegyék igénybe az integralo,
segitd egylittmiikodést, mert ez On- és kozérdek is. Az egqyiittmiikodés az
integrdcio és Osztonzés miatt fontos, és nem azért, hogy a kirekesztettek felelds-
ségeét hangsilyozzuk, vagy hogy biintetd modon Iéphessiink fel veliik szemben,
amennyiben nem vesznek részt ebben.

(2) A lakhatds biztositasa.

A lakhatasi és apolasi-gondozasi koncepcid szintén egyszer(siti és har-
monizalja mindazon ellatasokat, amelyek most ezekhez a célokhoz kap-
csolodnak. Lényege szerint az arra raszoruldkat illetné meg, normativ

2 Agenda 2020, European Commission. http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-
your-country/magyarorszag/country-specific-recommendations/index_en.htm
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alapon szabalyozott, elismert lakhatasi koriilmények és elismert lakhatasi
koltségek alapjan. A lakhatas és apolas-gondozas biztositdsdban fontos
szerepet jatszik a rendelvény (voucher) bevezetése, ami azt a célt szolgalja,
hogy az ellatasra jogosult maga valassza ki a szolgaltatdsok-tdmogata-
sok kinalatdbol a szamara elérheté legmegfelel6bb megoldast, a finan-
szirozo pedig kozvetlentil itt , kolti el” a tAmogatottat megilletd Osszeget.
Az intézmények normatiy, illetve a csaladok esetleges anyagi tamogatasa
helyett alkalmazando rendelvények egyébként a szolgaltatasi piac tobb-
szin(ivé valasat, mindségi versenyét €s a szektorsemlegesség megvaldsu-
lasat is szolgaljak.

A tdrsadalmi (esély)egyenlitlenségek csokkentését szolgald javaslatok
négy f6 teriiletet céloznak, amelyek egyébként egymassal szamos , kozos
halmazt”, atfedést mutatnak.

1. abra A szakpolitikai javaslatok célrendszere, az egyes fejezetek helye

Szakmapolitikai ajdnldsok
a szocidlpolitikai szakteriiltre koncepcid

a javaslatsorban

J

Minimalis biztonsig ¢ Integrlt tdrsadalom Egyenl6tlenségek
mindenkinek megerdsitése, csikkentése
szegénységi kockdzatok
Minimumi6évedelem kivédése Gyerekesélyek
Lakhatéas novelése, i i
gyerekszegénység
Apolas-gondozas csokkentése,
Gjratermel6dés
megakadalyozasa
Tertileti
egyenl6tlenségek
csokkentése
Gettételepiiléseken,
mélyszegénységben
éléket célzd
felzarkoéztatas
Eszkozok: pénzbeli ellatasok / (rendelvény) / természetbeli ellatasok / szolgaltatas
(fejlesztés) / lokalis komplex programok
Forrds: koltségvetés / Strukturalis Alapok
Sziikséges intézkedés: jogszabaly / Fejlesztési programok (2014-2020)
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(1) A gyerekesélyek novelését, a gyerekszegénység mérséklését és iijraterme-
l6désének megakadalyozdsdt célzé javaslatok szamos teriiletet Olelnek fel, a
csaladtamogatasi rendszertdl a gyermeknevelési-anyasagi ellatasokon at
a gyerekek napkozbeni ellatasat szolgald rendszerig, valamint a leghat-
ranyosabb helyzetl gyerekek, fiatalok célzott tdmogatasi lehetdségeinek
szambavételéig.

(2) A teriileti egyenldtlenségek csokkentését célzé intézkedések alapvetSen
a leghatranyosabb helyzet(i, leszakadd kistérségek problémait kezelik.
Elsésorban szolgaltatasok létrehozasara, illetve a meglévd, de nem meg-
feleléen mikodd szolgaltatdsok megerdsitésére, elérhetéségének fejlesz-
tésére tesziink javaslatot ebben a fejezetben.

(3) A gettotelepiiléseken, mélyszegénységben élok (jelentds részben romik)
felzdarkoztatdsdt célzo intézkedésekre vonatkozo javaslatok lokalis progra-
mokat fogalmaznak meg, a tobbszoros kirekesztettséggel kiizdd (alulis-
kolazott, tartésan munkanélkiili, szegény), szegregalt kistelepiilésen vagy
varosrészben él6 csaladokkal kapcsolatban.

1.5. Megfontoldsok a javaslatok megvaldsitisa kapcsin

Ajavaslatok csak abban az esetben hasznosulhatnak, amennyiben:

e van politikai akarat a szegénység tjratermelédésének megtorésére;

* van hazai, koltségvetési forras az ehhez kapcsolddd intézkedé-
sekre;

* az EU-s forrdsok célzottan, agazatok kozotti osszehangolassal és
komplex moédon, az ismert palyazati anomaliakat® minél inkabb kikii-
szObolve hasznalhatoak fel;

* a jogszabalyi kornyezet és a kirekesztés elleni intézkedések kozott
Osszhang van.

A javaslatok hatékony alkalmazdsdnak tdrsadalompolitikai alapfeltételei
(amelyek kiviil esnek a javaslataink dltal lehatdrolt teriileteken):

* az egyenlStlenségek csokkentését célzo intézkedések (pl. addrend-
szer modositasai);

¢ az aktivitasi rata novelése, foglalkoztataspolitikai stratégia;

* a szegregaciomentes és befogadd oktatas, oktataspolitikai stratégia;

¢ lakaspolitika.

1.5.1. A javaslatokban megfogalmazott, kiillonb6z6 célzasu eljarasok

A megfogalmazott javaslatok tobbféle célzast tartalmaznak.

(1) Tobb esetben tettiik javaslatot univerzilis ellatdsokra: pénzbeli vagy
természetbeni ellatasok, szolgaltatdsok korében egyarant.

(2) Tobb esetben — jellemzden a gyerekszegénység felszamolasat és a
teriileti hatranyok kompenzalasat célzé javaslatok kapcsan — javasoljuk

* Specialisan a gyerekszegénység elleni hazai palyazati projektekre vonatkozoéan ld.: Gye-
rekesély programok kistérségi alkalmazasa — a gyakorlat dilemmai €s tanulsagai, GYERE,
2013 (www.gyere.net)
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alkalmazni a fokozatos univerzalizmus elvét. Ennek értelmében a szolgal-
tatasok, ellatasok meger0sitése a legrosszabb helyzeti kistérségekben,
teleptiléseken vagy intézményekben indul, majd, ,ha ez sziikségesnek
és ésszerlinek latszik, akkor a forrasok boviilésével a rendszer kiteljese-
dik.*” Ez érvényes az unios finanszirozdsu programokra is, amelyek ese-
tében — a csoportos célzas elve szerint — , a forraselosztas koveti a hianyok
alapjan felallitott rangsort, legyen sz6 egyéni szegénységrdl, a telepiilési
lejtérol, rossz feltételekkel miikddo iskolarol...”s

(3) ,A fokozatos univerzalizmus mindig csoportos célzdst jelent. Ez —
a kritériumtol fliggden ugyan, de — semlegesebb hatasti lehet, mint az
egyének szelektaldsa. Akkor alkalmazhatd viszonylag fesziiltségmente-
sen, ha az adott csoportnak olyan specidlis sziikségletei vannak, amelyek
nagy valdszintséggel szegénységhez vezetnek, de tarsadalmilag mél-
tanyoltak és viszonylag konnyen azonosithatoak... Ilyenek a teriileti
egyenldtlenségek is, amelyek miatt a tertiileti célzds nem keltett fesziiltsé-
get.” (Darvas-Ferge 2013) Ebben a megkozelitésben mindig igyekeztiink
megfelelni annak az eurdpai alapelvnek, hogy ha elényt adunk egyes
csoportoknak, akkor a célzds legyen ’kifejezett, de nem kizardlagos’ (explicit
but not exclusive).

(4) A tertileti hatranyok felszamolasat célz6 javaslatok tobbsége a terii-
leti célzds adott egységének tekinti a 33 leghatranyosabb helyzet( kistér-
séget (LHH).® Az anyag a teriileti behataroldsok és definiciok problémai-
val nem foglalkozik.” Az LHH kistérségek behatdrolasa szdmos dilemmat
felvet, ugyanakkor egyelére nem gondolkodtunk mads rendszerben. Az
LHH kistérségekre vonatkozo javaslat kiilonb6z6 meghatarozott mutatok
alapjan sztkitené a ,jogosult és bevont” kistérségek (jarasok) korét. Els6-
sorban azért, mert igy — sz(ikds anyagi forrasok esetén is — biztosithat6 az
er6forrasok megfeleld koncentralasa a legrosszabb helyzet(i, leszakadd
térségekbe. Az egyes intézkedések altal érintett kistérségek, telepiilések
szamat, a kiterjesztés titemét és mértékét a késébbiekben kell meghata-
rozni — a szolgaltatds, tAmogatas jellegétdl és a rendelkezésre allé forra-
soktol fliggden.

1.6. A javaslatok 0sszefoglaldsa cimszavakban
Javaslatcsomagunk szorosan egyiitt kezeli a pénzbeli tdAmogatasok és a

szolgaltatasok kérdését, mert onmagiban egyik sem képes megoldani a
szegénység és kirekesztettség problémajat.

* MTA GYEP ,Rovid Program”, 2. sz. Melléklete
> Uo.
©311/2007. (XI. 17.) Korm. Rendelet a kedvezményezett térségek besorolasardl.

7 Lasd errol pl. Szakmai mtihely a tertileti lehatarolasrol. http://www.melyszegenyseg.hu/
dokumentumok/dokumentumtar_tartalma/TAMOP513_lehatarolos_muhely_2013-01-08_
osszefoglalo.pdf
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1.6.1. Pénzbeli ellatasok

(P/1) Javaslat: Minimumjovedelem

Javaslatunk épit a témahoz kapcsolédo szakirodalmi elemzésekre, az EU
ajanlasaira, valamint az EU-orszagok gyakorlatanak értékeléseire. A
megfogalmazott szisztéma hazai gyokereit az elmult évtizedben lezajlott
két reformkoncepcié (SZOLID program [2003-2004], [NSZK 2011]) javas-
lataiban talalhatjuk meg. Javaslatunk lényege egy olyan normativ mdédon
szabalyozott ellatas, amely az alacsony jovedelmii személyek szamara
minimumjovedelmet biztosit. Az aktiv kora allastalanok esetében az
ellatas feltétele az integraciot segit6 egyiittmiikodési kotelezettség, amely
személyre szabott tdmogatd szolgaltatasban vald részvételt jelent a tar-
sadalmi (munkaerd-piaci) integracié érdekében. Az egyiittmiikodésben
részt nem vevd személyeknek egy alacsonyabb Osszegti, feltétel nélkiili
pénzbeli ellatas jar. Javaslatunk célja, varhato hatasa a tarsadalmi integra-
cio erdsitése, a végletes tarsadalmi kirekesztés megel6zése.

(P/2) Javaslat: Uj lakhatdsi tamogatdsi rendszer megualdsitdsa

Javaslatunk épit a jelenlegi lakhatasi, elsésorban normativ lakasfenntartdsi
tamogatasra és a bentlakasos intézmények finanszirozasara. Javaslatunk
lényege egy egységes, de az élethelyzettdl], jovedelemtdl fliggden differen-
cialt lakhatasi tamogatas kialakitasa, mely minden tamogatott lakhatasi
format (ideértve az onkormanyzati és maganpiaci lakasokat, a bentlaka-
sos intézményeket, ezen beliil a hajléktalanellaté intézményeket is) egy
egységes rendszerként kezel. Javaslatunk célja, varhatd hatasa, hogy hoz-
zdjarulhat a bérlakds-szektor méretének és biztonsaganak noveléséhez,
az eladdsodas megel6zéséhez, a meglévd eladosodasi problémak csok-
kentéséhez, a lakastalansag/hajléktalansag kialakuldsanak és tjraterme-
l6désének a rendszerszeri megeldzéséhez és egyben a lakohelyi, illetve
intézményes (bentlakdsos) szocialis ellatas megujitasahoz, 6sszehangola-
sahoz.

(P/3) Javaslat: Uj dpoldsi-gondozdsi tdmogatdsi rendszer megualdsitdsa
Javaslatunk épit a jelenleg részben a szocidlis, részben az egészségiigyi
ellatas keretében mukodd otthon kozeli, illetve bentlakasos és fekvibe-
teg-szolgaltatasok finanszirozasara, szabdalyozasara. Javaslatunk Iényege a
meglévo apolasi dij, szocidlis hazi segitségnyujtas, egészségiigyi otthoni
szakapolas, valamint az idOseket, fogyatékosokat, pszichiatriai betege-
ket apolo, gondozod otthonok és a fekvibeteg-ellatas keretében miikodd
apolasi részlegek Osszefliggd, egységes elvek, eljardsok mentén megva-
l6sulé szabdlyozasa, finanszirozasa. A bentlakdsos intézmények eseté-
ben az 4j apolasi-gondozasi tamogatas €s az 1j lakhatasi tdmogatas — az
igénybe vevOk hozzdjaruldsaval egylittesen — fedezi a jovében a kapott
human szolgaltatasok és hotel szolgaltatasok koltségeit. Javaslatunk célja
az apolasi-gondozasi ellatasok kozotti szakadékok felszamolasa, az ella-
tatlanok szamanak a csokkentése és a kiilonboz6 jovedelmt és élethely-
zet(l csaladok kozotti teherviselés aranyosabba tétele.
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(P/4) Javaslat: A csalddi kedvezmény rendszerének modositdsa

Javaslatunk épit az addrendszeren beliil torténd csaladtamogatas elmult
két évtizedes tényeire, a témahoz kapcsolodd elemzések eredményeire,
valamint a nemzetkozi gyakorlatban megjelend alternativ megoldasok
tapasztalataira. Javaslatunk lényege a jelenlegi csaladi adokedvezmény-
rendszerbe igénybevételi plafon beépitése, illetve egy, a gyerekszam
alapjan a jelenleginél kevésbé differencialt kedvezmény alkalmazasa és
a harom- és tobb gyerekesek esetében igénybe vehet6 kedvezmény csok-
kentése. Javaslatunk célja a jelenlegi forditott (perverz) tjraelosztasi hatas
csokkentése, és hosszabb tavon torténd megsziintetésének eldkészitése.
A jobb helyzettiektdl a kedvezdtlen helyzet(i csoportok felé torténd ujra-
elosztas eszkoze lehet példaul hosszabb tavon a negativ jovedelemado,
valamint addalap-kedvezmény helyett adokedvezmény alkalmazasa.

(P/5) Javaslat: A csalddi pétiék elldtds fejlesztése

Javaslatunk épit a csaladi potlék tradiciondlis jellegére, univerzalis jelle-
gére, hatékony célzdsara, valamint jelentds szegénységcsokkentd funk-
ciojara. A javaslat lényege az ellatas szinvonalanak jelentds emelése, és a
gyerekszegénység csOkkentése érdekében a csaladi potlék Osszegének
tovabbi bels6 differencialasa. A jelenlegi rendszerhez képest 4j elemként
javasoljuk kiegészité csaladi potlék bevezetését a 0-2 éves kisgyerekek
esetében, szintén a bizonyithatd szegénységi kockdzatok csokkentése
érdekében. A javaslat célja a csaladi potlék ellatas elmult években bekovet-
kezett redlértekvesztésének megallitasa, szegénységcsokkentd funkcioja-
nak erdsitése, a gyerekek korében jellemzd, a népesség mas demografiai
csoportjaindl tapasztalhatd szegénységi aranyokat jelentésen meghaladd
kockazatok csokkentése.

(P/6) Javaslat: A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény (RGYK) fejlesztése
Javaslatunk épit a meglévo, szelektiv, jovedelemhez kotott rendszerre,
melyhez készpénzes tamogatas és természetbeni tamogatasok (ingye-
nes étkezés, tankonyv stb.) is kapcsolodnak. A segélyezés megtartasat
a jelenlegi egyenldtlenségi helyzet indokolja. A javaslat Iényege az ellatas
pénzben nyujtott tAmogatdsara vonatkozoan a gyakorisag novelése és
szinvonaldnak kisebb mértékt emelése, valamint a készpénzben torténd
folyositasanak visszaallitdsa. A természetbeni ellatasok koziil kiemelten
javasoljuk az érintett csaknem 600 ezer gyerek alapvetd sziikségleteinek
kielégitésében meghatarozé jelentéségii ingyenes intézményi étkezte-
tés elérhetdségének, feltételeinek, Kkiterjedtségének (napi haromszori
étkezés), szinvonaldnak és koriilményeinek fejlesztését, valamint a nyari
— iskolasziineti — id8szakban azoknak a napkozbeni programoknak, szol-
galtatasoknak a biztositasat, melyekhez a nyari étkeztetés kapcsolodik. A
javaslat célja a legrosszabb helyzeti csaladok és gyerekek korében tapasz-
talhatd nélkiilozés csokkentése, megsziintetése.

(P/7) Javaslat: A gyereknevelési szabadsigok rendszerének fejlesztése

Javaslatunk épit a hosszu évtizedek 6ta miikodd rendszer tapasztalataira,
tradicionadlis jellegébdl fakado sajatossagaira, valamint a gyerekek sziik-
ségleteire vonatkozd tudomanyos megkozelitésekre, illetve a munkaero-
piaci folyamatok €s a szegénység Osszefiiggéseinek tényeire. A javaslat
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lényege: a gyes szinvonaldnak differencidlt emelése, az ellatas mellett
torténé munkavallalas szabdlyainak enyhitése, a napkdzbeni szolgalta-
tasok igénybevételét segitd finanszirozasi formak bevezetése. A gyed tra-
dicionalis jellege miatt a rovid tavu javaslataink nem érintik a jelenlegi
(2012-ben érvényes) jogosultsagi szabdlyokat és az ellatas szinvonalat.
A gyet esetében ugyancsak az ellatas szinvonalanak novelésére iranyul-
nak a javaslatok. A javaslat célja rovid tavon a kisgyerekeket otthonuk-
ban nevel6 sziilok jovedelmi biztonsaganak novelése, az ebben a korben
jellemzé jelentds szegénységi aranyok csokkentése, a kisgyerekes sziilok
munkavallaldsdnak Osztonzése, foglalkoztathatosagi esélyeinek javitdsa,
a kisgyerekek sziikségleteihez igazod6é mindségi szolgdaltatasok igény-
bevétele iranti sziil6i motivacio erdsitése. Hosszabb tavon a legkisebbek
otthoni nevelését tdamogatd ellatasok (gyes-gyed) egységesitése lenne
indokolt, mivel a jelenlegi tamogatasok leképezik és egyben erdsitik a
kisgyereket nevel6 csaladok kozotti tarsadalmi egyenlétlenségeket.

(P/8) Javaslat: A leszakadd térségekben €él0 hitrdanyos helyzetii emberek célzott
pénzbeli tamogatdsa

Javaslatunk épit a jelenleg is mikod6 mobilitasi timogatdsra, illetve arra
az ismert problémara, hogy a leszakado térségekben és telepiiléseken
az orszagos atlagot joval meghaladé a tartés munkanélkiiliek aranya. A
javaslat lényege a jelenlegi tamogatds fejlesztése, az utazasi és lakhatasi
koltségekre fordithato célzott pénzbeli tdmogatas nyujtasa a jogosultsagi
feltételek enyhitésével. A javaslat célja, hogy elémozditsa a leghatranyo-
sabb helyzet(i kistérségekben él6k munkavallalasi mobilitasat. (Nem
feledve azt, hogy az intézkedés csak mas beavatkozasokkal egyiitt lehet
eredményes, a problémat onmagaban nem képes kezelni, enyhiteni.)

1.6.2. Természetbeni ellatasok, szolgaltatasok

(T/1) Javaslat: A minimumjovedelemben részesiilo, aktiv kori dlldstalanok
szdmdra eldirt, az integricidt segitd eqyiittmiikodési kitelezettség intézményi fel-
tételeinek megteremtése.

Javaslatunk épit a mar megvaldsitott intézményfejlesztési eredményekre,
elsésorban a munkatigyi rendszer EU-s projektjeire, valamint a megkez-
dett allamigazgatasi valtoztatasokra: példaul a nyilvantartasi rendszerre.
Javaslatunk lényege, hogy a szocidlis és foglalkoztatasi kozszolgaltatasi
rendszerek azon részét, amely a nehezen foglalkoztathatok aktivalasat
segiti el6, konkrét feladatellatas koré szervezze. Javaslatunk célja egy gaz-
dasdgosabban®, eredményesebben’, hatékonyabban', igazsagosabban'
mikodé intézményrendszer létrehozéasa és mtkodtetése.

8 Azaz a kozszolgaltatasokhoz sziikséges tényezoket a lehetd legjobb aron szerezzék meg.
? Azaz a raforditasok valtsak ki azt a hatast, amiért azok kiaddsat elrendelték.
10 Azaz a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokat megfelelé mértékben hasznaljak ki.

" Azaz a tarsadalmi egyenlStlenségek csokkentése révén javuljanak az életesélyek, és lehe-
tévé véljon mindenki szaméra hozzajutni az alapvet6 tarsadalmi javakhoz.
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(T/2) Javaslat: A bérlakdsszektor méretének és biztonsigdanak névelése
Javaslatunk épit a még megmaradt Onkormdnyzati tulajdona lakasal-
lomanyra, de nagyobbrészt a jelenleg nem lakott, vagy feketén bérbe
adott maganlakasszektorra, valamint szamos hazai és kulfoldi megoldas
tapasztalataira. Javaslatunk lényege, hogy a megmaradt onkormanyzati
bérlakasallomany mellett minél szélesebb korben bevonjuk a szabalyo-
zott, legalis, részben a szocialis célcsoportoknak is esélyt nyujto bérlakas-
korbe a maganszektor bérbe adhaté ingatlanait.”? A ,Biztonsagos Bérlet”
és a ,Biztonsagos Szocidlis Bérlet” rendszerének kialakitasat 0sztonzd
adozasi és szabalyozasi lépésekre tesziink javaslatot. Javaslatunk célja
a bérlok és bérbeaddk biztonsdganak a novelése, ezzel a lakéstalansag
veszélyében €16k szamanak érzekelhet6 csokkentése, a piacgazdasaggal
konform, szabalyozottan és jol miikod6 bérlakasszektor kialakitasa. **

(T/3) Javaslat: A tomeges hajléktalansig jelentds visszaszoritdsa

Javaslatunk épit a mar kialakult ellatasi formak és az utobbi évek szamos
sikeres, de korlatozott kort érinté szakmai programjai mellett az 4j lakha-
tasi tamogatds és a Biztonsagos Szocialis Bérlet 1étrejottére is. Javaslatunk
lényege a hajléktalan élethelyzet tjradefinialasa lakastalan élethelyzetként
és ezzel mind a szabdlyozds, mind a finanszirozas, mind az eljarasok
terén a hajléktalansag , visszaintegralasa” a szocialis lakhatds rendsze-
rébe. Emellett javaslatot tesziink a krizishelyzetbe kertiltek, fedél nélkiil
€16k elhelyezési kotelezettségének — az eddigieknél jobban végrehajthatd
és szamonkérhet6 — tjraszabalyozasara. Javaslatunk célja mind a tomeges
hajléktalansag megel6zése, mind a mar kialakult tomeges hajléktalan-
sag felszamolasa, mind az ezek utan is krizishelyzetbe keriil6k tényleges
elhelyezése. 1*

(T/4) Javaslat: Egyes lakhatdsi krizishelyzetek rendezése

Javaslatunk épit a kialakult hazai és kiilfoldi jo gyakorlatok tapasztalata-
ira, a korabbi torvénykezési kezdeményezésekre, illetve a rezsiaddsok
és a devizaaddsok helyzetének kezelésére eddig létrejott eszkozokre.
Javaslatunk lényege szamos olyan 1j, ,kreativ” eszkoz bevezetése — mint
a magan csbdeljaras, a vegyes tulajdoni/bérleti, illetve vegyes bérleti/
intézményi formdk —, melyek ténylegesen kivezethetik az érintetteket
lakhatasi krizishelyzetiikbol. De javaslatot tesziink a kozosségi lakhatas
és szolgaltatasok armeghatarozasanak az atalakitasara, a felhalmozodott
rezsiaddssagok kezelésének modjara és az adossagkezelés jelenlegi esz-
kozeinek hatékonyabb atalakitasara is. Javaslatunk célja, hogy a lakossagi
tomeges eladdsodasbol kivezessiik az érintetteket, elfogadhato lakhata-
suk megdrzése mellett ismét fogyasztokka, legalisan dolgozokka valhas-

12 A jelenlegi onkorményzati bérlakdsallomany (3%) megdrzése, a legélis magantulajdont
bérlakasok (4%) aranyanak megkettézése.

3 A jelenleg jogcim nélkiil, szivességi lakdként, vagy nem szabalyozott maganbérléként
€16 500-800 ezer ember lakhatasi biztonsaganak novelése.

A tomeges (éjszakanként mintegy 4000-5000 fére becsiilhetd), tartds fedél nélkiiliség
radikalis visszaszoritasa tamogatott lakhatasi formakkal.
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sanak és az aktualis fizetésképtelenség ne vezessen visszafordithatatlan
egzisztenciavesztéshez. 1°

(T/5) Javaslat: Biztos Kezdet program bdvitése, fejlesztése

Javaslatunk épit a korai években torténé beavatkozasok bizonyitott sze-
génységcsokkentd szerepére, a 2003-ban megkezdett hazai Biztos Kezdet
program eredményeire, a korai képességgondozas és koragyermekkori
szolgaltatasok nemzetkozi és hazai tapasztalataira. A javaslat lényege a
Biztos Kezdet program keretében miikodd szolgaltatasok tovabbi kiter-
jesztése a szolgaltatashidnyos telepiiléseken unios forrasok felhaszna-
lasaval, a mar mkodd szolgaltatasok fenntarthatosaganak biztositasa
a kozponti koltségvetésben biztositott forrasokbol, valamint a sziiksé-
ges szakmai-modszertani hattér kiépitése. A javaslat célja a szegénység
generaciok kozotti atorokitésének megtorése érdekében a kedvezotlen
helyzetli térségekben, telepiiléseken €16 kisgyerekek (0—4 év) és sziileik
szamara elérhetévé és hozzaférhetévé tenni a korai képességgondozast
és a sziilok tdmogatdsat, megerdsitését célzo szolgaltatast.

(T/6) Javaslat: A gyerekek napkozbeni ellitdsinak fejlesztése (bolcsode, csalddi
napkozi, 6voda)

Javaslatunk épit a mar meglévo intézményrendszerre és az elmult években
tortént fejlesztésekre, a hozzaférés és az igénybevétel tapasztalataira. Ez
utdbbin beliil arra a tényre, hogy a kedvezdtlen szocidlis helyzet(i gye-
rekek, valamint a hatranyos helyzet térségekben, telepiiléseken ¢él6
gyerekek kevésbé jutnak hozza ezekhez a szolgaltatasokhoz. A javaslat
lényege a tovabbi, a jelenleginél intenzivebb féréhely- és kapacitasbovités,
de ugyanilyen hangsullyal a szolgaltatdsok mindsegének fejlesztése is. A
kapacitasbdvités, az igénybevétel novelése, ezen beliil kiemelten a sze-
génységben €16 gyerekek altal torténd igénybevétel novelése érdekében
javasoljuk a finanszirozasban a kisgyermeket neveld sziilék altal célzot-
tan felhasznalhatd tdAmogatas bevezetését. Ezt egészitheti ki a jelenlegi
ovodaztatasi tamogatdas tovabbfejlesztése.'® A szolgaltatasok mindségének
biztositasat szolgaljdk a szakmai felkészitésre, tovabbképzésre, valamint
az alternativ szolgaltatasok, példaul az 6vodaba még nem jaro gyerekek
szamara nyujtott képességgondozas bevezetésére iranyuld javaslatok. A
javaslat célja a napkozbeni ellatdsok igénybevételi aranyaban tapasztal-
hato teriileti és telepiilési egyenl6tlenségek jelentés csokkentése, a sze-
génységben él6 gyerekek hozzaférési és igénybevételi aranyainak javi-
tasa, a kedvezdbb helyzetli gyerekek korében jellemzd részvételi aranyok
elérése. A javasolt fejlesztések a napkozbeni ellatasok képességgondo-
z0-fejlesztd funkcidjdnak erdsitését, mindségi garancidinak kiépitését is
célozzak, valamint — hosszabb tavon — az egységes iskolaskor el6tti ella-
tasi forma kialakitasat is lehetévé teszik.

5 A jelenleg mindegy 51 Md Ft-ot kitevé lakossagi koziizemi dijhatralék legalabb felére
csokkentése 4-5 éves id6tavlatban, a 115-140 ezer fogyasztasbol kikapcsolt haztartasok
tobbségének fogyasztasba torténd visszakapcsolasa ez id6 alatt.

16 Felemelkedés kozos erdvel: A tartdés mélyszegénység csokkentése célhoz kotott tamo-
gatasok révén. A Tarki és a Budapest Intézet a Haza és Haladas Alapitvany megbizasabol
késziilt anyagai (2012. marcius).
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(T/7) Javaslat: A kora gyerekkori szakszolgdltatisok, a korai fejlesztés, logopédiai
elldtas, nevelési tandcsadds, gydégytorna fejlesztése’”

Javaslatunk épit a szakszolgaltatasok mara kialakult, de az elmult évek
kutatdsi eredményei alapjan sulyos ellatasi hidanyokkal terhelt rendsze-
rére. A javaslat lényege a rendelvényben nyujtott tamogatas a gyerek és
a sziil6k szamara a sziikséges, tehat szakmai vélemény alapjan megal-
lapitott szakszolgaltatas igénybevételéhez. A szolgaltatasok helyi sziik-
ségletekhez igazodd kapacitasbovitésének Osztonzése. A javaslat célja a
sziikségletekhez ténylegesen igazodo6 szakszolgaltatasok korének bizto-
sitasa a szolgaltatashidnyos térségekben és kistelepiiléseken, a jelenlegi
ellatatlansag folyamatos megsziintetése.

(T/8) Javaslat: A gyermekjoléti szolgdltatis és egyes szocidlis szolgaltatdsok, a
falu- és tanyagondnoki szolgdlat, az addssdgkezelés, valamint a véddéndi ellitdis
— kiilonbozo eszkozikkel elérhetd — megerdsitése és kiterjesztése, a szolgdltatdsok
és a hozziférés javitdsa a legrosszabb helyzetii, szolgdltatdshidnyos térségekben,
telepiiléseken

Javaslataink épitenek a meglévo szolgaltatasokra, ugyanakkor azokra a
tényekre és tapasztalatokra is, amelyek szerint a hatranyos helyzet(i kis-
térségekben és a kistelepiiléseken ezek a szolgaltatasok rosszabb mindsé-
gliek és kevésbé hozzaférhetéek, mint az orszag mas teriiletein. A javas-
latok lényege — Osszefoglaldan — a szolgaltatdsok megerdsitése tobb, jol
képzett szakember biztositdsaval, a szakemberek leterheltségének, illetve
az egy szakemberre jutd ellatandok szamanak csokkentésével a leghatra-
nyosabb helyzetti kistérségekben. A javaslatok célja, hogy a szolgaltatasok
reagaljanak a tarsadalmi problémak teriiletileg lehatarolhaté differenci-
altsagara. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a jelenleginél jobb, hatéko-
nyabb és a mostaninal joval egyenl6bb esélyekkel elérhetd alapszolgalta-
tasokra van sziikség. Els6sorban, de nem kizarolagosan azokban a térsé-
gekben, ahol a problémak koncentralédasa és tartossa valasa figyelhetd
meg. Ezzel egyiitt az orszagos (ellato)rendszerek javitasara, atalakitasara
égetd sziikség van (ahogy ezt a munkacsoport tobb anyaga tartalmazza),
ugyanakkor a leszakad¢ térségekkel, az ott €16 emberekkel (is) haladék-
talanul kezdeni kell valamit. Ennek egyik — igen korlatozott, a foglalkoz-
tatds kiemelkedden fontos problémait példdul nem érinté — eszkozcso-
portjat jelentik a javasolt lépések.

(T/9) Javaslat: Lokalis beavatkozdsok a szocidlis munka megerdsitése, a kozokta-
tasban tanuldk pdlyafutisinak segitése, valamint a szegregalt lakokornyezetben,
a getto jellegii és gettdsodo telepiiléseken élok életmindségének javitdsa, a mély-
szegénységbdl eredd hitrinyaik enyhitése és kozosségeik fejlesztése érdekében

Javaslataink épitenek a korabban megvalositott telepfelszamolasi és egyéb,
a szegénységet kezelni hivatott programok tapasztalataira, valamint a
~gettésodas”, a mélyszegénység es kirekesztettség bizonyitott, sok szak-

7 A javaslat épit a Felemelkedés kozos erdvel: A tartds mélyszegénység csokkentése
célhoz kotott tamogatasok révén. A Tarki és a Budapest Intézet a Haza és Haladas Alapit-
vany megbizasabol késziilt anyagaiban (2012. marcius) megfogalmazott, a szakszolgaltata-
sok koziil a korai fejlesztésre vonatkozd javaslatokra, de annal szélesebb korre (logopédiai
ellatas, gyogytorna, nevelési tanacsadas) terjed ki
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ember altal hangsulyozott Osszefiiggéseire, kovetkezményeire. A javasla-
tok lényege, hogy unids finanszirozasu lokalis programokkal torténjenek
beavatkozasok a leghatranyosabb helyzet(i kistérségek és a gettdsodo
telepiilések egy részében. A tapasztalatok alapjan a programok fokoza-
tosan kiterjeszthetOk tovabbi térségekre, teleptilésekre. A javaslatok célja,
hogy a lokalis programok komplexen probaljak meg kezelni a probléma-
kat, elinditsanak, megalapozzanak kedvezé iranyu folyamatokat. Ezek
csak akkor lehetnek eredményesek, ha viszonylag hosszu-tavuak, illetve
a ,nagy rendszerek” tobb oldalrdl tdmogatjdk megvalosulasukat. (Az
ellenkezdjérdl, a lokalis programok ,széllel szemben” muikodésérdl és
ennek kovetkezményeirdl szamos példa tudhatd.)

1.7. Az egyes javaslatok 0sszefiiggései, eqymdsra épiilésiik

Mikozben javaslataink — tudatosan — nem fogjak at a szocidlpolitikai
teendOk teljességét, hanem egy-egy kiemelt teriiletre, problémakorre
fékuszalnak, akozben legalabb négy metszetben is egymasra épiilnek,
egymast feltételezve Osszefiiggnek:

a) jovedelmi szegénység metszet;

b) demografiai élethelyzet metszet;

c) teriileti egyenlStlenség metszet;

d) pénzbeli tdmogatdsok — kapcsolddo szolgaltatdsok metszet.

Mig a gyerektdmogatasok rendszerére vonatkozd javaslataink érte-
lemszertien a gyerekekre fdokuszdlnak, addig a minimumjovedelem
els6sorban a munkaképes kort népesség legsulyosabb problémait hiva-
tott kezelni. Ezekhez kapcsolddik az 4j apolasi-gondozasi tdmogatasra
irdnyuld javaslatunk, amely elsésorban (de nem kizadrolag) az egyre
novekvo idds népesség jelenleg és a jovében varhatdan talan még inkabb
égetd problémadjara keresi a valaszt. Az otthonukban mar nem gondoz-
haté emberek esetében az apolasi-gondozasi tamogatast az egységes lak-
hatasi tdAmogatas egésziti ki (amire mar utaltunk, a minimumjévedelem-
hez kapcsolodo lakhatasi ,,1ab”- ként).

Az emlitett pénzbeli ellatdsok majd’ mindegyikénél — pl. a minimum-
jovedelemben részesiild munkaképes nem foglalkoztatottak, a lakhatasi
krizishelyzetben 1évék, a gyermeknevelésr6l a munkaerdpiacra visszaté-
rOk esetében — a javasolt pénzbeli ellatasok szorosan Osszekapcsolodnak
a javaslatainkban kidolgozott szolgéltatasokkal, szolgaltatasok fejleszté-
sével, egyenld esélyli igénybevételével. Ahogy korabban is irtuk, kiin-
dulopontunk a minimalis szocidlis biztonsdg megteremtése mindenki
szamara, ami elsésorban pénzbeli ellatasokkal oldhaté meg. A szolgélta-
tasok szinvonalanak javitasa, azok elterjesztése, a hozzaférés tamogatasa
nem jelent hatékony megoldast, ha nincs széles korti minimalis jove-
delmi biztonsag. Ugyanakkor a pénzeszk6zok sem sokat érnek raépiild,
azokhoz szorosan kotddé, jo szinvonalu szolgaltatasok nélkiil, legyen sz6
példaul lakhatdsi vagy apolas-gondozasi szolgdaltatdsokrol, gyermekek
napkozbeni ellatasardl, korai képességgondozasardl, vagy minimumjove-
delemben részesiilék egyéni fejlesztésérdl a munkaerdpiacra valo sikeres
visszatérés érdekében.
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Mindegyik emlitett ellatasi csoport kiilonleges, specidlis megoldaso-
kat, a felsoroltakat kiegészitd eszkozoket igényel a leszakado, helyeseb-
ben mar leszakadt térségekben. A mélyszegénységben, kirekesztettség-
ben (jellemzden a leghatranyosabb helyzet(i térségekben, gettésodo tele-
piiléseken, telepiilésrészeken) él0k esetén a szolgaltatasok megerdsitése,
elérhet6vé tétele és lokalis programok miikodtetese all javaslatunk foku-
szaban.

1.7.1. A javaslatok titemezése

Javaslataink redlis, megtehetd és sziikséges intézkedéseket tartalmaz-
nak. Eppen ezért titemezésiik rovid, illetve kozéptavu, egy-két éven
beliili id6tartamban bevezethet6ek. Mindez nem jelenti azt, hogy javas-
latainknak ne lenne hosszu tavua ,kifutdsa”, tovabbfejlesztési lehetosége.
Ha adottak a gazdasagi és tarsadalmi feltételek, a minimumjévedelem
hosszt tavon allampolgari alapjovedelemmé fejlédhet. A csaladi adoked-
vezmény atalakitasara tett javaslatunk (Id. 4.3.1. fejezet) lehetévé tenné
a folyamatos reformot, példaul a negativ jovedelemadot, a gyerekszam
szerinti differencialds modositasat, az alacsony jovedelmd munkavalla-
16k esetében pedig a nagyobb mértékli kedvezmeény bevezetését.

1. tablazat A javasolt intézkedések idbzitése

Javaslatok Jogszabaly- Kozéptavon
modositast (1-2 éven
koveten beliil) torténd
azonnali bevezetését
bevezetését javasoljuk
javasoljuk

1. Pénzbeli elldtdsok

Minimumjovedelem

Uj lakhatasi timogatési rendszer megvaldsitésa
Uj épolasi-gondozési tdmogatasi rendszer
megvaldsitasa

Csaladi kedvezmény rendszerének mddositasa
Csaladi potlék ellatas fejlesztése

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
(rgyk) fejlesztése

Gyereknevelési szabadsagok rendszerének
fejlesztése

Gyes-hez kapcsolddo sziiléi tamogatas a
napkozbeni ellatasok igénybevételéhez

Aleszakadd térségekben €16 hatranyos helyzet(i
emberek célzott (pénzbeli) timogatasa

2. Természetbeni elldtdsok, szolgdltatdsok

A bérlakas-szektor méretének és biztonsaganak
novelése

A tomeges hajléktalansag megsziintetése
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Javaslatok Jogszabaly- Kozéptavon
modositast (1-2 éven
kovetden beliil) torténé
azonnali bevezetését
bevezetését javasoljuk
javasoljuk

Egyes lakhatasi krizishelyzetek rendezése

Bentlakasos intézmények tamogatasanak
atalakitasa

Biztos Kezdet program bévitése, fejlesztése

A gyerekek napkdzbeni ellatasanak fejlesztése
(bdlcséde, csaladi napkozi, dvoda)

A kora gyerekkori szakszolgaltatasok

(korai fejlesztés, logopédiai ellatas, nevelési
tanacsadas, gyogytorna stb.) fejlesztése

A gyermekjoléti szolgaltatds és egyes szocialis
szolgaltatasok (falu- és tanyagondnoki
szolgalat, adossagkezelés), valamint a védéndi
ellatas — kiilonboz6 eszkozokkel torténd

— meger0sitése és kiterjesztése, szolgaltatas-
hozzaférés javitasa a legrosszabb helyzet(,
szolgaltatashianyos térségekben, telepiiléseken
Lokalis beavatkozasok a szocialis munka
megerdsitése, a kozoktatasban tanuldk
palyafutasanak segitése, valamint a szegregalt
lakdkornyezetben és a gettotelepiiléseken él6k
életmindségének javitasa, a mélyszegénységbdl
ered6 hatranyaik enyhitése és kozosségeik
fejlesztése érdekében

1.8. A javaslatok koltséguetési vonzatai

2. abra Osszefoglalé koltségvetési dbra™s

281

O minimumjév. B lakhat., &p.-gond. O gyer.esély. W ter. egyenlét. mérs.

18 A 2011-es koltségvetési kiadasokhoz képest plusz forrasigény Mrd Ft, a javasolt ellata-
sok, szolgaltatasok kiteljesedett formajaban, indexalas nélkiili, becslés.
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